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Wprowadzenie

prof. dr. hab. Mirostaw Stec

W programie ksztatcenia Krajowej Szkoly Administracji Publicznej
znaczaca role odgrywaja zajecia majace na celu zaznajomienie stuchaczy
z konkretnymi, istotnymi zagadnieniami polskiej administracji publiczne;.
[stota tych zajec jest ocena dotychczas obowiazujacych rozwiazan norma-
tywnych i ich praktycznego zastosowania oraz zaproponowanie najwtas-
ciwszych, zdaniem stuchaczy, kierunkow zmian w analizowanym zakresie.
W ramach takich warsztatow formutuje sie wspolna dla catego rocznika,
0golna problematyke badan, a poszczegolne kilkuosobowe zespoty wybie-
raja szczegdtowe tematy do opracowania. Stuchacze przez kilka tygodni
maja mozliwos¢ poznawania, pod okiem opiekuna, zwykle doswiadczone-
go urzednika, realnych warunkéw funkcjonowania wybranych urzedow
administracji pod katem omawianego problemu, a nastepnie, po wewnetrz-
nej wymianie pogladow, przygotowuja raporty koncowe, bedace przedmio-
tem prezentacji i publicznej dyskusji podczas organizowanej przez nich
konferencji. Niniejsza publikacja jest wtasnie zbiorem opracowan napisa-
nych w trakcie tegorocznych warsztatow i zaprezentowanych na konferen-
cji 15 maja 2008 r.

W biezacym roku gléwnym zagadnieniem rozpatrywanym przez
stuchaczy bylo wspotdziatanie administracji rzadowej z administracja sa-
morzadowa w panstwie o ustroju opartym z jednej strony na zasadzie de-
centralizacji, z drugiej - na zasadzie unitarnosci. Byt to wybor ze wszech
miar trafny, gdyz umozliwil stuchaczom poznanie wrecz newralgicznego
dla funkcjonowania panstwa, a przy tym skomplikowanego, problemu sty-
ku dwoch typow administracji. Przygotowane opracowania, ich tres¢ i za-
stosowana metoda badawcza, Swiadcza o pelnym zrozumieniu przez
przysztych urzednikow stuzby cywilnej istoty tego modelu ustrojowego,
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co w przyszlej pracy, zwlaszcza w resortach i urzedach centralnych, bedzie
im bardzo pomocne.

Zespoly podjely osiem tematow. Trzy grupy rozwazaty ogolniejsze
kwestie zwiazane ze wspdtpraca administracji rzadowej z samorzadowa,
wyrozniajace si¢ funkcjonowaniem po stronie rzadowej organow i urze-
déw centralnych. W tych przypadkach przedmiotem analizy i oceny byty
aspekty ustrojowo-organizacyjny tej wspotpracy oraz funkcjonalny odno-
szacy sie do sfer finansowania i rozwoju regionalnego. Pozostatych piec¢
zespolow swoja uwage poswiecito konkretnym zakresom zadan stuzby cy-
wilnej, przy wykonywaniu ktérych dochodzi do wyraznego zetknigcia sig
obu struktur administracji i, w konsekwencji, koniecznosci bliskiego
wspotdziatania organow i urzedoéw administracji terytorialnej.

Zbior otwieraja trzy opracowania dotyczace generalnych form i za-
sad wspotdziatania obu typoéw administracji. Pierwsze z nich poswiecone
zostato Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, instytucji
bedacej wyrazem przekonania, ze w panstwie demokratycznym i zdecen-
tralizowanym znaczna czes¢ zadan publicznych mozna wilasciwie realizo-
wac tylko wtedy, gdy w partnerski sposob obie strony wypracowuja roz-
wigzania normatywne, gwarantujace utrzymanie wtasciwego balansu mie-
dzy interesem calego panstwa a interesem lokalnym czy regionalnym. Au-
torzy przedstawiaja obecny stan normatywny w tym zakresie, wskazujac
tez na inne sfery zycia publicznego, w ktorych wystepuja tego rodzaju ko-
misje (rzad-episkopat, rzad-mniejszosci narodowe), a takze na podobne-
go typu instytucje funkcjonujace w wybranych krajach europejskich (Nor-
wegii, Danii, Francji, Hiszpanii). Dalsze rozwazania dotycza praktycznych
aspektow funkcjonowania Komisji, jej struktury organizacyjnej i trybu
podejmowania decyzji, rzeczywistej roli w procesie stanowienia prawa,
a takze trudnosci w ksztattowaniu wspolnego stanowiska, zwtaszcza po
stronie samorzadowej, co zwiazane jest z kwestia reprezentatywnosci przed-
stawicieli samorzadu wytanianych przez organizacje zrzeszajace rozne ka-
tegorie jednostek samorzadu terytorialnego. W koncowym fragmencie za-
proponowane zostaly rozwiazania, majace na celu zwigkszenie skutecz-
nosci dziatan Komisji, nalezace do sfery organizacyjnej (ustanowienie sta-
tej siedziby Komisji, wzmocnienie pozycji jej sekretarza, stworzenie eks-
perckiego zaplecza) oraz funkcjonalnej, dotyczace zwtaszcza trybu jej dzia-
tania. Temu tez celowi miatoby stuzy¢, postulowane przez Autoréw, wyko-
rzystanie srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci
z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Drugie opracowanie przybliza problematyke relacji i przejawow
wspolpracy zachodzacych pomiedzy Ministrem Rozwoju Regionalnego
a samorzadem wojewodztwa w procesie przygotowania Regionalnego
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Programu Operacyjnego (RPO) na lata 2007-2013 na przyktadzie woje-
wodztwa matopolskiego. Analizowane s3 w nim elementy zarzadzania fun-
duszami strukturalnymi ze szczegélnym zaakcentowaniem systemu reali-
zacji RPO dla Matopolski. Wywody rozpoczyna przytoczenie podstaw
prawnych przygotowania i wdrazania regionalnych programéw operacyj-
nych na lata 2007-2013, nastepnie nakreslona zostaje rola samorzadu wo-
jewodztwa matopolskiego w pracach nad tworzeniem Narodowych Strate-
gicznych Ram Odniesienia. W kolejnym fragmencie Autorzy omawiaja kry-
teria pozwalajace wytyczy¢ ,linie demarkacyjna” miedzy krajowymi a re-
gionalnymi programami operacyjnymi i zapobiega¢ dzi¢ki temu podwoj-
nemu dofinansowaniu tych samych projektow z roznych programéw ope-
racyjnych. Kontrowersyjna okazata si¢ kwestia utworzenia instytucji koor-
dynujacej RPO w strukturze resortu. Klarownie przedstawione zostaly ar-
gumenty ,za” i ,przeciw” (te ostatnie wyraznie byty artykutowane przez sa-
morzad Matopolski). Rownie dyskusyjne stato si¢ zagadnienie algorytmu
podziatu srodkéw miedzy 16 wojewodztw. Opisana przez Autoréw debata
pokazuje, jak zréznicowane sa poglady poszczegdlnych samorzadow i jak
trudno jest im znalez¢ kompromisowe rozwiazanie. W tym przypadku,
wobec nieusuwalnej rozbieznosci opinii 16 samorzadow, wyboru dokona-
ta Rada Ministrow. Ponadto w raporcie przedstawiono aktualna i przewi-
dywana po nowelizacji procedure odwotawcza w postepowaniach konkur-
sowych oraz instytucjonalne ramy certyfikacji wydatkéw. Wnioski propo-
nowane w raporcie generalnie sprowadzaja sie do postulatu ograniczenia
kompetencji administracji rzadowej w omawianym zakresie i znacznego
zwigkszenia uprawnien wladz samorzadowych, a zwlaszcza zarzadu woje-
wodztwa, do podejmowania decyzji w sprawach dotyczacych RPO. Wyra-
za sie to m.in. w zarekomendowaniu likwidacji instytucji koordynujacej na
poziomie Ministra Rozwoju Regionalnego, a takze rezygnacji z wykonywa-
nia funkgji certyfikujacej przez administracje rzadowa (w tym zwlaszcza
przez wojewode) jako niezgodnego z zasada subsydiarnosci. Watpliwosci
budza takze kryteria ustalania wspomnianej linii demarkacyjnej, dlatego te
kwesti¢ nalezy rzetelnie przeanalizowac tak, aby wnioski mogty by¢ wyko-
rzystane w systemie zarzadzania funduszami pomocowymi w nastepnym
okresie programowania 2014-2020.

Przedmiotem ostatniego raportu w tej kategorii sa reguly finanso-
wania zadan wykonywanych przez samorzad powiatu oraz miasta na pra-
wach powiatu w kontekscie decentralizacji funkcji panstwa. Opracowanie
to jest proba analizy, a nastepnie oceny rozwiazan systemowych obliguja-
cych samorzadowe wspoélnoty powiatowe do wypetniania ustalonych obo-
wiazkow, jak rowniez rozwigzan prawnych gwarantujacych tym podmio-
tom okreslona strukture dochodéw. Autorzy postuzyli sie wlasnymi bada-
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niami empirycznymi, jakie przeprowadzili w czasie wizyt studyjnych w kil-
ku powiatach tzw. ziemskich oraz w dwoch miastach na prawach powiatu
(ankiety stanowia w zatacznik do raportu). W pierwszej czesci zaprezen-
towano akty normatywne, bedace podstawa wykonywania przez powiaty
wybranych zadan publicznych oraz ustanawiajace zasady finansowania ich
realizacji. W kolejnej dokonano analizy wspomniatnych materialow empi-
rycznych, natomiast ostatni fragment zawiera wnioski i rekomendacje sta-
nowiace syntetyczne podsumowanie opracowania. Generalnym wnioskiem
sugerowanym przez Autorow jest koniecznos¢ zmiany przepisow ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie partycypacji
powiatow w podatkach dochodowych, w wyniku ktérej powiat albo prze-
statby by¢ beneficientem w podatku dochodowym od oso6b prawnych
(CIT), a w zamian uzyskat wyzszy udzial w podatku od oséb fizycznych
(PIT), albo jego udzial w podatku CIT zostatby istotnie podniesiony.
W chwili obecnej jest on bowiem tak znikomy, Zze nie odgrywa zadnej sty-
mulujacej roli. W kolejnych fragmentach Autorzy formutuja wnioski doty-
czace kilku najwazniejszych zakresow zadan, za ktore odpowiedzialny jest
samorzad powiatowy. W szczegdlnosci akcentuja: w sferze oswiaty - po-
trzebe przemodelowania sposobu podzialu czesci oswiatowej subwencji
ogolnej wraz z koniecznymi zmianami w Karcie Nauczyciela, w odniesie-
niu do drég publicznych - koniecznos¢ racjonalizacji sieci tych drog,
a w zakresie stuzby zdrowia - przyznania wiekszych kompetencji powiato-
wi jako wiascicielowi w stosunku do zaktadow opieki zdrowotnej (ten pos-
tulat wiaze si¢ z niezbedna reforma calego systemu opieki zdrowotnej).

W pozostalych pieciu raportach stuchacze skupili uwage na wy-
branych zagadnieniach dotyczacych problematyki bezpieczenstwa obywa-
teli, stuzby zdrowia, ochrony srodowiska, procesu inwestycyjnego i zarza-
dzania kryzysowego.

Pierwsze z tych opracowan dotyczy istotnego z punktu widzenia
poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw problemu przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie, ktory analizowany jest na przykladzie Warszawy. Zagad-
nienie to stanowi bardzo dobry przyktad koniecznego wspoétdziatania roz-
nych stuzb administracji publicznej przy tworzeniu systemu przeciwdzia-
tajacemu przemocy. Autorzy przedstawiaja w pierwszej czesci instrumenty
prawne, ro6znej natury, jakie aktualnie przewiduje prawo polskie i jakie
moga zosta¢ uzyte w przypadkach pojawiania sie przejawow przemocy w
rodzinie. Ich wyliczenie wskazuje réwnoczesnie na organy upowaznione
do ich zastosowania. Poczawszy od zatrzymania, w tym zatrzymania w iz-
bie wytrzezwien, stosowanego przez policje, przez srodki zapobiegawcze
w reku sadu (tymczasowe aresztowanie, dozor policyjny i kuratorski), na-
kaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym czy za-
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kaz kontaktow orzekane przez sad, po srodki cywilnoprawne wynikajace
zwlaszcza z ustawy o ochronie lokatorow. Okreslone obowiazki spoczywa-
ja rowniez na organach gminy i powiatu, w szczegélnosci na Centrach Po-
mocy Rodzinie, a w Warszawie takze na Biurze Polityki Spotecznej, odpo-
wiadajacym za koordynacje Miejskiego Programu Przeciwdziatania Prze-
mocy w Rodzinie na lata 2007-2011. Program ten okresla zadania wymie-
nionych wyzej struktur administracji publicznej i relacje, jakie miedzy
nimi zachodza, a takze ukazuje role organizacji pozarzadowych - waznego
uczestnika tego programu. Autorzy opracowania wskazuja tez na istotna
role, jaka odgrywa w praktyce stosowana przez organy policji procedura
nazwana Niebieska Karta. W drugiej czesci zespot dokonuje oceny funk-
cjonowania systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym zwtasz-
cza skutecznosci omoéwionych wezesniej instrumentoéw prawnych, stwier-
dzajac potrzebe ich czestszego stosowania (np. zakazu zblizania sie) lub
prawnej modyfikacji. Dotyczy to takze Niebieskiej Karty. Koncowy frag-
ment zawiera rekomendacje odnoszace si¢ do wspomnianego programu,
jako ze jest on jeszcze w stadium tworzenia i wymaga wielu uzupetnien
i zmian. Za najwazniejsze uznaja Autorzy znowelizowanie przepiséw doty-
czacych finansowania programéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz przepisow o ochronie danych osobowych.

Przedmiotem kolejnego raportu jest analiza systemu zarzadzania
kryzysowego na przykladzie epidemii zwierzat, w tym przypadku - tzw.
~ptasiej grypy”, ktora wystapita na terenie dwoch powiatéw wojewodztwa
mazowieckiego w grudniu 2007 r. Autorzy, po przedstawieniu stanu fak-
tycznego i syntetycznej prezentacji najwazniejszych, odpowiednich do tej
sytuacji przepisow prawnych, tj. ustawy o zarzadzaniu kryzysowym i usta-
wy o ochronie zdrowia zwierzat, analizuja zadania i kompetencje w tej sfe-
rze poszczegblnych struktur administracji publicznej. Rozpoczynaja od sa-
morzadu powiatowego, nastepnie omawiaja role wojewody i obowiazki
wydzialow urzedu wojewodzkiego (prawnego, zarzadzania kryzysowego,
finansowego). Wiele uwagi poswiecaja administracji weterynaryjnej, wska-
zujac na kompetencje Gtéwnego Lekarza Weterynarii, lekarzy wojewodz-
kich i powiatowych. W gronie prezentowanych instytucji znajduja si¢ tez
Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Panistwowa Straz Pozarna i Policja. Liczba
tych instytucji uwidacznia, jak skomplikowanym mechanizmem jest walka
z epidemia zwierzat, i jak precyzyjne winny by¢ przepisy regulujace spo-
so6b postepowania w trakcie jej zwalczania. Autorzy formutuja w tym za-
kresie caly szereg rekomendaciji, z ktorych za najwazniejsze, odnoszace si¢
nie tylko do epidemii zwierzat, uzna¢ nalezy: 1) opracowanie precyzyj-
nych procedur refinansowania kosztéw ponoszonych przez samorzad te-
rytorialny w zwiazku z zaistnieniem zdarzenia kryzysowego; 2) usprawnie-
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nie procedury uruchamiania rezerwy celowej w sytuacjach kryzysowych;
3) przyjecie szybkiej ,Sciezki” uruchamiania rezerw panstwowych na po-
trzeby prowadzenia i zabezpieczenia dziatan w stanie kryzysu; 4) dopraco-
wanie systemu zarzadzania kryzysowego w przypadku wprowadzenia sta-
nu kleski zywiotowej, tak aby z mocy prawa kierownicy powiatowych stuzb,
inspekcji i strazy podlegali wowczas bezposrednio staroscie powiatowe-
mu. Interesujacy jest réwniez postulat powotania Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa, ktore koordynowatoby dziatania w przypadku wystapie-
nia sytuacji kryzysowej na terenie wigcej niz jednego wojewodztwa. Po-
nadto w raporcie znajduje sie kilkanascie szczegélowych sugestii zwigza-
nych z omawiana tu epidemia, czyli tzw. ,ptasia grypa’.

Z zakresu ochrony srodowiska stuchacze KSAP wybrali zagadnie-
nie realizacji programu Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000, czyli
nowoczesnego systemu ochrony przyrody obejmujacego swoim zasiggiem
wszystkie panstwa Unii Europejskiej, ktorego celem jest zachowanie r6z-
norodnosci biologicznej na specjalnie wyznaczonych obszarach. Opisujac
wspotprace administracji rzadowej z samorzadowa w ramach tego progra-
mu, Autorzy najpierw wskazuja na jego podstawy prawne, czyli dyrektywy
i decyzje Komisji UE oraz polskie przepisy, w szczegdlnosci ustawe o och-
ronie przyrody i akty wykonawcze do niej, a nast¢pnie przedstawiaja wyni-
kajacy z tych norm podzial kompetencji pomiedzy poszczegélnymi orga-
nami administracji - ministrem Srodowiska, wojewoda i organami Lasow
Panstwowych lub parkéw narodowych. Druga czes¢ opracowania stanowi
diagnoze aktualnej sytuacji, czyli goracego sporu, jaki tocza administracja
rzadowa i samorzadowa, oraz probe odpowiedzi na pytanie, jakie sa zrod-
ta tego konfliktu. Zespoét widzi je, po pierwsze, w sprzecznych interesach
obu tych struktur - rzad i jego organy dzialaja w celu zagwarantowania
bezpieczenstwa ekologicznego, za$ wladze samorzadowe uwazaja czesto,
ze program Natura 2000 to instrument narzucony z gory, ograniczajacy lo-
kalne inicjatywy oraz uniemozliwiajacy rozwoj samorzadow i prowadzonej
przez nie gospodarki przestrzennej. Po drugie, istotng przyczyna sporu
jest brak wsrod samorzadowcow wiedzy merytorycznej na temat tego
programu i procedur zwiazanych z okreslonymi dzialaniami na terenach
chronionych, przy bardzo stabych w tym zakresie dziataniach informacyj-
nych administracji rzadowej. Za kolejne przyczyny Autorzy uznaja: brak
inwentaryzacji srodowiska, ktora jest niezbednym elementem racjonalne-
go podejmowania decyzji o zaliczeniu okreslonego obszaru do terenow
objetych regulacja programu; brak systemu monitorowania sieci Natura
2000; krzyzowanie sie¢ kompetencji organéow wtadzy publicznej; wreszcie
- brak srodkoéw na zarzadzanie chronionymi obszarami. W tej samej czes-
ci przedstawiony zostal rowniez najglosniejszy przypadek konfliktu zwia-
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zanego z obszarem objetym programem Natura 2000, czyli spor wokot
budowy drogi przez doling rzeki Rospudy. Ostatni fragment opracowania
zawiera wnioski Zespotu adresowane przede wszystkim do Rzadu. Odno-
sza sie one przede wszystkim do uwarunkowan prawnych systemu ochro-
ny przyrody w Polsce, ktére winny zosta¢ zmodyfikowane - zwtaszcza po-
przez ustanowienie przepisow okreslajacych, w jaki sposob plany ochrony
sieci Natura 2000 beda wtaczane do systemu planowania przestrzennego
(co do tej pory nie zostalo zrobione). W konsekwencji do miejscowych
planow zagospodarowania przestrzeni nalezy wprowadzi¢ obowiazek ak-
tualizacji uwzgledniajacej regulacje programu. Ponadto trzeba doprowa-
dzi¢ do jednoznacznego podziatu kompetencji migedzy poszczegélne orga-
ny administracji publicznej (ktory to podzial byl formulowany jeszcze
przed przystapieniem Polski do UE) oraz rozwazy¢ - co postuluje czesc
ekspertow - mozliwos¢ utworzenia rzadowej agencji do spraw srodowis-
ka, w gestii ktorej znalaztyby si¢ m.in. organizacja sieci obszarow Natura
2000 i nadzor nad nia. W ostatnim punkcie Autorzy postuluja duzo ak-
tywniejsza postawe rzadu w ksztattowaniu polityki informacyjnej w tym
zakresie i z uznaniem przyjmuja rozpoczecie przez ten organ realizacji tzw.
projektu komunikacyjnego, bedacego zaréwno istotnym narzedziem stu-
zacym ksztalceniu profesjonalnych kadr zarzadzajacych programem Natu-
ra 2000, jak i elementem polityki informacyjnej administracji rzadowej,
skierowanej do podmiotow uczestniczacych w systemie ochrony przyrody.

Kolejny zespét stuchaczy wybrat do analizy zagadnienie wspotdzia-
tania organow administracji rzadowej i samorzadowej w zakresie zagospo-
darowania przestrzennego w zwiazku z realizacja inwestycji - na przykta-
dzie Warszawy. Podobnie jak w poprzednich raportach, Autorzy zaczynaja
od przedstawienia stanu normatywnego, czyli specyfiki ustrojowej miasta
stolecznego Warszawy, po czym przechodza do przedstawienia wzajem-
nych relacji miedzy organami samorzadowymi i rzadowymi w procesie re-
alizacji inwestycji budowlanych, wskazujac przy tym na aspekt procedu-
ralny, czyli instancyjny uktad istniejacy miedzy prezydentem miasta beda-
cym réwnoczes$nie starosta (organ pierwszej instancji) i wojewoda (organ
drugiej instancji). W drugiej czesci analizowane sa aspekty prawne i poza-
prawne wplywajace na dynamike procesu inwestycyjnego, zwigzane z ko-
operacja organéw rzadowych i samorzadowych. Sposrod tych pierwszych
prezentuja Autorzy kwestie uzgadniania projektéw decyzji o warunkach
zabudowy oraz caly szereg problemow proceduralnych wynikajacych z
przepisow (a wiasciwie z praktyki ich stosowania), takich jak: ustalanie
stron, zawieszanie postgpowania, uzgadnianie decyzji, uprawnienie do
sktadania zazalen i odwotan, uchylanie i przekazywanie do ponownego
rozpatrzenia. Za najwiekszy problem pozaprawny uznaje natomiast Zes-
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pot brak miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego oraz nie-
dobor dobrze wykwalifikowanych kadr i mato efektywny przeptyw infor-
macji. Ostatnia cze$¢ opracowania zawiera propozycje zmian usprawnia-
jacych wspotprace administracji rzadowej z samorzadowa, zwtaszcza po-
przez zniesienie koniecznosci uzyskiwania pozwolenia na budowe, jezeli
jest ona zlokalizowana na obszarze objetym miejscowym planem zagospo-
darowania przestrzennego; w takim przypadku wystarcza¢ powinno zgto-
szenie wniosku o rejestracje budowy wraz z oswiadczeniem o prawie wias-
nosci do gruntu. Kolejna rekomendacja sprowadza si¢ do wnioskowania
o wprowadzenie kaucji obciazajacej strone odwotujaca si¢ od decyzji, co
niewatpliwie ograniczyloby liczbe odwotan. Zespot postuluje tez dookres-
lenie, a zarazem ograniczenie, kregu stron postepowania, poniewaz aktual-
ny sposob okreslenia stron jest wysoce nieprecyzyjny.

W ostatnim raporcie stuchacze poddaja analizie status prawny
i funkcjonowanie samodzielnego publicznego zakltadu opieki zdrowotnej
(SPZOZ) na przyktadzie wojewddztwa mazowieckiego oraz miasta stotecz-
nego Warszawy w kontekscie gtownego tematu warsztatow - wspotdziata-
nia obu rodzajéw administracji. W syntetycznym ujeciu przedstawiaja Au-
torzy podstawy normatywne dziatania SPZOZ (ustawe o zaktadach opieki
zdrowotnej oraz ustawe o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze sSrodkéw publicznych), zakres kompetencji najwazniejszych insty-
tucji, tj. Ministra Zdrowia, NFZ, samorzadu wojewdédztwa i samorzadu po-
wiatowego, oraz zasady finansowania systemu ochrony zdrowia w Polsce,
majacego charakter ubezpieczeniowo-budzetowy (z zaznaczeniem, ze ele-
ment ubezpieczeniowy jest dominujacy, jako ze sktadka zdrowotna siega
az 87% wszystkich publicznych $rodkéw przeznaczonych na ochrone
zdrowia). Kolejna czes¢ zawiera omowienie normatywnego ksztattu SPZOZ,
jego statusu prawnego, zdan, podleglosci, sposobu finansowania. Dalej
rozwiniety zostaje watek zadtuzenia zaktadow, ciagnacego si¢ od wielu lat,
bedacego zasadnicza przeszkoda w ich restrukturyzacji (cho¢ z drugiej
strony ponad potowa SPZOZ nie wykazuje zadnych wymagalnych dtu-
gow). Jako studium przypadku przedstawiono Wojewodzki Szpital Brod-
nowski, na przykladzie ktérego omawiane sa konkretne przejawy relacji
miedzy szpitalem a pozostalymi instytucjami (NFZ, Ministrem Zdrowia,
samorzadem wojewddztwa). W konkluzji Zespot formutuje caly szereg
uwag, co stanowi przestanke do skonkretyzowania kilkunastu rekomenda-
cji, wérod ktorych czes¢ ma charakter ustrojowy, jak np. decentralizacja
NFZ (zgodnie z konstytucyjna zasada subsydiarnosci), skupienie zakta-
dow opieki zdrowotnej w rekach jednego organu zatozycielskiego - samo-
rzadu wojewddztwa, a takze umozliwienie SPZOZ funkcjonowania w for-
mie spotek prawa handlowego; inne dotycza aspektow kompetencyjnych,
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w tym m.in. wzmocnienia kompetencji koordynacyjnych Ministra Zdrowia
wobec samorzadu i zwiekszenia wplywu tego ministra na dziatalnos¢ NFZ.
Istotna cze$¢ rekomendacji zwiazana jest z kwestia finansowania ustug
zdrowotnych (racjonalizacja finansowania $wiadczen poprzez wprowadze-
nie koszyka swiadczen gwarantowanych, szczegétowa kontrole wydatkow,
ponowne zdefiniowanie i oszacowanie kosztow $wiadczen medycznych,
ustalenie prawnych granic zadluzenia i okreslenie odpowiedzialnosci za
dtugi w zaleznosci od przyjetej formy dziatalnosci SPZOZ).

W podsumowaniu tej syntetycznej prezentacji raportow, przygoto-
wanych w ramach warsztatow przez stuchaczy KSAP, z niewatpliwg satys-
fakcja mozna skonstatowag, iz sa to opracowania bardzo rzetelne, dobrze
opisujace charakter i najistotniejsze elementy relacji zachodzacych miedzy
oboma typami administracji w analizowanych zakresach zadan publicz-
nych. Dowodza one, ze Autorzy doglebnie spenetrowali wyznaczony ob-
szar badawczy. Oczywiscie, o ile co do diagnozy wielu ,schorzen” polskie;
administracji publicznej zaobserwowanych i opisanych przez stuchaczy,
w wiekszosci przypadkow trudno sie z nimi nie zgodzi¢, o tyle zapropono-
wane $rodki zaradcze mogg budzi¢ - przynajmniej w czesci - watpliwosci
co do ich merytorycznej trafnosci albo zgodnosci z zasadami ustrojowymi.
Ten fakt nie umniejsza wszakze walorow przygotowanych raportow, lecz
dobitniej unaocznia, z jak trudnymi problemami przychodzi si¢ zmierzy¢
polskiej administracji, zwtaszcza wtedy, gdy ich rozwiazanie wymaga - ze
wzgledu na kardynalne konstytucyjne zasady (jak np. decentralizacji pan-
stwa czy ochrony srodowiska) - Scistego wspotdziatania administracji rza-
dowej z organami samorzadu terytorialnego.



Wspétpraca administracji rzadowe;j
z administracja samorzadowa
na przyktadzie funkcjonowania Komisji Wspoélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego

Michat Adamowicz, Pawet Duklewski, Maciej Lasota,
Joanna Mazur, Jan Mazurek, Aleksander Rosa, Wojciech Stowikowski

Koordynacja merytoryczna: Andrzej Trzesiara

Wstep

Celem niniejszego raportu jest opisanie dziatalnosci Komisji Wspol-
nej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz proba udzielenia odpowiedzi
na pytanie, w jaki sposob poprawi¢ funkcjonowanie tak waznej z punktu
widzenia wspotpracy miedzy wladza samorzadowa a centralna instytucji.
Raport zaktada przy tym opracowanie takich rozwiazan, ktére nie narusza-
tyby porzadku instytucjonalnego i ustrojowego naszego panstwa.

Idea decentralizacji wladzy stanowiaca podwaliny ustrojowe Rzecz-
pospolitej Polskiej legla takze u podstaw tworzenia prezentowanej Komis-
ji. Wcielenie tej idei w zycie oraz przygotowanie realnych mechanizmow
gwarantujacych jej zachowanie to przede wszystkim efekt wspotdziatania
przedstawicieli samorzadu terytorialnego i rzadu. Brak doswiadczenia w kie-
rowaniu suwerennym panstwem zwiazany z niedemokratyczna forma ustro-
jowa okresu PRL stal sie przy tym dodatkowym bodZzcem do nawiazania
Scistej wspotpracy pomiedzy tworzacym sie samorzadem terytorialnym
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a wladza centralng. Wspotpraca ta nabrata charakteru sformalizowanego
poprzez powotanie Komisji.

Autorzy tego opracowania podjeli probe krytycznego spojrzenia
na sposob funkcjonowania Komisji z zachowaniem wtasciwego przysztym
urzednikom panstwowym obiektywizmu. Raport sktada sie z trzech glow-
nych czesci. Pierwsza z nich opisuje stan faktyczny, tj. analizuje zapisy us-
tawowe, przedstawia pozycje ustrojowa KWRIiST oraz poréwnuje ja z in-
nymi tego rodzaju ciatami w Polsce i Europie. Przybliza ponadto regula-
min prac Komisji i ukazuje jej wplyw na proces legislacyjny. Omawia takze
sposob wyboru przedstawicieli ze strony samorzadowej. Druga czgs¢ ra-
portu prezentuje poglady ekspertow, przedstawicieli strony samorzadowe;j
oraz rzadowej dotyczace pracy KWRiST. Powstata dzieki rozmowom prze-
prowadzonym z cztonkami Komisji (obu stron) oraz niezaleznymi eksper-
tami w dziedzinie samorzadu, m.in. prof. Mirostawem Stecem i doradczy-
nia Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego, Danuta Wawrzynkiewicz; glow-
nym ekspertem strony rzadowej, z ktérego doswiadczen korzystata grupa
tworzaca raport, byl Adam Misiuwianiec, sekretarz KWRiST. Zebrane tutaj
opinie dotycza wzajemnego wplywu stron (samorzadowej i rzadowej) na
proces legislacyjny, znaczenia funkcji petnionych przez zespoty zadaniowe
oraz pozycji Sekretarza i Sekretariatu KWRIiST. W tej czesci znajduja sie
réwniez postulaty zmian funkcjonowania Komisji zgtaszane przez przed-
stawicieli obu grup oraz ich ocena. Poruszony zostatl takze problem trze-
ciego etapu reformy administracyjnej i znaczenia Komisji pod tym wzgle-
dem. Trzecia cze$¢ zawiera rekomendacje autoréw. Dotycza one zaréwno
wykorzystania srodkow Unii Europejskiej (program Kapitat Ludzki, Prio-
rytet 5) do zreformowania prac Komisji, jak i stworzenia dodatkowych me-
chanizmoéw poprawiajacych m.in. przeptyw informacji. Przywotuje sie tu-
taj rozwiazania stosowane w innych krajach europejskich oraz wskazuje
mozliwosci przeniesienia tych rozwiazan na grunt polski. Zalecane jest
takze utworzenie nowych ciat funkcjonujacych przy Komisji, ktore uspraw-
nityby jej dziatanie.

1. Funkcjonowanie Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego - stan faktyczny

Metodologia opracowania raportu

W ponizszym raporcie zastosowano nastepujaca metodologie:
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¢ Analiza obowiazujacych regulacji prawnych, w tym regulami-
now i procedur obowiazujacych w stosunku do Komisji Wspol-
nej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

¢ Przeglad rozwiazan przyjetych w wybranych krajach europej-
skich w celu stworzenia mozliwosci porownania oraz ewentu-
alnego przeniesienia sprawnie funkcjonujacych wzorcéw na
grunt polski.

¢ Opracowanie zestandaryzowanego zestawu zagadnien i pytan
wykorzystywanych w poézniejszych rozmowach z przedstawi-
cielami stron samorzadowej i rzadowej oraz z ekspertami.

¢ Liczne spotkania z reprezentantami Komisji, jej sekretarzami
oraz wybitnymi ekspertami z dziedziny samorzadu terytorial-
nego; poruszanie w rozmowach okreslonych wczesniej kwes-
tii pozwolilo na konfrontacje ocen funkcjonowania Komisji
wyrazanych przez obie strony oraz wyciagniecie wnioskow
przez autorow raportu.

¢ Poddanie poréwnawczej analizie jakosciowej uzyskanych da-
nych; jej celem byto opracowanie konkretnych wnioskow i re-
komendacji dla usprawnienia funkcjonowania Komisji, przy
zatozeniu braku ingerencji w model ustrojowy. Przy opraco-
waniu rekomendacji oparto sie na materiale zebranym pod-
czas rozmow z cztonkami Komisji, publikacjach naukowych
dotyczacych omawianego zagadnienia oraz obserwacjach roz-
wiazan w innych krajach europejskich. Dokonano takze anali-
zy funkcjonowania podobnych komisji w Polsce.

Nalezy podkreslic, ze rekomendacje zaktadaja usprawnienie pracy
istniejacej Komisji. W ocenie autoréow raportu obecny model jej funkcjo-
nowania w oparciu o obowigzujaca ustawe jest jak najbardziej adekwatny
do potrzeb. Usprawnienia wymaga dziatanie sekretariatu, pozycja i funk-
cja sekretarza oraz przeptyw informacji pomiedzy dwiema stronami.

Analiza aktow prawnych

Obecnie zasady funkcjonowania Komisji Wspolnej reguluja prze-
pisy Ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komi-
tecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. nr 90, poz. 759). Pierwsze dwa
rozdzialy tego dokumentu poswiecone sa Komisji, rozdziat trzeci dotyczy
sposobu wyltaniania kandydatéw na cztonkéw oraz zastepcow czlonkow
Komitetu Regionow Unii Europejskiej. W sktad KWRiST wchodzi 12 przed-
stawicieli strony rzadowej i 12 strony samorzadowej. Po stronie rzadowej
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znajduje sie¢ minister wtasciwy do spraw administracji publicznej oraz 11
przedstawicieli powolywanych i odwolywanych przez Prezesa Rady Minis-
trow na wniosek wspomnianego ministra. Strone samorzadowa stanowia
wyznaczeni przedstawiciele ogolnopolskich organizacji jednostek samo-
rzadu terytorialnego przy uwzglednieniu nastepujacych parytetow: po
2 osoby reprezentujace samorzad gminny (gminy liczace powyzej 300 ty-
siecy mieszkancow, gminy posiadajace status miasta, gminy, ktorych sie-
dziby wtadz znajduja si¢ w miastach potozonych na terytorium tych gmin,
gminy nieposiadajace statusu miasta i niemajace siedzib swych witadz
w miastach potozonych na terytorium tych gmin); po 2 osoby wyznaczone
przez ogdlnopolska organizacje reprezentujaca jednostki samorzadu po-
wiatowego; po 2 osoby wyznaczone przez ogélnopolska organizacje repre-
zentujaca jednostki samorzadu wojewodztw. Szczegdtowy skiad organiza-
cyjny reprezentacji samorzadu w Komisji Wspdlnej zostanie omowiony
w dalszej czesci raportu. Ogoélnopolskie organizacje jednostek samorzadu
terytorialnego sktadaja na biezaco Radzie Ministrow, za posrednictwem mi-
nistra wlasciwego do spraw administracji publicznej, wnioski o uznanie za
organizacje uprawnione do wyznaczania przedstawicieli do KWRIiST. Ko-
misja wyraza opinie na zasadzie jej uzgodnienia przez obie strony; opinia
ta moze zawierac¢ odrebne stanowiska w kwestiach szczegétowych. W przy-
padku braku takiego uzgodnienia kazda ze stron przyjmuje wtasne stano-
wisko w sprawie bedacej przedmiotem obrad. Jesli odrebne przepisy prze-
widuja obowiazek zasiegnigcia opinii Komisji Wspoélnej lub opinii strony
samorzadowej o projekcie aktu normatywnego lub innego dokumentu, ter-
min jej wyrazenia wynosi 30 dni od dnia doreczenia projektu. Rada Minis-
trow oraz inne podmioty wiasciwe do przygotowania projektow aktéw nor-
matywnych, programéw i innych dokumentéw rzadowych dotyczacych
problematyki samorzadu terytorialnego obowiazane sa przedstawic je
KWRIST do zaopiniowania wraz z prognoza ich skutkow. Komisja Wspol-
na powoluje state zespoty problemowe. Jej pracami kieruja wspotprzewod-
niczacy: z ramienia strony rzadowej - minister wlasciwy do spraw admi-
nistracji publicznej, przedstawicielem samorzadu terytorialnego jest nato-
miast osoba wybrana przez cztonkéw strony samorzadowej sposrod ich
grona. Do zadan wspotprzewodniczacych nalezy: przewodniczenie posie-
dzeniom Komisji Wspdlnej, przygotowywanie harmonogramu jej prac, us-
talanie sktadow osobowych statych i doraznych zespotéw problemowych,
powotywanie i odwotlywanie wspotprzewodniczacych. Moga oni réwniez
zaprasza¢ do udzialu w pracach Komisji przedstawicieli administracji rza-
dowej, samorzadu terytorialnego oraz innych organizacji i instytucji.
Wspoétprzewodniczacy ze strony rzadowej na wniosek wspotprzewodni-
czacego reprezentujacego strone samorzadowa lub z wilasnej inicjatywy
moze powolywac ekspertow Komisji oraz zleca¢ przygotowanie opinii
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i ekspertyz. Zaréwno posiedzenia Komisji Wspoélnej, jak i statych oraz do-
raznych zespotéow problemowych odbywaja sie w zaleznosci od potrzeb,
jednak nie moga odbywac si¢ rzadziej niz raz na dwa miesiace. W art. 5
oraz art. 6 ustawy o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow
Unii Europejskiej okreslone s3 wymagania, jakie spelnia¢ musza przedsta-
wiciele samorzadu terytorialnego w Komisji. Wobec sporej liczby organi-
zacji o charakterze samorzadowym reprezentujacych zaréwno zwiazki du-
zych i matych miast oraz wsi, jak i zwiazki zrzeszajace cale jednostki samo-
rzadu terytorialnego, ustawodawca uznat za konieczne doprecyzowanie
przepisow ustawy. Przedtozony zostat projekt rozporzadzenia Rady Minis-
trow w sprawie wskazania ogélnopolskich organizacji jednostek samorza-
du terytorialnego, ktore sa uprawnione do wyznaczania przedstawicieli do
KWRIST; zawiera on liste organizacji majacych prawo do podejmowania
takich dziatan. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej doko-
nuje wyboru organizacji, spetniajacej okreslone wymagania. Pojawia sie py-
tanie, czy arbitralno$¢ decyzji ministra nie rzutuje na kwestie proporcjo-
nalnosci reprezentacji. Mowa tutaj o rownej reprezentacji wszystkich pod-
miotéw sktadajacych sie na strone samorzadowa w Komisji. Zagadnienie
to rozpatrywane bedzie w dalszej czesci raportu, tutaj zostaje jedynie za-
sygnalizowane.

Charakter prawny innych komisji wspolnych w Polsce

Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego nie jest jedy-
nym tego rodzaju cialem w Polsce. Istnieja takze inne komisje wspdlne.
Cho¢ ich merytoryczny obszar dziatania jest zgota odmienny, warto prze-
sledzi¢ przyjety przez nie ksztalt i mechanizm rozwiazan systemowych.

Charakter i sposob funkcjonowania innych komisji wspolnych
(poza KWRIST) okreslany jest przez Ustawe z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Ra-
dzie Ministrow (Dz. U. 2003, nr 24, poz. 199, z pézn. zm.). Zgodnie z art.
13. ustawy Rada Ministréw w uzgodnieniu z zainteresowana instytucja lub
srodowiskiem spotecznym moze powota¢, w drodze rozporzadzenia, ko-
misje wspolne, sktadajace sie¢ z przedstawicieli Rzadu oraz danej instytucji
lub $rodowiska. Rada Ministrow wydajac rozporzadzenia, okresli nazwe
i przedmiot dzialania komisji oraz jej sktad i tryb postepowania. W kolej-
nym punkcie ustawa okresla przestanki powotania przez rzad komisji
wspolnej - wypracowanie wspolnego stanowiska w sprawach waznych dla
polityki Rzadu oraz reprezentowanie w komisji okreslonej instytucji lub
srodowiska.

Omawiajac ustawe, nalezy wspomnie¢ takze o zasadach finanso-
wania dziatalnosci wszystkich komisji wspolnych. Zgodnie z art. 15 w celu
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sfinansowania dziatalnosci organéw pomocniczych komisji i komisji wspolnych
(...) Prezes Rady Ministrow moze, w drodze rozporzqdzenia, dokonywac prze-
niesienia planowanych dochodow i wydatkow budzetowych miedzy czesciami
budzetu parstwa, z zachowaniem przeznaczenia srodkéw publicznych, wynika-
jacym z ustawy budzetowej. Ogolnie rzecz biorac, charakter funkcjonowania
danej komisji powiazany jest ze sposobem jej funkcjonowania, co z kolei
wynika z obustronnych ustalen pomiedzy strona rzadowa a reprezentowa-
nym w komisji srodowiskiem lub instytucja. Rola rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw powotujacego komisje nie moze sprowadzac si¢ do narzucenia autory-
tarnie przez rzad zakresu dziatania i trybu procedowania.

Pierwsza tego typu komisja byta utworzona w lipcu 1949 r. (dzia-
lajaca z licznymi przerwami) Komisja Wspoélna Przedstawicieli Rzadu i Epis-
kopatu Polski. Ze wzgledu na okolicznosci jej powotania (porozumienie
kardynata Wyszynskiego z owczesnym premierem komunistycznego rza-
du) oraz okres, w jakim funkcjonowata, miata ona szczegolny charakter.
Rowniez obecnie Komisja Wspoélna Przedstawicieli Rzadu Rzeczypospoli-
tej Polskiej i Konferencji Episkopatu Polski dziala na odmiennych zasa-
dach, ustalonych przez odrebny akt prawny - Ustawe z dnia 17 maja
1989 r. o stosunku Panstwa Polskiego do Kosciota Katolickiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz. U. nr 29, poz. 154). Do zadanh Komisji nalezy prze-
de wszystkim rozpatrywanie problemow zwiazanych z rozwojem stosun-
kow miedzy Panstwem a Kosciotem Katolickim w Polsce oraz interpreta-
c¢ja ustawy regulujacej ich wzajemne stosunki. Rola omawianej komisji zos-
tata jednak znacznie ostabiona, glownie poprzez fakt podpisania przez Rze-
czpospolita Konkordatu; jej funkcje przejeta Komisja Konkordatowa.

Druga komisja, na ktora warto zwrocic szczegolna uwagg, jest Ko-
misja Wspodlna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Powstata
ona w oparciu o Zarzadzenie nr 74 Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 lipca
2007 r. Podstawe prawna do jej utworzenia stanowi Ustawa z dnia 6 stycz-
nia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regio-
nalnym (Dz. U. nr 17, poz. 141 i nr 62, poz. 550). Zadaniem tej komisji
jest wspoltpraca z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji w za-
kresie spraw dotyczacych mniejszosci etnicznych i jezykowych. W jej sktad
wchodza przedstawiciele wskazanych w ustawie organéw administracji
rzadowej oraz reprezentanci mniejszosci narodowych (biatoruskiej, czes-
kiej, litewskiej, niemieckiej, ormianskiej, rosyjskiej, stowackiej, ukrainskiej,
zydowskiej) i etnicznych (karaimskiej, temkowskiej, romskiej i tatarskiej),
a takze spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym (kaszubskim).
Cztonkow Komisji powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow na wnio-

! Rada Ministréw. Organizacja i funkcjonowanie, red. A. Bataban, Krakow 2002.
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sek ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci na-
rodowych i etnicznych. Wspotprzewodniczacymi sa przedstawiciel wspom-
nianego ministra oraz przedstawiciel mniejszosci i spotecznosci postuguja-
cej sie jezykiem regionalnym. Zadania tej komisji mozna podzieli¢ na nas-
tepujace kategorie:
¢ wyrazanie opinii w sprawach realizacji praw i potrzeb mniej-
szosci, w tym ocena sposobu realizacji tych praw oraz formu-
towanie propozycji w zakresie dziatan zmierzajacych do jej za-
pewnienia;
¢ opiniowanie projektow aktow prawnych dotyczacych mniej-
SZ0SCi;
¢ opiniowanie wysokosci i zasad podziatu srodkéw przeznaczo-
nych w budzecie panstwa na wspieranie dziatalnosci zmierza-
jacej do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowe;
mniejszosci oraz zachowania i rozwoju jezyka regionalnego;

¢ opiniowanie programéw stuzacych tworzeniu warunkow sprzy-
jajacych zachowaniu i rozwojowi tozsamosci kulturowej mniej-
szosci;

¢ przeciwdziatanie dyskryminacji osob nalezacych do mniejszosci.

Organizacje samorzadowe reprezentowane
w Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Organizacje, ktorych przedstawiciele stanowia strone samorzado-
wa Komisji Wspdlnej, okresla art. 23 Ustawy o Komisji Wspolnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej. Sa to: dla jednostek samo-
rzadu gminnego - Unia Metropolii Polskich, Zwiazek Miast Polskich, Unia
Miasteczek Polskich, Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;
dla jednostek samorzadu powiatowego - Zwiazek Powiatow Polskich; dla
jednostek samorzadu wojewodztwa - Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospo-
litej Polskiej.

Unia Metropolii Polskich powstata w pazdzierniku 1990 r. z ini-
cjatywy prezydentow Gdanska, Krakowa, Poznania, Warszawy i Wrocta-
wia. Obecnie w jej sktad wchodza rowniez Biatystok, Bydgoszcz, Katowice,
Lublin, £6dz, Rzeszéw i Szczecin. Definiuje swoje cele jako: 1) wspieranie
rozwoju samorzadnosci terytorialnej i gospodarczej; 2) promocja inicjatyw
i dziatan zwiagzanych z tworzeniem i funkcjonowaniem struktur regional-
nych i lokalnych, w szczegolnosci powstajacych na obszarach metropoli-
talnych; 3) wspolne rozwiazywanie specyficznych probleméw wielkich
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miast; 4) wspotpraca z organami panstwa oraz organizacjami ogélnopol-
skimi i zagranicznymi, a takze miedzynarodowymi w celu zwigkszenia roli
metropolii w panstwie i integracji europejskiej. Rade Unii stanowia pre-
zydenci 12 centralnych miast metropolii polskich. Rada wybiera szescio-
osobowy zarzad z prezesem, skarbnikiem i sekretarzem. Obecnie prze-
wodniczy jej Prezydent Warszawy Hanna Gronkiewicz-Waltz, zas preze-
sem zarzadu jest Pawet Adamowicz, Prezydent Gdanska. Biuro Unii Metro-
polii Polskich organizuje i obstuguje spotkania Strony Samorzadowej Ko-
misji Wspolnej.

Zwiazek Miast Polskich jest niewatpliwie jedna z najprezniejszych
organizacji samorzadowych zrzeszonych w Komisji Wspélnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego. Jego historia siega czaséw przedwojennych -
powstat bowiem w 1917 r. i funkcjonowat przez caty okres dwudziestole-
cia miedzywojennego. Druga wojna Swiatowa przerwala jego dzialalnosg;
reaktywowany zostal dopiero po wyborach lokalnych 27 maja 1990 r. Ce-
lem Zwiazku jest wspieranie idei samorzqdu terytorialnego oraz dazenie do
gospodarczego i kulturalnego rozwoju miast polskich (par. 1, ust. 1 Statutu).
Jego siedziba miesci sie¢ w Poznaniu, za$ prezesem obecnie jest Prezydent
Poznania, Ryszard Grobelny. W czerwcu 2007 r. Zwiazek zrzeszat ok. jed-
nej trzeciej (309 z 892) polskich miast; skupiaty one jednak az 76% lud-
nosci miejskiej kraju. Statut przewiduje ponadto, ze moze on podjac sie
obrony interesow miast w nim niezrzeszonych na ich wniosek. Zwiazek
wspiera dzialania miast i gmin, ktére wystepuja do Trybunatu Konstytu-
cyjnego w sprawach rozwigzan prawnych niekorzystnych dla samorza-
dow. Zwraca sie takze do Prezydenta RP o niepodpisywanie ustaw albo
podjecie inicjatywy legislacyjnej w sprawach istotnych dla gmin.

Unia Miasteczek Polskich zrzesza mate miasta, gminy miejsko-
-wiejskie oraz wiejskie. W marcu 2008 r. nalezato do niej 30 miast i gmin.
Prezesem zarzadu jest Witold Krochmal, burmistrz Wotowa (woj. dolno-
slaskie).

Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej kontynuuje
tradycje przedwojennego Zwiagzku Gmin Wiejskich, ktory dziatat od 1925 .
Obecnie jego cele to wspieranie idei samorzqdu terytorialnego, obrona wspol-
nych interesow gmin wiejskich oraz dazenie do spoteczno-gospodarczego rozwo-
ju gmin wiejskich, a takze reprezentacja intereséw gmin wiejskich oraz ich miesz-
karicow (par. 7 Statutu Zwiazku). W marcu 2008 r. zrzeszat ponad 500
gmin wiejskich z catego kraju (ok. jedna trzecia z 1586 gmin wiejskich
w Polsce). Jego statutowa siedziba miesci si¢ w Poznaniu. Przewodnicza-
cym zarzadu jest Mariusz Poznanski, wojt gminy Czerwonak (woj. wielko-
polskie).
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Zwiazek Powiatow Polskich powstat w lutym 1999 r., przy czym
dziatacze Zwiazku jego powstanie okreslaja raczej jako restytucje dziatal-
nosci po 60 latach przerwy. Obecnie skupia znakomita wiekszos¢ (319
z 379) polskich powiatow i miast na prawach powiatu, zas jego celami sta-
tutowymi sa wspieranie idei samorzqdu terytorialnego, obrony wspolnych inte-
resow powiatow oraz dqzenie do spoleczno-gospodarczego rozwoju polskich po-
wiatow, jak rowniez prowadzenie oraz wspieranie prowadzonej przez swych
cztonkow dziatalnosci naukowej, naukowo-technicznej, oswiatowej, kulturalnej,
w zakresie kultury fizycznej i sportu, ochrony srodowiska, a takze wspieranie
inicjatyw spotecznych na rzecz ochrony zdrowia i pomocy spotecznej oraz reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej inwalidéw (par. 1 Statutu). Siedziba Zwiazku
miesci sie w Warszawie, za$ prezesem jego zarzadu w chwili obecnej jest
Tadeusz Nalewajk, byly Starosta Pultuski i pozniejszy Wiceminister Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej powstat we wrzes-
niu 2002 r. Najwyzsza wladza jest Zgromadzenie Ogolne (par. 3 Statutu),
ktore sktada si¢ z przedstawicieli wszystkich polskich wojewodztw w row-
nej liczbie czterech delegatow na wojewodztwo. Cele Zwiazku (par. 1 Sta-
tutu) to wspieranie idei samorzadu terytorialnego, dazenie do spoteczno-
-gospodarczego rozwoju polskich wojewddztw oraz obrona ich wspolnych
interesow. Terenem dziatania jest obszar catego kraju, a jego siedziba -
Warszawa. Od 20 lutego 2007 r. funkcje prezesa zarzadu petni Jan Koz-
towski, marszatek wojewodztwa pomorskiego.

Rozwiazania przyjete w wybranych krajach europejskich
w zakresie wspotpracy pomiedzy rzadem a samorzadem

Norwegia. Mimo iz w Norwegii wspotpraca rzadu z samorzadem
terytorialnym nie jest tak zinstytucjonalizowana jak w Polsce (nie ma tam
wspolnego ciata podobnego do KWRiST), do opinii samorzadow na temat
biezacych projektow legislacji przywiazuje si¢ dos¢ duza wage. Przyczyne
stanowi status organdéw samorzadowych jako najwiekszego w kraju praco-
dawcy (prawie pot miliona miejsc pracy) oraz skuteczna forma reprezento-
wania przez wladze samorzadowe wilasnych interesow: wszystkie jednost-
ki samorzadowe Norwegii (19 fylker - prowingji i 430 kommuner - gmin)
naleza do Kommunenes Sentralforbund - od 1974 r. jedynej norweskiej or-
ganizacji zrzeszajacej samorzady. KS i rzad Norwegii wypracowaly rozbu-
dowany mechanizm konsultacji, dotyczacych przede wszystkim spraw fi-
nansowych, pracowniczych i socjalnych, a takze wszelkich innych kwestii
zwiazanych z szeroko rozumianymi interesami strony samorzadowe;j.”

2 Zob. materiat na stronach KS: http://www.ksno/english i http://www.ks.no/temp-
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Spotkania przedstawicieli obu stron odbywaja si¢ regularnie cztery
razy w roku. Dopiero od poczatku 2008 r. istnieje prawny wymog organi-
zowania takich spotkan; dotychczas ich podstawa byta jedynie obustronna
wola wspotpracy i che¢ wymiany pogladow. Poniewaz strona rzadowa nie
ma formalnego obowiazku konsultowania konkretnych projektow aktow
prawnych, konsultacje maja przewaznie charakter problemowy, a stan le-
gislacji i proponowane zmiany sa jednym z punktéw dyskusji. Efektem
moga by¢ autopoprawki rzadu do projektow aktow prawnych, inicjatywa
ustawodawcza w kwestiach zgtoszonych przez samorzad jako wymagaja-
cych rozwiazan legislacyjnych lub wiazace umowy dwustronne miedzy rza-
dem a KS.

Obstuge techniczng i koordynacje spotkan ze strony rzadowej za-
pewnia Ministerstwo Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju Regionalnego
(Kommunal- og Regionaldepartementet). Minister kierujacy tym resortem
czesto (lecz nie zawsze) bierze udziat w posiedzeniach konsultacyjnych.
Raporty sa umieszczane na stronie internetowej Ministerstwa, podobnie jak
zawarte w wyniku konsultacji wiazace umowy bilateralne i przynajmnie;j
cze$¢ materiatow dotyczacych przedmiotu obrad.?

Dania. Podobnie jak w Norwegii, rowniez w Danii istnieje niezins-
tytucjonalizowany mechanizm konsultacji miedzy rzadem a reprezentacja
jednostek samorzadu terytorialnego (po reformie ze stycznia 2007 1. 5 re-
gionow i 98 gmin). Dunskie gminy reprezentowane sa przez Krajowy Zwia-
zek Gmin (Kommunernes Landsforening). Przynaleznos¢ do Zwiazku nie jest
obowiazkowa, jednak wszystkie do niego naleza. Regiony sa natomiast
zrzeszone w Zwiazku Regionoéw Danii (Danske Regioner). Obie te organiza-
cje uczestnicza w regularnych konsultacjach dotyczacych budzetu oraz
wyznaczaja odpowiednio szesciu i trzech kandydatow na przedstawicieli
Danii w Komitecie Regionow.*

Konsultacje miedzy rzadem a jednostkami samorzadu w sprawach
projektu budzetu i zatozen polityki finansowej do niedawna odbywaly sie
raz w roku. W toku niedawnej reformy samorzadowej osiagnieto porozu-
mienie o zwigkszeniu ich czestotliwosci do czterech w ciagu roku. Spotka-
nia strony rzadowej z przedstawicielami organizacji zrzeszajacych jednost-
ki samorzadu nie maja podstaw w unormowaniach prawnych. Bazuja one
na tradycji oraz dobrej woli stron i stuza regularnej wymianie informacji

lates/Page.aspx?id=36137.

Zob. http://www.regjeringen.no/en/dep/krd/Subjects/Local-government/Consultations-
between-central-government.html.

Zob. material ze strony Kommunernes Landsforening: http://www.kl.dk/ncms.aspx?id=
311e2aaa-3tb1-46e4-9aff-e69e4eff28c0&menuid=298588&menuobj=8a8{56af-9d4c-4
10e-a685-1e41641{7f16.
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dotyczacych sytuacji finansowej panstwa i jego jednostek terytorialnych.
Natomiast zawarte w ich toku umowy, np. okreslajace ramy finansowe
dziatalnosci samorzadow, moga mie¢ wiazacy charakter. Moga one row-
niez zawiera¢ sugestie i rekomendacje rzadu wobec wladz samorzado-
wych, pozwalajace czesto uniknac¢ jego ingerencji w sprawy lokalne po-
przez zbedna legislacje.”

Po dokonaniu analizy dunskich i norweskich doswiadczen w za-
kresie wspotpracy rzadu z samorzadem terytorialnym nasuwa sie kon-
kluzja, ze w przypadku istnienia silnej tradycji dialogu miedzy wtadzami
centralnymi a lokalnymi dialog 6w moze funkcjonowac réwniez bez Scis-
tych ram instytucjonalnych, opierajac si¢ na woli wspoétdziatania stron oraz
na wspoélnej reprezentacji interesow poszczegdlnych grup obywateli. Wy-
maga to jednak specyficznej dla krajow skandynawskich kultury politycz-
nej i silnego poczucia rownosci partneréw debaty publiczne;.

Ogolny wniosek dla funkcjonowania polskiej KWRIST, wynikajacy
z systemu konsultacji istniejacego w Danii i Norwegii, sprowadza si¢ do
stwierdzenia, ze w odpowiednich warunkach, zwlaszcza jesli istnieje odpo-
wiednia tradycja i atmosfera wspotpracy strony rzadowej z samorzadowsa,
nadmierna instytucjonalizacja i regulacja takiego systemu nie jest koniecz-
na. W zwiazku z tym by¢ moze po pewnym czasie rowniez w polskich
warunkach bedzie mozliwa stopniowa deregulacja tego obszaru, chociaz
istniejace réznice kulturowe i ustrojowe prawdopodobnie nie pozwola na
przejecie skandynawskich wzorcow.

Innym wnioskiem plynacym z doswiadczen dunskich i norwes-
kich jest przydatnosc¢ ustalenia statych terminow posiedzen i nadania
przestrzeganiu tych termindéw bardziej wiazacego charakteru. Po pewnym
czasie mogtaby powstac tradycja regularnych spotkan, bez potrzeby kla-
dzenia nacisku na przestrzeganie regulaminu.

Francja. We Frangji nie istnieje doktadny odpowiednik polskiej
Komisji Wspoélnej pomimo przeprowadzonych w latach 1982-1983
i 2003-2004 reform majacych na celu decentralizacje panstwa. Dialog ad-
ministracji samorzadowej i lokalnej odbywa si¢ gtownie za posrednictwem
Dyrekeji Generalnej Samorzadu Terytorialnego funkcjonujacej w ramach
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Terytoriow Zamorskich i Samorzadu
Terytorialnego.® Dyrekeja ta organizuje lub wspoétorganizuje prace roznych
forow dialogu rzadu i samorzadu o wyspecjalizowanym charakterze, spo-
rzadza sprawozdania z ich posiedzen oraz publikuje raporty. Zbiera takze

S Por. prezentacja Local government in Denmark na stronie Banku Swiatowego: http://

www l.worldbank.org/wbiep/decentralization/africa/RD8.pdf.

Zob. http://www.dgclinterieur.gouv.fr/index html.
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i rozpowszechnia dane finansowe i statystyczne dotyczace samorzadu te-
rytorialnego, przydatne dziataczom lokalnym. Najistotniejsza wskazowka
dla Polski, wynikajaca z analizy francuskiego modelu wspoétpracy obu ad-
ministracji, wiaze sie z dzialaniem specjalnie w tym celu powotanej jed-
nostki organizacyjnej w obrebie administracji rzadowej. Dzigki takiemu
rozwiazaniu kwestie istotne dla samorzadu terytorialnego rozpatrywane sa
na biezaco, a nie - przypomnijmy - w trybie sesyjnym, w jakim pracuje
polska Komisja Wspdlna. Inne korzysci to zapewnienie sSrodkow finanso-
wych na funkcjonowanie takiej kooperacji, jednoznaczne wskazanie osob
odpowiedzialnych za wspoétprace z samorzadem oraz dostep do danych,
co umozliwia stronie samorzadowej trafniejsza ocene decyzji rzadu.

Hiszpania. Wspotpraca miedzy rzadem i samorzadem lokalnym
w Hiszpanii uregulowana jest dwoma aktami prawnymi: Ustawa z dnia
2 kwietnia 1985 r. okreslajaca podstawy ustroju terytorialnego’ oraz Usta-
wa z dnia 26 listopada 1992 r. o ustroju prawnym administracji publicz-
nych i ogélnym postepowaniu administracyjnym®. Przewiduja one naste-
pujace formy wspotpracy: Narodowa Komisje Samorzadu Terytorialnego
(Comision Nacional de Administracion Local) oraz - na poziomie wspolnot
autonomicznych - Komisje Dwustronne (Comisiones Bilaterales de Coope-
racion), Konferencje Sektorowe (Conferencias Sectoriales), Uktady o Wspot-
pracy (Convenios de Colaboracion) oraz wspolne plany i programy (planes y
programas conjuntos).

Hiszpanska odpowiedniczka polskiej Komisji Wspolnej - Narodo-
wa Komisja Samorzadu Terytorialnego (Comisiéon Nacional de Administra-
cion Local) zostala powotana wspomniana wyzej ustawa z 1985 r. Komisja
sklada si¢ z przedstawicieli rzadu i samorzadu terytorialnego w réownej licz-
bie, zas do jej kompetencji nalezy sporzadzanie raportow i opinii na temat
projektow ustaw i sSrodkéw administracyjnych dotyczacych samorzadu lo-
kalnego, okreslania kryteriow zadtuzania si¢ jednostek samorzadu lokal-
nego oraz przypadkow, gdy Rada Ministrow podejmie decyzje o rozwigza-
niu organéw samorzadu terytorialnego, jesli zajdzie podejrzenie o prowa-
dzenie przez nie dziatalnosci powaznie zagrazajacej interesowi publiczne-
mu. Komisja moze takze sklada¢ rzadowi propozycje dotyczace przekazy-
wania kompetencji jednostkom samorzadu lokalnego, dystrybucji sub-
wencji i kredytow panstwowych, udziatu urzedow skarbowych w pobiera-
niu danin panstwowych oraz przepisow projektow ustaw budzetowych
w kwestiach dotyczacych jednostek samorzadu lokalnego. Moze rowniez
domagac sie od organow do tego uprawnionych zaskarzania przed Try-

" Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
& Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
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bunatem Konstytucyjnym aktéw prawnych panstwowych lub wydawanych
przez wspolnoty autonomiczne, ktore uzna za naruszajace zagwarantowa-
na konstytucyjnie autonomi¢ samorzadu lokalnego. Wreszcie, w celu wy-
pelniania swych zadan, Komisja ma prawo zwrocic sie do Krajowego In-
stytutu Administracji Publicznej (Instituto Nacional de Administracién Publi-
ca - instytucja, ktorej gtéwnymi obowiazkami sa rekrutacja i szkolenia
cztonkow korpusu stuzby cywilnej oraz gromadzenie i analiza danych do-
tyczacych funkcjonowania administracji publicznej®) o przeprowadzenie
potrzebnych badan i sporzadzenie raportow.

Istotne wnioski dla Polski ptyna z analizy zakresu kompetencji, ja-
kim dysponuje tamtejsza Narodowa Komisja Samorzadu Terytorialnego.
Moze ona bowiem nie tylko opiniowac projekty ustaw, lecz takze zgtaszac
wilasne propozycje rzadowi - co mozna okresli¢ jako inspirowanie inicjaty-
wy ustawodawczej - oraz, posrednio, zaskarza¢ przed Trybunatem Kon-
stytucyjnym ustawy, ktore uzna za godzace w interesy samorzadu teryto-
rialnego. Potrzeba rozszerzenia zakresu funkcjonowania Komisji dostrze-
gana jest rowniez w Polsce, o czym $wiadczy fakt utworzenia zespotu za-
daniowego do dyskusji nad ogélnymi uwarunkowaniami dziatalnosci sa-
morzadu oraz sposobami jej usprawnienia.

2. Praktyka funkcjonowania Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego w swietle opinii
strony samorzadowej i rzadowej

Przesledzenie genezy Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego nie tylko przyblizy rys historyczny jej powstania, lecz takze poz-
woli odpowiedzie¢ na pytanie o cele stawiane temu ciatu. Okolicznosci
tworzenia Komisji i ksztaltowania sie samorzadu w Polsce byty z cata pew-
noscia odmienne od tych, z jakimi mieliSmy do czynienia w przypadku
omawianego wczesniej nordyckiego modelu komisji. W opinii prof. Steca
KWRIST powstata ze wzgledu na koniecznos¢ stworzenia ciata, stuzqcego ko-
munikacji pomiedzy blisko 2,5 tys. gminami a rzqdem. Posredniczylo w tym 49
wojewodztw, co znacznie utrudniato gminom artykutowanie interesow - w
praktyce gmina nie miata zadnego wptywu na decyzje administracji centralnej.
Wprowadzanie idei samorzadnosci wymagato zatem utworzenia organu
posredniczacego.

Piszac o genezie Komisji, nie sposéb pominac roli Zwigzku Miast
Polskich, ktory od poczatku lat 90. byt strona konsultacji zmian systemu
ustrojowego samorzadu terytorialnego w Polsce. Poczatkowo KWRiST

®  Zob. http://www.inap.map.es/home.
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powstata na mocy zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow. Z czasem jej cha-
rakter zostal wzmocniony poprzez osadzenie jej jako swego rodzaju organ
ustrojowy - na mocy ustawy. Wiazalo sie to przede wszystkim ze wzros-
tem oczekiwan wobec Komisji.

Zgodnie z opinig prof. Steca, poczatkowa ,euforia” wynikajaca
z reorganizacji systemu ustrojowego samorzadu terytorialnego miata swo-
je odzwierciedlenie we wzroscie znaczenia KWRIST. Jednakze napiecia, ja-
kie pojawily si¢ w obszarze funkcjonowania Komisji, powiazane w glow-
nej mierze z konfliktem intereséw lokalnych z centralnymi (rzadowymi)
doprowadzity do marginalizowania jej znaczenia. Jednym z powodow ta-
kiej sytuacji moze by¢ stabe umocowanie reprezentacji samorzadowej. Nie
kazda gmina miejska czy wiejska znajduje si¢ w jednym ze zwiazkow,
z ktorych wylaniani sg przedstawiciele do KWRIST. Prowadzi to do jedno-
znacznej konkluzji, iz problemem istniejacym wewnatrz Komisji Wspolne;
sa dysproporcje w reprezentacji strony samorzadowej. Oczywisty jest fakt,
ze strona ta nie artykutuje swoich intereséw jednomyslnie; innymi stowy,
inne sa interesy Zwigzku Gmin Wiejskich, zgota odmienne za$ Zwigzku
Miast Polskich. Silniejsza pozycja (ze wzgledu na potencjal) tego drugiego
prowadzi do powstania jawnej dysproporcji - wszakze wiekszos¢ gmin
w Polsce to wtasnie gminy wiejskie. W ocenie autorow raportu 6w brak re-
prezentatywnosci stanowi ewidentna przeszkode w harmonijnym funkcjo-
nowaniu Komisji Wspoélnej. Z drugiej strony charakter wspotpracy z rza-
dem zalezy bezsprzecznie od opcji politycznej znajdujacej sie u wtadzy.*
Dziatania takie zostaly okreslone przez prof. Steca jako rzad do samorzqdu
bokiem.

Realny wptyw KWRiST na proces legislacyjny

Niniejsza czes¢ raportu poswiecono podsumowaniu opinii przed-
stawicieli obu stron na temat konkretnych zagadnien problemowych doty-
czacych funkcjonowania Komisji. Ocenione przez nich, a takze przez auto-
réw niniejszego raportu, zostaly zaréwno wptyw na proces legislacyjny, jak
i pozycja sekretarza czy reorganizacja prac sekretariatu.

Zdaniem dyrektora Biura Zwiazku Miast Polskich Andrzeja Poraw-
skiego, przedstawiciela strony samorzadowej, komisja pomimo stabosci
dziata bez zarzutu. Jak dotad wystepowaty jedynie sporadyczne potkniecia
proceduralne. W ogélnej ocenie autorow raportu zdecydowana wigkszosc¢
spraw udaje sie uzgodni¢. W sytuacji, gdy okazuje sie to niemozliwe, pro-
jekty przesytane sa do sejmu albo do premiera (akty wykonawcze) z infor-
macja o braku uzgodnienia i jego przyczynach. Zdarzaja si¢ jednak i takie

0 Poglad taki wyrazit takze prof. Stec podczas spotkania z autorami raportu.
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sytuacje, gdy projekty ustaw omijaja Komisje Wspélna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego; dzieje sie tak wowczas, gdy w gre wchodza decyzje czysto
polityczne. Po ustaleniu, iz Komisja z pewnoscia wydataby opini¢ nega-
tywna, politycy wprowadzaja dany projekt aktu prawnego pod obrady sej-
mu jako projekt poselski.

Z opisanej powyzej sytuacji, stawiajacej wtadze samorzadu teryto-
rialnego przed faktem dokonanym, istnieje wyjscie tagodzace negatywne
skutki projektow poselskich przeprowadzanych z pominieciem KWRiST.
Rozwigzaniem jest w takich przypadkach zajecie przez rzad stanowiska
odnosénie do projektu poselskiego i przestanie go Komisji, ktora zyskuje
przynajmniej mozliwo$¢ ustosunkowania sie do tego stanowiska. Czasami
jednak rzad celowo nie wyraza zadnej opinii. Jak zauwazyt przedstawiciel
strony samorzadowej, roZne opcje polityczne roznie stuchaty przedstawicieli
strony samorzqdu terytorialnego.

Zgodnie z uregulowaniami prawnymi, w projekcie aktu prawnego
dotyczacym finanséw publicznych wymagane jest uwzglednienie jego skut-
kow finansowych dla samorzadu. W praktyce zdarza si¢ czesto, iz strona
samorzadowa KWRIST otrzymuje projekt takiej ustawy z adnotacja, ze
skutkéw finansowych nie da sie okresli¢, albo od razu widoczna jest
nieadekwatno$c¢ szacunku. W takich sytuacjach samorzad odmawia wyda-
nia opinii. Wowczas strona rzadowa moze uzupehic szacunek zgodnie
z zaleceniami strony samorzadowej lub zdecydowac si¢ na przestanie pro-
jektu do sejmu z adnotacja o braku uzgodnienia.

Jedna ze stabosci dzialania Komisiji jest kwestia niedotrzymywania
terminow konsultacji, gtéwnie przez strone samorzadowa. Urzednicy mi-
nisterialni przesytajac projekty ustaw, daja czesto za mato czasu na ich za-
opiniowanie. Tymczasem Komisja nie jest cialem dziatajacym stale.

W opinii Sekretarza Generalnego Zwiazku Powiatow Polskich Ru-
dolfa Borusiewicza dialog w procesie stanowienia prawa z punktu widze-
nia technokratycznego jest zawsze opodzniajacy. Oczywiste jest, ze stronie
rzadowej zalezy na jak najsprawniejszej realizacji pomystow, idei, progra-
mow reformujacych zycie spoteczne obywateli. Dlatego tak istota role, za-
réwno w procesie opiniowania czy tez zgtaszania catkiem nowych propo-
zycji rozwiazan, jak i na ptaszczyznie dialogu pomiedzy zainteresowanymi
stronami, odgrywa Komisja Wspoélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Jako oryginalny polski ,wynalazek” tworzy ona nowa jakos¢, petniac funk-
¢je informacyjna poprzez zwiekszenie grupy oséb pracujacych nad projek-
tami zmian oraz popularyzacje wiedzy o zmianach w celu dopasowania
ich do rzeczywistosci i uzyskania wigkszego poparcia spotecznego. Komis-
ja moze zatem do pewnego stopnia op6zniac proces legislacyjny, ale jako
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instytucja monitorujaca stanowione prawo oraz zapewniajaca racjonalnosc
organizacji panstwa stanowi wazny organ stuzacy poprawieniu jakosci le-
gislacji.

Zdaniem autoréw raportu, przeptyw informacji pomiedzy strona-
mi przebiega w Komisji w sposob falowy, tzn. w duzej mierze zalezy od in-
tencji ekipy sprawujacej wladze oraz sposobu podziatu glosow pomiedzy
gltowne sity polityczne na réznych szczeblach. Niestety obowiazek infor-
mowania czy spotkania sie ze strona samorzadowa w celu przekazania sta-
nowiska rzadu niejednokrotnie stanowi problem.

Jak zaznaczyt wojt gminy Terespol i wiceprzewodniczacy Zwiazku
Gmin Wiejskich Krzysztof Iwaniuk, KWRiST docelowo miata by¢ organem
umozliwiajacym samorzadom wywieranie wptywu na decyzje rzadu. Auto-
rzy raportu zgadzaja sie jednak z jego jednoznaczna opinia, iz strona samo-
rzadowa praktycznie nie ma zadnych mozliwosci nacisku. Dla przedstawicieli
samorzadow uczestniczenie w pracach komisji jest nieobligatoryjne i w za-
sadzie ma forme wolontariatu.

Roéznice w opiniach przedstawicieli samorzadow i strony rzadowej
dotycza w gtéwnej mierze oceny ich wysitkow zmierzajacych do popraw-
nego funkcjonowania Komisji. Problematyka finansowania jej rozbudowy
takze stanowi kwestie dyskusyjna. Niemniej jednak, autorzy raportu prag-
na zwrocic¢ uwage, iz co do meritum, j. kluczowych dla usprawnienia funk-
cjonowania Komisji spraw, istnieje konsensus. Zaréwno przedstawiciele
strony rzadowej, jak i samorzadowej wskazuja na koniecznos¢ wdrozenia
podobnych rozwiazan zmierzajacych do usprawnienia funkcjonowania
KWRIST. Zagadnienia zwiazane z pracami sekretariatu, wzmocnieniem po-
zycji sekretarza strony rzadowej czy wreszcie z powotaniem niezaleznego
komitetu ekspertow to gtowne punkty styku opinii samorzadowcow i stro-
ny rzadowe;j.

Funkcjonowanie Sekretariatu i pozycja Sekretarza
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Symptomatyczne wydaje si¢ to, ze kazdy z przedstawicieli zarow-
no strony samorzadowej, jak i rzadowej wskazywatl na niezbednos¢ doko-
nania mniej lub bardziej gruntownych zmian w funkcjonowaniu tych dwoch
cial organizacyjnych Komisji. Zdaniem autorow raportu badajacych te za-
gadnienia, zreformowanie sekretariatu i zmiana pozycji sekretarza strony
rzadowej stanowia konieczny warunek poprawnego i bezproblemowego
funkcjonowania KWRIST. Reprezentanci strony samorzadowej stoja na
stanowisku, iz nalezy rozbudowac zaplecze techniczne. Doinwestowanie
sekretariatu pozwolitoby na sprawniejsze przeprowadzanie zebran, a co
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wazniejsze - na dotrzymywanie termindéw przekazywania aktow praw-
nych do opiniowania; w ocenie dyrektora Porawskiego, jak i woéjta Iwaniu-
ka op6znianie tych terminow to podstawowa przeszkoda w odpowiednim
dziataniu Komisji. O problemach wynikajacych z braku naktadow finanso-
wych $wiadczy tez wypowiedz wojta Iwaniuka: Mankamentem funkcjono-
wania KWRIST jest zla organizacja pracy sekretariatu strony rzadowej. OtozZ
sekretariat ma regulaminowe 14 dni na dostarczenie przedstawicielom samo-
rzadow aktow prawnych, ktore beda dyskutowane na posiedzeniu plenarnym.
W praktyce rzadko si¢ z tego obowigzku wywiqzuje. Dofinansowanie sekreta-
riatu powinno zatem przyczynic sie z jednej strony do zwiekszenia liczby
etatow, z drugiej zas do przyspieszenia przeptywu informacji na linii rzad -
-samorzad.

Wedtug Rudolfa Borusiewicza sekretarzem Komisji powinna by¢
osoba, ktora zajmuje to stanowisko w imieniu Prezesa Rady Ministrow, jest
jego ,prawa reka” w tej dziedzinie. Kwestie wspotpracy z samorzadem nie
moga wchodzi¢ w zakres obowiazkow i tak juz znacznie obciazonego pra-
ca urzednika w randze podsekretarza stanu, ktory traktuje petnienie funk-
cji sekretarza KWRIST jako zajecie drugorzedne. Z drugiej strony trudno
wymagac od strony rzadowej, by taki przedstawiciel zajmowat si¢ wytacz-
nie zagadnieniami zwigzanymi z funkcjonowaniem Komisji. Powinien by¢
przede wszystkim osoba kompetentna, zna¢ omawiane problemy, czynnie
uczestniczy¢ w pracach oraz uczciwie reprezentowac ja na zewnatrz.

Przedstawiciel sekretariatu strony rzadowej wymienit kilka naj-
wazniejszych trudnosci w funkcjonowaniu Komisji. Przede wszystkim wy-
posazenie sekretariatu pozostawia wiele do zyczenia (np. wiek kompute-
row dobiega 10 lat). Kwestia budzaca zastrzezenia jest takze organizowa-
nie spotkan poza siedziba MSWIiA, co wplywa negatywnie na szybkosc¢
i efektywnos¢ ich przygotowywania. Kolejnym problemem dla pracowni-
kow sekretariatu jest pogodzenie tej funkeji z innymi obowiazkami stuzbo-
wymi (istnieje on od niedawna - do 2005 r. Sekretarz Komisji zajmowat
sie wylacznie prowadzeniem prac sekretariatu). Ostatnie z wyliczanych
utrudnien stanowi miejsce kierownika sekretariatu w urzedniczej hierar-
chii, ktory obecnie jest jedynie naczelnikiem wydziatu i ma ograniczony
wplyw na przedstawicieli strony rzagdowej, ktorzy biora udzial w posiedze-
niach Komisji.

Dobrym rozwiazaniem problemu wyboru odpowiedniej osoby na
stanowisko sekretarza wydaje si¢ koncepcja niekontrowersyjnej kandyda-
tury akceptowanej przez samorzady, a nawet wywodzacej si¢ z tego srodo-
wiska. Obecna sytuacja pozostawia jednak wiele do zyczenia.
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Mechanizmy funkcjonowania zespotow problemowych
w ramach KWRiST wraz z propozycjami zmian

Ksztalt zespotow problemowych wyznaczany jest przez zarzady
poszczegdlnych organizacji samorzadowych, ktére deleguja do nich swo-
ich przedstawicieli. Sa to specjalisci, ale niestety czesto badajacy problem
ze zbyt waskiej perspektywy, wiec zdarza sig, ze na pozniejszym posiedze-
niu Komisji strona samorzadowa zajmuje stanowisko przeciwstawne do
wczesniej wypracowanego przez dany zespol. Wynika to z koniecznosci
uwzgledniania realnych mozliwosci dziatania w terenie.

Do tej pory strona samorzadowa Komisji jedynie opiniowata kiero-
wane do niej projekty aktow prawnych. Ostatnio pojawita si¢ jednak pew-
na nowos¢: w ramach KWRIST dziatalno$¢ rozpoczat zespot ustrojowy.
Ma on przedstawia¢ wtasne propozycje usprawnienia dziatan samorzadu
terytorialnego. Mozliwos¢ doraznego powolywania zespotow przez Ko-
misje Wspolng wraz z okresleniem zakresu ich dziatan stwarza pkt 2, par. 4
Regulaminu Komisji. Strona samorzadowa stoi na stanowisku, iz potencjat
merytoryczny pracy tych grup zadaniowych nalezatoby wzmocni¢ poprzez
mozliwos¢ zlecania niezaleznych ekspertyz. Usprawnitoby to i przyspie-
szyto procesy decyzyjne, a co za tym idzie skrocilo czas opiniowania ok-
reslonych aktow prawnych. Dyrektor Porawski sugeruje, by wobec stabos-
ci strony samorzadowej i jednostronnosci spojrzenia strony rzadowej
KWRIST zostata wyposazona w zaplecze eksperckie. Do jego zadan nale-
zatoby przeprowadzanie nalezytych badan, monitorowanie sytuacji w tere-
nie oraz przedstawianie konkretnych rozwiazan. Zarowno w opinii auto-
réw raporty, jak i stron reprezentowanych w Komisji brakuje funduszy na
ekspertyzy, przeprowadzanie niezbednych badan oraz dokonywanie ana-
liz i ocen. Przydzielenie KWRIiST wlasnego budzetu uczynitoby mozliwym
podejmowanie decyzji na podstawie doktadnie zebranych danych.

W ocenie autoréw raportu gtowna ,bolaczka” zarowno w opinio-
waniu aktow prawnych, jak i ich tworzeniu jest brak oceny skutkow regu-
lacji (OSR). W znacznej czesci przypadkow okresla sie je jako trudne do
oszacowania lub niewywotujace skutkow finansowych. W rzeczywistosci nie-
uwzglednienie tych skutkow prowadzi do niemozliwosci wdrozenia regu-
lacji badz do wadliwego ich funkcjonowania. Komitet ekspertow przy zes-
potach zadaniowych Komisji mogtby w sposob rzetelny zajac sie przygoto-
waniem OSR. W dalszej perspektywie pozwoliloby to nie tylko na tworze-
nie lepszego prawa, lecz takze na wdrazanie rozwigzan majacych pokrycie
w budzecie, czyli takich, ktére moga realnie funkcjonowac. Innymi stowy,
powolanie takiego komitetu umozliwitoby zaoszczedzenie Srodkéw budze-
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towych i rzetelne opiniowanie aktow prawnych przez strone samorzado-
wa KWRIST.

Przedstawiciele strony rzadowej sa natomiast odmiennego zdania;
wedtug nich rozwiazania takie jak dodatkowe ekspertyzy raczej niewiele
zmienig - projekty bada si¢ pod wzgledem prawnym jeszcze przed ich
zgloszeniem do Komisji, natomiast opracowanie OSR przez dodatkowych
ekspertow z zewnatrz nie zastapi takiej oceny z punktu widzenia samych
samorzadowcow, ktorzy sa lepiej zorientowani w sytuacji swoich regio-
néw. Nalezy jednak wspomnie¢, iz dzialacze samorzadowi wielokrotnie
podkreslali, ze cho¢ faktycznie sa dosy¢ dobrze poinformowani w spra-
wach wlasnych okregéw, brakuje im ,szerszego spojrzenia” na samorzad
i na wptyw, jaki dziatania rzadu moga wywrze¢ na funkcjonowanie samo-
rzadu jako catosci.

Dziatalnos¢ zaplecza eksperckiego mozna, zdaniem autorow ra-
portu, polaczy¢ z rozwigzaniem sugerowanym przez Rudolfa Borusiewi-
cza. Zaproponowal on stworzenie struktury organizacyjnej dzialajacej przy
KWRIST, ktérej pracownicy oprocz usprawniania funkcjonowania Komisji
zajmowaliby si¢ doksztalcaniem merytorycznym i jezykowym polskich
kandydatow do Komitetu Regionow UE. Dziatalnos¢ takiego biura po-
przez okreslanie przejrzystych kryteriow przyczynitaby sie rowniez do
uproszczenia procedury wytaniania polskich cztonkow Komitetu.

Problemy zwiazane z wyborem reprezentacji do Komitetu
Regionow - przyklad nieprawidtowego funkcjonowania Komisji

Najbardziej wyrazistym przyktadem nienajlepszej wspotpracy stron
w KWRIST jest problem wyboru kandydatow do Komitetu Regionow;,
ujawnia sie tutaj stabos¢ organizacyjna w dziataniach zaréwno przedstawi-
cieli rzadu, jak i samorzadu. Wedlug strony rzadowej jest to przede wszyst-
kim rezultat skomplikowanej i czasochtonnej procedury wyboru oraz roz-
bieznosci interesow wewnatrz organizacji reprezentujacych jednostki sa-
morzadu terytorialnego oraz pomiedzy nimi.

Strona samorzadowa ma za zadanie zadbac o to, by w Komitecie
Regionow reprezentowane byly wszystkie wojewodztwa (art. 20 ust. 2 Us-
tawy o KWRIST), co w praktyce jest niezwykle trudne do pogodzenia
z wymaganiami ustalonego podziatu uprawnien do wylaniania kandyda-
tow przez reprezentowane w Komisji organizacje samorzadowe. Rozwiaza-
niem problemu mogloby by¢ uproszczenie catej procedury (np. przekaza-
nie jej sejmikom) lub przynajmniej zniesienie nierealnego wymogu repre-
zentacji wszystkich wojewodztw. Rowniez zwiekszenie liczby kandydatow
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(tak aby niektorych mozna bylo potem wycofa¢) pomogloby zapewnic¢
sprawnos¢ wyboru polskiej reprezentacji do KR.

Udzial KWRiST w przygotowywaniu trzeciego etapu
reformy administracyjnej

Jak pokazuje historia dzialania Komisji, jej aktywnos¢ wzmagata
sie wowczas, gdy konieczna byta Scista, merytoryczna wspétpraca obu stron
we wprowadzaniu reform systemowych. Tak jak w latach 1997 i 1998, tak
i wkrotce rola KWRIST stanie sie wazniejsza. W tym kontekscie rekomen-
dacje dotyczace usprawnienia prac tego ciata sg, zdaniem autoréw raportu,
niezwykle cenne. Warto takze zwrdci¢ uwage na potencjalny wktad strony
samorzadowej w przygotowanie kolejnego etapu reformy administracyjne;.

Podczas obserwowanego przez autoréw raportu posiedzenia Ko-
misji w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zostata podjeta uchwata doty-
czaca powotania tymczasowego zespotu ds. trzeciego etapu reformy admi-
nistracyjnej Rzeczpospolitej. 22 stycznia 2008 r. Rada Ministrow wydatla
uchwate (nr 13/2008) w sprawie dokonczenia reformy administracji pub-
licznej rozpoczetej w roku 1989. Jest ona o tyle istotna dla KWRIST, ze za-
ktada dokonczenie procesu decentralizacji i wzmocnienie znaczenia samo-
rzadu terytorialnego. Strategia reformy i harmonogram wprowadzania ak-
tow prawnych maja by¢ konsultowane z Komisja.

Gtowna kwestia, do jakiej odnosi sie ta uchwata, jest wzmocnienie
podstaw majatkowych samorzadéw, co ma prowadzi¢ do nadania im rangi
poréownywalnej z wladza podobnego szczebla w innych krajach europej-
skich. Jednoczesnie rozwiazania trzeciego etapu reformy maja potozy¢ pod-
waliny pod uruchomienie budzetu zadaniowego i w konsekwencji upo-
rzadkowanie kompetencji oraz rozdzielenie zakresu odpowiedzialnosci ad-
ministracji rzadowej i samorzadowej, szczegdlnie w sferze oswiaty, pomo-
cy spotecznej i ochrony zdrowia.

Prace obejma nowelizacje kilkudziesi¢ciu ustaw oraz przygotowa-
nie kilku nowych i zostana poprowadzone przez odpowiednie minister-
stwa. Ich koordynatorem bedzie Minister Spraw Wewnetrznych i Adminis-
tracji przy wspotudziale Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego.

3. Rekomendacje

Ponizsze zalecenia odnosza si¢ do zmiany tych mechanizmow
funkcjonowania Komisji, ktore zostaty uznane za kluczowe. W ocenie au-
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toréow dokonanie zmian w tych wlasnie obszarach zagwarantuje popraw-
ne, i co wazniejsze - bardziej efektywne funkcjonowanie KWRiST.

Omawiajac kwestie dotyczace wspotpracy strony rzadowej z samo-
rzadowa oraz uzgadniania przez nie wspdlnego stanowiska w procesie
stanowienia prawa, nie sposob pominac¢ roli Sekretarza oraz Sekretariatu
KWRIST. Analizujac rézne opinie i pomysty na usprawnienie prac Komisj,
autorzy raportu sformutowali nastepujace rekomendacje:

Stanowisko Sekretarza KWRIST jako niezalezna funkcja spra-
wowana przez urzednika w randze odpowiedniej do prowadzenia ne-
gocjacji z cztonkami rzadu. Sekretarz - kompetentny i zdolny do podej-
mowania wiazacych zobowiazan i decyzji przedstawiciel strony rzadowej
- powinien mie¢ niezbedne doswiadczenie samorzadowe, totez bytoby po-
zadane, gdyby wywodzit sie¢ wtasnie ze srodowiska samorzadowego. Suge-
rowany mechanizm wyboru na to stanowisko miatby sie opierac¢ na przed-
stawieniu trzech kandydatow, z ktorych reprezentanci samorzadu, po
wczesniejszym zaopiniowaniu, wybieraliby jednego. Poprzez wiekszy wptyw
samorzadu na wybor sekretarza mozna byloby roztadowac napiecie towa-
rzyszace nominacjom personalnym oraz roztozy¢ cigzar odpowiedzialnos-
ci na obie strony.

Wzmocnienie osobowe i merytoryczne czlonkéow KWRiST po-
przez stworzenie zaplecza eksperckiego. Zwickszenie grupy osoéb spraw-
nie i rzetelnie pracujacych nad projektami zmian stworzytoby nowa jakosc
w procesie informowania i spowodowatoby wzrost poparcia spotecznego
dla planowanych rozwiazan. Eksperci jako cialo doradcze sekretariatu Ko-
misji spetnialiby dwie zasadnicze funkcje. Po pierwsze, organizowaliby pra-
ce usprawniajace wydawanie opinii przez strone samorzadowa, a takze
przyspieszaliby oraz ulepszali konsultacje miedzy samorzadowo-rzadowy-
mi partnerami. Po drugie, poprzez doksztalcanie merytoryczne i jezykowe
polskich kandydatéow do Komitetu Regionow UE przyczynialiby si¢ do
podnoszenia ich kwalifikacji. W procesie nominacji i rekrutacji przejmo-
waliby odpowiedzialnos¢ za wytonienie osob najlepiej przygotowanych do
pracy w tej instytucji. Przygotowywaliby takze szkolenia dla polskich
czlonkéw Komitetu.

Zaplecze eksperckie mogloby przyja¢ takze rozszerzona formute
dziatania. Autorzy raportu proponuja stworzenie komorki odpowiedzial-
nej za rozwijanie badan nad dziatalnoscia samorzadu w Polsce, m.in. po-
przez zbieranie danych statystycznych, a nastepnie sporzadzanie rapor-
tow. Dzialania takie umozliwityby obiektywne okreslenie warunkow (szcze-
gdlnie finansowych) funkcjonowania samorzadu, zas z opracowan eksper-
tow skorzystataby zaréwno strona samorzadowa, jak i rzadowa. Odpo-
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wiednimi danymi nie dysponuje dzi$ zadna ze stron, przez co niejedno-
krotnie trudno jest sporzadzi¢ ocene skutkéw regulacji, wiedza o funkcjo-
nowaniu samorzadu w Polsce jest natomiast dos¢ uboga. Zaplecze eksper-
ckie zatrudnialoby, poza osobami wyrdzniajacymi sie gruntowna wiedza
w dziedzinie samorzadu terytorialnego, rowniez pracownikéw liniowych,
ktorych zadaniem byloby zbieranie i analiza danych dotyczacych dziatal-
nosci samorzadu. Jego publikacje bytyby publicznie dostepne.

Rozwiazania tego typu funkcjonuja w innych panstwach Unii Eu-
ropejskiej - w Hiszpanii opisane funkcje petni Krajowy Instytut Adminis-
tracji Publicznej, we Francji za$ - Dyrekcja Generalna Samorzadu Teryto-
rialnego. W Polsce zadania te mogtaby wykonywac specjalnie w tym celu
powotana instytucja albo juz istniejace jednostki po uprzednim wzmoc-
nieniu organizacyjno-finansowym.

Umiejscowienie KWRiST w strukturze administracji. Mozna by
tego dokonac poprzez wyznaczenie siedziby oraz stworzenie sprawnie dzia-
lajacego zaplecza technicznego, wyposazonego w nowoczesna baze kom-
puterowa. Istnieje takze mozliwos¢ wykorzystania juz istniejacej sieci kor-
poracji samorzadowych do szerszego obiegu informacji w spoteczenstwie
na temat proponowanych uregulowan prawnych, uzyskujac przez to wigk-
sze poparcie obywateli.

Na rozbudowe zaplecza eksperckiego instytucji oraz na rozwoéj wy-
posazenia technicznego mozna by pozyskac srodki pomocowe z Unii Eu-
ropejskiej - przy zalozeniu, ze dorobek oraz doswiadczenia Komisji zos-
talby udostepnione (z mozliwoscia wykorzystania) wszystkim zaintereso-
wanym podmiotom z panstw cztonkowskich Wspoélnoty. Dzieki temu sys-
tem informacyjny Komisji odgrywaltby znaczaca role w promowaniu roz-
wiazan w dziedzinie wspotpracy administracji rzadowej z samorzadowa
dla catej Europy.

Zmiana trybu pracy KWRIST z sesyjnego na staly. Dzieki takie-
mu rozwigzaniu wykluczy si¢ - obecnie nienalezace do rzadkosci - sytu-
acje, w ktorych projekt nie zostaje na czas zaopiniowany, poniewaz Komis-
ja nie odbywa posiedzenia w odpowiednim terminie. Za przyktad ponow-
nie mogtaby postuzy¢ Francja, gdzie za wspotprace z samorzadem odpo-
wiada wyspecjalizowana jednostka organizacyjna w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych, regularnie organizujaca spotkania z delegacjami samorza-
dowymi.

Alternatywnym rozwigzaniem mogloby by¢ sformalizowanie trybu
i terminow zwotywania posiedzen Komisji, jak jest to przyjete np. w Nor-
wegii czy Danii. Obecnie inicjatywa zwotania posiedzenia nalezy do strony
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rzadowej. Znacznie ostabia to skutecznos¢ Komisji, ktorej opinie i tak nie
maja charakteru wiazacego.

Wykorzystywanie Srodkéow pochodzacych z Unii Europejskiej
przy wdrazaniu usprawnien KWRiST. Chodzi tu zwlaszcza o Priorytet 5
(dobre rzadzenie) Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013,
a w szczegolnosci o dziatania 5.2. (wzmocnienie potencjatu administracji
samorzadowej). Projekty zwiazane np. z reorganizacja sekretariatu Komisji
lub usprawnieniem systemu wymiany informacji miedzy reprezentowany-
mi podmiotami moga by¢ realizowane w ramach poddziatania 5.2.2. (sys-
temowe wsparcie funkcjonowania administracji samorzadowej), ktore prze-
widuje m.in. wspieranie wspotpracy miedzy jednostkami administracji pub-
licznej a jednostkami samorzadu terytorialnego. Natomiast dzialania z za-
kresu wsparcia eksperckiego, majace na celu podnoszenie kompetencji
urzednikow administracji samorzadowej (rowniez kandydatow na repre-
zentantow w Komitecie Regionow), zwiazane np. z weryfikacja OSR pro-
jektow zglaszanych do Komisji, mozna realizowac jako projekty szkolenio-
we w ramach poddziatania 5.2.3. (podnoszenie kompetencji kadr stuzb
publicznych). Szczegétowa diagnoze potrzeb dotyczacych usprawnienia
pracy KWRIST oraz koordynacje projektow zglaszanych w tym zakresie
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki rowniez mogtoby objac¢
poddziatanie 5.2.2.*

Zakonczenie

Niniejszy raport mial na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie
o metody usprawnienia dzialania Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Analiza stanu faktycznego na podstawie obowiazujacych
przepiséw prawa oraz zebranie i ocena krytycznych opinii obu stron poz-
wolily na przedstawienie szeregu rekomendacji, ktore w ocenie autoréw
moglyby si¢ przyczyni¢ do poprawy funkcjonowania Komisji. Raport ten
powstat dzieki wytezonej pracy catej grupy oraz nieocenionej pomocy ko-
ordynatora, za co w tym miejscu autorzy serdecznie dzigkuja.

11

Zob. Szczegdlowy opis priorytetow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013
na portalu Europejskiego Funduszu Spéjnosci: http://www.efs.gov.pl/0072013/prio-
rytety, s. 146-148.
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Wspétpraca Ministra Rozwoju Regionalnego
z samorzadem wojewddztwa matopolskiego

w procesie przygotowania Matopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2007-2013

Grzegorz Bartolik, tukasz Gutowski, Juliusz Juchniewicz,
Tomasz Smolen, Edyta Systo, Michat Szaraniec, Adam Wojd

Koordynacja merytoryczna: Pawet Chorazy

Wstep

Proces negocjacyjny, ktory zaowocowal podpisaniem 6 wrzesnia
2007 1. postanowienia Komisji Europejskiej o akceptacji Matopolskiego Re-
gionalnego Programu Operacyjnego (MRPO), byt kulminacyjnym etapem
przygotowan najwazniejszego dokumentu dla rozwoju Matopolski w per-
spektywie lat 2007-2013. Zgodnie z art. 20, ust. 1 Ustawy z dnia 6 grud-
nia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. nr 227, poz.
1658), projekt tego programu zostal przygotowany przez zarzad woje-
wodztwa we wspotpracy z ministrem wiasciwym do spraw rozwoju regio-
nalnego.

Niniejszy raport powstal w oparciu o dokumentacje zgromadzona
w trakcie wielomiesiecznych konsultacji nad projektem MRPO prowadzo-
nych miedzy pracownikami Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Mato-
polskiego Urzedu Marszatkowskiego. Autorzy raportu odbyli spotkania
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z przedstawicielami obu stron, w celu skonfrontowania zebranych mate-
rialow z relacjami os6b bezposrednio zaangazowanych w te konsultacje.

Sporzadzony na tej podstawie dokument stanowi probe analizy
wspotpracy administracji rzadowej z administracja samorzadowa w dzie-
dzinie zarzadzania funduszami strukturalnymi. Raport skupia si¢ na wy-
branych elementach systemu realizacji MRPO, ktére w toku gromadzenia
informacji wskazywane byty zaréwno przez strong rzadowa, jak i samo-
rzadowa jako najistotniejsze z punktu widzenia sprawnego i przejrzystego
realizowania projektow w ramach poszczegdlnych osi priorytetowych zde-
finiowanych w programie.

Poruszono 8 kwestii szczegétowych, poczynajac od roli samorza-
du wojewodztwa matopolskiego w pracach nad tworzeniem Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia. Raport przybliza motywy ustalenia tzw.
linii demarkacyjnej, wyjasnia powody utworzenia w ramach Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego (MRR) Instytucji Koordynujacej dla wszystkich RPO,
opisuje przyjete limity wydatkéw na ich poszczegélne cele oraz thtumaczy
zastosowanie konkretnego algorytmu w podziale srodkéw pomiedzy
16 wojewodztw. Ponadto przedstawiono aktualng i przewidywana po no-
welizacji procedure odwotawcza w postepowaniach konkursowych oraz
instytucjonalne ramy certyfikacji wydatkow. Wszystkie wymienione prob-
lemy, opisane w kontekscie wzajemnych relacji MRR i samorzadu woje-
wodztwa matopolskiego, w roznym stopniu miaty wptyw na ostateczny
ksztatt przyjetych unormowan prawnych.

Za pomoc okazang w trakcie przygotowywania raportu autorzy
pragna podziekowac Panu Jakubowi Szymanskiemu - Kierownikowi Zes-
potu Programowania i Ewaluacji w Departamencie Polityki Regionalnej
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego oraz Pani Mag-
dalenie Jasinskiej - Zastepcy Dyrektora Departamentu Koordynacji Polity-
ki Strukturalnej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i jej wspotpracowni-
kom. Szczegdlne podziekowania naleza sie opiekunowi grupy warsztato-
wej Panu Pawtowi Chorazemu - Dyrektorowi Departamentu Zarzadzania
Europejskim Funduszem Spotecznym MRR, ktérego uwagi okazaly sie cen-
na pomoca przy sporzadzaniu niniejszego raportu.

1. Podstawy prawne przygotowania i wdrazania
regionalnych programow operacyjnych na lata 2007-2013

Opracowanie Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjne-

go, okreslenie zasad jego finansowania i podziatu kompetencji miedzy ad-
ministracje rzadowa a samorzadowa nastapito na podstawie aktow praw-
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nych Unii Europejskiej, polskich aktow prawnych oraz wytycznych Minis-
tra Rozwoju Regionalnego. Dokumenty stuzace realizacji MRPO to:

L 4

Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1783/1999;

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006
roku ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu

Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci i uchylajace rozporza-
dzenie (WE) nr 1260/1999;

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia
2006 1. ustanawiajace szczegdtowe zasady wykonania rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spdjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamen-
tu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego;

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia po-
lityki rozwoju (Dz. U. nr 227, poz. 1658, z pézn. zm.),

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. nr 140, poz. 984);

Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. nr 249,
poz. 1832);

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy - Prawo
zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
nr 82, poz. 560);

Ustawa z dnia 7 kwietnia 2006 1. o zmianie ustawy - Prawo zamo-
wien publicznych oraz ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscyp-
liny finanséw publicznych (Dz. U. nr 79, poz. 551).

Istotne znaczenie mialy rowniez obowiazujace horyzontalne wyty-
czne Ministra Rozwoju Regionalnego, m.in.:

L 4

Wytyczne w zakresie trybu dokonywania ptatnosci i rozliczen;
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¢ Wytyczne w zakresie jednolitego systemu zarzadzania i moni-
torowania projektow indywidualnych, zgodnych z art. 28,
ust. 1 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju;

¢ Wytyczne w zakresie procedury odwotawczej dla wszystkich
programow operacyjnych;

¢ Wytyczne w zakresie procesu kontroli w ramach obowiazkow
Instytucji Zarzadzajacej Programem Operacyjnym;

¢ Wytyczne w zakresie warunkow certyfikacji oraz przygotowa-
nia prognoz wnioskow o ptatnos¢ do Komisji Europejskiej
w programach operacyjnych w ramach NSRO na lata 2007 -
-2013;

¢ Wytyczne dotyczace prowadzenia negocjacji programow ope-
racyjnych w ramach NSRO na lata 2007-2013 z Komisja Eu-
ropejska.

Rozporzadzenie Rady nr 1083/2006 stanowi, ze cele funduszy re-
alizowane sa w ramach Scistej wspotpracy (zwanej dalej ,partnerstwem”)
pomiedzy Komisja Europejska a kazdym panstwem cztonkowskim. W za-
leznosci od potrzeb i zgodnie z obowiazujacymi przepisami krajowymi
i praktyka krajowa, kazde panstwo cztonkowskie organizuje partnerstwo
z wladzami i podmiotami takimi jak wlasciwe wladze regionalne, lokalne,
miejskie i inne wtadze publiczne; partnerzy gospodarczy i spoteczni; inne
odpowiednie podmioty reprezentujace spoleczenstwo obywatelskie. Part-
nerstwo funkcjonuje z pelnym poszanowaniem odpowiednich kompeten-
¢ji instytucjonalnych, prawnych i finansowych kazdej kategorii partnerow.
Obejmuje przygotowanie, realizacje, monitorowanie i oceng programow
operacyjnych. Panstwa cztonkowskie angazuja w zaleznosci od potrzeb
kazdego z wtasciwych partnerow, w szczegélnosci regiony, na réznych eta-
pach programowania, w ramach czasowych przewidzianych dla kazdego
etapu.

Dzialalnos¢ funduszy w panstwach czlonkowskich przyjmuje for-
me programow operacyjnych w ramach Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia. Kazdy program jest opracowywany przez panstwo cztonkow-
skie lub jakikolwiek inny organ przez nie wyznaczony, we wspotpracy ze
wskazanymi wyzej partnerami. Programy operacyjne przedstawiane w ra-
mach celu ,Konwergencja” sa opracowywane na odpowiednim poziomie
geograficznym oraz co najmniej na poziomie NUTS 2. Programy operacyj-
ne przedstawiane w ramach celu ,Konkurencyjnos¢ regionalna i zatrud-
nienie” - na poziomie NUTS 1 lub NUTS 2, zgodnie z systemem instytu-
cjonalnym wtasciwym dla danego panstwa cztonkowskiego, w odniesieniu
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do regionow korzystajacych z finansowania z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), chyba ze Komisja i panstwo cztonkowskie
uzgodnily inaczej. Programy te sa takze opracowywane na odpowiednim
poziomie przez panstwo czlonkowskie w przypadku ich finansowania
z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).

Dla kazdego programu operacyjnego panstwo cztonkowskie wyz-
nacza instytucje zarzadzajaca, certyfikujaca i audytowa, ktéra moze by¢
krajowy, regionalny lub lokalny organ wtadzy publicznej badz tez pod-
miot publiczny lub prywatny (dotyczy to instytucji zarzadzajacej), odpo-
wiednio do zarzadzania programem, do poswiadczenia deklaracji wydat-
kow i wnioskow o platnosc przed ich przestaniem Komisji oraz w celu we-
ryfikacji skutecznego dziatania systemu zarzadzania i kontroli. Panstwo
cztonkowskie okresla wzajemne relacje wymienionych instytucji, ktore wy-
konuja swoje zadania w pelnej zgodnosci z systemem instytucjonalnym,
prawnym i finansowym danego kraju.

Obok rozporzadzen wspolnotowych, podstawa prawna dla wdra-
zania regionalnych programéw operacyjnych na lata 2007-2013 jest Usta-
wa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(znowelizowana 18 sierpnia 2007 1.). W ustawie proponuje si¢, aby zasady
wspolpracy miedzy administracja rzadowa a samorzadem wojewodzkim
przy realizacji RPO w zakresie finansowania tych programow ze srodkéw
uzyskanych za posrednictwem rzadu okreslat tzw. kontrakt wojewodzki.
Kontrakt ten ze strony rzadowej zawiera Minister Rozwoju Regionalnego.

Zgodnie z ustawa polityke rozwoju w skali regionu prowadzi sa-
morzad wojewddztwa (art. 3.) za pomoca programow operacyjnych, wsrod
ktorych do najwazniejszych nalezy RPO. Projekt RPO przygotowywany jest
przez zarzad danego wojewddztwa we wspotpracy z ministrem wlasciwym
do spraw rozwoju regionalnego. Nastepnie przekazany zostaje Ministrowi
Rozwoju Regionalnego jako Instytucji Koordynujacej wszystkie RPO, a tak-
ze wojewodzie, ktory wydaje opinie o jego zgodnosci ze strategiami rzado-
wymi; opinia ta obejmuje kwestie zgodnosci z poszczegdlnymi prioryteta-
mi Narodowej Strategii Spéjnosci oraz z celami Strategii Rozwoju Kraju.
Projekt jest rowniez opiniowany przez Komitet Rady Ministrow oraz pod-
dawany konsultacjom spotecznym. Zarzad wojewoddztwa przyjmuje go
nastepnie w drodze uchwaly (art. 20).

Za prawidiowa realizacje programu operacyjnego odpowiada insty-
tucja zarzadzajaca (I1Z), czyli w przypadku RPO zarzad wojewddztwa
(art. 25). Przygotowuje on szczegdtowy opis priorytetéw danego progra-
mu, ale musi uwzgledni¢ wytyczne ministra wiasciwego do spraw rozwoju
regionalnego (art. 26), ktory jest uprawniony do wspolpracy w zakresie
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przygotowywania RPO. Wytyczne te (wydawane na podstawie art. 35) ma-
ja zapewnic zgodnos¢ sposobu wdrazania programow z prawem UE i sa
przygotowywane po konsultacjach z wlasciwa instytucja zarzadzajaca. Po-
nadto minister monitoruje przebieg realizacji RPO oraz zwraca si¢ do za-
rzadow wojewddztw z wnioskami dotyczacymi usprawnienia sposobu ich
wdrazania (art. 35). Wspélnie z tymi zarzadami prowadzi negocjacje z Ko-
misja Europejska majace na celu uzgodnienie tresci programow operacyj-
nych; Komisja zakwestionowata uprawnienie ministra do zatwierdzania
projektow wiasnych instytucji zarzadzajacej (art. 35) jako niezgodne z Roz-
porzadzeniem Ogoélnym 1083/2006.

Najwiecej kontrowersji wzbudzit art. 28, ust. 3 w wersji ustawy
sprzed nowelizacji przyznajacy wojewodzie prawo weta w odniesieniu do
projektow wybranych przez Instytucje Zrzadzajaca. Przepis ten zostal uz-
nany za niezgodny z prawem wspolnotowym jako komplikujacy kwestie
odpowiedzialnosci za wybor projektow i uchylony. W polskim systemie
prawnym wojewoda nadzoruje dzialalnos¢ jednostek samorzadu woje-
wodzkiego z punktu widzenia zgodnosci z prawem; przyznanie wspom-
nianego uprawnienia wojewodzie budzito watpliwosci nie tylko na gruncie
prawa krajowego, lecz takze naruszalo zasady wspolnotowe okreslone
w Rozporzadzeniu Ogoélnym 1083/2006. Wojewoda ma jedynie prawo
opiniowa¢ regionalne programy operacyjne pod wzgledem zgodnosci
z dokumentami rzadowymi, a takze petni funkcje Instytucji Posredniczacej
w Certyfikacji w odniesieniu do tych programow.

Wojewoda rozpatruje w pierwszej instancji protesty zwigzane
z projektami, ktore nie zostaly wybrane do dofinansowania. W przypadku
negatywnego rozpatrzenia protestu wnioskodawca moze skierowa¢ wnio-
sek o ponowne rozpatrzenie sprawy do ministra wtasciwego do spraw roz-
woju regionalnego (art. 30).

Whasciwy wojewoda powotuje w drodze zarzadzenia Stata Konfe-
rencje Wspotpracy, ktorej nastepnie przewodniczy z glosem rozstrzygaja-
cym. Stanowi ona forum wymiany informacji oraz ustalania wspoélnego
stanowiska w zakresie spraw objetych ustawa o zasadach prowadzenia po-
lityki rozwoju, dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego réznego
szczebla, w szczegolnosci w odniesieniu do strategii rozwoju wojewddz-
twa oraz regionalnych i krajowych programoéw operacyjnych. Minister
wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego ma prawo wplywac na tematyke
obrad, a ponadto uchwatly Konferencji sa mu przekazywane w ciagu 21 dni
(art. 8). W swietle Rozporzadzenia Ogolnego 1083/2006 Konferencja nie
jest instytucja obligatoryjna przy realizacji RPO; prace legislacyjne posu-
waja si¢ w kierunku likwidacji tej instytucji, co moze Swiadczy¢ o tym,
ze nie spetnita ona oczekiwan.
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Realizacje RPO kontroluje Komitet Monitorujacy, powolywany
przez wojewode w drodze zarzadzenia (art. 36). W pracach Komitetu
uczestnicza: strona rzadowa, samorzadowa - reprezentowana przez wszyst-
kie szczeble jednostek samorzadu terytorialnego - oraz partnerzy spotecz-
ni i gospodarczy; poprzez swoich przedstawicieli biora w nich udziat mi-
nister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego oraz marszatek wojewodz-
twa. Kwestie zwiazane ze skladem Komitetu Monitorujacego RPO szczego-
towo uregulowane zostaty w wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego.

Ramy dofinansowania RPO okresla w drodze uchwaty Rada Minis-
trow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, za-
wierajac tzw. ,kontrakt wojewddzki” (art. 20). Whasciwy minister albo mi-
nister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego okresla - w drodze rozpo-
rzadzenia - szczegétowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy
w zakresie finansowania projektow RPO, w przypadku, gdy nie definiuja
ich odrebne przepisy (art. 21). Srodki przeznaczone na finansowanie ta-
kich programéw okreslane sa w zalaczniku do ustawy budzetowej. W ra-
mach tych srodkoéw wyznacza sie dotacje rozwojowe, czyli podlegajace
szczegdlnym zasadom rozliczania wydatki budzetu panstwa. Dotacja roz-
wojowa na realizacje Regionalnego Programu Operacyjnego jest przekazy-
wana samorzadowi wojewodztwa, jako instytucji zarzadzajacej RPO, przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Prace nad nowelizacja ustawy zmie-
rzaja do zwigkszenia uprawnien zarzadow wojewodztw, kosztem adminis-
tracji rzadowe;j.

Szczegotowy przebieg procesu zatwierdzania regionalnych progra-
mow operacyjnych uregulowany jest w Wytycznych nr 1 dotyczacych pro-
wadzenia negocjacji programow operacyjnych w ramach Narodowych Stra-
tegicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 z Komisja Europejska.
Wytyczne te zostaly wydane na podstawie art. 30, ust. 3 Ustawy o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju.

Kazdy program operacyjny jest opracowany przez panstwo czlon-
kowskie lub inny wyznaczony przez nie organ. Do przedlozenia programu
operacyjnego Komisji Europejskiej ma natomiast prawo wylacznie panstwo
cztonkowskie.

Za negocjacje programow na lata 2007-2013 odpowiadat Minister
Rozwoju Regionalnego jako przedstawiciel Rady Ministrow. W proces ne-
gocjacji zaangazowane byly rowniez takie instytucje jak zarzady woje-
wodztw, wlasciwi ministrowie, Stale Przedstawicielstwo RP przy UE. Po
przekazaniu programéw do Komisji Europejskiej Minister Rozwoju Regio-
nalnego odpowiadat za organizacje spotkania z udziatem instytucji zarza-
dzajacej RPO, tzw. spotkania wprowadzajacego do procesu negocjacji.
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Rozmowy prowadzone byly zgodnie z kalendarzem negocjacyjnym
Komisji Europejskiej. Miaty forme spotkan oficjalnych oraz roboczych. Od-
bywaty sie w Warszawie i w Brukseli oraz we wtasciwym wojewodztwie.
Miedzy rundami negocjacyjnymi z Komisja Europejska odbywaly sie wew-
netrzne spotkania - bez udzialu przedstawicieli KE - ktoérych celem byto
omowienie spraw zwigzanych z pertraktacjami.

Zgodnie z ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, co naj-
mniej raz w miesigcu Minister Rozwoju Regionalnego sporzadzat dla Pre-
zesa Rady Ministrow pisemne sprawozdanie z przebiegu negocjacji. Takze
po zakonczeniu spotkan z Komisja Europejska, a przed wydaniem przez
nia decyzji w sprawie programow, minister przedstawiat Radzie Ministrow
wyniki uzgodnien negocjacyjnych i propozycje zmian w programach.

Po wydaniu przez Komisje Europejska decyzji w sprawie przyjecia
RPO jest on przyjmowany (w trybie okreslonym w art. 20, ust. 2 ustawy)
przez zarzad wojewodztwa w drodze uchwaly. Matopolski Regionalny
Program Operacyjny na lata 2007-2013 zostat przyjety uchwata nr 780/07
Zarzadu Wojewodztwa Malopolskiego z dnia 4 pazdziernika 2007 r. Na
jego realizacje wojewodztwo matopolskie otrzymato ponad 1.290,27 mln
euro.

2. Analiza wybranych elementow systemu realizacji
regionalnych programoéw operacyjnych przyjetych
w procesie negocjacji Ministra Rozwoju Regionalnego
z samorzadami wojewddztw - ze szczegdlnym
uwzglednieniem prac nad Matopolskim Regionalnym
Programem Operacyjnym

Wplyw stanowiska samorzadu wojewodztwa malopolskiego
na ostateczny ksztalt Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia stanowia dokument opra-
cowany zgodnie z wymogami art. 27 rozporzadzenia Rady WE 1083/2006.
Dokument ten umozliwia realizacje polityki spdjnosci Unii Europejskiej
na terytorium Polski w latach 2007-2013.

W trakcie przygotowywania NSRO przeprowadzone zostaly szero-
kie konsultacje spoteczne, w ktorych brali udziat takze przedstawiciele sa-
morzadow regionalnych. Strona samorzadowa, poprzez wnoszone uwagi,
miata wplyw na ostateczny ksztalt omawianego dokumentu, jednak brak
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jednolitego stanowiska regionow w wiekszosci konsultowanych kwestii
sprawil, iz wplyw ten byl mniejszy od spodziewanego oraz mozliwego do
osiagniecia.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze samorzady przyjety z sa-
tysfakeja decyzje rzadu o utworzeniu 16 regionalnych programow opera-
cyjnych i ustanowieniu zarzadu wojewoddztwa instytucja zarzadzajaca.
Przekazanie odpowiedzialnosci za realizacje przynajmniej czesci projek-
tow wspotfinansowanych ze srodkéw pomocowych Unii Europejskiej by-
to postulowane przez wszystkie wojewddztwa, w tym wojewodztwo mato-
polskie, jeszcze przed rozpoczeciem przygotowywania NSRO.

Glownym argumentem przemawiajacym za takim rozwiazaniem
byty doswiadczenia z realizacji Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego 2004-2006. ZOPRR, w ktorym - w zaleznosci od
priorytetu - zarzady wojewddztw sa instytucjami uczestniczacymi we
wdrazaniu badz instytucjami wdrazajacymi, jest najefektywniej realizowa-
nym programem operacyjnym, a jego wykorzystanie na koniec lutego
2008 1. przekroczyto 80% alokowanych srodkow.

Strona rzadowa na wstepnym etapie tworzenia NSRO podawata
w watpliwos¢ zdolnosci administracji samorzadowej na szczeblu woje-
wodztwa do zgodnego z przepisami, sprawnego, rzetelnego i gospodarne-
go wykorzystania przyznanych funduszy. Ostatecznie, na podstawie prze-
prowadzonych analiz oraz dazac do urzeczywistnienia zasady subsydiar-
nosci, podjeto decyzje o przyznaniu zarzadom wojewodztw kompetencji
instytucji zarzadzajacej dla 16 regionalnych programoéw operacyjnych.
Druga grupa najczesciej zgtaszanych zastrzezen w trakcie konsultacji zwia-
zanych z NSRO dotyczyta sposobu podziatu srodkéw na poszczegdlne
wojewodztwa. Zagadnienie to doktadnie opisano w dalszej czesci tego roz-
dziatu.

Wojewodztwo matopolskie, aktywnie uczestniczac w konsultacjach
spotecznych dotyczacych NSRO, oprécz generalnych zastrzezen, o kto-
rych byta mowa wyzej, zglosito wiele uwag szczegétowych wynikajacych
z jego specyfiki spoteczno-gospodarczej.! Przedstawiciele Matopolski pos-
tulowali odstapienie od wymogu przeznaczenia 60% wydatkéw na cele
zwiazane z realizacja Strategii Lizbonskiej w ramach poszczegélnych prog-
ramoéw operacyjnych i przesuniecie tego zobowiazania na poziom NSRO.
Ich zdaniem, umozliwitoby to wieksza elastycznos¢ w wydatkowaniu srod-
kow przez poszczegolne regiony. Postulat ten nie zostal uwzgledniony

! Zob. Raport z konsultacji spotecznych luty-lipiec 2006. Narodowe Strategiczne Ramy Odnie-

sienia 2007-2013 wspierajqce wzrost gospodarczy i zatrudnienie, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, pazdziernik 2006.
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przez strone rzadowa jako niezgodny z przyjeta linig polityki rozwoju re-
gionalnego (o czym ponizej).

Wojewodztwo matopolskie zwracato rowniez uwage na brak wys-
tarczajacego wyodrebnienia w NSRO intereséw metropolii, zwlaszcza przy
uwzglednieniu ekspertyz wskazujacych na ich znaczenie jako ,lokomo-
tyw” wplywajacych na rozwoj catej gospodarki. Takie stanowisko wydaje
sie zrozumiate, jesli wezmie sie pod uwage oddziatlywanie Krakowa na roz-
woj regionu.

Ustalanie linii demarkacyjnej miedzy krajowymi
a regionalnymi programami operacyjnymi

Poszczegdlne programy operacyjne na lata 2007-2013 zostaly
przygotowane w taki sposob, aby dziatania realizowane w ich zakresie
wzajemnie sie uzupetnialy. Komplementarnos¢ wsparcia w programach
operacyjnych Polityki Spojnosci, Wspélnej Polityki Rolnej i Wspolnej Poli-
tyki Rybackiej zapewniana jest przez dwa glowne mechanizmy: lini¢ de-
markacyjna, ktora zawiera kryteria zapobiegajace podwdjnemu dofinanso-
waniu tych samych projektow z réznych programow operacyjnych, oraz
koordynacje wdrazania projektow, umozliwiajaca praktyczne przestrzega-
nie zapisow linii demarkacyjnej.?

Tzw. linia demarkacyjna ogolna okresla kryteria wlaczania projek-
tow do odpowiednich Programoéw Operacyjnych Polityki Spojnosci w ra-
mach NSRO i tylko ona bedzie przedmiotem niniejszego omowienia.
W poszczegolnych przypadkach kryteria demarkacji dotycza: wartosci
(kosztu) projektu, jego typu lub lokalizacji, beneficjentéw badz tez kompi-
lacji ww. wskaznikow.?

Strona samorzadowa podkreslata, ze gtownym problemem pod-
czas ustalania linii demarkacyjnej byto precyzyjne okreslenie, jakie zadania
moga i powinny by¢ realizowane na poziomie regionalnym, a jakie na po-
ziomie centralnym. Mimo wielu prob wyznaczenia merytorycznych kryte-
riow w tym zakresie, ostateczna linia demarkacyjna zostata oparta w znacz-
nej mierze na wskazniku wartosci dofinansowywanego projektu. Ponadto
decyzje podejmowano arbitralnie, co w pewnych przypadkach prowadzito
do sztucznej klasyfikacji.

Samorzady wojewodzkie dazyty do tego, by w ramach RPO znalaz-
ta si¢ jak najwicksza liczba zadan, wskazujac na ich regionalny charakter,

2 Zob. P. Zuber, Linia demarkacyjna miedzy Programami Operacyjnymi Polityki Spéjnosci,

Wspolnej Polityki Rolnej i Wspélnej Polityki Rybackiej, Departament Koordynacji Polityki
Strukturalnej MRR, sierpien 2007.
Zob. tamze.
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fj. - zgodnie z zasada subsydiarnosci - mozliwos¢ efektywnego ich prze-
prowadzenia wlasnie na poziomie wojewodztwa. Strona rzadowa, niechet-
na przekazywaniu kompetencji samorzadom, sktaniala sie raczej do ustale-
nia linii demarkacyjnej w punkcie, ktory pozwalat pozostawic¢ znaczna czes¢
funduszy i uprawnien do ich rozdysponowania na poziomie centralnym.

Przyktadem takiego postepowania jest ustalenie punktu demarka-
¢ji miedzy programami krajowymi i regionalnymi w zakresie projektow in-
nowacyjnych. W tym przypadku linia demarkacyjna przekazuje wszystkie
projekty zwigzane z zaawansowanymi technologiami do realizacji w ra-
mach programu operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, gdzie instytucja
zarzadzajaca jest Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, a instytucjami pos-
redniczacymi Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Argu-
menty rzadu przemawiajace za takim rozwigzaniem opieraty sie na zatoze-
niu, ze do kompetencji samorzadéw regionalnych mozna wiaczy¢ zarza-
dzanie jedynie zadaniami juz wczesniej przetestowanymi w polskich wa-
runkach, oraz ze samorzady wojewddzkie sa nieprzygotowane do dyspo-
nowania srodkami przeznaczonymi na projekty innowacyjne z powodu
watlosci struktur administracyjnych i zbyt duzego zréznicowania miedzy
wojewodztwami (np. projekt innowacyjny na Podlasiu w Matopolsce mo-
ze by¢ uznany za nienowoczesny pod wzgledem technologicznym). Woje-
wodztwo malopolskie argumentowato, iz takie rozumowanie nie ma zad-
nych podstaw merytorycznych, lecz stanowi jedynie potwierdzenie daze-
nia strony rzagdowej do koncentrowania kompetencji na poziomie centralnym.

Postulowano rowniez, by wszystkie projekty dotyczace matych
i srednich przedsiebiorstw (MSP) byly finansowane na poziomie regional-
nym, bez wzgledu na ich charakter oraz bez okreslania limitu wartosci
projektu. Samorzad wojewodztwa matopolskiego podkreslal, Zze jedynie na
poziomie regionalnym mozliwe jest rozpoznanie lokalnej specyfiki MSP
i dostosowanie do niej programéw pomocowych.

Podobnie rzecz przedstawia sie w odniesieniu do projektow z za-
kresu remontéw, odnowy i budowy nowych drég. Nielogiczne i nieoparte
na kryteriach merytorycznych wydaje sie umieszczenie w obrebie progra-
mu operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko projektow dotyczacych drog
krajowych w miastach na prawach powiatu. Drogi te, co prawda formalnie
oznaczone jako krajowe, faktycznie spetniaja gtownie funkcje potaczen
miedzydzielnicowych w aglomeracjach, stanowiac integralna czesc¢ sieci
potaczen komunikacyjnych wielkich miast. Z tego powodu najwtasciwsze
bytoby umiejscowienie finansowania zadan dotyczacych tej kategorii drog
na poziomie regionalnym. Takie stanowisko prezentowali rowniez w trak-
cie rozméw przedstawiciele wojewodztwa matopolskiego. Strona rzadowa
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nie byta w stanie poda¢ przekonujacych argumentow za przyjetym rozwia-
zaniem, powolujac sie jedynie na formalne oznaczenie tych fragmentow
drog jako krajowe.

Przestanki uzasadniajace skupienie funkcji koordynujacej
na szczeblu administracji rzadowej

Zgodnie z wytycznymi zawartymi w rozporzadzeniu Rady WE
1083/2006 programowanie [wykorzystania funduszy strukturalnych i Fundu-
szu Spojnosci] powinno zapewniac wzajemnq koordynacje zarowno miedzy
funduszami, jak i miedzy funduszami a innymi istniejqcymi instrumentami fi-
nansowymi (...). Rozporzadzenie to nie okresla jednak Scisle, w jaki sposob
owa koordynacja ma si¢ odbywa¢ na poziomie kraju czlonkowskiego
- beneficjenta funduszy pomocowych UE.

W polskim systemie zarzadzania funduszami strukturalnymi zde-
cydowano o utworzeniu Instytucji Koordynujacej dla regionalnych progra-
mow operacyjnych w postaci wyodrebnionego departamentu w Minister-
stwie Rozwoju Regionalnego.Podstawy prawne dla takiego rozwigzania
stanowi ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ktora w art. 35
okresla kompetencje Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie koordy-
nacji wykorzystania srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych, w tym
z Unii Europejskiej. Przywotany przepis przewiduje m.in. uprawnienia mi-
nistra dotyczace negocjowania programow operacyjnych z Komisja Euro-
pejska we wspétpracy z instytucjami zarzadzajacymi RPO oraz wspoétpracy
w zakresie przygotowywania regionalnych programoéw operacyjnych, mo-
nitorowania przebiegu ich realizacji oraz wystepowania do zarzadéw woje-
wodztw z wnioskami dotyczacymi usprawnienia sposobu ich realizacji. Ist-
nienie instytucji koordynujacej przewiduja rowniez NSRO, gdzie zapisano
kompetencje MRR dotyczace zapewnienia spojnosci stosowanych wytycz-
nych i monitorowania efektow wdrazania RPO w regionach (prowadzenia
analiz porownawczych).

Utworzenie instytucji koordynujacej RPO na poziomie departa-
mentu w MRR bylto decyzja polskiego rzadu, jako ze prawodawstwo unij-
ne nie wymusza takiego rozwiazania. Jako uzasadnienie, przedstawiane
w trakcie rozmow rzad-samorzad, podawano koniecznos¢ zapewnienia
jednolitych systemdw zarzadzania i kontroli oraz efektywnoéci i prawidto-
wosci wykorzystania srodkow we wszystkich regionach; dziatalnosc tej
instytucji miata polega¢ m.in. na:

¢ kontroli systemowej w zakresie opiniowania procedur oraz rocz-

nych planéw przygotowywanych przez instytucje zarzadzajaca®,

¢ Dokumenty informacyjne przygotowane przez Departament Koordynacji Polityki Struk-
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¢ weryfikacji wnioskéw o udzielenie dotacji, wnioskéw o prze-
kazanie transzy dotacji oraz na rozliczaniu dotacji rozwojowe;j.

Samorzad wojewodztwa matopolskiego jednoznacznie kwestiono-
wal zasadnos¢ utworzenia Instytucji Koordynujacej. Zdaniem przedstawi-
cieli regionu, powolanie ciata, ktorego istnienia nie przewiduje rozporza-
dzenie Rady WE 1083/2006 stanowi wyraz braku zaufania rzadu do sa-
morzadu regionalnego oraz prowadzi do niepotrzebnego skomplikowania
systemu zarzadzania RPO. Jako gtowna wade takiego rozwiazania wskazy-
wano wykreowanie instytucji obdarzonej kompetencjami nadzorczymi,
nieponoszacej jednak zadnej odpowiedzialnosci za realizacje programow.
Zgodnie z przepisami catkowita odpowiedzialnos¢ za wdrazanie RPO i wy-
datkowanie srodkoéw na nie przewidzianych ponosi Instytucja Zarzadza-
jaca, czyli zarzad wojewodztwa. Zewnetrzna ingerencja w proces realizacji
regionalnego programu operacyjnego prowadzi do tego, ze instytucja od-
powiedzialna za efekt programu zmuszona jest akceptowaé rozwiazania,
ktorym w rzeczywistosci moze by¢ przeciwna. Przedstawiciele rzadu przyz-
nawali mozliwos¢ wystapienia takiej paradoksalnej sytuacji, nie upatrujac
w tym jednak zagrozenia dla przebiegu wdrazania RPO.

Samorzad wojewodztwa matopolskiego kwestionowal rowniez
kompetencje MRR do prowadzenia negocjacji dotyczacych RPO z Komisja
Europejska. Wskazywano na fakt, iz Rozporzadzenie ogélne Rady WE nie
okresla, jaka instytucja ma by¢ partnerem Komisji w negocjacjach, a decyz-
ja, by byt to Minister Rozwoju Regionalnego, swiadczy o powsciagliwosci
rzadu w powierzaniu istotnych zadan regionom. Przedstawiciele MRR
kontrargumentowali, Zze w zadnym panstwie cztonkowskim partnerem ne-
gocjacyjnym Komisji nie jest wylacznie region, biorac pod uwage takze
panstwa o strukturze federalnej, takie jak Niemcy czy Austria. Podkreslano
réwniez, ze przyznano Polsce tak wiele srodkéw pomocowych na lata
2007-2013, iz konieczne jest zapewnienie centralnego nadzoru przy ich
wydatkowaniu.

Strona rzadowa wskazywatla takze na znaczne zréznicowanie mie-
dzy regionami zaréwno w podejsciu do decentralizacji zadan w zarzadza-
niu funduszami pomocowymi UE, jak i w zdolnosciach do podejmowania
decyzji w strategicznych oraz kontrowersyjnych kwestiach. Pewne regiony
(w tym wojewodztwo matopolskie) wykazuja znaczne ambicje, dazac do
uzyskania jak najwigkszej niezaleznosci od rzadu w dysponowaniu $rod-
kami unijnymi oraz w ustalaniu priorytetow przy ich wydatkowaniu. Ist-
nieje jednak grupa wojewodztw niechetnie przejmujaca odpowiedzialnos¢
za podejmowane decyzje, oczekujaca wskazowek ministerialnych w kwes-

turalnej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

| 51



‘WSPOLDZIALANIE ADMINISTRACJI RZADOWE] Z ADMINISTRACJA SAMORZADOWA

tiach stanowiacych domene autonomicznej decyzji samorzadu regionalne-
go (np. przyznania dofinansowania konkretnemu podmiotowi lub szcze-
gotowego podziatu kwoty przyznanej w ramach RPO).

Limity wydatkow na poszczegodlne cele
w ramach regionalnych programow operacyjnych

Ze wzgledu na niska konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki, czego
wyrazem moze byc¢ np. niski w poréwnaniu ze srednia UE poziom PKB na
mieszkanca, wszystkie wojewddztwa w Polsce kwalifikuja sie do obszarow
celu ,Konwergencja” unijnej polityki spéjnosci. W odniesieniu do tej po-
lityki oraz jej dokumentow strategicznych, przede wszystkim Strategii Liz-
bonskiej i Zintegrowanego Pakietu Wytycznych w sprawie wzrostu gospo-
darczego i zatrudnienia na lata 2005-2008, Polska zobowiazata sie do
zwiekszania stopnia spéjnosci spotecznej i gospodarczej poprzez reformy
strukturalne i koncentracje wydatkéow w kilku obszarach.* W NSRO za-
pisano takze zobowiazanie, iz dla podkreslenia komplementarnosci celow
polityki gospodarczej, spotecznej i spojnosci okreslonych w Krajowym
Programie Reform® oraz NSRO Polska przeznaczy na cele zwiazane ze Stra-
tegia Lizbonska co najmniej 60% wydatkow ponoszonych w ramach
wszystkich programéw operacyjnych realizowanych w latach 2007-2013

w ramach celu ,Konwergencja”.’

Te wlasnie zobowiazania polskiego rzadu sktonity MRR do wyda-
nia wytycznych dotyczacych tzw. wydatkow lizbonskich (czyli prorozwo-
jowych) dla poszczegdlnych programoéw operacyjnych. W odniesieniu do
RPO uznano, iz wydatki te powinny by¢ na poziomie min. 40% i w zwiaz-
ku z tym rekomendowano nastepujace limity:

+ na sfere produkcyjna - min. 40% przyznanych srodkow;

¢ na sfere spoteczna - maks. 7%, w tym maks. 3% na ochrone
zdrowia i opieke nad dzieckiem;

¢ na mate projekty infrastrukturalne - maks. 20%;
¢ na wspotprace miedzyregionalng - maks. 2%;

¢ na pomoc techniczna - maks. 4% (co z kolei wynika z art. 46.
Rozporzadzenia Rady 1083/2006, nie za$s z zalecen MRR).

Wojewoddztwa, w tym matopolskie, od poczatku byly przeciwne ta-
kiemu podziatowi. Uznano to za probe odebrania im kompetencji w spra-
wie samostanowienia o realizowanych celach. MRR argumentowato nato-

5 Zob. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, http://www.mrr.gov.pl/, s. 41.

Zob. http://www.kpr.gov.pl/
Zob. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, dz. cyt., s. 42.

6
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miast, iz taka alokacja srodkow przyczyni sie do realnego i dtugofalowego
rozwoju regionow, a nie bedzie jedynie okazja do sfinansowania waznych
skadinad zadan (takich jak np. poprawa jakosci opieki medycznej), jednak
nieprzyczyniajacych sie do realizowania podstawowego celu polityki spoj-
nosci. Podobnymi motywami kierowano sie, okreslajac limit 20% srodkow
przeznaczanych na mate projekty infrastrukturalne, zatem niepoprawiaja-
ce w znacznym stopniu np. konkurencyjnosci regionu. Nalezy podkreslic,
iz przedstawiony powyzej podziatl wydatkéw na poczatku traktowany byt
jedynie jako zalecenia dla wojewodztw, potem za$ stat si¢ wymogiem. Wo-
jewodztwo matopolskie, podobnie jak i inne, protestowato przeciwko ta-
kim praktykom i nie zawsze stosowato sie do tych zalecen. Problemy wy-
nikaly przede wszystkim z nieco sztucznej klasyfikacji dziatan jako spet-
niajacych wymogi lizbonskie lub ich niespetniajacych (bez uwzgledniania
kontekstu, w jakich sie je stosuje)® oraz nieostrosci pojec takich jak sfera
produkeyjna czy spoteczna (ich definicji nigdy do konca nie wypracowa-
no). Nie wiedziano takze, jak rozlicza¢ projekty mieszane, dotyczace wie-
cej niz jednej sfery.

W wyniku protestow regionow MRR zgodzito si¢ na mniej restryk-
cyjna klasyfikacje projektow. W odniesieniu do sfery produkcyjnej, na
uelastycznienie ktorej szczegdlnie naciskata Matopolska, przyjeto margi-
nes = 4%. Wypracowano takze wspolne metody klasyfikowania projektow
do poszczegolnych sfer. Ministerstwo przyznaje, ze nie byto jasnych pod-
staw prawnych do narzucenia limitéw, jednak w ramach swych funkgji
koordynujacych zdecydowato si¢ na taki krok, aby zapewnic¢ skutecznosc¢
realizacji prorozwojowych zobowiazan Polski. Z drugiej strony nie miato
ono zadnych mozliwosci egzekwowania tych postanowien (choc¢ teore-
tycznie moglo wstrzymywac zatwierdzenie projektow RPO); mimo to wo-
jewodztwo matopolskie zmienito swoéj regionalny program operacyjny
w celu przystosowania sie¢ do narzuconych limitow.

Negocjacje przy ustalaniu algorytmu podzialu srodkow
miedzy 16 wojewodztw

Podzial okoto 16 mld zt pomiedzy 16 wojewodztw byt sprawa
kontrowersyjna. Kluczowe pytanie o sposob alokacji dlugo pozostawato
bez odpowiedzi. Na poczatku MRR zaproponowato algorytm, ktory w la-
tach 2004-2006 obowiazywal przy Zintegrowanym Programie Operacyj-
nym Rozwoju Regionalnego: 80/10/10 (wariant I). Metoda ta zakladata
rozdysponowanie 80% catej puli srodkéw proporcjonalnie do liczby

8 Zob. Uwagi z dnia 8 sierpnia, w: Notatka robocza z II spotkania negocjacyjnego MRR

210.08.2007, Bruksela; Raport z konsultacji spotecznych luty-lipiec 2006, dz. cyt.
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mieszkancow, pozostawienie 10% dla regionéw o poziomie PKB na miesz-
kanca nizszym niz 80% $redniej krajowej oraz 10% dla regionow, w kto-
rych stopa bezrobocia rejestrowanego w przekroju powiatow byta wyzsza
od 150% sredniej krajowej®. Najwiecej srodkow miatyby zatem otrzymac
wojewodztwa najbiedniejsze.

W wyniku zastosowania tego algorytmu réznica pomiedzy regio-
nem o najwyzszym poziomie wsparcia na mieszkanca (wojewodztwo war-
minsko-mazurskie) a regionem o poziomie najnizszym wynositoby prawie
2,2. Na takie rozwiazanie nie zgadzaty si¢ regiony bogatsze, m.in. Mato-
polska, ktéra ma stosunkowo niewielkie bezrobocie rejestrowane, ale jak
kazdy region rolniczy boryka si¢ z ukrytym bezrobociem na wsi. W odpo-
wiedzi na protesty regionéw MRR przedstawito dwa dodatkowe algorytmy
podziatu srodkow™:

¢ algorytm stosowany przez Komisje Europejska (tzw. metoda
berlinska), bazujacy na produkcie krajowym na mieszkanca
oraz uwzgledniajacy liczbe mieszkancow danego obszaru (wa-
riant II); przy jego zastosowaniu réznica miedzy regionem
0 Najwyzszym wsparciu a regionem o wsparciu najnizszym
wynosi 2,37;

¢ algorytm 60/40 liczony wagowo wedtug liczby ludnosci oraz
odwrotnosci PKB na mieszkanca, ktéry powoduje zmniejsze-
nie réznic miedzy regionami do 1,42 (wariant III).

W marcu 2006 r. projekty te zostaty przekazane do zaopiniowania
partnerom spolecznym. Zdania byty podzielone i - jak przyznali marszal-
kowie wojewodztw - kompromis w sprawie podziatu srodkow na 16 RPO jest
bardzo trudny do osiggniecia, poniewaz przedstawiciele regionow bedq dazyli
do wyboru tego wariantu, ktory jest korzystny dla ich wojewddztw.** Jako
przyktad mozna podac sytuacje Mazowsza, ktére w przypadku przyjecia
wariantu 1 otrzymatoby alokacje w wysokosci ok. 230 euro na miesz-
kanca, zas§ w przypadku obowiazywania wariantu I1I bytoby to okoto 350
euro. Caty proces komplikowalo jeszcze zglaszanie przez poszczegolne
regiony wiasnych propozycji algorytmow oraz réwnolegta dyskusja nad
algorytmem podziatu srodkow dla Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej (PO RPW), ktory miatby obejmowac 5 najbiedniejszych woje-
wodztw.

Por. informacja na stronach serwisu prasowego MRR, http://www.mrr.gov.pl/

10 Zob. http,//www.mrr.gov.pl/NR/rdonlyres/2FBA7C59-3C99-48CF-ACOB5B80SA0C3EAE/
19272/propozycja_algorytmow_16rpo.pdf.
http://www.mrr.gov.pl/Aktualnosci/Fundusze+unijne+0713/ZWRP+za+2+wariantem+
+algorytmu-+dla+16+Regionalnych+Programow+Operacyjnych.htm

11
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Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zarekomen-
dowata 9 maja 2006 r. przyjecie wariantu III, cho¢ dopuszczata takze moz-
liwos¢ zastosowania wariantu Il Tydzien pozniej, podczas posiedzenia
Zwiazku Wojewodztw RP, za wariantem [ algorytmu dla 16 RPO opowie-
dziato si¢ dwunastu delegatow, za wariantem II - czternastu, a za warian-
tem III - dwoch.”® Opinie innych instytucji, takich jak Unia Metropolii
Polskich, takze nie byly jednomyslne, zas pozostate ciata doradcze w ogole
nie byly w stanie zaja¢ stanowiska w tej kwestii.

Ostatecznie Rada Ministrow na wniosek MRR przyjeta algorytm 1
(80/10/10). Nalezy zauwazy¢, iz nie jest to metoda najbardziej ptaskiej
alokacji srodkow (réznica miedzy regionem o najsilniejszym wsparciu
a regionem o wsparciu najstabszym wynosi 2,2, podczas gdy w przypadku
zastosowania algorytmu III wynositaby jedynie 1,4). Z drugiej strony pro-
muje ona wojewodztwa najbiedniejsze: przewidziano dla nich na wytacz-
nos¢ 20% srodkow, pozostate 80% zostanie rozdzielone proporcjonalnie
do liczby ludnosci miedzy wszystkie regiony.

Tryb odwotawczy w konkursowym wylanianiu projektow
do dofinansowania

Szczegdtowe uregulowania dotyczace odwotan w postepowaniach
konkursowych zawieraja Wytyczne w zakresie procedury odwotawczej dla
wszystkich programow operacyjnych. Podstawe prawna dla wydania
wytycznych stanowi ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(art. 35, ust. 3, pkt 211 11), w zwiazku z art. 30 ustawy.®

Potrzeba opracowania procedury odwotawczej wynikata z art. 37
ustawy, zgodnie z ktérym do postepowania w zakresie ubiegania sie o do-
finansowanie na podstawie ustawy ze $rodkow pochodzacych z budzetu
panstwa lub ze srodkow zagranicznych oraz jego udzielania nie stosuje si¢
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego™ ani przepiséw do-
tyczacych postgpowania sadowo-administracyjnego. W zwiazku z tym wy-
laczeniem i wobec braku uprawnien sadow administracyjnych do rozpa-
trywania tego typu spraw zaistniala koniecznos$¢ opracowania jednolitych
procedur dotyczacych postepowania odwotawczego przewidzianego w us-
tawie. ™

2 Tamze.

Zob. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Wytyczne w zakresie procedury
odwotawczej dla wszystkich programow operacyjnych, MRR, 14 sierpnia 2007 t.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
22000 1., nr 98, poz. 1071, z pézn. zm).

Zob. Wytyczne w zakresie procedury odwotawczej, dz. cyt., s. 3.
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Art. 30 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju przewi-
duje w procesie konkursowego wytaniania projektow do dofinansowania
dwa srodki odwotawcze - protest oraz wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Protest oznacza pisemne wystapienie podmiotu wnioskujacego o dofi-
nansowanie projektu w ramach programu operacyjnego o ponowne sprawdze-
nie zgodnosci zlozonego wniosku z kryteriami, o ktorych mowa w art. 29, ust. 2,
pkt 6 omawianej ustawy. Sa to kryteria o charakterze zaréwno merytorycz-
nym, jak i formalnym, co oznacza, ze protest moze dotyczyc¢ kazdego eta-
pu oceny projektu jak i wynikow. Z uwagi na szczegdlny charakter oceny
merytorycznej zlozenie protestu odnoszacego sie do jej wynikéw moze
nastapi¢ w sytuacji, gdy wnioskodaweca jest w stanie wykazac, ze w trakcie
dokonywania tej oceny zostal popetniony btad, majacy wplyw na jej wy-
nik. Z kolei zakres przedmiotowy wniosku o ponowne rozpatrzenie spra-
wy zdeterminowany jest zakresem uprzednio ztozonego protestu.

W procesie konsultacji zapisow dotyczacych procedury odwotaw-
czej samorzad Matopolski, podobnie jak inne regiony, opowiadat si¢ za
uniezaleznieniem od organéw podejmujacych oprotestowywane decyzje.
Postulowano zlikwidowanie wspomnianego wylaczenia ze stosowania
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego oraz przepisow do-
tyczacych postepowania sadowo-administracyjnego. Ustawa przewiduje
jednak, ze organem odpowiedzialnym za rozpoznanie protestu w przypad-
ku regionalnych programow operacyjnych jest wlasciwy miejscowy woje-
woda, a organem odpowiedzialnym za rozpoznanie wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy - minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego.

Powyzsze unormowania sa istotnym przedmiotem przygotowywa-
nej nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zostaty
bowiem zakwestionowane przez Komisje Europejska, ktora oczekuje
wprowadzenia sadowej Sciezki odwotawczej. Uznawana za najbardziej
transparentna z pewnoscia zwigkszy przejrzystos¢ postepowan konkurso-
wych i odciazy administracje rzadowa. Z drugiej strony, istnieje ryzyko
sparalizowania procedury wytaniania projektow w drodze konkursowe;
z uwagi na dtugie trwanie postepowan przed sadami, a co za tym idzie -
potencjalnego opdznienia w wydawaniu zakontraktowanych puli srodkow
pomocowych.

Nalezy zatem oczekiwa¢ wypracowania takich zapiséw, ktore poz-
wola beneficjentom na oprotestowywanie decyzji przed sadami powszech-
nymi, ale tez zminimalizuja mozliwos¢ wstrzymywania procedury konkur-
sowego wylaniania projektow do dofinansowania.
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Procedura certyfikacji wydatkow

W trakcie prac nad systemem realizacji regionalnych programow
operacyjnych przyjeto nowy sposob certyfikacji wydatkow, ktory zwiek-
szyt kompetencje administracji rzadowej w procesie zarzadzania fundu-
szami strukturalnymi. Zarzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego po-
wotano Instytucje Certyfikujaca (IC) w postaci Departamentu Instytucji
Certyfikujacej. Utworzona komorka organizacyjna jest odpowiedzialna
za zatwierdzanie wydatkéw ponoszonych w ramach EFRR, EFS i FS. Czto-
nek kierownictwa MRR nadzorujacy IC podlega bezposrednio Ministrowi
Rozwoju Regionalnego i podejmuje w sposob niezalezny decyzje w za-
kresie poswiadczania deklaracji wydatkow i wnioskow o platnos¢ do Ko-
misji Europejskiej oraz wstrzymywania tego procesu.

Warunki certyfikacji wydatkéw z funduszy strukturalnych sg jed-
nakowe dla wszystkich programow operacyjnych - zostaly szczegotowo
opisane w Wytycznych w zakresie warunkow certyfikacji oraz przygotowa-
nia prognoz wnioskow o ptatnos¢ do Komisji Europejskiej w programach
operacyjnych w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na
lata 2007-2013.

Glownym powodem ustanowienia MRR Instytucja Certyfikujaca
dla RPO byla koniecznos¢ usprawnienia samego przebiegu przygotowania
programow operacyjnych. Poprzez takie uregulowanie mozliwe stato si¢
okreslenie zasad certyfikacji w drodze jednolitych wytycznych, dzieki cze-
mu uniknieto Zmudnego procesu podpisywania porozumien pomiedzy
poszczegdlnymi 1Z a IC oraz ustandaryzowano relacje miedzy tymi insty-
tucjami. Zdaniem przedstawicieli MRR, przyjecie tej regulacji o wiele bar-
dziej upraszcza system, anizeli przekazywanie chocby czesci kompetencji
certyfikacyjnych samorzadom.

Samorzad wojewodztwa matopolskiego postulowal przekazanie
czesci tych kompetencji instytucji zarzadzajacej RPO, tj. zarzadowi woje-
wodztwa. Wychodzono z zatozenia, iz samorzad sprawniej i szybciej pora-
dzi sobie z olbrzymia liczba sptywajacych od beneficjentow wnioskow
o platmos¢, co pozwoli m.in. na zakwestionowanie nieprawidlowych
wnioskow juz na szczeblu lokalnym. W tym kontekscie zupetnie niezrozu-
miate bylo powierzenie wojewodom funkcji instytucji posredniczace;
w certyfikacji (IPC). Strona rzadowa uznata jednak, ze wtasnie w ten spo-
s6b umozliwi wzmocnienie wspotpracy Instytucji Certyfikujacej z innymi
uczestnikami systemu. Stwierdzono, iz pomimo doswiadczen zwiazanych
z wdrazaniem poprzedniej perspektywy finansowej, zakres nowych obo-
wigzkow urzedow marszatkowskich jest znacznie szerszy od poprzednich
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i konieczne staje sie odciazenie administracji samorzadowej w tym za-
kresie.

W zalozeniu przekazanie czesci kompetencji wojewodom stuzyc
ma uproszczeniu procedury poprzez ograniczenie wspotpracy poszczegdl-
nych IPC do jednej instytucji zarzadzajacej. Ponadto za tym rozwigzaniem
przemawia skrocenie dystansu fizycznego miedzy obiema instytucjami,
z czym wiaza sie dwa dodatkowe argumenty tworcow tej regulacji. Po
pierwsze, przedstawicielom IPC tatwiej bedzie przeprowadza¢ wizyty
sprawdzajace wydatki w ramach RPO (poswiadczone przez instytucje za-
rzadzajace), po drugie zas, Instytucja Certyfikujaca zostanie odciazona
w zakresie uczestnictwa w Komitetach Monitorujacych RPO.

Powierzenie czesci zadan Instytucji Certyfikujacej nastepuje, zgod-
nie z art. 12. rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006%, poprzez za-
warcie przez Instytucje Certyfikujaca w MRR z poszczegolnymi wojewo-
dami pisemnych porozumien, ktore okreslaja zakres tych zadan oraz obo-
wiazki instytucji, do ktérych sa one delegowane. Komorki w urzedach wo-
jewodzkich, ktore obstuguja wojewode w zakresie powierzonych zadan, sa
funkcjonalnie niezalezne od komorek organizacyjnych, wykonujacych za-
dania delegowane z instytucji zarzadzajacych programami operacyjnymi.
Lista tych zadan wynika wprost z ww. Wytycznych w zakresie warunkow
certyfikacji.

3. Rekomendacje

Na podstawie analizy opisanych aspektow systemu realizacji regio-
nalnych programow operacyjnych, ze szczegélnym uwzglednieniem Mato-
polskiego RPO, autorzy raportu przedstawiaja nastepujace rekomendacje:

Prezentowanie przez regiony wspolnego stanowiska wobec stro-
ny rzadowej. Pozwoli to wzmocni¢ pozycje negocjacyjna przedstawicieli
samorzadu. Wojewodztwa, w tym malopolskie, aktywnie uczestniczyty
w procesie przygotowywania NSRO; ich uwagi dotyczyly zaréwno spraw
fundamentalnych, jak i szczegétowych kwestii istotnych dla poszczegol-
nych regionoéw. Z punktu widzenia wojewodztwa matopolskiego i innych
regionow o poziomie PKB na mieszkanca przekraczajacym srednia krajo-
w3, stopien uwzglednienia uwag strony samorzadowej w ostatecznej wer-

16

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajace
szczegOtowe zasady wykonania Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawia-
jacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci oraz Rozporzadzenia
(WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego.
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sji dokumentu byt jednak dalece niezadowalajacy. Z tego powodu nie-
zbedne jest takze zwickszenie elastycznosci negocjacyjnej przez strong rza-
dowa; jej przedstawiciele powinni unika¢ podejmowania decyzji arbitral-
nych, nieopartych na merytorycznych przestankach.

Przygotowanie do 2013 r. rzetelnych analiz dotyczacych po-
dzialu zadan miedzy rzad a samorzady. Analizy te mogtyby zosta¢ wyko-
rzystane w systemie zarzadzania funduszami pomocowymi w nastepnym
okresie programowania 2014-2020; pozwolityby unikna¢ omawianej wy-
zej niekorzystnej sytuacji, w ktorej pomimo deklarowanego werbalnie po-
zytywnego nastawienia MRR do decentralizacji zarzadzania jak najwicksza
liczba projektéw wspotfinansowanych przez Unie Europejska, przy ustala-
niu linii demarkacyjnej przewazyly watpliwosci dotyczace profesjonalnego
przygotowania samorzadow wojewodzkich do wykonywania takich zadan
- zwlaszcza o duzej wartosci oraz wykorzystujacych nowoczesne rozwia-
zania prawne, finansowe i technologiczne. Dodatkowo w sprawie linii de-
markacyjnej, aby zapobiec opdznieniom we wdrazaniu programow opera-
cyjnych, podjeto szybka decyzje, bez pogtebionej analizy wariantow alter-
natywnych.

Rezygnacja z instytucji koordynujacej na poziomie MRR. Jej po-
wotlanie nie byto zasadne; istnienie komorki organizacyjnej wyposazone;j
w szerokie uprawnienia przy nieokreslonym zakresie odpowiedzialnosci
prowadzi do niejasnego i niezrozumiatego ze spotecznego punktu widze-
nia podziatu kompetencji na linii rzad-samorzad wojewodzki. Takie roz-
wigzanie moze przyczyniac si¢ rowniez do utrwalenia marazmu adminis-
tracyjnego samorzadow, polegajacego na wyczekiwaniu na decyzje MRR
w kazdej, nawet najdrobniejszej sprawie. Utrzymywanie tego typu relacji,
znamienne dla okresu sprzed 1989 r., istotnie ogranicza rozwoj spoteczen-
stwa obywatelskiego w Polsce.

Scislejsza wspoélpraca instytucji centralnych z regionalnymi
w celu lepszego rozumienia wzajemnych stanowisk. Dziwi¢ moze brak
propozycji ze strony wojewodztwa matopolskiego odnoszacych sie do li-
mitu wydatkéw lizbonskich; taki stan rzeczy uzasadnia obawy MRR, ze
srodki przeznaczone dla RPO na cele prorozwojowe zostang wykorzysta-
ne jedynie czeSciowo. Z drugiej strony zadawalajacy jest fakt, iz limity zos-
taly nieco uptynnione, co pozwala na wieksza swobode w wyborze zakre-
su finansowanych zadan.

Wykonywanie zadan delegowanych urzedom wojewodzkim przez
wydzielone komorki organizacyjne urzedéw marszatkowskich. Trudno
oprze¢ si¢ wrazeniu, ze w przypadku uregulowan dotyczacych procedury
certyfikacji wydatkow strona rzadowa usilnie starala si¢ ograniczy¢ udziat
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samorzadéw. Sprowadza si¢ on w zasadzie do przygotowania za dany
okres zbiorczego dokumentu Poswiadczenie i deklaracja wydatkow oraz
wniosek o ptatnosc¢ okresowa od 1Z do IC, sporzadzanego na podstawie
zebranych wnioskow o ptatnosc beneficjentéw oraz Poswiadczenia i dekla-
racji wydatkow od Instytucji Posredniczacych/Instytucji Posredniczacych
Il stopnia. Argumenty przedstawicieli rzadu uzasadniajace skupienie funk-
qji certyfikujacej w administracji rzadowej (centralnej i terenowej) sa dale-
ko niewystarczajace. MRR nie dysponuje ekspertyzami, ktére jednoznacz-
nie stwierdzatyby potencjalna niewydolnos¢ administracyjna samorzadow
w tym zakresie. O ile mozliwo$¢ ujednolicenia wytycznych z pewnoscia
przyczynia sie do uproszczenia systemu, o tyle wprowadzenie do niego
urzedéw wojewddzkich jako Instytucji Posredniczacych w Certyfikacji,
jest regulacja ewidentnie przeczaca zasadzie subsydiarnosci.
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Wstep

Decentralizacja funkcji panstwa to proces przeniesienia zadan i od-
powiedzialnosci organéw wiladzy panstwowej na wyodrebnione w struktu-
rze panstwa, powstate z mocy prawa zwiazki spotecznosci lokalnych. Prze-
miany ustrojowe zwiazane z tworzeniem samorzadu terytorialnego i prze-
noszeniem nan uprawnien powinny, stosownie do standardéw europej-
skich? odbywac sie zgodnie z zasada ustawowo zagwarantowanej i praw-
nie chronionej samodzielnosci jego jednostek. Istotna kwestie o znaczeniu
bezspornym dla skutecznej realizacji procesu decentralizacji stanowi za-
gadnienie uksztaltowania zasad gospodarki finansowej samorzadu w opar-
ciu o regute autonomii dochodéw oraz wydatkow i, co za tym idzie, wypo-

! Zob. szerzej: E. Ochednowski, Prawo Administracyjne. Czes¢ Ogélna, Torun 2006.

Dokumentem regulujacym kwestie samorzadu w krajach cztonkowskich Rady Europy
jest Europejska Karta Samorzadu Lokalnego przyjeta 15 pazdziernika 1985 r. Rzecz-
pospolita Polska stala sie strona Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego 1 marca
1994 1. Zob. szerzej: Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego, sporzadzona w Stras-
burgu dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz. U. 1994, nr 124, poz. 607).
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sazenia wladz lokalnych w srodki materialne odpowiednie do zakresu
przeniesionych zadan.

Jedna z kluczowych reform ustrojowych wprowadzonych w Pol-
sce wraz z przemianami przetomu lat 80. i 90. bylo ustanowienie samo-
rzadu terytorialnego. Rozpoczety w 1990 r. proces decentralizacji zostat
zwienczony konstytucyjnym zagwarantowaniem bytu i samodzielnosci sa-
morzadu terytorialnego w ustawie zasadniczej z roku 1997, a takze wpro-
wadzeniem nowych kategorii samorzadu w roku 1998. Ustawodawca, de-
cydujac o utworzeniu samorzadu terytorialnego na poziomie gminy, po-
wiatu i wojewodztwa, wyszed! z zalozenia, iz tréjstopniowy podziat teryto-
rialny odpowiada zakresom zadan, ktorych wykonywanie powinno lezec¢
w gestii spotecznosci lokalnej zamieszkujacej obszar o danej wielkosci.

Aby wlasciwie zrozumie¢ skomplikowany przebieg regulacji zasad
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w trakcie re-
formy samorzadowej w Polsce, nalezy dokonac oceny tych zasad z punktu
widzenia prawodawcy, jak rowniez zwroci¢ uwage na istotna role wptywo-
wych interesariuszy. Ustanawiajac samorzad terytorialny, prawodawca mu-
siat uregulowac zarowno zakres zadan przekazanych poszczegdlnym jed-
nostkom, jak rowniez - bedace tematem niniejszego raportu - zasady fi-
nansowania tych zadan. Na zawitos¢ tego drugiego procesu skladaly sie,
obok oczywistej niewystarczalnosci srodkéw finansowych przeznaczonych
na wydatki publiczne, takze postulaty gloszone przez zwolennikow roz-
bieznych doktryn polityczno-ustrojowych, ugruntowane tradycje systemo-
we, naciski reprezentantéw poszczegélnych jednostek samorzadu, jak row-
niez partykularne cele polityczne. Szerokie spektrum determinantow, kto-
re wptywaly na ostateczny, ustawowy wynik podziatu poszczegolnych ty-
tutéow dochodowych i okreslenia partycypacji w dochodach publicznych
w odniesieniu do wszystkich szczebli samorzadu, obrazuje poziom trud-
nosci przy - w zatozeniu sprawiedliwym i skutecznym - ustalaniu zasad
finansowania gmin, powiatow i wojewodztw.

Niniejszy raport przedstawia zagadnienie finansowania zadan przyz-
nanych przez ustawodawce wspolnocie samorzadowej na przyktadzie po-
wiatu oraz miasta na prawach powiatu. Szczegdlne usytuowanie ustrojowe
samorzadu powiatowego wynika z umiejscowienia tego rodzaju wspolno-
ty pomiedzy samorzadem gminnym, ktéremu przypisane zostato konsty-
tucyjne domniemanie kompetencji, a samorzadem wojewoddzkimi, ktory
prowadzi polityke regionalna. W strukturze samorzadu terytorialnego rola
powiatu winno by¢ wykonywanie tych zadan, co do ktorych zasoby i dzia-
lania gminy moga by¢ niewystarczajace, badz rachunek ekonomiczny uza-
sadnia ich wykonywanie na poziomie ponadgminnym. Prezentowane opra-
cowanie stanowi probe analizy rozwiagzan systemowych obligujacych samo-
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rzadowe wspodlnoty powiatowe do wypetniania wyznaczonych obowiazkow,
jak réwniez rozwigzan prawnych gwarantujacych tym podmiotom okres-
lona strukture dochodéw (przeanalizowano tu faktyczna strukture docho-
dow samorzadu powiatowego w kontekscie powierzonych zadan). Celem
raportu jest ocena stanu prawnego w odniesieniu do uregulowania zakre-
su funkcji administracyjnych, do ktérych petnienia samorzad powiatowy
zostal powotany, a takze analiza rzeczywistej relacji pomiedzy tymi zad-
aniami a $srodkami, w jakie powiat zostal ustawowo wyposazony. Autorzy
podjeli réwniez probe przedstawienia pogladéow na obecny stan prawny
i faktyczny wyrazanych przez osoby odpowiedzialne za budzet i prowa-
dzenie gospodarki finansowej powiatow oraz miast na prawach powiatow.

Raport sktada sie z trzech czesci. Pierwsza z nich stanowi prezen-
tacje aktow normatywnych bedacych podstawa wykonywania przez ww.
jednostki samorzadu terytorialnego okreslonych zadan publicznych oraz
zawierajacych regulacje zasad finansowania tych zadan. Czes¢ druga, ana-
lityczna, opracowana zostata w oparciu o badania empiryczne przeprowa-
dzone przez autorow podczas wizyt studyjnych w powiatach (powiat ko-
zienicki, powiat siedlecki, powiat bielski) oraz miastach na prawach po-
wiatu (Ruda Slaska i Sosnowiec) w marcu br. (ankiety stanowia zatacznik
do raportu). Czes¢ trzecia jest syntetycznym podsumowaniem, zwieraja-
cym wnioski i rekomendacje, ktére zrodzity si¢ w wyniku badan.

W poczatkowym zatozeniu raport stanowi¢ miat analize relacji po-
miedzy zadaniami i zasadami finansowania ich realizacji przez jednostki
samorzadu terytorialnego wszystkich stopni (gminy, powiaty oraz woje-
wodztwa). Zawezenie tematyki do kwestii zwiazanych z funkcjonowaniem
samorzadu powiatowego znajduje uzasadnienie w ograniczeniach czaso-
wych i objetosciowych przygotowanej pracy. Catosciowa problematyka fi-
nansowania procesu decentralizacji w Polsce jest bowiem niezwykle ob-
szerna, a kompleksowa analiza wszystkich aspektéow zwiazanych z wyko-
nywaniem zadan przez poszczegélne jednostki samorzadu wymagataby
niepomiernie wigkszego zaangazowania zarowno w kwestii przygotowania
teoretycznego, jak i przeprowadzenia wywiadow. Trudnosci w syntetycz-
nym i objetosciowo ograniczonym ujeciu zagadnienia finansowania proce-
su decentralizacji wynikaja przede wszystkim z faktu, iz akty normatywne,
w ktorych uregulowana zostata kwestia ustroju jednostek samorzadu tery-
torialnego, oraz zasady wykonywania zadan przez te podmioty, cechuje
nadmierna kazuistycznos¢ i w konsekwencji nieuzasadnione ich skompli-
kowanie, co samo w sobie stanowi pierwszy wniosek niniejszego raportu.
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1. Normatywne uregulowanie zadan powiatu
oraz sposobow ich finansowania

Glownymi aktami normatywnymi, w jakich zawarto regulacje do-
tyczace usytuowania samorzadu powiatowego w ustroju Rzeczpospolitej
Polskiej, sa Konstytucja RP (Rozdziat 7, art. 163-172) oraz Ustawa z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. nr 91, poz. 578). Ak-
tem prawnym ustanawiajacym zasady gospodarki finansowej samorzadu
powiatowego jest zas Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednos-
tek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 203, poz. 1966). Konkretyzacji
kazdego z przydzielonych powiatowi zadan i precyzyjnego okreslenia zro-
det ich finansowania dokonano w poszczegolnych ustawach.

Tabela 1

Wykaz aktow normatywnych zawierajacych uregulowania
dotyczace wybranych zadan wlasnych samorzadu powiatowego

Zadnie realizowane
Lp. przez powiat/miasto Podstawa prawna wykonywania zadania
na prawach powiatu
Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r.
1. Edukacja publiczna o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.,
nr 256, poz. 2572,z pézn. zm.)
Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 1.
2. Ochrona zdrowia o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U.
nr 91, poz. 408, z p6ézn. zm.)
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
3. Pomoc spoleczna spolecznej (Dz. U. nr 64, poz. 593, z p6zn.
zm.)
Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
4. Drogi publiczne publicznych (Dz. U. z 2007 r., nr 19, poz.
115)
Przeciwdziatanie Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
5 bezrobociu oraz o promogji zatrudnienia i instytucjach
' aktywizacja lokalnego rynku pracy (Dz. U. nr 99, poz. 1001,
rynku pracy z pozn. zm.)

e r6dlo: opracowanie wlasne.

Wybrane uregulowania zawarte w aktach prawnych dotyczacych
zadan i dochodow samorzadu powiatowego stanowia podstawe finanso-
wania jego dziatalnosci. Staly sie baza, na podstawie ktoérej zbadano do-
glebnie proces faktycznego wykonywania tych zadan - w powiazaniu z re-
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alizacja planow finansowych - przez powiaty i miasta na prawach po-
wiatu. Zakres zainteresowan autorow raportu przedstawia tabela 1.

2. Analiza przyjetych rozwiazan systemowych
na podstawie przeprowadzonych ankiet

Dochody wlasne powiatu/miasta na prawach powiatu

Ustawowo zagwarantowany powiatom dochod z tytutu udzialu
w podatkach (PIT - 10,25%, CIT - 1,40%) w strukturze budzetéw bada-
nych jednostek nie stanowi zroédta umozliwiajacego im petne finansowa-
nie zadan przekazanych do realizacji przez ustawodawce. Stosunek mie-
dzy dochodami z udziatéow w podatkach a srodkami niezbednymi do wy-
konania ustawowych zadan nie przekracza w powiatach 25% (powiat biel-
ski - 10,23%, powiat kozienicki - 20%, powiat siedlecki - 22,3%). Sytu-
acja przedstawia sie lepiej w miastach na prawach powiatu - w Rudzie
Slaskiej stosunek ten zostat oceniony na 50%, w Sosnowcu na 40%. Roz-
mowcy w kazdej z wizytowanych jednostek podkreslali jednak, iz udziat
w dochodach z podatkéw na obecnym poziomie stanowi kwote niewystar-
czajaca do wykonywania zadan powiatowych.

Dalsza analiza struktury dochodow z tytutu udzialow w podatkach
wykazata, jak niewielka pozycje w budzetach powiatow i miast na prawach
powiatu stanowia wpltywy z podatku CIT - w zadnym z wizytowanych
podmiotéw nie przekroczyly one 1,5% w stosunku do wszystkich docho-
dow wilasnych (powiat bielski - 0,53%, powiat kozienicki - 1,47%, miasto
Sosnowiec - 1,44%, miasto Ruda Slaska - 0,6%), przedstawiciel powiatu
siedleckiego okreslit je nawet jako ,sladowe” (w budzecie powiatu stano-
wia one jedynie 0,5% wptywow). Powiaty/miasta na prawach powiatu od-
notowuja jednak rokrocznie zwigkszenie wptat z tytutu udziatu w podatku
PIT. Wzrost ten jest rozny w zaleznosci od jednostki, w powiecie bielskim
wyniost on az 25%, podczas gdy w powiecie kozienickim zostat on przez
skarbnika powiatu okreslony jako przyrost o procent inflacyjny. Przyczyny
wzrostu dochodow przedstawiciele badanych jednostek upatruja w niskiej
stopie bezrobocia i aktywnosci mieszkancoéw na rynku pracy (miasto Ruda
Slaska), we wzroscie liczby mieszkancow powiatu i zwiekszeniu sig ich do-
chodow (powiat siedlecki). Przedstawiciele Sosnowca spodziewaja sie, ja-
ko jedyni sposrod reprezentantow badanych jednostek, obnizenia wpty-
wow z tytutu udzialu w podatku PIT, spowodowanego wprowadzeniem
tzw. ulgi prorodzinnej.
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Za bardzo trudne lub wrecz niemozliwe uznane zostato, przy obec-
nej strukturze dochodow badanych jednostek samorzadu terytorialnego,
wykonywanie zadan wtasnych bez zaciagania zobowiazan. Przedstawiciele
powiatow i miast na prawach powiatu nie widza mozliwosci unikniecia de-
ficytu budzetowego, szczegolnie jezeli na terenie danej jednostki istnieje
koniecznos¢ realizacji inwestycji w obiekty oswiatowe, drogowe lub zwia-
zanych z zadaniami ptacowymi pracownikéw samorzadowych. Jedynie
w powiecie siedleckim udaje si¢ unika¢ popadania w deficyt budzetowy,
ale jak przyznaja jego przedstawiciele, kosztem jest stagnacja inwestycyj-
na. Badane podmioty sa wiec zmuszone positkowac si¢ emisja obligacji
badz zaciaganiem pozyczek z FOS i kredytow.

Powiaty i miasta na prawach powiatu dostrzegaja mozliwosci zwigk-
szenia dochodéw wiasnych i wskazuja na réznorodne tytuty dochodowe,
ktore moglyby zosta¢ im przyznane. Przedstawiciele wizytowanych jed-
nostek wymieniaja takie Zrédta wptywow, jak wprowadzenie do budzetow
powiatow dochodu z tytutu oplaty skarbowej czy tez wiekszy udziat w po-
datku od srodkow transportowych (powiat kozienicki, powiat siedlecki).
Wedtug rozmowcéw z Rudy Slaskiej sposobem na pozyskanie dodatko-
wych srodkéw mogloby by¢ przesuniecie aktywnosci wiadz samorzado-
wych z funkcji administracyjnych na dziatalnos¢ gospodarcza. Ponadto re-
prezentanci powiatow sprawujacych nadzor nad Lasami Panstwowymi
(powiat bielski, powiat kozienicki) postuluja przeniesienie wptywow z po-
datku lesnego z budzetéw gmin do budzetéw powiatow. Zaden z rozmow-
cow nie wymienit podatku katastralnego jako dodatkowego zrodta docho-
dow powiatu, jednakze w przypadku wprowadzenia takiego podatku,
w zgodnej opinii przedstawicieli badanych jednostek powiaty powinny by¢
jego beneficjentami, choc¢by z uwagi na wykonywane przez nie czynnosci z
zakresu administracji nieruchomosciami.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz wtadze powiatowe nie upatruja
zrodta dodatkowych wplywow w zwiekszeniu udziatéw w podatkach sta-
nowiacych dochod budzetu panstwa. Rozmowcey z reguly nie wysuwali
roszczen wobec panstwa, jedynie przedstawiciel powiatu bielskiego zasu-
gerowal udzial powiatu w dochodach z tytutu PIT i CIT na poziomie, na
jakim partycypuja w nim gminy.

Przedstawiciele wizytowanych jednostek zgodnie przyznaja, iz ko-
nieczne jest stworzenie podstaw prawnych, umozliwiajacych powiatom
gromadzenie dodatkowych dochodow z wtasnych zrodet, w przeciwnym
razie nie beda one w stanie wykonywac powierzonych im zadan bez zacia-
gania zobowiazan. Jedynie w powiecie siedleckim udaje sie gospodarowac
posiadanymi srodkami bez zadluzania si¢ (w 2007 r. powiat odnotowat
wrecz nadwyzke). Pozostale powiaty i miasta na prawach powiatu rok-
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rocznie zmuszone sa do positkowania si¢ kredytami, pozyczkami i emisja
obligacji. Zadtuzenie poszczegélnych jednostek jest rozne, w 2007 r. wy-
niosto odpowiednio: w powiecie bielskim 6.638.000 zt, co stanowito 16,5%
ogolnej kwoty dochodow budzetu, w powiecie kozienickim 6.000.000 zt
(18% dochodéw), w Sosnowcu 51.000.000 zt (8,2% dochoddéw), w Ru-
dzie Slaskiej 56.000.000 zt (13,3% dochodow). Wszystkie wizytowane po-
wiaty i miasta na prawach powiatu zaktadaly wzrost poziomu zadtuzenia
w 2008 1.; w powiecie bielskim przewidywane jest zadtuzenie w wysokosci
prawie 9.000.000 zt (21% ogdtu dochodow budzetu), w powiecie kozie-
nickim 8.000.000 zt (23,5% dochodow), w Sosnowcu 80.000.000 zt (20%
dochodow), w Rudzie Slaskiej 67.000.000 zt (15,4 % dochodow). Nawet
przedstawiciele powiatu siedleckiego zaktadaja pojawienie sie deficytu
w 2008 1., w przypadku uruchomienia inwestycji wspotfinansowanych ze
srodkéw unijnych.

Edukacja publiczna

Analiza udzielonych w ankietach odpowiedzi dotyczacych zadan
z zakresu edukacji publicznej pozwala na postawienie tezy, iz wszystkie
badane powiaty i miasta na prawach powiatu wykazuja wydatki biezace na
poziomie wyzszym niz dochody otrzymane z tytutu czesci oswiatowej sub-
wencji ogolne;.

Czesc¢ oswiatowa pokrywa od potowy wydatkow na zadania zwia-
zane z edukacja publiczna (miasto Ruda Slaska) do ponad 90% (95%
- powiat bielski, 98% - powiat siedlecki). Generalnie nalezy zauwazyc, ze
pelniejsze zaspokajanie potrzeb z zakresu edukacji ze srodkéw pochodza-
cych z czesci oswiatowej subwencji ogolnej wystepuje w wiekszym stop-
niu w powiatach niz w miastach na prawach powiatu (zob. wykres 1).

W trzech - z pieciu ankietowanych - jednostkach samorzadu tery-
torialnego (powiat bielski, powiat kozienicki, miasto Ruda Slaska) skarb-
nicy stwierdzili, ze cz¢s¢ osSwiatowa subwencji ogdlnej pokrywa wylacznie
pewien procent wydatkéw zwiazanych z realizacja zobowiazan ptacowych
i nie ma mozliwosci finansowania projektéw inwestycyjnych ze srodkow
przekazywanych na edukacje z budzetu panstwa. Jedynie w powiecie sied-
leckim ptace nauczycieli sa wyzsze niz ustawowe zobowigzania w tym za-
kresie. Czterech skarbnikéw (powiat bielski, powiat kozienicki, Ruda Slas-
ka, Sosnowiec) przyznato natomiast, ze samorzad nie jest w stanie zaspo-
koi¢ wszystkich roszczen nauczycieli i ptace finansuje tylko na poziomie
wskazanym przez ustawodawce.
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Wykres 1
Udzial czesci o$wiatowej subwencji ogolnej i dochodow wlasnych

w finansowaniu zadan z zakresu edukacji w wybranych powiatach
i miastach na prawach powiatu
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erodto: Dane pozyskane przez stuchaczy KSAP podczas wizyt studyjnych w badanych jed-
nostkach samorzadu terytorialnego.

W 2008 r. rzad przydzielit jednostkom samorzadu terytorialnego
nowe zadanie z zakresu edukacji, dotyczace 10% podwyzek plac dla na-
uczycieli. Przewidywany wzrost czesci oswiatowej subwencji ogolnej ma
na celu pokrycie niedoboru srodkow potrzebnych na podwyzki ptac, jed-
nak - jak wskazal skarbnik Sosnowca - ta wlasciwa dla powiatu i gminy
wzrosta zaledwie o 4% w stosunku do roku poprzedniego (przy ustawo-
wej obligacji wzrostu ptac nauczycieli o 10%). Srodki brakujace na pod-
wyzki miasto musi zatem wygospodarowac z dochodéw wtasnych. Przy-
ktad Sosnowca pozwala stwierdzic, iz wzrost czesci oswiatowej subwencji
ogolnej jest niewystarczajacy, aby mozliwe stato sie pokrycie nowych zobo-
wiazan (przy 23-procentowym dotychczasowym niedoborze srodkow
z czesci oswiatowej subwencji ogolnej na zadania z zakresu edukacji dla
Sosnowca).

Przedstawiciele powiatu siedleckiego, ktory wykazal najwiekszy
udziat czesci oswiatowej subwencji ogolnej w finansowaniu zadan z zakre-
su oswiaty, stwierdzili, ze problemu nie stanowi wysokos¢ srodkow prze-
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kazywanych jednostkom samorzadu terytorialnego z budzetu panstwa -
kluczowa kwestig jest rzetelne wypetnianie sprawozdan, na podstawie kto-
rych Minister Edukacji Narodowej wylicza wspomniana czes¢ oswiatowa
oraz wykorzystanie sSrodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Ochrona zdrowia

Kolejne zagadnienie poruszone w rozmowach z przedstawicielami
powiatow oraz miast na prawach powiatu stanowita realizacja zadania
wlasnego tych jednostek w postaci ochrony zdrowia - tj. w szczegoélnosci
organizacja i funkcjonowanie zaktadéw opieki zdrowotnej (ZOZ), dla kto-
rych organem zalozycielskim jest powiat/miasto na prawach powiatu. Na-
lezy zauwazy¢, iz powiat siedlecki nie posiada na swoim terytorium zakta-
du opieki zdrowotne;.

Wszyscy rozmoéwcy krytycznie wypowiedzieli sie w kwestii obo-
wiazujacych uregulowan prawnych dotyczacych organizacji stuzby zdro-
wia w Polsce. Zgodnie stwierdzili, ze jednym z najistotniejszych proble-
mow zwiazanych z jej funkcjonowaniem na szczeblu powiatowym jest brak
mozliwosci sprawowania przez organ zatozycielski - powiat/miasto na
prawach powiatu - nadzoru wtascicielskiego nad zaktadami opieki zdro-
wotnej. Jednoczesnie przedstawiciele powiatu bielskiego oraz powiatu ko-
zienickiego przedstawili oczekiwania dotyczace zmian systemowych w za-
kresie funkcjonowania stuzby zdrowia. Na uwage zastuguje przede wszyst-
kim postulat zamieszczenia w nowej ustawie o ZOZ-ach uregulowania
pozwalajacego na ogloszenie upadiosci i likwidacje zaktadu (powiat biel-
ski). Przedstawiciele Rudy Slaskiej wskazali zas na problem tworzenia no-
wych zaktadow opieki zdrowotnej (w szczegélnosci niepublicznych) na te-
rytorium powiatu/miasta na prawach powiatu; jednostka samorzadu tery-
torialnego jest bowiem praktycznie wykluczona z procesu powstawania
nowego niepublicznego ZOZ-u (przestanka powstania nowego zaktadu jest
wpis do rejestru prowadzonego przez wojewode).

Przedstawiciele wszystkich badanych powiatow/miast na prawach
powiatu skrytykowali rowniez pomyst dania reprezentowanym przez nich
jednostkom samorzadu terytorialnego mozliwosci finansowania biezacej
dziatalnosci ZOZ-6w. Uzasadnienie negatywnego stanowiska stanowit as-
pekt ekonomiczny - tj. brak srodkow, ktére mogltyby zostac¢ przeznaczone
na ten cel. Ciekawe rozwiazanie zaproponowali przedstawiciele Rudy Slas-
kiej: miatoby ono polegac na przejeciu finansowania biezacej dziatalnosci
zaktadow opieki zdrowotnej znajdujacych sie na terytorium Rudy Slaskiej
pod warunkiem odprowadzania sktadki zdrowotnej naleznej od wynagro-
dzen mieszkancoéw na konto tej jednostki samorzadu terytorialnego. Wed-
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tug szacunkow przeprowadzonych w tamtejszym magistracie Srodki te po-
zwolityby na pokrycie biezacych wydatkow ZOZ-6w dziatajacych w miescie.

Rozbiezne opinie wyrazone zostalty w odniesieniu do kwestii przy-
znania powiatom/miastom na prawach powiatu uprawnienia do negocjo-
wania kontraktéw z Narodowym Funduszem Zdrowia. Jedynie przedsta-
wiciele Rudy Slaskiej wypowiedzieli sie pozytywnie o tym pomysle, traktu-
jac go jako forme umozliwienia wtadzom samorzadowym nadzoru nad
dziatalnoscia ZOZ-6w. Uzasadnienie negatywnej oceny zaproponowanego
rozwigzania wyrazonej przez reprezentantow pozostatych badanych jed-
nostek samorzadu terytorialnego stanowity: przekonanie o znikomej szan-
sie na poprawe sytuacji (nawet poprzez udzial powiatu) wobec ,dyktatu”
(zamiast negocjacji) ze strony NFZ-u (powiat kozienicki); obawa przed
zwolnieniem dyrektoréow z odpowiedzialnosci za prowadzenie gospodarki
finansowej ZOZ-u (powiat bielski); brak kadry urzedniczej, ktora mogtaby
sie zajmowac negocjowaniem kontraktow z NFZ-em, a w konsekwencji
koniecznosc poniesienia znacznych kosztow przy rozbudowie administra-
¢ji samorzadowej (miasto Sosnowiec).

Wszyscy rozmoéwcey wyrazili ponadto niezadowolenie z powodu
niemozliwosci wplywania przez organy zatozycielskie na poziom ptac pra-
cownikow prowadzonych przez nie zakladéw opieki zdrowotnej. Brak
przestanek prawnych takiej dziatalnosci idzie tu w parze z brakiem fak-
tycznych mozliwosci finansowych. Przedstawiciele powiatu kozienickiego
zwrocili uwage na fakt, iz posiadanie instrumentéow wplywania na wyna-
grodzenie pracownikow ZOZ-6w dawaloby powiatowi mozliwos¢ zapobie-
gania odptywowi wykwalifikowanych pracownikow zaktadow opieki zdro-
wotnej prowadzonych przez te jednostke samorzadu terytorialnego. Repre-
zentanci Sosnowca zauwazyli ponadto, iz zapewnienie odpowiedniego po-
ziomu plac pracownikow prowadzonych przez miasto ZOZ-6w mogloby
sie odby¢ jedynie kosztem inwestycji dokonywanych przez wladze samo-
rzadowe w obszarze stuzby zdrowia.

Przeciwdzialanie bezrobociu
oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy

Przeprowadzone badania wskazuja, iz trudno jest oceni¢, czy wy-
sokos¢ srodkow przekazywanych samorzadowi powiatowemu na walke
z bezrobociem jest wystarczajaca oraz czy powiaty/miasta na prawach po-
wiatu dobrze wykonuja to zadanie. Przyktad Rudy Slaskiej obrazuje teze,
ze mozna sprawnie i racjonalnie wydatkowac przyznane srodki na powyz-
szy cel, podczas gdy np. w Sosnowcu brakuje zaréwno pieniedzy, jak i od-
powiedniej polityki rynku pracy.
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Przedstawiciele Rudy Slaskiej ocenili, iz srodki przekazywane tej
jednostce na walke z bezrobociem sa wystarczajace, czego efektem jest suk-
cesywnie spadajace bezrobocie na terenie tego miasta. Takze reprezentanci
powiatu kozienickiego uznali, ze srodki na walke z bezrobociem sa od-
powiednie. Przeciwne stanowisko zajeli natomiast przedstawiciele powiatu
bielskiego, ktorzy uwazaja, iz srodkéw na promocje zatrudnienia jest zbyt
mato w stosunku do potrzeb. Z kolei rozmowcy reprezentujacy Sosnowiec
wyrazili opinie, iz pieniadze, ktorymi dysponuje Powiatowy Urzad Pracy,
sa wydawane nieracjonalnie.

Reprezentanci Rudy Slaskiej podkreslili dobre efekty wspétpracy
miedzy Urzedem Miasta i Powiatowym Urzedem Pracy. Prowadzona jest
Scista koordynacja dziatan. PUP realizuje aktualnie wraz z Urzedem Mias-
ta 5 projektow (w perspektywie potrocznej), polegajacych na analizie ryn-
ku pracy w celu zidentyfikowania ewentualnych ,nisz” w tym obszarze.
PUP w Rudzie Slaskiej aktywnie wspétpracuje takze z Wojewddzkim Urze-
dem Pracy w Katowicach oraz okolicznymi powiatowymi urzedami pracy,
zawierajac z tymi podmiotami liczne porozumienia. Podkresla sie takze
znaczenie przeptywu informacji miedzy urzedem pracy, urzedem miasta,
placowkami szkolnymi oraz przedsiebiorcami dzialajacymi na terenie mias-
ta w dziedzinie biezacej sytuacji na rynku pracy oraz potrzeb edukacyj-
nych w tym zakresie. Rezultatem jest np. wspotpraca z firma Toyota, ktora
stworzyla w jednej z rudzkich szkét samochodowych pracownie do zaje¢
praktycznych. Po ukonczeniu tej szkoty najlepsi uczniowie maja szanse na
zatrudnienie we wspomnianej firmie. Podsumowujac, wydaje sie, ze polity-
ka rynku pracy w Rudzie Slaskiej jest prowadzona sprawnie, a przekazy-
wane samorzadowi srodki na walke z bezrobociem sa wydawane racjonal-
nie.

Znacznie gorzej przedstawia si¢ natomiast sytuacja w Sosnowcu.
Jak wyzej wspomniano, w opinii przedstawicieli tego miasta srodki na wal-
ke z bezrobociem, ktérymi dysponuje PUP, wydawane sa nieracjonalnie.
Ponadto, w przeciwienstwie do Rudy Slaskiej, w Sosnowcu nie jest prowa-
dzona polityka dotyczaca wspotpracy miedzy urzedem pracy a placowka-
mi o$wiatowymi majaca na celu dostosowanie oferty szkolnej do potrzeb
lokalnego rynku pracy. Kooperacja Urzedu Miasta i PUP-u ogranicza si¢
do faktu, iz w Powiatowej Radzie Zatrudnienia zasiada prezydent miasta.
Polityka rynku pracy wymaga zatem poprawy. Wydaje sig, iz wspotpraca
pomiedzy Urzedem Miasta Sosnowca i Powiatowym Urzedem Pracy w Sos-
nowcu nie uktada si¢ najlepiej.

Przedstawiciele powiatu kozienickiego wspotprace miedzy Powia-
towym Urzedem Pracy a starostwem powiatowym przedstawili w korzyst-
niejszym Swietle. Jej efektem sa realizowane projekty wspotfinansowane ze
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srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, a takze inne formy wspar-
cia, takie jak tworzenie nowych miejsc pracy, organizowanie robot publicz-
nych, praktyk interwencyjnych i stazy. Co 6 miesiecy sporzadzany jest ra-
port zawodow deficytowych i nadwyzkowych, ktéry udostepnia sie row-
niez dyrektorom szkoét ponadgimnazjalnych. Ponadto w czasie sesji Rady
Powiatu przedstawiane sa informacje dotyczace zawodow, na ktore jest
najwieksze zapotrzebowanie na rynku pracy.

W powiecie bielskim podkresla sie, ze srodkow na walke z bezro-
bociem jest zbyt mato. Jednoczesnie zasygnalizowano istnienie sprawnego
przeptywu informacji miedzy Powiatowym a Wojewddzkim Urzedem Pra-
cy oraz miedzy PUP-em a starostwem powiatowym, placéwkami szkolny-
mi i przedsigbiorcami. Rada zatrudnienia na wniosek dyrektora szkoty
opiniuje nowe kierunki ksztatcenia zawodowego. PUP monitoruje zawody
nadwyzkowe i deficytowe na podstawie statystyk dotyczacych liczby za-
rejestrowanych bezrobotnych w zawodach i grupach zawodowych oraz
liczby ofert pracy w danym zawodzie. Bada takze wsrod pracodawcow
liczbe potencjalnych miejsc pracy. Ponadto w szkotach analizuje sie liczbe
absolwentow o okreslonym zawodowo wyksztatceniu.

We wszystkich badanych powiatach/miastach na prawach powia-
tu obserwowany jest znaczny spadek bezrobocia. Upatruje si¢ jednak roz-
norodne przyczyny tego zjawiska. W Rudzie Slaskiej ocenia sie, iz stanowi
to przede wszystkim efekt wzmozonej aktywnosci ekonomicznej miesz-
kancow miasta. Z kolei w powiecie kozienickim jako glowna przyczyne
wskazuje si¢ emigracje zarobkowa.

Odnotowywany od roku 2004 wyrazny spadek liczby osob bezro-
botnych w Polsce zbiegt sie w czasie z wprowadzeniem zmian w ustawie
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, na mocy ktoérych po-
wiatowe urzedy pracy staly si¢ powiatowymi jednostkami organizacyjny-
mi. Na podstawie przeprowadzonych badan uzasadnione wydaje si¢ stwier-
dzenie, iz obecnie zaobserwowa¢ mozna zjawisko ,uczenia si¢” przez sa-
morzad powiatowy prowadzenia dzialan majacych na celu zapobieganie
bezrobociu, co przekiada si¢ na coraz bardziej racjonalne gospodarowanie
srodkami przeznaczanymi na wykonywanie tego zadania. Umozliwia sie
takze osobom bezrobotnym nabycie kwalifikacji odpowiadajacych zapo-
trzebowaniom wynikajacym z profilu dziatalnosci, jaka prowadza podmio-
ty gospodarcze istniejace na lokalnym rynku pracy. Z drugiej strony wciaz
zauwazalne jest - uwarunkowane historycznie - traktowanie powiato-
wych urzedow pracy jako instytucji znajdujacych sie poza struktura samo-
rzadowa. Zwigkszajaca sie skutecznosc polityki przeciwdziatania bezrobo-
ciu dowodzi jednak stusznosci usytuowania urzedéw pracy w strukturze
powiatu.
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Pomoc spoleczna

Przedstawiciele niemal wszystkich badanych jednostek ocenili fi-
nansowe zabezpieczenie realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej ja-
ko wystarczajace i adekwatne do potrzeb. Ponadto przedstawiciele powia-
tu siedleckiego zwrocili uwage na owocna wspolprace powiatu z organiza-
cjami pozarzadowymi, a reprezentanci Sosnowca potozyli akcent na duza
liczbe pracownikow zatrudnionych w instytucjach pomocy spotecznej. Je-
dynie rozméwcey z powiatu kozienickiego stwierdzili, iz srodkow budzeto-
wych jest za mato w stosunku do potrzeb. Powiat ten ubiega sie o dofinan-
sowanie wykonywania przedmiotowych zadan przez samorzad wojewodz-
ki, zabezpiecza co prawda we wlasnym zakresie podstawowe funkcjono-
wanie domu pomocy spotecznej, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
oraz placowki socjalizacyjnej i rodzin zastepczych, ale w zwiazku z niskimi
dochodami wlasnymi nie moze sobie pozwoli¢ na zapewnienie wyzszych
plac czy lepszego wyposazenia tych placowek.

Jezeli chodzi o stosunek dochodéw wtasnych do innych Zrodet fi-
nansowania zadan z zakresu pomocy spotecznej, sytuacja w badanych jed-
nostkach samorzadu terytorialnego przedstawia si¢ w sposéb nieco bar-
dziej zroznicowany. Niejasno wypowiedzieli sie w tej kwestii przedstawi-
ciele powiatu kozienickiego, akcentujac ptatny pobyt pensjonariuszy w do-
mu pomocy spolecznej (zaledwie kilka procent w strukturze dochodow).
Sposréd pozostatych powiatow najmniejszym udzialem dochodow wtas-
nych w wydatkach ponoszonych na pomoc spoteczna charakteryzuje sie
powiat siedlecki, w ktorym wartosc¢ ta wynosi 43%. Kolejne trzy jednostki
samorzadu terytorialnego: miasto Ruda Slaska, miasto Sosnowiec oraz po-
wiat bielski wydatkuja okoto dwoch trzecich swoich dochodéw na pokry-
cie kosztow zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu pomocy spo-
lecznej. Ponadto przedstawiciele powiatu siedleckiego udzielili informacji
o procentowym udziale wydatkéw na pomoc spoteczna, stanowigcym ok.
11,5% catkowitych wydatkow tej jednostki.

Godny podkreslenia jest ponadto fakt, iz tylko w powiecie kozie-
nickim wykonywanie zadan z zakresu pomocy spotecznej nastrecza trud-
nosci wtadzom samorzadu. Nalezy przy tym pamietac, ze nie jest to ani
najmniejszy, ani najbiedniejszy z badanych podmiotow.

Pomimo koniecznosci dofinansowywania dzialalnosci instytucji
pomocy spotecznej z dochodéw wiasnych, jej prowadzenie przez samo-
rzad powiatowy charakteryzuje sie duza skutecznoscia. Potwierdza to teze,
iz przyznanie zadan z zakresu pomocy spotecznej samorzadowi powiatu
stanowi stuszne rozwiazanie ustrojowe.
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Drogi publiczne

Przedstawiciele wszystkich badanych jednostek samorzadu teryto-
rialnego wskazali na zbyt mala liczbe srodkéw przeznaczanych na drogi
publiczne. Najwigksze braki w finansowaniu tej sfery sygnalizowano w Ru-
dzie Slaskiej, powiecie kozienickim oraz powiecie bielskim. W pierwszych
dwoch jednostkach oceniono, ze pienigdze wydawane na drogi pozwalaja
zaspokoi¢ jedynie - odpowiednio - 30% i 25% potrzeb. Najgorsza sytu-
acja zarysowuje sie jednak w powiecie bielskim, gdzie - zgodnie z prze-
prowadzona przez Powiatowy Zarzad Drog w Bielsku Podlaskim analiza
- do doprowadzenia drég w powiecie do stanu zadawalajacego brakuje
300 mln zt oraz dodatkowo 32,5 mln zt na mosty. Oznacza to, ze pro-
centowy stosunek srodkéw wiasnych budzetu powiatu przeznaczanych na
drogi powiatowe (Sredniorocznie 2,3 mln zt) do potrzeb w tej dziedzinie
wynosi 0,7%.

W pozostatych jednostkach wskazywano, ze srodkow wystarcza
co najwyzej na utrzymanie obecnego stanu drog. Brakuje natomiast pie-
niedzy na inwestycje. Ankietowani wyrazali obawe, ze réwniez z progra-
mow unijnych nie uda sie pozyskac¢ wystarczajacych srodkéw na sfinanso-
wanie planow inwestycyjnych przygotowanych przez reprezentowane przez
nich jednostki.

Ponadto kilku z reprezentantow badanych jednostek samorzadu
terytorialnego wskazato na nieracjonalna strukture drog powiatowych.
W powiecie siedleckim i powiecie bielskim zwrdcono uwage na fakt, ze
drogi powiatowe czesto nie spetniaja wymogow dla tego typu drog, czyli
nie stanowia potaczenia miast bedacych siedzibami powiatow z siedzibami
gmin i siedzib gmin miedzy soba. Rady gmin, na terenach ktérych znaj-
duja sie tego typu drogi, nie sa sktonne ich przejmowac, lecz jedynie go-
dza sie na partycypowanie w kosztach ich utrzymywania. W Rudzie Slas-
kiej jako przyczyne drastycznego zwigkszania si¢ kosztow utrzymania drog
wskazano bardzo duze ich obciazenie uwarunkowane wzmozona eksplo-
atacja.

Ankietowani stwierdzili rowniez, ze sposobem na poprawe sytu-
acji jest ogolne zwigkszenie dochodow powiatu (np. poprzez zwigkszenie
udziatow w podatkach bezposrednich) lub zmiana metody wyliczania sub-
wengcji ogélnej na bardziej korzystna.

Pozyskiwanie srodkow z Unii Europejskiej

Niezwykle interesujace informacje udzielone zostaty przez przed-
stawicieli badanych jednostek w odniesieniu do pozyskiwania Srodkow
pochodzacych z Unii Europejskiej.
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W okresie programowania 2004-2006 jednostki samorzadu tery-
torialnego byly najwickszym beneficjentem funduszy unijnych. Wartos¢
projektow realizowanych przez te jednostki stanowi ok. 44% wartosci
wszystkich projektow wspoétfinansowanych ze srodkow strukturalnych.?
Przewazajacy udzial w wartosci i liczbie projektéw tych podmiotow ogo-
tem miaty gminy, natomiast wojewddztwa wykonywaly zadania o najwyz-
szej przecietnej wartosci.

Wykres 2

Struktura dofinansowania projektow jednostek samorzadu terytorialnego

w ojew 6dztw a
9% pow iaty
12%

gminy
79%

*r6dto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Z powyzszego wykresu wynika, iz najwigcej srodkéw unijnych tra-
fito do gmin (79% wartosci ogotu projektow jednostek samorzadu teryto-
rialnego). Projekty unijne realizowane przez samorzady powiatowe stano-
wia zaledwie 12% wartosci ogétu projektow jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Powiaty realizowaly 3,5 tys. projektow o tacznej wartosci dofi-
nansowania wynoszacej 2,6 mld zt, podczas gdy gminy realizowaty blisko
5,2 tys. projektow o tacznej wartosci prawie 18 mld zt. Dysproporcja moz-
liwosci absorpcyjnych gmin i powiatow jest zatem znaczaca.

Przedstawiciele kazdej z badanych jednostek podkreslali znacze-
nie srodkow unijnych dla rozwoju lokalnego. Zapewniali ponadto, iz rep-
rezentowane przez nich podmioty beda ubiegaly sie¢ o pozyskanie srod-
kow unijnych w nowym okresie programowania 2007-2013.

Aby skutecznie ubiegac sie o fundusze unijne nalezy przede wszyst-
kim zapewni¢ srodki na wymagany wktad wlasny. Badane powiaty/miasta

8 Zob. Ocena postepow Polski w zakresie spojnosci z Uniq Europejska, Raport 2007, Minister-

stwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007.
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na prawach powiatu rozwiazuja ten problem w rézny sposoéb. W Rudzie
Slaskiej kredytami positkowano sie incydentalnie, poniewaz srodki wlasne
miasta zasadniczo okazywaly sie wystarczajace. Takze w powiecie siedlec-
kim srodki wtasne byly dostateczne, czego przyczyna jest m.in. fakt, iz po-
wiat nie realizowat projektu o duzej wartosci, ktéry wymagatby znacznych
naktadow wiasnych. W przypadku powiatu kozienickiego, Sosnowca oraz
powiatu bielskiego srodki wlasne nie wystarczaly i jednostki te musiaty sie
starac o wplywy z zewnatrz - poprzez emisje obligacji samorzadowych lub
kredyty. Przedstawiciele Sosnowca podkreslili, ze dzieki bezpiecznemu po-
ziomowi zadtuzenia miasta istnieje mozliwos¢ zaciagania kredytow i finan-
sowania z nich wktadu wlasnego.

Oproécz koniecznosci zapewnienia wktadu wiasnego istotne jest
takze posiadanie sprawnego zespolu zajmujacego sie przygotowywaniem
wnioskow aplikacyjnych i koordynujacego caly proces absorpcji srodkow
w powiecie/miescie na prawach powiatu. W Rudzie Slaskiej, powiecie ko-
zienickim oraz powiecie siedleckim w strukturze urzedu miasta czy staros-
twa powiatowego dziataja wyodrebnione komorki odpowiedzialne za po-
zyskiwanie Srodkéw unijnych. Natomiast w Sosnowcu i powiecie biel-
skim zadania te podzielone sa pomiedzy rézne komorki organizacyjne
dziatajace w urzedzie miasta czy starostwie powiatowym. Wydaje sie, ze
najlepsze rozwiazanie zastosowano w Rudzie Slaskiej: merytoryczna jed-
nostka Urzedu Miasta wlasciwa w sprawach absorpcji srodkéw z Unii Eu-
ropejskiej jest Zespot Funduszy Europejskich (funkcjonujacy jako wy-
dziat). Ponadto w kazdym wydziale Urzedu Miasta oraz jednostce organi-
zacyjnej miasta znajduje si¢ stanowisko, na ktérym zatrudniona jest osoba
odpowiedzialna za kwestie zwiazane z pozyskiwaniem srodkéw unijnych.
Zapewne m.in. dzieki temu Ruda Slaska jest - jak informuja jej przedsta-
wiciele - liderem na rynku slaskim jesli chodzi o pozyskiwanie tych fun-
duszy.

Podsumowujac, przedstawiciele wszystkich badanych powiatow/
miast na prawach powiatu podkreslaja znaczenie sSrodkéw unijnych dla
jednostek samorzadu terytorialnego, co wynika z duzych potrzeb zwiaza-
nych przede wszystkim z koniecznoscia budowy, rozbudowy lub moder-
nizacji infrastruktury technicznej - np. drog. W opinii przedstawiciela po-
wiatu bielskiego powiat gospodarujacy z reguty celowymi srodkami zaintereso-
wany jest jak najwiekszym pozyskaniem srodkéw zagranicznych. Nie wszyst-
kie powiaty sta¢ jednak na sfinansowanie wkladu wtasnego. W wielu przy-
padkach wiaze sie to z koniecznoscia positkowania sie takimi instrumen-
tami finansowymi jak kredyt czy emisja obligacji, co z kolei powoduje
wzrost zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego oraz catego sektora
finansow publicznych. Przeszkoda w skutecznym ubieganiu si¢ o srodki
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unijne moze by¢ takze brak odpowiednich fachowcow, ktorzy wybieraja le-
piej ptatne posady w firmach prywatnych czy tez np. w gminach.

Odptyw pracownikoéw zatrudnionych
W starostwie powiatowym/urzedzie miasta

Wysoki wzrost gospodarczy sprzyja rozwojowi przedsiebiorstw,
a presja ptacowa powoduje wzrost zarobkéw w sektorze prywatnym. Ad-
ministracja publiczna nie ma mozliwosci skutecznego konkurowania na
plaszczyznie wynagrodzen z podmiotami tego sektora.

Przedstawiciele czterech z pieciu badanych podmiotow (powiatu
bielskiego, powiatu kozienickiego, powiatu siedleckiego, Rudy Slaskiej)
wskazali na odptyw pracownikow wysoko wykwalifikowanych i wyspecja-
lizowanych (inspektorow budowlanych, geodetow). Skarbnik Sosnowca
potwierdzajac ten problem, wspomnial, iz radni coraz wyrazniej zdaja so-
bie sprawe z konsekwencji niskich ptac pracownikéw Urzedu Miasta.
Z wypowiedzi przedstawiciela powiatu bielskiego wynika, ze pojawiaja sie
trudnosci w obsadzaniu stanowisk przede wszystkim w wydziale architek-
tury i w wydziale geodezji Starostwa Powiatowego, aczkolwiek odptyw pra-
cownikow dotyczy nie tylko samorzadu, lecz takze administracji rzadowe;.
Przykladem tego zjawiska moze by¢ sytuacja w Powiatowym Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego, w ktérym réwniez wystepuja problemy kadrowe,
a ktory stanowi jednostke wykonujaca zadania z zakresu administracji rza-
dowej i finansowana przede wszystkim ze srodkéw pochodzacych z dota-
¢ji budzetu panstwa;, pomoc powiatu ograniczona jest wytacznie do nieod-
platnego udostepniania lokalu (nie ma on innej mozliwosci wspomagania
tej instytucji).

Przedstawiciele powiatu siedleckiego wskazali rowniez - obok od-
plywu pracownikow do podmiotéow sektora prywatnego - problemy
w funkcjonowaniu Starostwa Powiatowego z powodu czasowej absencji
pracownic (gtéwnie z powodu ciazy), wynikajacy z wysokiego wskaznika
feminizacji (80%).

Jedynie przedstawiciele powiatu kozienickiego stwierdzili, ze nie
obserwuje sie odptywu pracownikow, upatrujac przyczyny tego stanu rze-
czy w niewielkiej liczbie potencjalnych pracodawcow na terenie tej jed-
nostki samorzadu terytorialnego oraz w stabilnosci i pewnosci pracy w sa-
morzadzie.
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3. Rekomendacje

Przeprowadzona na podstawie ankiet analiza wykonywania zadan
wlasnych przez powiat/miasto na prawach powiatu oraz pozyskiwania
przezen dochodow pozwala na wskazanie obszarow, w ktorych obowiazu-
jace przepisy prawa badz ugruntowana wczesniejszymi do$wiadczeniami
praktyka nie stuzg efektywnosci tych dziatan. Autorzy raportu proponuja
nastepujace rozwigzania:

Nowelizacja przepisow ustawy o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego dotyczacych partycypacji powiatow w podatkach
dochodowych. W obecnym stanie prawnym dochoéd z tytutu udziatu po-
wiatu w podatku od oséb prawnych stanowi znikoma czes¢ dochodow
wilasnych tej jednostki samorzadu terytorialnego. Taka sytuacja sktania
rozwazenia likwidacji tego tytulu dochodowego ze struktury dochodow
powiatu, przy jednoczesnej rekompensacie w postaci zwiekszenia udziatu
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych badz zwiekszenia procento-
wego udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych.

Wprowadzenie zmian w systemie finansowania zadan powiatu
z zakresu edukacji publicznej. Istniejace regulacje prawne skutkuja ko-
niecznoscia dofinansowywania biezacej dziatalnosci jednostek oswiatowych
z dochodéw wiasnych, co uniemozliwia powiatom/miastom na prawach
powiatu prowadzenie dzialan majacych na celu rozbudowe infrastruktury
o$wiatowej i dostosowanie systemu ksztatcenia do potrzeb spotecznosci
lokalnej. Zmiany systemowe polega¢ powinny na przemodelowaniu spo-
sobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej; postulowane jest uza-
leznianie jej wielkosci od wskaznikow jakosciowych (wyniki osiagane przez
uczniow danej szkoly), w miejsce obecnie obowiazujacych wskaznikow
ilosciowych (liczba ucznidw, liczba nauczycieli). Ponadto nalezy rozpatrzy¢
mozliwos¢ stworzenia autonomicznego wobec czesci oswiatowej subwen-
¢ji ogoélnej instrumentu prawnego w postaci stalego transferu srodkow
z budzetu panstwa, pozwalajacego na - niezalezne od finansowania bieza-
cej dziatalnosci - przeznaczanie pieniedzy na dzialania inwestycyjne w os-
wiacie.

Nowelizacja Karty Nauczyciela (skorelowana ze zmianami postu-
lowanymi powyzej). Dokument ten stanowi bez watpienia relikt rodzime-
go systemu prawnego. Trudna sytuacja finansowa nauczycieli wydaje sie
najwazniejszga przestanka dla reformy majacej na celu stworzenie efektyw-
nego i nowoczesnego systemu edukacji oraz zagwarantowanie pedagogom
godziwego wynagrodzenia.
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Zmiana niektorych przepisow prawa materialnego regulujacych
wykonywanie ustawowych zadan przez samorzad powiatowy. Powinna
ona dotyczy¢ zwiekszenia efektywnosci prowadzonych dziatan. Na szcze-
golna uwage zastuguja kwestie zwiazane z nadzorem wiascicielskim nad
zakladami opieki zdrowotnej, dla ktorych organem zatozycielskim jest po-
wiat. Jedna z postulowanych modyfikacji w tym zakresie stanowi umozli-
wienie organom samorzadu powiatu wptywania na biezace funkcjonowa-
nie ZOZ-6w, aczkolwiek samo przyznanie kompetencji wlascicielskich bez
kompleksowej reformy systemu finansowania stuzby zdrowia moze oka-
zaC sie rozwigzaniem niewystarczajacym. Zarowno pomyst uczestnictwa
jednostek samorzadu terytorialnego w procesie negocjowania kontraktow
z NFZ, jak i idea prawnego umozliwienia finansowania biezacej dziatal-
nosci ZOZ-6w stanowi¢ moga jedynie elementy wspomnianej reformy.

Zmiany regulacji prawnych dotyczacych zarzadu drogami pub-
licznymi na szczeblu powiatu. Konieczna jest racjonalizacja sieci drog
powiatowych, polegajaca na pozostawieniu w gestii powiatu zarzadzania
jedynie najistotniejszymi z nich (spetniajacymi stosowne kryteria).

Umozliwienie powiatowym strukturom samorzadowym zapew-
niania wkladu wlasnego przy pozyskiwaniu $rodkow pochodzacych
z Unii Europejskiej. Niedostateczne srodki finansowe stanowia wyrazne
zagrozenie dla procesu absorpcji przez te jednostki funduszy unijnych.
Z drugiej strony nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na rosnace zadtuzenie
powiatow w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia srodkéw na pokrycie
wktadu wtasnego. Rozwiazaniem tego problemu wydaje sie zwiekszenie
dochodéw wilasnych powiatéow/miast na prawach powiatu poprzez przy-
znanie wyzszych wspolczynnikow udzialow w istniejacych tytutach do-
chodowych, badz tez poprzez przyznanie im nowych tytuléw umozliwia-
jacych zapewnienie wktadu wlasnego nie tylko w obecnym okresie progra-
mowania (2007-2013), lecz takze w kolejnych okresach budzetowych UE.

Zapewnienie odpowiednich plac wykwalifikowanej kadrze urzed-
niczej. Druga trudnoscia dotyczaca absorpcji srodkow pochodzacych
z Unii Europejskiej jest brak mozliwosci pozyskiwania oraz utrzymania
przez powiaty/miasta na prawach powiatu wyspecjalizowanych urzedni-
kow. Wysokos¢ wynagrodzen oferowanych przez samorzad powiatowy jest
wysoce niekonkurencyjna nie tylko w stosunku do wynagrodzen w sek-
torze prywatnym, lecz takze w poréwnaniu z innymi jednostkami samo-
rzadu terytorialnego oraz instytucjami sfery administracji rzadowe;.

Jako istotny problem jawi si¢ réwniez zjawisko odptywu ze sta-
rostw powiatowych pracownikéw posiadajacych wysokospecjalistyczne
kwalifikacje w takich dziedzinach jak geodezja czy nadzor budowlany. Brak
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srodkéw na zapewnienie tym pracownikom wiasciwego poziomu uposa-
zenia moze zosta¢ zrekompensowany np. poprzez umozliwienie im pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej (w powiecie innym niz powiat za-
trudnienia).

Zakonczenie

Jakos¢ procesu wykonywania zadan przez samorzad powiatowy,
przy niedoborze srodkow przeznaczanych na ich finansowanie, w duzej
mierze uzalezniona jest od sposobu sprawowania funkcji przez osoby za-
siadajace w organach wykonawczych - zarzadach powiatow (w miastach
na prawach powiatu - piastujace urzad prezydenta miasta). W toku pro-
wadzonych badan zauwazy¢ mozna byto wyrazne réznice w postrzeganiu
istoty samorzadnosci oraz zadan postawionych przed powiatowa wspol-
nota samorzadowa. Czynnik ten wywart wptyw na ocene efektywnosci wy-
wiazywania sie z zadan w kazdej z badanych jednostek.

Istniejaca struktura dochodoéw wiasnych samorzadu powiatowego
w powiazaniu z zakresem przekazanych mu zadan powoduje, iz wypel-
nianie zobowiazan przynaleznych wspolnocie powiatowej pociaga za soba
koniecznos¢ przeznaczania wiekszosci wlasnych srodkow na finansowa-
nie biezacej dziatalnosci (zwiazanej z wykonywaniem tych zadan). Doko-
nana analiza pozwala na stwierdzenie znaczacego zréznicowania poziomu
dochodéw wtasnych badanych jednostek samorzadu powiatowego. Spo-
srod badanych podmiotéw zdecydowanie najlepsza sytuacja finansowa
odznaczaja sie miasta na prawach powiatu, ktoére obok tytutéw dochodo-
wych witasciwych powiatom maja wplywy z tytuléw naleznych gminom.
Okolicznosc ta stanowi bez watpienia jedna z przyczyn relatywnie ko-
rzystnej sytuacji finansowej miast na prawach powiatu (na tle badanych
jednostek samorzadu terytorialnego). Zasygnalizowac nalezy ponadto spe-
cyficzna sytuacje tzw. ,powiatow okdlnych”, ktore w ograniczonym zakre-
sie wykonuja zadania z obszaru rynku pracy oraz ochrony zdrowia.

Przeprowadzone badania pozwalaja wreszcie na konkluzje, iz gtow-
nym problemem wilasciwego wykonywania zadan wtasnych powiatu/mias-
ta na prawach powiatu jest brak srodkow finansowych, co w duzej mierze
wynika ztej struktury dochodéw wtasnych tych jednostek samorzadu tery-
torialnego. Ow brak srodkéw umozliwiajacych prowadzenie autonomicz-
nej gospodarki finansowej oraz wynikajaca z niewtasciwej struktury do-
chodéw niemoznos¢ prowadzenia dziatalnosci inwestycyjnej (rozwojowej)
zmuszaja do refleksji dotyczacej formuty ustrojowej funkcjonowania po-
wiatu. Nalezy rozstrzygnac, czy z punktu widzenia efektywnosci wykony-
wania zadan wiasciwych powiatowi korzystniejsze byloby usytuowanie go
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w strukturze administracji rzadowej, a tym samym likwidacja jego samo-
rzadowego charakteru (finansowanie wylaczne z budzetu panstwa), czy tez
takie przemodelowanie struktury dochodéw wtasnych samorzadu powia-
towego, ktore zapewnialoby mozliwos¢ samodzielnej gospodarki finanso-
wej. Funkcjonowanie samorzadu ma bowiem sens wylacznie wowczas,
gdy do jego dyspozycji pozostaja pewne srodki, o ktérych przeznaczeniu
moze swobodnie decydowac organ reprezentujacy spotecznos¢ lokalna.
W sytuacji, gdy brak jest takich srodkéw, funkcjonowanie instytucji samo-
rzadu terytorialnego wydaje sie¢ pozbawione sensu, a tym samym rozpa-
trzy¢ nalezy mozliwos¢ innego ustrojowego usytuowania podmiotu re-
alizujacego zadania administracji publicznej na szczeblu ponadgminnym.

Nie bez znaczenia pozostaje ponadto dajaca sie zaobserwowac ten-
dencja do przenoszenia na poziom powiatu (badz tez utrwalania na tym
poziomie) struktury ,resortowej”, stanowiacej wyréznik podmiotow admi-
nistracji rzadowej. Okolicznos¢ ta uzasadnia z kolei teze, zgodnie z ktora
powotanie struktur powiatowych o samorzadowym charakterze byto bte-
dem. ,Uresortowienie” struktur powiatowych prowadzi do zmniejszenia
efektywnosci wykonywania przez wspolnoty samorzadowe powierzonych
im zadan. Dodatkowa okolicznos¢, na ktora nalezy zwroci¢ uwage, oma-
wiajac ten problem, stanowi koniecznos¢ podnoszenia poziomu meryto-
rycznego pracownikow zatrudnionych w starostwach powiatowych/urze-
dach miast na prawach powiatu. Rekomendowane dziatania polega¢ po-
winny na zwigkszeniu wymagan dotyczacych osob zatrudnianych w jed-
nostkach stanowiacych aparat pomocniczy organéw samorzadu powiato-
wego oraz jednoczesnym podejmowaniu dziatan majacych na celu podno-
szenie kwalifikacji pracownikow juz zatrudnionych (szkolenia, kursy).
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Wstep

Niniejszy raport dotyczy kwestii bezpieczenstwa obywateli. Auto-
rzy skupili si¢ na problematyce przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
w szczegdlnosci na wspotpracy instytucji zajmujacych si¢ walka z przemo-
ca na terenie Warszawy. Cel raportu stanowi krytyczna ocena obecnych
rozwiazan i wskazanie realnych przedsiewzie¢ zmierzajacych do zwigksze-
nia efektywnosci dziatan podejmowanych w ramach istniejacego systemu.

Autorzy zdecydowali si¢ na analize tego wlasnie zjawiska ze wzgle-
du na duza wage problemu: jego skale, trudnosci w zdiagnozowaniu oraz
przeciwdziataniu. Warszawa zostata wybrana z uwagi na réznorodnosc in-
strumentow i instytucji zajmujacych sie powyzszym zagadnieniem, mozli-
wos¢ stania sie przyktadem dla innych gmin i powiatow w Polsce, a takze
dostepnosc¢ danych. Zagadnienie przemocy w rodzinie nie jest nowe, wy-
maga jednak zbadania pod wzgledem czestotliwosci jej wystepowania, po-

| 85



‘WSPOEDZIAEANIE ADMINISTRACJI RZADOWE] Z ADMINISTRACJA SAMORZADOWA

strzegania przez spoteczenstwo oraz wypracowanych metod i narzedzi jej
zwalczania.

Wedtug badan przeprowadzonych przez OBOP w 2007 r. 64% an-
kietowanych zna rodzine, w ktdrej wystepuje przemoc, lub styszato o ta-
kiej.! Nalezy zauwazy¢, ze przemoc w rodzinie ma charakter nie tylko fi-
zyczny, lecz takze psychiczny i ekonomiczny; te dwa ostanie zjawiska czes-
to nie sa uwazane za przemoc (tylko co trzeci Polak utozsamia z nia wy-
dzielanie pieniedzy?). Wykrystalizowato sie¢ wiele stereotypéw dotyczacych
przemocy w rodzinie, przede wszystkim kwestia jej wystepowania w rodzi-
nach biednych, z tzw. ,marginesu spotecznego”, zwiazek pomiedzy nia
a alkoholizmem, a takze taczenie jej jedynie z przemoca fizyczna, najczes-
ciej wobec kobiet.

Na uwage zastuguje fakt, iz dostepne zZrodta roznia sie w ocenie
zasiegu i form zjawiska przemocy. Dane, jakimi dysponuje policja, dotycza
przypadkow zgloszonych i przez nia odnotowanych, natomiast dane orga-
nizacji spotecznych przedstawiaja rowniez niezgloszone zdarzenia i dlate-
go sa bardziej niepokojace niz oficjalne statystyki. W badaniach CBOS
z 2005 r. bycie ofiarg sygnalizowato 19% respondentéw.® Z kolei zgodnie
z informacjami OBOP z r. 2007 36% respondentéw deklaruje, ze byto ofia-
ra przemocy ze strony czlonka rodziny, a ok. 20%, ze bylo jej sprawca.*
Wydaje sie, iz roéznica ta nie wynika z liczby przypadkéw wystepowania
przemocy w rodzinie, lecz raczej z coraz wigkszej Swiadomosci spotecznej
dotyczacej tego tematu.

W skali kraju odnotowuje sie znaczna liczbe przypadkow przemo-
cy w rodzinie. Z danych rocznika statystycznego wynika, ze w 2004 r. ska-
zano z art. 207 Kodeksu karnego, czyli za znecanie sie nad cztonkiem ro-
dziny badz inna osoba zalezna lub bezradna, 17.158 osob (w tym 16.735
mezczyzn). Statystki policyjne z 2004 r. méwia, ze na ogélna liczbe 23.610
odnotowanych 3.274 oséb bylo zatrzymanych na Mazowszu. Liczby te po-
twierdzaja koniecznos¢ funkcjonowania osrodkow pomocy prowadzonych
zardwno przez panstwo, jak i przez rézne stowarzyszenia czy fundacje.”

Por. Polacy wobec zjawiska przemocy w rodzinie oraz opinie ofiar, sprawcow i swiadkéw
0 wystgpowaniu i okolicznosciach wystepowania przemocy w rodzinie. Wyniki badan TNS
OBOP dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, pazdziernik 2007, s. 7.
Tamze, s. 6.

Por. Przemoc i konflikty w domu. Komunikat z badan CBOS, Warszawa 2005, s. 2.

Por. Polacy wobec zjawiska przemocy w rodzinie, dz. cyt., s. 8.

Por. Raport ogélnopolski (za okres styczen - sierpiert 2006) z realizacji projektu Niebieska
Siec. Sie¢ lideréw lokalnych organizacji na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, In-
stytut Psychologii Zdrowia, Ogélnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
Niebieska Linia, Warszawa 2006, s. 29.
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W trakcie prac nad przygotowaniem niniejszego raportu wyko-
rzystane zostaty nastepujace zrodta: obowiazujace przepisy prawa, opraco-
wania i dane dotyczace Niebieskiej Karty, raporty organizacji spotecznych,
Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich. Istotne byty
réwniez wywiady przeprowadzone z przedstawicielami Policji, Urzedu
Miasta Stolecznego Warszawy, organizacji pozarzadowych. Dodatkowe
zrodta stanowily statystyki policyjne, informacje osrodkéw badania opinii
publicznej oraz organizacji spotecznych zajmujacych sie zjawiskiem prze-
mocy w rodzinie i in.

W pierwsze] czesScl raportu opisano istniejace instrumenty praw-
ne, procedure Niebieskiej Karty oraz Miejski Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na lata 2007-2011 m.st. Warszawy, dziatania War-
szawskiego Centrum Pomocy Rodzinie, a takze dziatalnos$¢ organizacji po-
zarzadowych. Zaprezentowane zostaly rowniez formy wspotpracy pomie-
dzy zaangazowanymi instytucjami. W czesci drugiej dokonano oceny sys-
temu przeciwdzialania przemocy w rodzinie istniejacego w Warszawie.
W ostatniej czesci przedstawiono rekomendacje mogace - w ocenie auto-
réw raportu - przyczyni¢ sie do rozbudowy oraz poprawy funkcjonowa-
nia tego systemu.

1. Obecnie funkcjonujace srodki przeciwdzialania
przemocy w rodzinie

Instytucje prawne stuzace przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie

Dla skutecznego zapobiegania zjawisku przemocy domowej i zwal-
czania go czesto niezbedne staje sie ograniczenie fizycznego kontaktu
sprawcy z ofiara i pozostalymi domownikami. Polskie prawo przewiduje
takie rozwiazanie, jednakze ma ono charakter pomocniczy i nie stanowi
samodzielnego srodka karnego.

Zatrzymanie. Artykut 15. Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. (Dz. U.
nr 30, poz. 179) o Policji, w zwiazku z przepisami Ustawy z dnia 6 czerw-
ca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. nr 89, poz. 555, z p6zn.
zm.) - zwanej dalej kpk - i innych ustaw, daje funkcjonariuszom interwe-
niujacym w sprawach rodziny podstawe prawna do zatrzymania sprawcy
na 48 godzin, jezeli uznaja jego zachowanie za zagrazajace zyciu, zdrowiu
lub wlasnosci innych osob. W mysl art. 244, par. 1 kpk, policja ma prawo
zatrzymac osobe podejrzana, jesli istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze
popelnita ona przestepstwo, a zachodzi obawa, ze osoba ta ucieknie lub
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sie ukryje albo zatrze slady przestepstwa, badz tez jesli nie mozna ustali¢
jej tozsamosci albo istnieja przestanki do przeprowadzenia przeciwko niej
postepowania w trybie przyspieszonym.

Izba wytrzezwien. Srodek najczesciej stosowany w przypadku, gdy
zatrzymywani sprawcy sa nietrzezwi. Jak stanowi art. 40, ust. 1 Ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. nr
35, poz. 230, z pdzn. zm.), osoby w stanie nietrzezwosci, ktore znajduja
sie¢ w okolicznosciach zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazaja
zyciu lub zdrowiu innych oséb, moga zosta¢ doprowadzone do izby wy-
trzezwien, zaktadu opieki zdrowotnej, innej wiasciwej placowki utworzo-
nej lub wskazanej przez jednostke samorzadu terytorialnego albo do miej-
sca zamieszkania lub pobytu, zas w razie braku izby wytrzezwien osoby
takie moga by¢ doprowadzone do jednostki policji (art. 40, ust. 2 ustawy).

Srodki zapobiegawcze. Zgodnie z art. 275 kpk, srodkiem zapo-
biegawczym moze by¢ oddanie oskarzonego pod dozor policji. Osoba taka
ma obowiazek stosowania si¢ do wymagan zawartych w postanowieniu sa-
du lub prokuratora. Obowiazek ten moze polegac na zakazie opuszczania
okreslonego miejsca pobytu, zglaszaniu sie do organu dozorujacego w ok-
reslonych odstepach czasu, zawiadamianiu go o zamierzonym wyjezdzie
oraz o terminie powrotu, a takze na innych ograniczeniach swobody, nie-
zbednych do wykonywania dozoru. Konsekwencja nieprzestrzegania tych
zasad jest mozliwosc¢ skierowania do sadu wniosku o zastosowanie surow-
szego $rodka zapobiegawczego, jakim jest tymczasowe aresztowanie.

W mysl art. 258, par. 1 kpk tymczasowe aresztowanie moze nasta-
pic, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony ucieknie lub bedzie
sie ukrywal, albo ze bedzie naktaniat do sktadania falszywych zeznan lub
wyjasnien badz w inny bezprawny sposob utrudniat postepowanie karne.
Srodek ten mozna zastosowac rowniez w przypadku podejrzenia, ze os-
karzony, ktéremu zarzucono popetnienie zbrodni lub umyslnego wystep-
ku, moze popetni¢ przestepstwo przeciwko zyciu, zdrowiu lub bezpie-
czenstwu powszechnemu, zwlaszcza, gdy grozit juz popetnieniem takiego
przestepstwa.

Dozor kuratorski. Zgodnie z art. 66, par. 1 w zwiazku z art. 67,
par. 2 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. nr 88, poz.
553, z pdzn. zm.), sad warunkowo umarzajac postgpowanie, moze w okre-
sie proby oddac sprawce pod dozor kuratora lub osoby godnej zaufania,
stowarzyszenia, instytucji albo organizacji spotecznej, ktorej dziatalnosc¢
obejmuje troske o wychowanie, zapobieganie demoralizacji lub pomoc
skazanym.
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Nakaz opuszczenia lokalu lub zakaz zblizania. Stosownie do art.
13 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzi-
nie (Dz. U. nr 180, poz. 1493) oraz do art. 72, par. 1, pkt 7a i 7b Kodeksu
karnego sad, ktory zdecyduje sie zawiesi¢ wykonanie kary za przestepstwo
przemocy w rodzinie, moze zobowiazac¢ skazanego do powstrzymywania
sie od kontaktu w okreslony sposéb z pokrzywdzonym lub innymi osoba-
mi lub do opuszczenia lokalu zajmowanego wspodlnie z pokrzywdzonym.
Jednoczesnie sad ma prawo ustali¢ sposob kontaktowania sie¢ sprawcy
z pokrzywdzonym lub zakaza¢ skazanemu zblizania sie¢ do pokrzywdzo-
nego w okreslonych okolicznosciach. Takie same srodki moze zastosowac
przy warunkowym umorzeniu postepowania karnego wobec sprawcy.

Jak stanowi art. 14 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzi-
nie, jesli istnieja przestanki do tymczasowego aresztowania oskarzonego
0 stosowanie przemocy, sad moze zamiast tego nakazac¢ dozor policyjny,
pod warunkiem, ze oskarzony opusci lokal zajmowany wspélnie z pokrzyw-
dzonym. W tym wypadku obowiazki natozone na oddanego pod dozor na
podstawie art. 275, par. 2 kpk takze moga polega¢ na powstrzymywaniu
sie od kontaktu z pokrzywdzonym w okreslony sposoéb.

Srodki cywilnoprawne. W mysl art. 13, ust. 1 Ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gmi-
ny i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r., nr 31, poz. 266, z pézn.
zm.), jezeli lokator wykracza w sposob razacy lub uporczywy przeciwko
porzadkowi domowemu, czyniac uciazliwym korzystanie z innych lokali
w budynku, inny lokator lub wtasciciel innego lokalu w tym budynku mo-
ze wnies¢ powodztwo o odebranie przez sad uprawnien do uzywania lo-
kalu i nakazanie jego oproznienia. Art. 13, ust. 2 stanowi, ze wspotlokator
moze wnies¢ powodztwo o nakazanie przez sad eksmisji matzonka, roz-
wiedzionego matzonka lub innego uzytkownika tego samego lokalu, jezeli
ten swoim razgco nagannym postepowaniem uniemozliwia wspolne za-
mieszkiwanie.

Zgodnie z art. 17 wspomnianej ustawy, w przypadkach, w ktorych
powodem wydania wyroku nakazujacego opréznienie lokalu jest znecanie
sie nad rodzina, sad nie jest zobowiazany orzekac o uprawnieniu do otrzy-
mania lokalu socjalnego przez osoby, ktérych nakaz dotyczy. Ponadto
oproznienie lokalu zasadzone wobec sprawcy przemocy moze byc¢ prze-
prowadzone w ciggu catego roku. Oznacza to, ze w tym wypadku nie obo-
wiazuje tzw. ,moratorium zimowe”, czyli przewidziany w art. 16 ustawy
zakaz wykonywania wyrokow sadowych nakazujacych opréznienie lokalu
w okresie od 1 listopada do 31 marca roku nastepnego.
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Nalezy jednak podkresli¢, ze wskutek nowelizacji Kodeksu poste-
powania cywilnego ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. (Dz. U. nr 172, poz. 1804),
poczawszy od dnia 5 lutego 2005 r. eksmisja ,na bruk” zostata zniesiona.
Obecnie kazda eksmitowana osoba, ktérej nie przystuguje prawo do loka-
lu socjalnego, musi zosta¢ przeniesiona do pomieszczenia tymczasowego.
Dotyczy to takze osob skazanych za przestepstwa zwiazane ze stosowa-
niem przemocy w rodzinie. Zgodnie z art. 1046, par. 4 Ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. nr 43, poz. 296,
z pozn. zm.), wypetniajac obowiazek opréznienia lokalu stuzacego zaspo-
kojeniu potrzeb mieszkaniowych dtuznika na podstawie tytutu wykonaw-
czego, z ktorego nie wynika prawo dtuznika do lokalu socjalnego lub za-
miennego, komornik wstrzyma sie ze swoimi czynnosciami do czasu, gdy
gmina wskaze tymczasowe pomieszczenie lub gdy znajdzie je sam dtuznik.

Procedura Niebieskiej Karty

Niebieska Karta, zwana dalej NK, jest to procedura interwencji
w przypadku przemocy w rodzinie. Funkcjonuje na terenie catej Polski od
1998 1. Moze by¢ zatozona przez policjanta (obligatoryjnie) lub pracowni-
ka socjalnego (fakultatywnie); kazda osoba bedaca ofiara przemocy w ro-
dzinie ma prawo zwrocic sie do nich o wypetnienie NK.

Procedura ta obejmuje nie tylko postepowanie policji wobec spraw-
cow i ofiar. W nastepstwie zalozenia NK przez policjanta uruchomione
zostaja rowniez dziatania pomocy spotecznej, Gminnej Komisji Rozwiazy-
wania Problemow Alkoholowych oraz instytucji zajmujacych sie zwalcza-
niem omawianego problemu. NK stwarza zatem mozliwos¢ wielostronnej
wspotpracy pomiedzy roznymi instytucjami i podmiotami oraz budowania
lokalnych systemoéw przeciwdziatania przemocy.

W przypadku dziatan policji procedura NK przedstawia si¢ naste-
pujaco. Po przyjeciu zgtoszenia policjanci udaja si¢ na interwencje, w ra-
mach ktorej: udzielaja ofiarom pomocy, zapewniaja im bezpieczenstwo
(pod wzgledem zycia i zdrowia), zabezpieczaja ich mienie, ustalaja prze-
bieg zdarzen, przeprowadzaja rozmowe ze sprawca przemocy na temat
odpowiedzialnosci karnej, a w niektorych przypadkach zabezpieczaja $la-
dy i dowody przestepstwa.® Wypetniana przez funkcjonariuszy NK sktada
sie z dwoch czesci: Karty A i Karty B. Karta A jest to notatka stuzbowa
z przebiegu interwencji, stuzaca udokumentowaniu sytuacji, ktéra poli-
cjanci zastali na miejscu zdarzenia (karte A wypetnia si¢ na miejscu lub

®  Por. Zarzadzenie nr 162 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 18 marca 2008 1. w spra-

wie metod i form wykonywania przez Policje zadan w zwiazku z przemoca w rodzinie
w ramach procedury ,Niebieskie Karty”, § 4, ust. 1, pkt 1-5.
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bezposrednio po zakonczeniu interwencji). Policjanci z patrolu interwen-
cyjnego wypetniaja odpowiedni druk, zadajac pytania zawarte w kwestio-
nariuszu. Umozliwia im to skoncentrowanie uwagi na tym, co zaszto na
miejscu zdarzenia, oraz daje pewne podstawy, by obiektywnie (lub przy-
najmniej w sposob zestandaryzowany) ocenic zaistniala sytuacje. Maja nad
nig dzigki temu wieksza kontrole, zas uczestnikom zdarzenia, pomimo
stresu, fatwiej jest - odpowiadajac na specjalnie przygotowane pytania -
sktada¢ wyjasnienia. Do 1 marca 2008 r. Karta A zawierala tez zapis doty-
czacy wyrazenia zgody przez osobe poszkodowana na udostepnienie jej
danych osobowych instytucjom i organizacjom zajmujacym si¢ pomoca
ofiarom przemocy domowej. Obecnie przekazywanie danych ofiar nie wy-
maga ich zgody.

Karta B to czes¢ NK, ktora interweniujacy policjant wrecza osobie
poszkodowanej. Zawiera wzor opisu przebiegu zdarzenia, informacje
o prawach ofiary przemocy oraz o instytucjach i organizacjach, w jakich
mozna szuka¢ pomocy. Sa to elementarne wiadomosci, dzieki ktorym po
zakonczeniu policyjnej interwencji poszkodowany wie, jakie kroki nalezy
podja¢, i gdzie poszukiwac¢ wsparcia.

Wypetniona podczas interwencji karta A jest przekazywana do
dzielnicowego, ktory niezwlocznie, nie pozniej niz w ciagu 7 dni od otrzy-
mania dokumentacji, nawiazuje kontakt z rodzing - do jego obowiazkow
naleza systematyczne wizyty. Kontakt z dang rodzing ma poméc w pod-
jeciu decyzji, czy wszczac¢ kroki prawne, czy tez wystarczy ograniczy¢ sie
do dziatan prewencyjnych wobec sprawcy (zob. Zalacznik 1).

NK funkcjonowata w policji na podstawie Zarzadzenia nr 21 Ko-
mendanta Glownego Policji z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
przeprowadzania interwencji domowej wobec przemocy w rodzinie pod
nazwa Niebieska Karta. 1 marca 2008 r. weszto w zycie Zarzadzenie nr 162
Komendanta Gtéwnego Policji, ktore w przeciwienstwie do poprzedniego
zawiera definicje legalng NK. Zgodnie z nig przez procedure NK rozumiec
nalezy ogot czynnosci podejmowanych i realizowanych przez policjantéw, zgod-
nie z przepisami zarzqdzenia, w zwiqzku z uzasadnionym podejrzeniem zaist-
nienia przemocy w rodzinie, rozumianej w sposob okreslony w art. 2, pkt 2 us-
tawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (par. 2, ust. 1). Nowe zarzadze-
nie zawiera rowniez definicje legalne interwencji domowej, interwencji do-
mowej wobec przemocy w rodzinie, ofiary przemocy oraz sprawcy prze-
mocy (par. 2, ust. 2).

Nowe przepisy nakladaja na dzielnicowego obowiazek prowadze-
nia tzw. opisu rodziny, w przypadku ktérej doszto do zatozenia NK. Opis
ten powinien zawierac charakterystyke rodziny i problemow, ktore w niej
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wystepuja (par. 8, ust. 1). Umozliwia to ciagtosc i integralnos¢ dziatan po-
licji w przypadku zmiany dzielnicowego, jak rowniez pozwala na doktad-
niejsza obserwacje rodziny, identyfikacje probleméw oraz doboér odpo-
wiednich dziatan.

Obecnie kazdy policjant - a nie tylko interweniujacy na miejscu
zdarzenia - ma obowiazek wypetnienia Niebieskiej Karty, jesli tylko zosta-
nie poinformowany o wystapieniu zjawiska przemocy w rodzinie. Takie
zgloszenie nie musi by¢ dokonane przez ofiar¢ przemocy, lecz moze po-
chodzi¢ np. od swiadka zdarzenia. Obecnos¢ poszkodowanego przy wy-
pemianiu NK nie jest wymagana (par. 3, ust. 1-3).

Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
na lata 2007-2011

Jednostki samorzadu terytorialnego odgrywaja wazna role w prze-
ciwdzialaniu przemocy w rodzinie i w pomocy jej ofiarom. Juz od kilku-
nastu lat podejmowane byly proby wspotpracy pomiedzy urzedami dziel-
nic oraz komendami rejonowymi w tym zakresie. Przykltady podejmowa-
nych dziatan w takich dzielnicach jak Wola czy Zoliborz pokazuja, ze juz
wczesniej istniaty oddolne inicjatywy. W 2007 r. rozpoczeto szeroko za-
krojone dziatania w skali calego miasta; uchwala Rady m.st. Warszawy
z dnia 8 listopada ustanowiono Miejski Program Przeciwdzialania Przemo-
cy w Rodzinie na lata 2007-2011 (zob. zatacznik 6). Gléwnym jego celem
jest zwiekszenie skutecznosci wszechstronnych przedsiewziec¢ dotyczacych
zwalczania omawianego zjawiska (rozumianego zgodnie z art. 2, ust. 2 us-
tawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie). W przygotowaniu Progra-
mu uczestniczyly liczne organizacje pozarzadowe. Jego podstawa staly sie
whioski i zalecenia sformutowane w wyniku badan, jakich przeprowadze-
nie Urzad Miasta zlecit w 2004 r. Instytutowi Psychologii Zdrowia Polskie-
go Towarzystwa Psychologicznego.” Utworzenie Specjalistycznego Osrod-
ka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, wypracowanie systemu takie-
go wsparcia oraz zapobiegania przemocy w rodzinie, a takze ustalenie stan-
dardéw wspotpracy instytucji zajmujacych sie tym problemem stanowia
integralna czes¢ Programu.

Koordynatorem Programu na poziomie m.st. Warszawy jest Biuro
Polityki Spotecznej Urzedu Miasta, a na poziomie dzielnic - Wydziaty
Spraw Spotecznych i Zdrowia.

W opinii przedstawicieli Urzedu Miasta nie istnieje jeszcze lokalny
system przeciwdzialania przemocy w rodzinie; znajduje si¢ on dopiero

" Badania dotyczyly wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie na terenie miasta.
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w fazie projektowania i stopniowego przystosowywania.® Obecnie w ra-
mach Programu podpisywane sa porozumienia zmierzajace do realizacji
jego zatozen. Zaplanowano zawarcie takich porozumien z policja, prokura-
tura, organizacjami pozarzadowymi. Dotychczas, tj. do dnia 4 marca 2008
roku, udato sie podpisa¢ porozumienie pomiedzy Prezydentem Warszawy
Hanna Gronkiewicz-Waltz a Komendantem Stotecznym Policji Inspekto-
rem Jackiem Olkowiczem. Przewiduje ono wspotprace dwoch wyzej wy-
mienionych instytucji na rzecz budowy systemu przeciwdziatania przemo-
cy w rodzinie na terenie miasta, zwiekszania Swiadomosci spotecznej w tej
dziedzinie oraz kompetencji zawodowych pracownikow policji, a takze
wymiane informacji pomiedzy tymi instytucjami. Zawiera rowniez wy-
szczegdlnienie zadan obu stron.® Weszlo ono w zycie z dniem podpisania,
fj. 4 marca 2008 r. Dodatkowo przy Prezydencie Warszawy utworzono in-
terdyscyplinarna Rade Ekspercka, do ktorej rowniez komendant wyznaczy
swoich przedstawicieli. Zatozono, iz corocznie okreslane beda nowe prio-
rytety Programu oparte na analizie wynikow kontroli dotychczasowych
dziatan.

Nalezy zauwazy¢, iz Program szybko zaczat realnie funkcjonowac,
poniewaz juz w lutym 2008 r. odbyto sie pierwsze seminarium w ramach
tzw. Niebieskiego Tygodnia, podczas ktérego istniata mozliwos¢ zapozna-
nia si¢ z rozwiazaniami norweskimi w dziedzinie przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie, jak rowniez poszerzenia wiedzy w zakresie pomocy ofia-
rom. Program przewiduje takze wiele szkolen na poziomie podstawowym
i specjalistycznym dotyczacych stosowania procedury NK oraz wspotpra-
cy pomiedzy instytucjami pomagajacymi ofiarom i resocjalizujacymi spraw-
cow przemocy. Przeszkolonych zostanie 750 oséb, w tym réwniez przed-
stawiciele policji. Organizatorzy planuja stworzy¢ interdyscyplinarne zes-
poty, ktore pracujac wspoélnie podczas zajec, zapoznawaltyby sie z proble-
matyka przemocy w rodzinie. Szkolenia prowadzone beda przez specjalis-
tow roznych dziedzin, m.in. przez pracownikéw Instytutu Psychologii
Zdrowia PTP.?® Ponadto Urzad Miasta przygotowal informator dotyczacy
instytucji i organizacji pozarzadowych oferujacych pomoc poszkodowa-
nym. Zostal on udostepniony policjantom. Dostarczane sa rowniez ulotki
tych instytucji i poprzez policje przekazywane ofiarom przemocy. Waz-
nym elementem wspotpracy jest, wedlug pracownikow Urzedu Miasta,

Wywiad z przedstawicielem Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy przeprowadzony
dnia 12 marca 2008 r.

Porozumienie nr 267/2008, zawarte pomiedzy Prezydentem Miasta Stolecznego War-
szawy oraz Komendantem Stotecznym Policji w dniu 4 marca 2008 r.

0 Wywiad z przedstawicielem Urzedu Miasta, dz. cyt.
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przeprowadzanie kampanii uswiadamiajacych spoleczenstwo w zakresie
zjawiska przemocy w rodzinie.

Partycypacja WCPR w rozwiazywaniu problemu
przemocy w rodzinie

Warszawskie Centrum Pomocy Rodzinie (WCPR), zostalo powo-
tane uchwata Rady Powiatu Warszawskiego nr VII/70/99 z dnia 10 marca
1999 r., na podstawie Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie po-
wiatowym (Dz. U. z 1998 r.,, nr 91, poz. 578, z pézn. zm.) oraz Ustawy
z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 1998 r., nr 64,
poz. 414, z pézn. zm.). Stanowi ono jednostke organizacyjna m.st. Warsza-
wy dzialajaca w zakresie polityki spotecznej i realizujaca zadania wtasne
powiatu, czesciowo gminy oraz zlecone, nadzorowana bezposrednio przez
Biuro Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy; jest jed-
nostka budzetowa m.st. Warszawy w rozumieniu ustawy o finansach pub-
licznych. Do jego zadan nalezy m.in. podejmowanie dziatan majacych na
celu zapewnienie miejsc w osrodkach interwencji kryzysowej na terenie
Warszawy, sprawowanie (w imieniu Prezydenta Warszawy) nadzoru nad
tymi osrodkami prowadzonymi przez miasto, organizowanie specjalistycz-
nego poradnictwa, w tym rodzinnego, dla rodzin naturalnych i zastep-
czych, a takze terapii rodzinnych, tworzenie i wdrazanie programow po-
mocy dziecku i rodzinie.

WCPR wspoétdziata w wykonywaniu zadan z organami adminis-
tracji rzadowej, samorzadowej, stowarzyszeniami, fundacjami, zwiazkami
wyznaniowymi oraz innymi podmiotami dziatajacymi w zakresie polityki
spotecznej. Miasto stoleczne Warszawa gwarantuje srodki finansowe na
wywiazywanie si¢ z zadan wlasnych, zabezpiecza warunki ich realizacji,
niezbedna infrastrukture oraz $rodki na jej utrzymanie, natomiast Woje-
woda Mazowiecki zapewnia, z budzetu m.st. Warszawy, srodki finansowe
na wykonywanie zadan zleconych.*

WCPR finansuje dziatalnos¢ dwoch osrodkow interwencji kryzy-
sowej: dzialajacego w ramach Osrodka Wsparcia Dziecka i Rodziny ,Koto”
przy ul. Dalibora 1 w Warszawie oraz dzialajacego w ramach Osrodka
Wspomagania Rodziny przy ul. 6 Sierpnia 1/5 w Warszawie (,Adamus”).
Do osrodkow interwencji kryzysowej moga sie zgtasza¢ wszystkie osoby,
ktore znalazly sie w nagtym lub przewleklym kryzysie psychicznym,
w sytuacji zagrozenia lub maja za soba traumatyczne przejscia. Placowki te
oferuja zréznicowane formy pomocy: konsultacje psychologiczne i psy-

11 Zob. Statut Warszawskiego Centrum Pomocy Rodzinie, Rozdziat 2: Zakres dziatania

Centrum, Rozdziat 3: Gospodarka finansowa Centrum; www.wcpr.pl
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chiatryczne, interwencje w nagtych zdarzeniach traumatycznych, porady
prawne i socjalne, terapi¢ indywidualna, malzenska i rodzinna, grupy
wsparcia oraz catlodobowy telefon zaufania. Wspotpracuja tez z osrodkami
pomocy spotecznej, instytucjami i organizacjami $wiadczacymi pomoc
psychologiczna i psychiatryczna, organizacjami wymiaru sprawiedliwosci,
prokuratura, policja, organizacjami pozarzadowymi i wyznaniowymi.

W 2006 r. osrodki interwencji kryzysowej przeprowadzity tacznie
6.332 interwencje. Z ich pomocy skorzystalo w sumie 1.176 o0sob, z czego
wiekszos¢ (72%) stanowity kobiety. Strukture interwencji wedtug powodu
zgloszenia przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 1

Struktura interwencji osrodkow interwencji kryzysowej
wedlug powodu zgloszenia w 2006 r.

OIK OIK
ul. Dalibora 1 ul.
6 Sierpnia 1/5

Problemy rodzinne
(konflikty rodzinne, przemoc w rodzinie, 31,5% 33%
problemy matzenskie, trudnosci
wychowawcze)

Problemy kliniczne

(objawy nerwicowe, depresje, zaburzenia 21% 54%
osobowosci, mysli lub proby samobéjcze)
Uzaleznienia

(alkoholizm, narkotyki, lekomania, 3,5% 5%
wspotuzaleznienia)
Problemy egzystencjalne
(traumatyczne wydarzenia, utrata bliskich) 22% 3,9%

Problemy socjalno-bytowe
(bezdomnos¢, bezrobocie, dtugi, ubéstwo, 11% 2,5%
eksmisje, konflikty z prawem)
Inne 11% 1,6%

*r6dto: opracowanie wlasne.

W obu osrodkach funkcjonuja hotele dysponujace facznie 40 miej-
scami, oferujace pomoc przede wszystkim ofiarom przemocy. W 2006 r.
schronienie w takich hotelach znalazty 103 osoby, w tym 45 oséb doros-
tych i 58 dzieci.
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Tabela 2

Liczba osob dorostych i dzieci, ktore skorzystaly z hoteli osrodkow
interwencji kryzysowej w 2006 r.

Hotel przy ul. Dalibora 1 Hotel przy ul. 6 sierpnia 1/5
Osoby doroste Dzieci Osoby doroste Dzieci
13 17 32 41
Razem 30 Razem 73
W sumie: 103

rodlo: opracowanie wlasne.

Podstawa wydatkow WCPR jest budzet, jaki zaplanowano na wy-
konywanie zadan wtasnych, zleconych oraz z zakresu rehabilitacji spotecz-
nej i zawodowej 0sob niepelnosprawnych. W okresie od 1 stycznia do 31
grudnia 2006 r. na jednostki specjalistycznego poradnictwa oraz osrodki
interwencji kryzysowej przeznaczono 1.479.065 zt.*? Zaprezentowane po-
wyzej dane dotycza 2006 r., poniewaz sprawozdanie z dziatalnosci War-
szawskiego Centrum Pomocy Rodzinie w roku 2007 nie byto jeszcze
w trakcie prac nad niniejszym raportem opublikowane.

Rola organizacji pozarzadowych

I[stotnym elementem, niejednokrotnie niedocenianym przez po-
zostatych aktorow bioracych udziat w przeciwdziataniu przemocy w rodzi-
nie i jej skutkom, sa organizacje pozarzadowe. Poniewaz ofiary przemocy
w rodzinie potrzebuja wszechstronnej pomocy, takie organizacje - gtow-
nie stowarzyszenia, fundacje i kluby - dziataja na ich rzecz na wiele sposo-
bow: uruchamiaja telefony zaufania, tworza punkty informacyjne, specjal-
ne osrodki, Swietlice dla dzieci, schroniska dla osob, ktére musiaty opuscic
swoje miejsce zamieszkania ze wzgledow bezpieczenstwa. Oferta wsparcia
jest nader zréznicowana: pomoc psychologiczna wykwalifikowanych psy-
chologéw i terapeutow, pomoc socjalna (takze w postaci materialnej), po-
moc prawna. Organizacje pozarzadowe zajmuja si¢ ponadto zaktadaniem
grup wsparcia oraz grup samopomocowych dla ofiar przemocy w rodzi-
nie. Nierzadko ich pracownicy uczestnicza w przeprowadzaniu wywiadow
srodowiskowych, w pracach placowek tworzonych przy urzedach gminy

2 Zob. Warszawskie Centrum Pomocy Rodzinie, Sprawozdanie za rok 2006, www.wcpr.pl
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lub osrodkach pomocy spotecznej oraz zespolow pomagajacych ofiarom
przemocy. Wsparcie udzielane jest w trakcie podejmowania decyzji zarow-
no o zgloszeniu przypadkéw przemocy odpowiednim stuzbom (prowa-
dzenie telefonéw zaufania, grup wsparcia), jak i o rozpoczeciu nowego
zycia (pomoc materialna przy zatatwianiu formalnosci, prowadzenie schro-
nisk lub domow zakwaterowania zastepczego). Organizacje lobbuja row-
niez na rzecz zmian w prawie, ktoére przyczynityby sie do poprawy syste-
mu. Przyklad takiej dziatalnosci stanowi partycypacja w tworzeniu Miej-
skiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Warszawie
oraz utworzenie w czerwcu 2007 r. Komisji Dialogu Spotecznego ds. Prze-
ciwdziatania Przemocy koordynujacej czynnosci organéw miejskich i orga-
nizacji spotecznych.™® Waznym elementem funkcjonowania organizacji po-
zarzadowych jest réwniez popularyzacja wiedzy o zjawisku przemocy
w rodzinie oraz prowadzenie badan dotyczacych skali wystepowania i form
tego problemu; ma to szczegdlne znaczenie zwazywszy na fakt, iz zagad-
nienie przemocy w rodzinie wtasciwie nie bylo obecne w zyciu publicz-
nym do konca lat 80., a w konsekwencji wtadze i instytucje publiczne nie
dziataly na rzecz jej ograniczenia i zwalczania.*

Pierwszy program tworzony przy wspotpracy organizacji pozarza-
dowych dotyczacy problematyki przemocy w rodzinie nosit nazwe ,Bez-
pieczenistwo w rodzinie” i zostat przeprowadzony przez Panstwowa Agen-
c¢je Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w latach 1994-95. W 1995 1.
w ramach Instytutu Psychologii Zdrowia utworzono Ogélnopolskie Pogo-
towie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia”, a takze Studium
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Rok p6Zniej powstato Ogélnopol-
skie Porozumienie Oso6b, Instytucji i Organizacji Pomagajacych Ofiarom
Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia”. Obecnie w ramach Porozumienia
funkcjonuje ponad 3.000 organizacji i instytucji. Ich dziatania przyczynity
sie do zwigkszenia zarowno swiadomosci spotecznej w omawianej kwestii,
jak i wrazliwosci stuzb i instytucji zajmujacych si¢ przemoca w rodzinie
Z ramienia panstwa.

Celem Porozumienia byto wypracowanie systemu reagowania na
przypadki przemocy w rodzinie opartego na jednolitych standardach i pro-
cedurach. Najwazniejszym elementem tego systemu miata by¢ baza tele-
adresowa organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie i pomoca jej ofiarom na terenie naszego kraju, tak aby
informacje o nich byly powszechnie dostepne, zaréwno dla poszkodowa-

B Wywiad z przedstawicielem Ogolnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzi-

nie , Niebieska Linia” przeprowadzony dnia 18 marca 2008 r.
Por. Raport ogolnopolski (za okres styczen - sierpienn 2006) z realizacji projektu Niebieska
Sie¢, dz. cyt, s. 2.
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nych, jak i policji, urzedow samorzadowych, partneréw z miejskich osrod-
kow pomocy spotecznej. Instrumentem dzialania jest stworzona siec lide-
row lokalnych koordynujacych prace organizacji pozarzadowych. Po za-
konczeniu aktualizacji danych przez lideréw wojewodzkich w sierpniu
2006 r., w bazie teleadresowej ,Niebieska Sie¢” znajdowaly sie 2.083 pla-
cowki oferujace pomoc dla ofiar lub sprawcow przemocy. Informacje znaj-
dujace si¢ w bazie sa corocznie uzupetniane, brak jednak jeszcze raportu
dotyczacego dziatania bazy w roku 2007.

W skali kraju Mazowsze posiada najwiecej osrodkéw pomocy spo-
tecznej (348 z 2.576 w catej Polsce), placowek leczenia uzaleznienia od al-
koholu (72 z 427), poradni psychologiczno-pedagogicznych (79 z 557),
powiatowych centréw pomocy rodzinie (39 z 317). Pod wzgledem liczby
osrodkow interwencji kryzysowych plasuje si¢ na 4 pozycji z 5 placowka-
mi (na 60 istniejacych w catym kraju).”® Oczywisty jest fakt, iz Mazowsze,
ze wzgledu na liczbe mieszkancow, wymaga wielu wyspecjalizowanych
jednostek pomocy ofiarom, jak i sprawcom przemocy.

2. Ocena systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Ocene funkcjonowania systemu przeciwdzialania przemocy w ro-
dzinie i instrumentow, jakimi postuguja sie poszczegélne organy oraz in-
stytucje, nalezy rozpocza¢ od analizy srodkéw prawnych zmierzajacych do
ukarania sprawcy przemocy oraz do udzielenia pomocy ofierze.

Stosowanie zatrzymania jest sporadyczne i ogranicza sie wyltacznie
do najciezszych przypadkow, gdy zagrozone jest zycie ofiary. Fakt 6w zwia-
zany jest z obawa funkcjonariuszy wynikajaca z mozliwych konsekwencji
prawnych w przypadku, gdyby sad uznat zatrzymanie za bezzasadne. Po-
licjanci zajmujacy sie problematyka przemocy w rodzinie stoja na stano-
wisku, iz Srodek ten powinien by¢ stosowany obligatoryjnie w sytuacji
wskazujacej na wystepowanie przemocy w rodzinie.

Jak stwierdzili policjanci, interwencje policyjne, w ktorych wyste-
puje problem alkoholowy, sa ,najtatwiejsze” pod wzgledem sposobu dal-
szego postepowania. Sprawca znajdujacy sie pod wplywem alkoholu jest
doprowadzany do izby wytrzezwien. Wydaje sie, iz srodek ten - takze
w kontekscie swojej ,funkcji leczniczej” - nie ma charakteru represyjnego.
To sprawia, ze zatrzymany w izbie nie uswiadamia sobie wymierzonej kary
i tym samym poglebia sie w nim poczucie bezkarnosci wobec czynéw po-
pelnionych pod wplywem alkoholu. Komunikat wysytany sprawcy jest
przewaznie nastepujacy: zostales$ zatrzymany, poniewaz byles pijany, a nie

% Tamze,s. 19.
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dlatego, ze swoim zachowaniem stanowites zagrozenie dla zycia i zdrowia
swoich najblizszych. Przyjmujac perspektywe ofiary przemocy w rodzinie,
zatrzymanie w izbie wytrzezwien jest jedynie czasowym, przewaznie kilku-
nastogodzinnym momentem ,wytchnienia”. Po powrocie do domu spraw-
ca moze kontynuowac stosowanie przemocy wobec swojej rodziny.

Skutecznos$¢ dozoru policyjnego jest uwarunkowana catkowitym
odizolowaniem oskarzonego od ofiary. Abstrahujac od obowiazkow, jakie
natozone zostana na oskarzonego - bez uniemozliwienia jego kontaktow
z poszkodowanym przydatnos¢ dozoru bedzie znikoma. Zapobiezenie od-
dzialywaniu sprawcy na ofiare przemocy i zapewnienie prawidtowosci pos-
tepowania karnego stanowi koniecznos¢. Nalezy zauwazy¢, iz przy obec-
nym stanie prawnym niewypetnianie obowiazkéw wynikajacych z dozoru
policyjnego nie skutkuje obligatoryjnym natozeniem innych sankcji. W oce-
nie autoré6w raportu wydaje sie pozadane, aby w takim przypadku srodek
prawny w postaci tymczasowego aresztowania stosowany byt obligatoryjnie.

Powaznym problemem jest rzadkie stosowanie przez sady zakazu
zblizania sie sprawcoéw do ofiar. W jednym z ostatnich wystapien, skiero-
wanym do Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego 16 stycz-
nia 2008 r., Rzecznik Praw Obywatelskich domagal sie upowszechnienia
w praktyce zasady stosowania zakazu zblizania si¢ oskarzonego do po-
krzywdzonego w sprawach o znecanie (w sytuacji zagrozenia dalsza prze-
moca), tak aby to oskarzony byt zobowiazany do opuszczenia zajmowane-
go wspolnie z pokrzywdzonym lokalu. Postulowal stosowna zmiane art.
275, par. 2 kpk (w celu wyraznego wskazania, ze dozor policyjny moze
by¢ potaczony z zakazem zblizania).

Tymczasowe aresztowanie jest rzadko stosowane w sprawach do-
tyczacych przemocy w rodzinie. Wynika to z ograniczenia przez istniejace
przepisy mozliwosci odwotywania si¢ do tego srodka w takich sytuacjach.
Tymczasem jego zaniechanie powoduje, iz sprawca moze oddziatywac na
pokrzywdzonych (rodzine) i swiadkow przemocy, wymuszajac rezygnacje
za skladania zeznan badz ingerujac w ich tres¢.*®

Jak wskazuje praktyka policyjna i organizacji pozarzadowych, nad-
zor kuratorski nie jest skutecznym srodkiem kontroli postepowania oskar-
zonego. Wynika to ze zbyt duzej liczby podopiecznych danego kuratora,
ktorych zachowania w okresie proby nie jest on w stanie faktycznie skon-
trolowag, a takze z braku stosownego przeszkolenia w zakresie przemocy
w rodzinie. Ponadto nie zmienia to w zasadniczy sposob sytuacji ofiary
z uwagi na przewleklos¢ postepowania karnego.

6 Por. Przemoc w rodzinie wobec kobiet i dzieci. Prawo dzis i jutro, red. A. Dominiczak, War-

szawa 2000, s. 27.
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Zasadnicza kwestia w sprawach dotyczacych przemocy w rodzinie
jest koniecznos¢ zebrania materialu dowodowego niezbednego do uzna-
nia winy sprawcy przestepstwa. Jak wynika z praktyki, kobieta bedaca pod
wplywem silnego stresu, wzburzenia wywotanego sytuacja zagrozenia zy-
cia i zdrowia jej oraz jej dzieci, uniemozliwia podejmowanie skutecznych
dziatan prawnych przez organy Scigania w toku postepowania przygoto-
wawczego, a takze pozniej, podczas przewodu sadowego. Trudno zapew-
ni¢ skuteczna ochrone prawna osobie, ktora nie potrafi racjonalnie, precy-
zyjnie i w sposob niebudzacy watpliwosci co do intencji przedstawic argu-
mentow Swiadczacych o faktycznym wystepowaniu zjawiska przemocy.

Czesto osoba zmuszona do opuszczenia domu nie jest sprawca
przemocy, lecz jego ofiara, ktéra szuka schronienia u rodziny, znajomych,
w publicznych i prywatnych placowkach, w tym schroniskach i domach
samotnych matek prowadzonych przez instytucje koscielne. W Warszawie
funkcjonuja zaledwie dwa schroniska dla ofiar przemocy, prowadzone
przez organizacje pozarzadowe, oraz cztery domy dla matek z dziec¢mi.

Zgodnie z art. 47, ust. 4 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. nr 64, poz. 593, z pézn. zm.) matki z matoletnimi dziec-
mi oraz kobiety w ciazy doswiadczajace przemocy lub znajdujace sie w in-
nej sytuacji kryzysowej moga w ramach interwencji kryzysowej znalez¢
schronienie i wsparcie w domach dla matek z matoletnimi dziec¢mi i kobiet
w ciazy. Do tych domoéw moga by¢ rowniez przyjmowani ojcowie z mato-
letnimi dzie¢mi albo inne osoby sprawujace opieke prawna nad dzie¢mi.
Jak stanowi par. 3, ust. 1 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 8 marca 2005 r. w sprawie domoéw dla matek z matoletnimi dzie¢mi
i kobiet w ciazy (Dz. U. nr 43, poz. 418), ustugi $wiadczone przez domy
obejmuja m.in. izolowanie osob ubiegajacych si¢ o pomoc od sprawcow
przemocy oraz wspieranie w przezwyciezaniu sytuacji kryzysowej. Decyzje
o skierowaniu do domu wydaje starosta prowadzacego go powiatu (par. 4,
ust. 2 rozporzadzenia). Nalezy podkresli¢, ze ochrona przewidziana w us-
tawie o pomocy spotecznej ma charakter czasowy i obejmuje wylacznie ko-
biety w ciazy oraz osoby sprawujace opieke nad matoletnimi dzie¢mi. Nie
dotyczy natomiast oséb dorostych jako takich. Ponadto, w opinii dziataczy
organizacji pozarzadowych, na terenie Warszawy jedynie osrodki pozarza-
dowe sa profesjonalnie przygotowane do pomocy ofiarom przemocy."

Praktyka dziatania policji i prokuratury pokazuje, ze przepisy umoz-
liwiajace zawieszenie wykonania kary za przestepstwo przemocy w rodzi-
nie oraz umorzenie postepowania w tej sprawie pod warunkiem opuszcze-

¥ Wywiad z przedstawicielem Ogolnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzi-

nie ,Niebieska Linia”, dz. cyt.
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nia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym (art. 72, par. 1, pkt 7a
i 7b Kodeksu karnego) sa stosowane sporadycznie (kilkaset przypadkow
na okoto 18.000 postepowan).®® Podobnie przedstawia sie funkcjonowa-
nie instytucji zamiany tymczasowego aresztowania na dozor policji pod
warunkiem, ze oskarzony opusci lokal zajmowany wspodlnie z pokrzyw-
dzonym (art. 14 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie).

Obecnie jedyna nieprawnokarna instytucja zapewniajaca szybka
izolacje sprawcy przemocy od pozostatych domownikow jest umieszcze-
nie go w szpitalu psychiatrycznym w celu przymusowego leczenia. Srodek
ten mozna zastosowa¢ wbrew woli sprawcy, pod warunkiem, ze zaburze-
nia psychiczne, na jakie cierpi, zagrazaja bezposrednio jego zyciu albo zy-
ciu lub zdrowiu innych ludzi. O przyjeciu do szpitala takiej osoby postana-
wia wyznaczony do tej czynnosci lekarz po osobistym jej zbadaniu i za-
siegnieciu - w miare mozliwosci - opinii drugiego lekarza psychiatry albo
psychologa (art. 23 Ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego, Dz. U. nr 111, poz. 535, z p6zn. zm.).

Niebieska Karta jako podstawowy instrument policji w zakresie
przemocy w rodzinie ma istotny wptyw na zwalczanie tego problemu, jed-
nakze od lipca 2007 r. zanotowano spadek jej wypetniania. Nalezy sie za-
stanowi¢, gdzie tkwi przyczyna tego zjawiska. Prawdopodobnie wiaze sie
ono z likwidacja punktowego systemu oceny pracy policji.*® Policjanci znie-
checaja niekiedy poszkodowanych do wypelniania NK, zdarzaja si¢ nawet
wypadki btednego informowania o prawach ofiary. Z drugiej strony trzeba
zaznaczy¢, ze do tej pory kazda interwencja w rodzinie wymagata wypet-
nienia osobnego druku. Oznaczato to, ze jesli policjanci interweniowali
w danej rodzinie np. cztery razy, to efektem byly cztery wypelnione NK.
Obecnie Niebieska Karta jest wypetniana tylko raz, przy pierwszej inter-
wencji. Przy kazdej kolejnej policjanci sporzadzaja notatke stuzbowa i do-
taczaja ja do dokumentacji NK.

Analizie poddac nalezy uktad i zawartos¢ formularza NK. Policjan-
ci nie narzekaja na strone techniczna druku, jednakze wystepuja znaczace
réznice w sposobie jego wypelniania przez policjantow z terenow wiej-
skich i matych miasteczek oraz policjantow stotecznych. Pierwsi wypetnia-
ja go bardzo doktadnie i szczegdtowo. Wynika to z faktu, ze policjanci z te-
renow wiejskich i matych miasteczek maja mniej interwencji dotyczacych
przemocy w rodzinie oraz wiecej czasu podczas samej interwencji. Poli-
cjanci warszawscy interweniuja duzo czesciej, co skutkuje niedoktadnos-

¥ Tamze.

Wywiad z przedstawicielem Komendy Stotecznej Policji przeprowadzony 12 marca
2008 r.
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cia w procesie wypelniania Niebieskich Kart. Okazuje sie to istotnym prob-
lemem, gdy trafiaja one do prokuratora, a potem do sedziego.?

Rozwazajac, czy w Warszawie istnieje system przeciwdzialania prze-
mocy w rodzinie, nalezy zaznaczy¢, ze rejony dzielnicowych i rejony pra-
cownikow socjalnych w zatozeniu powinny sie pokrywac, tak aby mogli
oni ze soba efektywnie wspotpracowac¢ poprzez wymiane informacji i ko-
ordynacje dziatan. Obecnie kazdy dzielnicowy powinien wiedziec, kto jest
kuratorem sadowym (zaréwno zawodowym, jak i spotecznym) oraz pra-
cownikiem socjalnym w jego rejonie. Dzielnicowi maja takze obowiazek
pozostawac z kuratorami i pracownikami socjalnymi w stalym kontakcie.
Kontakt ten ma zapobiegac sytuacji, w ktorej dzielnicowy nie wie, kto zaj-
muje sie rodzinami bedacymi pod jego obserwacja, i jakie dziatania podej-
muja inne stuzby w ramach zapobiegania przemocy w danej rodzinie. Mi-
mo faktu, ze NK stuzy gromadzeniu i przekazywaniu danych dotyczacych
ofiar przemocy w rodzinie, informacji tych nie mozna przekazywac organi-
zacjom pozarzadowym ze wzgledu na przepisy ustawy o ochronie danych
osobowych. W znacznym stopniu utrudnia to udzielenie pomocy poszko-
dowanym przez organizacje spoteczne ?

Duzy problem w prawidtowym funkcjonowaniu NK stanowia bra-
ki kadrowe w policji. Sprawiaja one, ze na interwencje do rodzin z proble-
mem przemocy przyjezdzaja mlodzi policjanci bez doswiadczenia, pozba-
wieni umiejetnosci wlasciwego zdiagnozowania zastanej sytuacji. Czesto
nie sa takze przygotowani pod wzgledem emocjonalnym, przez co ulegaja
wplywom mechanizmow psychologicznych stosowanych przez sprawce
przemocy. Inna istotna kwestia jest fakt, ze wielu policjantéow pochodzi
spoza Warszawy i przez jedynie krotki okres pracuje na terenie miasta
stolecznego; w zwiazku z tym nie znaja oni zbyt dobrze rozktadu miasta
i maja trudnosci z dojazdem na miejsce wezwania w odpowiednim czasie.
Wplywa to na obraz policji w oczach ofiary.?

Wsrod policjantow daje si¢ zaobserwowac ponadto niepokojace
zjawisko bagatelizowania problemu przemocy w rodzinie. Przestepstwa
zwiazane z tym zjawiskiem sa lekcewazone. Z jednej strony wiaze sie to
z faktem, iz wobec rodziny, ktérej zatozono NK, nie sa podejmowane dal-
sze dziatania, a policjanci widzac nieefektywnosc systemu, czuja znieche-
cenie i nie przyktadaja sie do swojej pracy. Z drugiej strony istnieje przy-
zwolenie spoteczne na przemoc w rodzinie, zjawisko to jest akceptowane

2 Tamze.

Tamze.
Wywiad z przedstawicielem Ogoélnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzi-
nie ,Niebieska Linia”, dz. cyt.
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nawet w srodowisku (co wiaze si¢ z problemem przemocy w rodzinach
policjantow).?

Pomimo pewnych wad Niebieska Karta wnosi - wedtug autorow
raportu - nowa jakos¢ do pracy policji w stosunku do okresu sprzed 10 lat
(od poczatku 1997 r. dziata program pilotazowy na terenie Komendy Re-
jonowej Policji Warszawa-Ochota, a od polowy 1998 r. na terenie calego
kraju®), kiedy to po interwencji dotyczacej przemocy w rodzinie dzielnico-
wy sporzadzal tylko notatke, ktéra nie byta przekazywana do zadnego
uporzadkowanego systemu przeciwdziatania temu problemowi. Po wdro-
zeniu NK policjanci, dysponujac jednolita procedura postepowania, stali
sie bardziej Swiadomi, jak zachowac si¢ podczas interwencji i po jej zakon-
czeniu. NK naktada na funkcjonariusza jasno okreslone obowiazki, wymu-
sza wspolprace policjantow na réznych szczeblach oraz stwarza prawne
podstawy do wspodtpracy policji z innymi instytucjami zapobiegajacymi
przemocy w rodzinie.

Niebieska Karta nie jest tylko narzedziem pracy policji. Moze by¢
ona wykorzystywana rowniez przez pracownikow pomocy spolecznej.
W przeciwienstwie do policjantow, majacych obowiazek wypelni¢ NK
w przypadku zetkniecia sie z sytuacja przemocy w rodzinie, pracownicy
pomocy spotecznej wypelniaja ja fakultatywnie, jesli podczas wywiadu sro-
dowiskowego pojawi sie podejrzenie istnienia takiego problemu. Pracow-
nicy socjalni, ktorzy nie wypetnili NK, mimo iz wiedzieli, ze w danej rodzi-
nie wystepuje przemoc, nie moga by¢ pociagnieci do odpowiedzialnosci za
niedopetnienie obowiazkow stuzbowych, jak to sie dzieje w przypadku po-
licjantow.

Od lipca 2005 r. obowiazuje ustawa o przeciwdziatlaniu przemocy
w rodzinie. Naklada ona na samorzady lokalne obowiazek tworzenia gmin-
nego systemu przeciwdzialania temu problemowi. Procedura NK zostata
opracowana w taki sposob, aby potaczy¢ kompetencje odpowiednich stuzb
i tworzy¢ warunki do podejmowania wspoétpracy juz od momentu inter-
wencji. Stanowi ona zatem solidne podstawy do budowania lokalnych sys-
temoéw przeciwdziatania przemocy, ktore obecnie nie funkcjonuja prawid-
towo.

Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata
2007-2011, nad ktérym prace zainicjowaty wtadze Warszawy, zostat przy-
gotowany przy wspotudziale zarowno przedstawicieli policji, jak i organi-
zacji spotecznych, co powinno wydatnie sie przyczyni¢ do zaangazowania

3 Tamze.

Zob. D. Sasal, ,Niebieskie Karty” dawniej i dzis, http://www.niebieskalinia.pl/articles.
php?id=16&w=1280
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tych aktorow w jego wdrazanie. Zastanawiajacy jest jednak brak udziatu
przedstawicieli Prokuratury i sadownictwa, pomimo roli, jaka odgrywaja
oni w procesie wymierzania sprawiedliwosci sprawcom przemocy. Pra-
cownicy Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy wskazywali, iz grupa ta nie
wykazuje zaangazowania we wspotdziataniu na rzecz ograniczenia zjawis-
ka przemocy w rodzinie, tym bardziej wiec powinna by¢ zaproszona we
wezesnych etapach przygotowywania Programu. Wzmocnitoby to jej mo-
tywacje 1 zaangazowanie, jak rowniez mogtoby stanowi¢ wazny meryto-
rycznie wklad w tres¢ Programu. W pracach przygotowawczych nie brali
rowniez udziatu przedstawiciele stuzby zdrowia, co z pewnoscia nie przy-
czyni sie do zwigkszenia zaangazowania tej grupy w przeciwdziatanie prze-
mocy w rodzinie (stuzba zdrowia zostata zidentyfikowana jako najmniej
zaangazowana i najmniej zmotywowana do dziatan na rzecz walki z tym
problem?®).

Zaréwno tres¢ Programu, jak i tres¢ porozumienia pomiedzy Pre-
zydentem Warszawy a Komendantem Stotecznym Policji trafnie wyznacza-
ja podzial odpowiedzialnosci i kompetencji pomiedzy centrum - Urzad
Miasta - i poszczegolne dzielnice. Wskazuja takze zrodto finansowania -
srodki budzetowe m.st. Warszawy, w tym dotacje celowe, darowizny, zapi-
sy i inne wplywy od os6b prawnych i fizycznych, oraz fundusze Unii Euro-
pejskiej, a takze Srodki wlasne realizatorow Programu. Brakuje jednakze
konkretnych zapisow dotyczacych zadan, jakie powinny by¢ wykonywane,
a Program pozostaje na poziomie znacznej ogélnosci. Moze to przyczyni¢
sie do niezrealizownia niektorych celow, szczegélnie w przypadku zakto-
cen w przeplywie informacji pomiedzy poszczegélnymi realizatorami.

Zalozenia Programu oraz jego przygotowanie (wykorzystywanie
doswiadczen Norwegii w tej dziedzinie, przeprowadzenie badan dotycza-
cych czestotliwoscei i rodzajow przemocy domowej wystepujacej w War-
szawie, a takze zalozenie corocznego dostosowywania jego priorytetow),
mimo kilku wczesniejszych zastrzezen autorow raportu, zastuguja na po-
zytywna oceng. Ze wzgledu na poczatkowy etap wdrazania Programu trud-
no jest przedstawic¢ poglebiona analize jego efektywnosci. Przygotowywa-
ny jest, jako podstawa dalszych dziatan, na najwyzszym poziomie i wydaje
sie solidnym fundamentem systemu przeciwdziatania przemocy w rodzi-
nie na terenie Warszawy. Wiele bedzie jednak zaleze¢ od jego realizacji
w najblizszych latach.

Za niedociagniecie nalezy uznac¢ fakt, iz do tej pory nie utworzono
powiatowego Specjalistycznego Centrum Pomocy Rodzinie, ktérego pow-
stanie jest dopiero przewidziane. Nie wiadomo nawet, kto ma realizowac
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Wywiad z przedstawicielem Urzedu Miasta, dz. cyt.
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to zadanie. Oferty organizacji spotecznych dotyczace ewentualnego pro-
wadzenia tego osrodka nie zostaly dotychczas zaopiniowane. Brakuje row-
niez dostatecznej liczby specjalistycznych Centréw Pomocy Rodzinie
(w calej Polsce jest ich zaledwie ok. 30). Co wiecej, dziatania na rzecz ofiar
przestepstw sa realizowane przez osrodki pomocy spotecznej, ktore
w wigkszosci przypadkow nie maja wydzialow pomocy specjalistycznej -
prawnej i psychologicznej (jedynie 5 OPS-6w w Warszawie posiada takie
wydziaty). Osrodki te uruchomity punkty informacyjno-konsultacyjne, ale
istnieje wiele zastrzezen dotyczacych ich dzialalnosci (przede wszystkim
niedobor przeszkolonego personelu, a takze niewystarczajace godziny ot-
warcia).?

W kwestii funkcjonowania Warszawskiego Centrum Pomocy Ro-
dzinie nalezy zaznaczy¢, iz od 19 wrzesnia do 31 pazdziernika 2002 r. Naj-
wyzsza Izba Kontroli (NIK) skontrolowata w tej instytucji realizacje wybra-
nych zadan, ktérymi zajmowano si¢ w 2001 r.iw trzech kwartatach 2002 r.
W wystapieniu pokontrolnym zawierajacym oceny, uwagi i wnioski NIK
pozytywnie ocenita prowadzenie przez WCPR placowek wsparcia dzien-
nego, interwencji kryzysowej oraz osrodkéw adopcyjno-opiekunczych.
Kwalifikacje kadry merytorycznej nie budzily zastrzezen, zaakcentowano
jednakze, iz stan zatrudnienia jest nieadekwatny do zadan statutowych
Centrum, co skutkuje wykonywaniem niektorych zadan w ograniczonym
zakresie. NIK negatywnie ocenita natomiast wywiazywanie si¢ WCPR z obo-
wiazku przygotowania strategii rozwiazywania problemoéw spotecznych,
wnioskujac o opracowanie takiego projektu.?” Niezrozumialy wydaje sie
fakt, iz od roku 2002 nie przeprowadzono ponownej kontroli funkcjono-
wania WCPR; mogtaby ona dostarczy¢ nowych ciekawych informacji.

W systemie przeciwdziatania przemocy domowej bardzo wazna ro-
le odgrywaja organizacje spoteczne, ktore krytycznie odnosza sie do usta-
wy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Przede wszystkim wskazuja
one na niedoprecyzowanie zrodet finansowania dziatan gmin w zakresie
walki z tym problemem. Taka sytuacja zmusza gminy do korzystania ze
srodkow przeznaczonych na inne cele, m.in. pomoc spoteczna i walke z al-
koholizmem, oraz do wystepowania o dodatkowe granty zewnetrzne. Ko-
lejna trudnoscia zauwazana przez organizacje spoteczne jest ambiwalent-
ny stosunek Ministra Pracy i Polityki Spotecznej do ustawy. Krajowym ko-
ordynatorem ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie zostaje jeden z wi-

% Wywiad z przedstawicielem Ogoélnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzi-

nie ,Niebieska Linia”, dz. cyt.

Zob. Informacja o wynikach kontroli realizacji wybranych zadan w zakresie pomocy spotecz-
nej przez administracje samorzqadowq powiatow, Najwyzsza Izba Kontroli, Departament
Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia, Warszawa, wrzesienn 2003 r., www.nik.gov.pl
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ceministrow, ktory ze wzgledu na inne obowiazki nie jest w stanie efek-
tywnie wykonywac zadan zwiazanych z ta sprawa. Przejawem tego stanu
rzeczy jest brak zalecen oraz przekazania odpowiednich srodkéw z budze-
tu panstwa na utworzenie stanowisk wojewddzkich koordynatorow.
W konsekwencji w wielu wojewddztwach, w tym na Mazowszu, nie utwo-
rzono takiego stanowiska.?®

Organizacje spoteczne wskazuja rowniez na niedostateczne wyko-
rzystywanie instrumentéw ustanowionych przez Ustawe z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r. o organizacjach pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U.
nr 96, poz. 873). Skutkuje to zbyt péznym rozpisywaniem konkursow
i podpisywaniem uméw - dotyczacych przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie - z tymi organizacjami,.W konsekwencji mate i lokalne organizacje
nie sa w stanie uczestniczy¢ w budowie poprawnego systemu wspotpracy.
Zauwazalna jest takze nieche¢ m.st. Warszawy do udzielania pomocy po-
legajacej na tatwiejszym udostepnianiu lokali i niezbednego sprzetu, dzie-
ki ktorym organizacje spoteczne mogtyby efektywniej wykonywac powie-
rzone im zadania. Niewystarczajace finansowanie akcji, happeningow czy
tez kampanii informacyjnych skutkuje ich niedostatecznym rozpowszech-
nieniem, a tym samym ich nieskutecznoscia w docieraniu do ofiar, spraw-
cow i catego spoteczenstwa.?®

Organizacje spoleczne zwracaja ponadto uwage na nikly odzew
srodowisk sedziowskich i prokuratorskich na oferty szkoleniowe. Minis-
terstwo Sprawiedliwosci nie deleguje zazwyczaj prokuratorow na szkole-
nia, a ze wzgledu na niezawistos¢ sedziowska nie chce tej grupie narzucac
czy nawet proponowac takiej formy ksztalcenia.

Zauwazono takze znikoma liczbe wyrokow skazujacych naktadaja-
cych na sprawcow obowiazek uczestnictwa w programach resocjalizacyj-
no-korekcyjnych. Rowniez m.st. Warszawa rzadko zleca prowadzenie ta-
kich zajec¢, co skutkuje niemoznoscia aktywnego dziatania organizacji spo-
tecznych w tym zakresie.®

Przedstawiona powyzej ocena pozwala stwierdzi¢, iz pomimo
podejmowania pewnych - opisanych tutaj - dzialan, w Warszawie nie
funkcjonuje skuteczny, kompleksowy system przeciwdzialania prze-
mocy w rodzinie. Wniosek ten potwierdzony zostat przez przedstawicieli
wielu instytucji zajmujacych si¢ omawiana tu problematyka.

% Wywiad z przedstawicielem Ogolnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzi-

nie ,Niebieska Linia”, dz. cyt.
Tamze.
Tamze.
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3. Rekomendacje

Tworzenie sprawnego i efektywnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie jest zajeciem pracochtonnym i wymaga zaangazowa-
nia wszystkich stron.® W celu zagwarantowania sukcesu w tym zakresie
nalezy wprowadzi¢ zmiany w ustawach regulujacych te dziedzine lub ma-
jacych na nia wptyw. Rekomendacje autoréw niniejszego raportu sa naste-
pujace:

Zmiany w zapisach ustawowych dotyczacych finansowania prog-
ramow przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Obecnie nie jest sprecy-
zowane zrodto, wskutek czego korzysta si¢ najczesciej ze srodkow przez-
naczonych na walke z alkoholizmem. Srodkami tymi dysponuja woje-
wodztwa i gminy, mimo ze to powiaty odpowiedzialne sa za kontakty z po-
licja. Zarysowuje sie tutaj wyrazny brak konsekwencji. Nalezy wyraznie
okresli¢ zrodla finansowania - (przeznaczy¢ na ten cel czes¢ budzetu) oraz
dokladne wyznaczy¢ odpowiedzialnos¢ i kompetencje poszczegdlnych po-
ziomo6w jednostek samorzadowych.

Zmiany w ustawie o ochronie danych osobowych, ktore zezwa-
latyby organom $cigania na przekazywanie niezbednych informacji wyzna-
czonym organizacjom spotecznym, zajmujacym si¢ pomoca ofiarom prze-
mocy w rodzinie.

Oddzielenie funkcji krajowego koordynatora ds. przeciwdziata-
nia przemocy w rodzinie od innych zadan powierzonych danemu wice-
ministrowi w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej oraz przygoto-
wanie wytycznych w kwestii wyznaczania koordynatorow wojewodz-
kich.

Sprawniejsze funkcjonowanie instytucji prawnych zwiazanych
z ochrona ofiar przemocy w rodzinie moze by¢ osiagniete poprzez wpro-
wadzenie nastepujacych zmian:

Prowadzenie przez ofiary przemocy tzw. ,zeszytu ofiary” doku-
mentujacego zdarzenia wystepujace w Srodowisku rodzinnym. Mogtby
on stanowi¢ dowod procesowy podczas przewodu sadowego. Wprawdzie
ocena jego mocy dowodowej zalezataby od uznania sadu, ale precyzyjnosc¢
zamieszczanych w nim notatek bytaby bardzo przydatna w ustalaniu fak-
tycznego przebiegu wydarzen.

Wspotpraca pokrzywdzonego ze stosownymi organizacjami po-
zarzadowymi na etapie zbierania materialu dowodowego. Pozwoli to na
pozyskanie wiarygodnych swiadkow. Ponadto pracownicy organizacji mo-

#  Por. Nieudana proba stworzenia Krajowego Programu Pomocy Ofiarom Przestepstw.
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ga udzieli¢ pokrzywdzonemu porady prawnej co do sposobu postepowa-
nia w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia.

Prowadzenie zapisu zdarzen zwiazanych z przemoca potaczone
z fachowa pomoca z zewnatrz umozliwi zebranie petnego materiatu dowo-
dowego. Biorac pod uwage, iz policja ma czasami ograniczone mozliwosci
ustalenia stanu faktycznego danej sprawy, wydaje sie pozadane, by wspot-
praca miedzy ofiara a odpowiednimi instytucjami byla wszechstronna,
a informacje uzyskane podczas takiej wspotpracy - udostepniane réznym
instytucjom wiasciwym w sprawach przemocy w rodzinie. Nie zwalnia to
jednak organow Scigania i wymiaru sprawiedliwosci od obowiazku rzetel-
nego gromadzenia materiatu dowodowego we wlasnym zakresie. Nie moz-
na bowiem zada¢, by skuteczna ochrona prawna pokrzywdzonego uzalez-
niona byta od jego aktywnosci - z mocy prawa wypelnianie tego obowiaz-
ku nalezy do wtasciwych organow.

Przeciwdzialanie eskalacji przemocy wynikajacej z dlugotrwa-
tosci postepowania. Sprawca stara sie czesto ,naktoni¢” ofiare do wycofa-
nia skargi. Konieczne wydaje si¢ zatem - z jednej strony - odizolowanie
sprawcy od ofiary i skrocenie postepowania karnego, z drugiej zas - za-
gwarantowanie ofierze swobodnego dziatania. Realizacji tego postulatu stu-
zy¢ moga nastepujace srodki:

¢ Zakaz zblizania si¢ podejrzanego do ofiar przemocy. W zgod-
nej opinii przedstawicieli policji i organizacji pozarzadowych,
orzeczenie takiego zakazu jest jedynym skutecznym srodkiem
o charakterze powszechnym, umozliwiajacym szybkie odizo-
lowanie sprawcy od pokrzywdzonego. Powinno ono mie¢ cha-
rakter obligatoryjny w przypadkach przestepstw z uzyciem
przemocy fizycznej. Natychmiastowa izolacja sprawcow jako
zasada zwalczania przemocy domowej przyjeta zostata m.in.
w Holandii, Chorwacji, Austrii i Hiszpanii. Powinna mie¢ na
celu ochrone cztonkéw rodziny sprawcy oraz pomoc jemu sa-
memu; sprawca moze by¢ kierowany na zajecia korekcyjno-
-edukacyjne. Jeden z celow szczegétowych Miejskiego Progra-
mu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2007-2011
obejmuje zapewnienie kompleksowej pomocy rodzinom, w kto-
rych wystepuje przemoc, z uwzglednieniem potrzeb wszyst-
kich cztonkéw rodziny (par. 3, pkt 5 Programu). Moze on by¢
realizowany poprzez wzbogacanie oferty placowek lecznictwa
odwykowego o: programy dla oséb doznajacych przemocy
w rodzinie oraz stosujacych przemoc, wspieranie programow
pomocy psychoterapeutycznej dla ofiar przemocy i 0oséb sto-
sujacych przemoc, prowadzenie dziatan korekeyjno-edukacyj-

| 108



BUDOWA SYSTEMU PRZECIWDZIAFANIA PRZEMOCY W RODZINIE W M.ST. WARSZAWIE

nych wobec 0sob stosujacych przemoc, wspieranie progra-
mow kierowanych do sprawcow przemocy przebywajacych
w zaktadach penitencjarnych oraz wspieranie programow za-
pewniajacych bezpieczenstwo socjalne osobom doznajacym
przemocy w rodzinie (par. 4, ust. 2 Programu).

Zakaz zblizania si¢ do ofiary powinien by¢ ustanawiany nie tyl-
ko przez sad, lecz takze na drodze administracyjnej - przez
prokurature, na wniosek policji. Zakaz natozony przez proku-
ratora winien byc¢ pozniej zatwierdzany przez sad, réwniez sad
bytby wiadny go przedtuzyc. Nakazujac zastosowanie tego
srodka, prokurator lub sedzia nie musiatby okresla¢ miejsca
pobytu podejrzanego.

Doswiadczenia krajow, w ktorych podobny zakaz obowiazuje,
wskazuja, ze nie wigcej niz 20% podejrzanych decyduje si¢ na
jego zlamanie. Nalezy przy tym podkreslic, ze pierwsza sank-
¢ja za naruszenie zakazu powinna by¢ kara finansowa, np.
grzywna. Kolejne naruszenie wykroczenie winno by¢ sankcjo-
nowane z mocy prawa obligatoryjnym tymczasowym areszto-
waniem. Jakkolwiek bytby to srodek wysoce restrykeyjny, naj-
wazniejsze wydaje si¢ dobro ofiary, jak rowniez dobro samego
postepowania.

Nalozenie na oskarzonego obowiazku lozenia na rodzine
(kara alimentacyjna) w trakcie postepowania dowodowego
i przed sadem. Nalezy stosowac kary ekonomiczne wzgledem
sprawcow; moga one pomoéc pokrzywdzonym w finansowe-
mu uniezaleznieniu si¢ od sprawcy, w przypadku, gdy jest on
glownym zywicielem rodziny. Jest to forma ekonomicznej izo-
lacji sprawcy od swojej ofiary.

Poddawanie sprawcy obowiazkowej terapii - niezaleznie od
jego pochodzenia spotecznego i statusu majatkowego. Terapia
powinna sie odby¢ niezaleznie od etapu postepowania przed
sadem, gdyz ma ona nie tylko wplyna¢ na zachowanie spraw-
cy i wyeliminowac sklonnos¢ do stosowania przemocy, lecz
takze utrudni¢ mu ewentualne oddziatywanie na pokrzywdzo-
nego lub swiadkow.

Skrocenie czasu postepowania przed sadem. Stuzyc¢ ma te-
mu ograniczenie do minimum zaréwno liczby zglaszanych
wnioskow dowodowych, jak i liczby bieglych i adwokatow
bioracych udziat w przewodzie sadowym. W praktyce sprawy
dotyczace przemocy w rodzinie rozstrzygane sa stosunkowo
szybko, ale powtarzalno$¢ przestuchan i innych czynnosci pro-
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cesowych, a takze zazwyczaj dlugie oczekiwanie na rozprawe
negatywnie odbijaja si¢ na spotecznym poczuciu skutecznosci
dzialan podejmowanych w tym zakresie.

Nie ulega watpliwosci, iz skrocenie przewodu sadowego spowo-
duje, iz zasadniczo materialem dowodowym bedzie dokumentacja zebra-
na przez pokrzywdzonego. Na etapie postepowania przygotowawczego, jak
i przewodu sadowego potrzebna jest pomoc prawna organizacji pozarza-
dowych - ich wiedza i doswiadczenie w takich sprawach.

Powszechniejsze stosowanie przez sady istniejacych instrumen-
tow prawnych (w tym instytucji zakazu zblizania sie i nakazu opuszczenia
wspolnie zajmowanego lokalu). Koniecznosc te dostrzegaja zarowno funk-
cjonariusze policji, jak 1 pracownicy organizacji spotecznych. Niezbedne
jest przygotowanie odpowiedniej oferty szkoleniowej dla sedziow i proku-
ratorow oraz zwiekszenie Swiadomosci spotecznej w tym zakresie. W zwiaz-
ku z niezawistoscia sedziow warto rozwazy¢ uwrazliwienie wszystkich adep-
tow prawa poprzez wprowadzenie do programu studiow oraz aplikacji se-
dziowskich i prokuratorskich zaje¢ dotyczacych przemocy w rodzinie. Ko-
nieczne jest takze wilaczenie w prace Miejskiego Programu Przeciwdziata-
nia Przemocy w Rodzinie przedstawicieli prokuratury i sadéw - najlepiej
podpisanie porozumien i wiaczenie ich na etapie projektowania systemu,
co mogtoby przyczynic sie do zwickszenia zaangazowania tej grupy w dzia-
tania majace na celu walke z przemoca w rodzinie, a tym samym w budo-
we systemu w Warszawie.

Zmiana przepisu art. 1046 par. 4 kpc obligujacego do dostar-
czania pomieszczenia tymczasowego przymusowo eksmitowanemu.
Obowiazek ten nie powinien obejmowac 0sob skazanych prawomocnym
wyrokiem za przestepstwa przemocy wobec domownikéw (w tym zneca-
nie sie i wykorzystywanie seksualne).

W literaturze przedmiotu pojawiaja sie glosy, ze zatrzymywanie
podejrzanych powinno by¢ obligatoryjne. Wprowadzenie przepisow zobo-
wiazujacych do zatrzymania sprawcy przemocy byloby wyraznym komu-
nikatem, ze maltretowanie domownikéw nie jest tolerowane spotecznie.®
Nalezy jednak zauwazy¢, ze w polskich warunkach brakuje mozliwosci
urzeczywistnienia takich postulatow. W szczegdlnosci organy wymiaru
sprawiedliwosci nie dysponuja odpowiednia liczba miejsc w izbach zatrzy-
man i aresztach.

# S, D. Herzberger, Przemoc domowa. Perspektywa psychologii spotecznej, ttum. E. Bielaws-

ka-Batorowicz, Warszawa 2002, s. 183.
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Rekomendacje dotyczace procedury Niebieskich Kart:

Modyfikacja strony technicznej NK. Wskazane bytoby uproszcze-
nie formularza, tak aby policjanci, majacy niewiele czasu na poszczegélne
interwencje, mogli stosunkowo szybko i doktadnie opisa¢ sytuacje zastana
na miejscu. W efekcie po interwencji policjantow formularz NK powinien
by¢ wypetniony w taki sposob, by odpowiedzi zawieraly wytacznie infor-
macje wymagane przez konkretne pytanie lub polecenie. Nie moze by¢ tu
miejsca na niejasnosci wynikajace ze sformutowania danego pytania (pole-
cenia), indywidualny styl odpowiedzi, zréznicowanie zawartosci informa-
cyjnej w zaleznosci od wypetniajacego policjanta, pomijanie niektorych
kwestii itp. Odpowiedzi powinny umozliwi¢ dalsza sprawna prace dzielni-
cowemu, prokuratorowi i sedziemu.

Do prac nad formularzem NK nalezy zaprosi¢ przedstawicieli sro-
dowiska prokuratorow i sedziow. Mogliby oni wskaza¢, jakie zmiany sa
konieczne z ich punktu widzenia oraz w jaki sposob, juz na etapie inter-
wencji, ulepszy¢ proces zbierania materialu dowodowego. Przyczynitoby
sie to do usprawnienia pracy prokuratury i sadow. Niekiedy interweniu-
jacy policjanci pomijaja informacje, ktore maja kluczowe znaczenie dla pro-
kuratorow i sedziow; odwrocenie tej sytuacji przetozyloby sie na skrocenie
czasu $ledztwa prokuratora oraz post¢powania sadowego.

Umocowanie prawne NK. W swietle obecnych przepisow prawa
NK nie jest dowodem w sprawie. Pozwala to prokuratorom i sedziom na
pewna dowolnos¢ w traktowaniu jej dokumentacji. Oprocz zakwalifiko-
wania NK jako dowodu przestepstwa, nalezy znalez¢ rozwiazanie prawne
pozwalajace na potraktowanie policjantow jako swiadkow przestepstwa.

Zmiana praktyki dzialania policji w czasie interwencji. Wskaza-
ne bytoby rozszerzenie uprawnien funkcjonariuszy juz na etapie interwen-
¢ji, tak aby sprawca mogt by¢ zatrzymany przez interweniujacy patrol.
Obecnie bardzo czesto dziatania policji oraz zatozenie NK nie przynosza
zadnego efektu, a sprawca przemocy, pouczony jedynie o odpowiedzial-
nosci karnej, pozostaje na miejscu przestepstwa wraz z ofiara.

Zapoznawanie policjanta z problematyka przemocy w rodzinie
od chwili przyjecia go do stuzby. W sytuacji zetkniecia sie z tym proble-
mem w ramach swoich obowiazkow stuzbowych powinien on umie¢ pod-
jac stosowne dziatania. Wazne jest, aby szkolenia w zakresie walki z prze-
moca w rodzinie miaty forme warsztatowa, w trakcie ktérych funkcjona-
riuszom policji przekazywana bytaby nie tylko wiedza, lecz takze umiejet-
nosci. Dobrym rozwigzaniem sa warsztaty policjantow z pracownikami
pomocy spotecznej oraz straznikami miejskimi. Utatwia to wymiane dos-
wiadczen oraz poszukiwanie lepszych rozwigzan.
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Podczas szkolenia policjantow szczegdlny nacisk powinien by¢
potozony na kwestie odréznienia konfliktow w rodzinie od przemocy w ro-
dzinie. Bardzo czesto funkcjonariusze w praktyce - tzn. podczas interwen-
¢ji - nie sa w stanie ocenic¢, czy maja do czynienia z konfliktem, czy z prze-
moca w rodzinie. Szkolenia winny obejmowac zajecia z psychologiem, tak
aby policjanci potrafili radzi¢ sobie w trudnym srodowisku, porozmawiac¢
we wlasciwy sposob z ofiara przemocy oraz radzi¢ sobie z wlasnymi emoc-
jami. Nalezy prowadzic¢ takie szkolenia systematycznie, a policjanci powin-
ni regularnie w nich uczestniczy¢.

Nadzér odpowiednich organow policji nad dzialaniami zwiaza-
nymi z NK. Jej funkcjonowanie powinno by¢ na biezaco sprawdzane
w praktycznej pracy policjantow. Na podstawie wyciagnietych wnioskow
nalezy systematycznie modyfikowac¢ procedure NK. Efekty monitoringu
powinny by¢ konsultowane z instytucjami oraz organizacjami (w tym po-
zarzadowymi) zajmujacymi sie zwalczaniem przemocy w rodzinie.

Skontrolowanie teczek ,Przemoc w rodzinie” pod katem dok-
tadnosci ich prowadzenia. Teczki te, wprowadzone 1 marca 2008 r.%,
pozwalaja - niezaleznie od zmian kadrowych wsrod dzielnicowych - na
systematyczne gromadzenie informacji nt. rodzin, w ktérych odnotowano
przypadki przemocy (a nowi dzielnicowi nie musza zaczynac rozpoznania
sprawy od poczatku). Buduja rowniez zaufanie ofiar przemocy w rodzinie
do policji, ktéra powaznie traktuje ich problemy i zbiera wiadomosci
o poszczegdlnych przypadkach, co pozwala pokrzywdzonym unikac wie-
lokrotnych rozmow ze zmieniajacymi si¢ dzielnicowym na ten sam temat
(jest to szczegdlnie wyczerpujace psychicznie dla ofiary przestepstwa).

Prowadzenie kampanii informacyjnych nt. NK. Nalezy to robic
na biezaco, tak aby ofiary przemocy wiedzialy, ze istnieje taka procedura
i ze moga domagac sie od policjantow wypetnienia NK, nawet w przypad-
ku, gdy interweniujacy funkcjonariusz nie chce wypelnic¢ takiego doku-
mentu. Kampanie powinny by¢ prowadzone we wspoélpracy z innymi in-
stytucjami i organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ zwalczaniem
przemocy w rodzinie. Nalezy w tym celu wykorzysta¢ wszelkie dostepne
srodki masowego przekazu.

Rekomendacje wobec Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy
jako koordynatora Miejskiego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz wobec organizacji spotecznych:

Wykorzystywanie rozwiazan wypracowanych w innych krajach.
Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie korzysta z rozwia-

#  Zarzadzenie nr 162 Komendanta Gtownego Policji, dz. cyt., § 8, ust. 1-2.
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zan norweskich, Urzad Miasta wspotpracuje rowniez z Holandia. Korzyst-
ne byloby zapoznanie si¢ z doswiadczeniami innych panstw (zadanie to
mozna byloby zleci¢ organizacji pozarzadowej lub jednostce edukacyjnej,
np. w ramach przygotowania doktoratu).

Ustalenie przez Urzad Miasta grafiku spotkan przedstawicieli
wszystkich instytucji budujacych system. Powinno do dotyczy¢ rowniez
spotkan nieformalnych, roboczych.

Wypracowywanie kontaktow nieoficjalnych, roboczych, pomie-
dzy przedstawicielami instytucji (w tym: prokuratorami, sedziami, polic-
jantami, reprezentantami organizacji spotecznych oraz urzedami dzielnic
i Urzedem Miasta). Przyczyni sie to do wzmocnienia podstawy wzajem-
nych kontaktéw tak réznych instytucji rowniez na poziomie profesjonal-
nym oraz do zmiany nastawienia ich przedstawicieli do siebie nawzajem.

Wypracowanie metod pracy ze sprawcami przemocy oraz re-
socjalizacja sprawcow. Wskazane jest wykorzystanie rozwiazan zastoso-
wanych w innych panstwach europejskich. Nalezy jednak zwroci¢ uwage
na specyficzng mentalnosc polskiego sprawcy oraz jego odmienne podej-
Scie do problemu; w naszym kraju istotna role odgrywa wymierzenie spra-
wiedliwosci oskarzonemu - jednak wydanie wyroku, czy nawet zatrzyma-
nie na pewien czas, nie zmieni jego podejscia do kwestii przemocy. Dlate-
go wazne jest wypracowanie takiego programu terapii i resocjalizacji, by
sprawcy nie powtarzali swoich zachowan w przysztych relacjach.

Weczesniejsze rozpisywanie i rozstrzyganie konkursé6w na wy-
konywanie zadan przez organizacje pozarzadowe. Nalezy umozliwi¢ tym
organizacjom przystepowanie do wyznaczonej pracy z poczatkiem roku
kalendarzowego.

Zwickszenie Swiadomosci spolecznej dotyczacej przemocy w ro-
dzinie. Nalezy uswiadomic¢ spoteczenistwu, ze przemoc nie musi mie¢ wy-
miaru fizycznego i podkresli¢ czestotliwos¢ wystepowania przemocy psy-
chicznej czy ekonomicznej. W ramach ,Niebieskiego Tygodnia” wystapity
pewne problemy z informowaniem o tym przedsiewzigciu obywateli. Od-
byta sie wprawdzie konferencja prasowa, pojawily sie takze informacje
w prasie warszawskiej, jednak dziatania te okazaly sie niewystarczajace.
W przypadku takich wydarzen nalezy zintensyfikowac i rozszerzy¢ kam-
panie informacyjna rowniez na inne Srodki masowego przekazu, takie jak
radio i telewizja. Powinny by¢ one wspomagane przez kampani¢ plakato-
wa. Wskazane jest rowniez przeprowadzanie kampanii w szkotach wyz-
szych i ewentualnie srednich, podczas ktorych przekazywane bytyby infor-
macje, gdzie szuka¢ pomocy. Organizowane bylyby takze seminaria i wy-
ktady dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie. W ten sposéb w proces
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edukacyjny zaangazowanoby mtodsze pokolenie. Skutecznym sposobem
na uzyskanie dodatkowych srodkéw finansowych jest organizacja pikni-
kow i festyndw na rzecz walki z przemoca domowa. Interesujace zjawisko
stanowi nowy sposob przedstawiania przemocy w rodzinie w kampaniach
informacyjnych - ofiary nie sa juz pokazywane ze Sladami przemocy fi-
zycznej, co wydatnie przyczynia si¢ do zmiany nastawienia oraz edukowa-
nia w zakresie innych form przemocy.

Przeprowadzenie badan dotyczacych przemocy wobec osob star-
szych oraz dzialania na rzecz pomocy tym osobom. Ludzie starsi stano-
wig najmniej poznana i zidentyfikowana grupe potencjalnych ofiar, szcze-
golnie przemocy psychicznej i ekonomicznej. Przeprowadzenie takich ba-
dan mozna zleci¢ organizacji spotecznej lub instytucji edukacyjnej.

Wlaczenie Izby Lekarskiej do projektowania systemu. To wias-
nie lekarze pierwszego kontaktu niejednokrotnie moga przyczynic sie do
gromadzenia materialu dowodowego. Oni przyjmuja ofiary przemocy, po-
winni wigc zosta¢ przeszkoleni w zakresie jej identyfikowania oraz zgla-
szania niepokojacych przypadkow. Ustalona procedura nie powinna by¢
sprzeczna z instytucja tajemnicy lekarskiej, dlatego tez istotna jest obec-
nos$¢ przedstawicieli srodowiska lekarskiego w opracowywaniu metod
wspotpracy i calego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Obec-
nie grupa zawodowa lekarzy jest najmniej zaangazowana w przeciwdzia-
tanie temu zjawisku.

Stworzenie kompletnej bazy danych organizacji pomagajacych
ofiarom i osrodkow terapeutycznych dla ofiar, i sprawcow. Baza ta po-
winna by¢ dostepna na komisariatach policji, w urzedach dzielnicowych,
a takze poprzez umieszczenie linku do niej na stronach internetowych
ww. instytucji. Sensowne wydaje sie umieszczenie informacji o bazie oraz
o formach pomocy ofiarom w szkotach i na uczelniach.

Tworzenie punktéw informacyjno-konsultacyjnych. Powinny one
mie¢ odpowiednio przeszkolony personel, dysponowaé¢ odpowiednim
sprzetem biurowym i by¢ otwarte co najmniej przez 5 dni w tygodniu.

Poprawa funkcjonowania Warszawskiego Centrum Pomocy Ro-
dzinie. W szczegolnosci nalezy opracowac strategie rozwiazywania proble-
mow spotecznych (co uwypuklita w swoim raporcie pokontrolnym Naj-
wyzsza Izba Kontroli).

Powotanie funduszu kompensacyjnego dla ofiar przemocy w ro-
dzinie na poziomie miasta oraz zaangazowanie si¢ w tworzenie fundu-
szu ogolnokrajowego.
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Zalacznik 1
SCHEMAT DZIAEANIA PROCEDURY ,,NIEBIESKA KARTA”
NIEBIESKA KARTA - INTEEWENCJA POLICYINA
PRZEBIEG PROCEDURY

Procedura opracowana przez Komende Glowna Policji, Komende Stoleczna Policjii
Panstwowa Agencje Rozwiazywama Problemaw Alkoholowych w 1998 roku
Zarzadzenie Komendanta Gléwnego Policyi nr 21/02 z dnia 31 grudnia 2002 1.

DYZURY [ ramor |
PATROL - domowa

Y
KARTA A" OS0BA SPRAWCA
PORRZYWDZONA
{ | EARTA B | | Shizby spolecne |
v
[ DEEmicowy | —— + [ POMOC SPOLECZRA
| "’
i
S
Jr.-‘
TECZKA ZAGADNIENIOWA | ’,f
 PRIEMOC W RODZINIE"
| WIZYTA |
w donm ofiary
e - l
050BA -
POKRZYWDZONA | ‘ SPRAWCA
l - komisja alkoholowa
- psycholog
LOEALNY SYSTEM WSPARCIA - prokuratura
- psycholog, terapeuta - sad
- pomoc §]JCIIE'I22]15 - Qrganjzacja
- lekarz spoleczna
- pedageg
- komisja alkehelowa
- prokuranira
- kurator
- orgamzacja spoleczna
- specjalista ds. przeciwdzialania
przemocy w rodzinie

Zradio: Komenda Gléwna Policji
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Zalacznik 2

Z ARZADZENIE NR 21 KOMENDANTA GEOWNEGO PoLicj1 z DNIA 31 GRUDNIA
2002 R. W SPRAWIE SPOSOBU PRZEPROWADZANIA INTERWENC]JI DOMOWE]
WOBEC PRZEMOCY W RODZINIE POD NAZWA ,, NIEBIESKIE KARTY”

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz.U.z2002 1. Nr 7, poz. 58, Nr 19, poz. 185, Nr 74, poz. 676, Nr 81, poz. 731,
Nr 113, poz. 984, Nr 115, poz. 996, Nr 153, poz. 1271, Nr 176, poz. 1457

i Nr 200, poz. 1688) zarzadza sie, co nastepuje:
g1

Zarzadzenie okresla sposoby i terminy inicjowania i organizowania dzialan,
polegajacych na podejmowaniu i przeprowadzaniu przez policjantéw interwencji
domowej wobec przemocy w rodzinie pod nazwa ,Niebieskie Karty”.

§2

1. Policjant podejmuje i przeprowadza interwencje domowa na podstawie
zawiadomienia, wezwania lub wlasnych ustalen $wiadczacych o istniejacej
przemocy w rodzinie lub uzasadniajacych podejrzenie przemocy i uznaniu
koniecznosci udzielenia pomocy jej ofiarom.

2. Podczas przeprowadzania interwencji wobec przemocy w rodzinie policjant
ma obowiazek:

D
2)

3)

4)

5)

6)

ustalenia przebiegu zdarzenia, jego przyczyn i nastepstw,

udzielenia ofiarom przemocy niezbednej pomocy, polegajacej w
szczegolnoscl na wezwaniu pogotowia ratunkowego, strazy pozarnej
lub zawiadomieniu innych instytucji, ktére moga udzieli¢ pomocy,

w razie potrzeby podjecia innych niezbednych czynnosci
zapewniajacych ochrone zycia, zdrowia i mienia oséb bedacych
ofiarami przemocy wlacznie z ewentualnym zastosowaniem wobec
sprawcow przemocy srodkow przymusu bezposredniego i zatrzymania,

w uzasadnionych przypadkach przeprowadzenia ze sprawca przemocy
rozmowy, dotyczacej w szczegdlnosci jego odpowiedzialnosci za
znecanie sie fizyczne lub psychiczne nad osobami najblizszymi lub
pozostajacymi pod jego opieka, wezwania go do zachowania zgodnego
z prawem i zasadami wspoétzycia spotecznego,

poinformowania ofiar przemocy o przystugujacych im uprawnieniach
wyszczegdlnionych w karcie ,B”, o ktérej mowa w ust. 4,

poinformowania ofiary przemocy o mozliwosci przekazania, za jej
wiedza i zgoda, wlasciwym organom panstwowym, samorzadowym i
organizacjom spotecznym zobowiazanym do udzielania im wsparcia i
pomocy, danych oraz informacji dotyczacych stwierdzonego zdarzenia,
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7) w przypadkach nie cierpiacych zwtoki przeprowadzenia na miejscu
zdarzenia czynnosci procesowych w niezbednym zakresie, w granicach
koniecznych do zabezpieczenia sladéw i dowodow przestepstwa przed
ich utrata, znieksztalceniem lub zniszczeniem.

3. Policjant przeprowadzajacy interwencje sporzadza notatke urzedowa
dotyczaca przemocy w rodzinie, zwana dalej "karta A", ktérej wzor stanowi
zatacznik nr 1 do zarzadzenia. W zaleznosci od zaistniatych okolicznosci
dokument ten sporzadza na miejscu interwencji lub bezposrednio po jej
zakonczeniu we wiasciwej jednostce organizacyjnej Policji. Jezeli ofiara
przemocy wyraza zgode na przekazanie danych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt
6, policjant udostepnia jej karte "A" w celu potwierdzenia tej zgody pisemnie.

4. Policjant przeprowadzajacy interwencje przekazuje ofiarom przemocy w
rodzinie "Informacje dla ofiar przemocy w rodzinie" zwana karta "B", ktdrej
wzor stanowi zatacznik nr 2 do zarzadzenia.

g3

1. Policjant po przeprowadzeniu interwencji przekazuje wypelniona karte ,A”
dyzurnemu wiasciwej jednostki organizacyjnej Policji, ktory na jej podstawie
dokonuje wpisu do "Rejestru zgtoszonych i przeprowadzonych interwencji"
lub do "Ksiazki wydarzen".

2. Kierownik jednostki organizacyjnej Policji, po otrzymaniu karty "A" od
dyzurnego jednostki Policji, zleca przekazanie jej do wtasciwego miejscowo
rewiru dzielnicowych lub dzielnicowego.

3. Kierownik jednostki organizacyjnej Policji, lub wyznaczona przez niego osoba,
na podleglym mu terenie jest zobowigzany do koordynowania oraz
sprawowania nadzoru nad realizacja zadan wynikajacych z przepisow
zarzadzenia.

84

Dzielnicowy lub kierownik rewiru dzielnicowych po otrzymaniu w trybie
okreslonym w § 3 ust. 2 karty "A" jest zobowiazany do:

1) zalozenia teczki zagadnieniowej zatytulowanej "Przemoc domowa" i
gromadzenia w niej dokumentacji z interwencji wobec przemocy w tej
rodzinie oraz podejmowanych przez niego w tym zakresie czynnosci,

2) niezwlocznego (nie p6zniej, niz w ciagu 7 dni od otrzymania dokumentacji
z interwencji) kontaktu z rodzina, w ktdrej nastapita przemoc, w celu
blizszego rozpoznania sytuacji i zorientowania sig, czy i ewentualnie jakiego
rodzaju pomoc jest potrzebna,

3) zapytania ofiary przemocy domowej o zgode na udostepnienie jej danych
osobowych 1 informacji dotyczacych sytuacji rodzinnej organom
panstwowym, samorzadowym i organizacjom spotecznym, gdy nie byto
takiej mozliwosci podczas interwencji, oraz pisemnego potwierdzenia jej
na karcie "A",
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4) systematycznych wizyt, co najmniej raz w miesiacu, sprawdzajacych stan
bezpieczenstwa domownikéw i zachowanie sprawcy przemocy w rodzinie,

5) dokumentowania w formie notatki urzedowej, kazdego kontaktu z rodzina,
w ktorej nastapita przemoc,

6) umozliwienia osobie pokrzywdzonej zapoznania sie, na jej zadanie, z
trescig karty "A", dokumentujacej przebieg interwencji wobec przemocy w
jej rodzinie,

7) podejmowania dziatan prewencyjnych wobec sprawcoéw przemocy w
rodzinie,

8) przekazywania policjantowi zajmujacemu sie problematyka nieletnich i
patologii informacji dotyczacych matoletnich z rodzin, w ktérych wystepuje
przemoc domowa,

9) nawiazywania wspotpracy z organami panstwowymi, samorzadowymi i
organizacjami spolecznymi zajmujacymi si¢ udzielaniem wsparcia i pomocy
ofiarom przemocy domowej oraz przekazywania im informacji dotyczacych
rodzin, w ktérych zachodzi przemoc,

10) podjecia decyzji o potrzebie przeprowadzenia w danej sprawie
postepowania sprawdzajacego w przypadku posiadania informacji
nasuwajacych przypuszczenie, ze popetniono przestepstwo, a w sytuacji
uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestepstwa - o potrzebie
wszczecia postepowania przygotowawczego,

11) przekazywania oryginalow notatek urzedowych - kart "A", dotyczacych
przemocy w rodzinie, do akt postepowania przygotowawczego w
przypadku wszczecia w danej sprawie postgpowania, a w teczce
zagadnieniowej gromadzenia ich kopii.

85

1. Sprawozdanie statystyczne z przeprowadzonych interwencji domowych
wobec przemocy w rodzinie, ktérego wzoér okreslaja przepisy w sprawie
sprawozdawczosci i planowania w Policji, sporzadzaja, w formie elektronicznej:

1) w okresie potrocznym:

a) komendy powiatowe/miejskie i rejonowe Policji - w terminie do
dnia 10 lipca,

b) komendy wojewddzkie/Stoteczna Policji na podstawie sprawozdan
przekazanych z komend powiatowych/miejskich i rejonowych
Policji - w terminie do dnia 20 lipca,

2) w okresach rocznych:

a) komendy powiatowe/miejskie i rejonowe Policji - w terminie do
dnia 10 stycznia,

b) komendy wojewodzkie/Stoteczna Policji, na podstawie sprawozdan
przekazanych z komend powiatowych/miejskich i rejonowych
Policji - w terminie do dnia 20 stycznia.
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. Za zgodnos¢ informacji z dokumentacja odpowiadaja policjanci, ktorzy
wypelniaja i sprawdzaja zestawienia.

86

. Dzielnicowy moze zakonczy¢ prowadzenie teczki zagadnieniowej,
zatytulowanej "Przemoc domowa", dotyczacej danej rodziny, gdy z posiadane;j
dokumentacji i uzyskanych informacji wynika, ze w rodzinie tej nie wystepuje
juz zjawisko przemocy.

. Zakonczenie prowadzenia teczki zagadnieniowej dzielnicowy dokumentuje
(wskazujac przestanki zakonczenia) w formie notatki urzedowej, z ktorej
trescia zapoznaje si¢ kierownik jednostki Policji lub osoba przez niego
upowazniona.

87

Traci moc zarzadzenie nr 25/98 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 listopada
1998 r. w sprawie sposobu przeprowadzania interwencji domowej przez
policjantéw wobec przemocy w rodzinie pod nazwa "Niebieskie Karty" (Dz. Urz.
KGP Nr 7, poz. 37, Nr 12, poz. 78).

g8

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Komendant Gtowny Policji:
gen. insp. Antoni Kowalczyk
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Zalacznik 3

ZARZADZENIE NR 162 KOMENDANTA GEOWNEGO PoLicj1 z DN1A 18 LUTEGO
2008 R. W SPRAWIE METOD 1 FORM WYKONYWANIA PRZEZ POLICJE ZADAN
W ZWIAZKU Z PRZEMOCA W RODZINIE W RAMACH PROCEDURY
,,INIEBIESKIE KARTY”

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277, z pdzn. zm.) zarzadza sie, co nastepuje:

Rozdziat 1
Przepisy ogolne
Zarzadzenie okresla:
§1.

1) okolicznosci i sposoby podejmowania przez policjantéw czynnosci wobec
przemocy w rodzinie;

2) formy i metody wykonywania zadan podejmowanych wobec rodziny
dotknietej przemoca;

3) dokumentacje prowadzona w zwiazku z realizacja procedury ,Niebieskie
Karty”.

§2.
Przez uzyte w zarzadzeniu okreslenia nalezy rozumiec:

1) procedura ,Niebieskie Karty”- ogoét czynnoséci podejmowanych i
realizowanych przez policjantéw, zgodnie z przepisami zarzadzenia, w
zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie,
rozumianej w sposob okreslony w art. 2 pkt.2 ustawy z dnia 29 lipca
2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz.
1493);

2) interwencja domowa - natychmiastowe podjecie czynnosci policyjnych,
bedacych realizacja ustawowych obowiazkéw 1 uprawnien Policji, w
mieszkaniu, domu lub innym miejscu prywatnym, w zwiazku z
naruszeniem norm prawnych lub zasad wspoétzycia spotecznego badz
zagrozeniem ich naruszenia, w celu przywrdcenia porzadku, zapewnienia
spokoju badz ochrony bezpieczenstwa ludzi;

3) interwencja domowa wobec przemocy w rodzinie - interwencje domowa
podejmowang w sytuacji uzasadnionego podejrzenia zaistnienia przemocy
w rodzinie;

4) ofiara przemocy - osobe dotknieta przemoca, o ktérej mowa w ustawie
wymienionej w pkt 1,
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5) sprawca przemocy - osobe stosujaca przemoc, o ktdrej mowa w ustawie
wymienionej w pkt 1.

8§ 3.

. Policjant podejmuje czynnosci w ramach procedury ,Niebieskie Karty” w
przypadku przeprowadzania interwencji domowej wobec przemocy w
rodzinie.

. Podstawa interwencji, o ktérej mowa w ust. 1, jest:

1) polecenie wydane przez dyzurnego jednostki organizacyjnej Policji;
2) polecenie wydane przez inng upowazniona osobe;

3) inicjatywa wiasna wynikajaca z dokonanych ustalen.

. Policjant podejmuje takze czynnosci w ramach procedury ,Niebieskie Karty”,
jezeli podczas wykonywania innych, niz wymienione w ust. 1, obowiazkow
stuzbowych, w tym podejmowania réznych interwencji, uzyskat informacje o
istniejacej przemocy w rodzinie badZz ma uzasadnione podejrzenie jej
wystepowania i jednoczeénie zachodzi koniecznos¢ udzielenia pomocy jej
ofiarom.

Rozdzial 2

Zakres zadan i obowiazkow policjantow w ramach procedury
»,Niebieskie Karty”

§ 4.

. Podczas przeprowadzania interwencji domowej wobec przemocy w rodzinie
policjant ma obowiazek:

1) udzielenia ofiarom przemocy niezbednej pomocy, w tym udzielenia
pierwszej pomocy, wezwania pogotowia ratunkowego lub
zawiadomienia innych instytucji, ktére moga udzieli¢ pomocy;

2) podjecia, w razie potrzeby, innych niezbednych czynnosci
zapewniajacych ochrone zycia, zdrowia i mienia oséb bedacych
ofiarami przemocy, wlacznie z zastosowaniem, na podstawie
odrebnych przepiséw, wobec sprawcy przemocy $rodkéw przymusu
bezposredniego i zatrzymania;

3) wustalenia przebiegu zdarzenia i jego nastepstw;

4) przeprowadzenia, jezeli jest to mozliwe, ze sprawca przemocy
rozmowy, w szczegdlnosci o odpowiedzialnosci karnej za znecanie sie
fizyczne lub psychiczne nad osoba najblizsza lub inna osoba
pozostajaca w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od
sprawcy albo nad matoletnim lub osobg nieporadna ze wzgledu na jej
stan psychiczny lub fizyczny, oraz wezwania sprawcy do zachowania
zgodnego z prawem i zasadami wspotzycia spotecznego;
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5) przeprowadzenia na miejscu zdarzenia, w przypadkach niecierpiacych
zwloki, czynnosci procesowych w niezbednym zakresie, w granicach
koniecznych do zabezpieczenia sladow i dowodow przestepstwa.

2. Policjant przeprowadzajacy interwencje kazdorazowo sporzadza ,Notatke
urzedowa o przemocy w rodzinie”, zwana dalej ,Karta A”, ktorej wzor okresla
zatacznik nr 1 do zarzadzenia. W zaleznosci od zaistnialych okolicznosci
policjant sporzadza ja na miejscu interwencji lub bezposrednio po jej
zakonczeniu w jednostce organizacyjnej Policji.

3. Policjant, o ktéorym mowa w ust. 2, przekazuje ofiarom przemocy w rodzinie
JInformacje dla ofiar przemocy w rodzinie”, zwana ,Karta B”, ktorej wzor
okresla zatacznik nr 2 do zarzadzenia, informujac jednocze$nie o
uruchomieniu procedury ,Niebieskie Karty” i zasadach jej realizacji, w tym o
mozliwoséci przekazania przez Policje organom administracji rzadowej i
jednostkom samorzadu terytorialnego badz podmiotom, ktérym zlecily one
realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, informacji o
sytuacji rodziny i potrzebie udzielenia jej pomocy.

85.

Policjant, realizujac procedure ,Niebieskie Karty” w trybie okreslonym w § 3
ust.2,w zaleznosci od okolicznosci wykonuje czynnosci okreslone w § 4 ust.1 pkt
1 - 5 lub podejmuje inne niezbedne dziatania, ktérych przebieg dokumentuje w
sposob okreslony w § 4 ust. 211 3.

8 6.

1. Policjant po wykonaniu czynnosci w ramach procedury ,Niebieskie Karty”
przekazuje wypetniona ,Karte A” dyzurnemu jednostki organizacyjnej Policji,
ktoéry postepuje zgodnie z zasadami dokumentowania stuzby, okreslonymi w
odrebnych przepisach dotyczacych organizacji stuzby dyzurnej w jednostkach
organizacyjnych Policji.

2. Kierownik jednostki organizacyjnej Policji lub upowazniona przez niego
osoba, po otrzymaniu od dyzurnego jednostki Policji ,Karty A”, zleca
przekazanie jej dzielnicowemu lub policjantowi realizujacemu zadania
dzielnicowego, zwanemu dalej ,dzielnicowym”.

87.

1. Czynnosci wynikajace z realizacji procedury ,Niebieskie Karty” podejmowane
po sporzadzeniu ,Karty A” wykonuje dzielnicowy.

2. Dzielnicowy po otrzymaniu ,Karty A”, w trybie okreslonym w §6 ust.2, jest
obowiazany do podejmowania dziatan wobec rodziny dotknietej przemoca w
ramach procedury ,Niebieskie Karty” i dokumentowania wykonanych
czynnosci w celu dalszego monitorowania sytuacji w rodzinie, zapobiegania
zagrozeniom oraz inicjowania innych dzialan pomocowych, w tym w
szczeg6lnosci do:

1) bezposredniego kontaktu z rodzing, wobec ktérej rozpoczeto procedure
»Niebieskie Karty”, w celu rozpoznania sytuacji w rodzinie,
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2)

3)

2]

5)

6)

7)

8)

9)

potwierdzenia wystepowania przemocy w rodzinie oraz ustalenia
rodzaju i charakteru potrzebnych dzialann pomocowych - niezwtocznie,
nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia otrzymania ,Karty A”;
przekazania ofiarom przemocy ,Karty B”, jesli wczesniej nie byto takiej
mozliwosci, poinformowania zasadach podjecia dziatan prawnych, o
organizacjach i instytucjach wudzielajacych pomocy, a takze o
mozliwosciach przekazania przez Policje organom administracji
rzadowej i jednostkom samorzadu terytorialnego badz podmiotom,
ktorym zlecilty one realizacje zadan =z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, informacji o sytuacji rodziny i potrzebie
udzielenia jej pomocy;

systematycznych wizyt, co najmniej raz w miesigcu, sprawdzajacych
stan bezpieczenistwa domownikéw i zachowanie sprawcy przemocy w
rodzinie;

podejmowania dziatan prewencyjnych wobec sprawcéw przemocy w
rodzinie, w tym prowadzenia rozméw profilaktycznych ze sprawca
oraz informowania go o mozliwosciach podjecia leczenia lub terapii i
udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow
przemocy;

umozliwienia ofiarom przemocy zapoznanie si¢, na ich zadanie, z
trescia ,Karty A7, dokumentujacej rozpoczecie procedury ,Niebieskie
Karty” wobec jej rodziny;

przekazywania pisemnych informacji dotyczacych rodzin, w ktérych
zachodzi przemoc, organom administracji rzadowej i jednostkom
samorzadu terytorialnego badz podmiotom, ktérym zlecily one
realizacje zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
zgodnie z procedura ustawowa;

podejmowania wspoétpracy z przedstawicielami organéw administracji
rzadowej i samorzadowej, organizacji pozarzadowych oraz kosciotow i
zwiazkéw wyznaniowych na rzecz rodzin dotknietych przemoca;

udziatu w tworzeniu i funkcjonowaniu lokalnych zespotéw pomocy
ofiarom przemocy w rodzinie w ramach wspétpracy z powotanymi do
tego instytucjami i organizacjami;

przekazywania komorce organizacyjnej wtasciwej w  sprawach
nieletnich i patologii informacji dotyczacych maloletnich z rodzin, w
ktorych wystepuje przemoc;

10) przekazywania oryginatéw ,Kart A” oraz dodatkowych materiatow

istotnych dla sprawy do komoérek organizacyjnych prowadzacych
postepowania przygotowawcze w celu przeprowadzenia w danej
sprawie postepowania sprawdzajacego w przypadku posiadania
informacji nasuwajacych przypuszczenie, ze popelniono przestepstwo
lub  wszczecia postgpowania  przygotowawczego w  sytuacji
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uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa i gromadzenia
ich kopii w celu dalszej realizacji procedury ,Niebieskie Karty”;

11) przekazywania oryginatow ,Kart A" do akt postgpowania
przygotowawczego w przypadku wszczecia w danej sprawie
postepowania i gromadzenia ich kopii w celu dalszej realizacji
procedury ,Niebieskie Karty”.

3. Komorki organizacyjne, ktére uzyskaly od dzielnicowego informacje lub
materialy z realizacji procedury ,Niebieskiej Karty”, sa obowiazane do
przekazania pisemnych informacji zwrotnych o sposobie ich wykorzystania i
podjetych dziataniach.

8 8.

1. Dokumentacja prowadzona przez dzielnicowego na zasadach okreslonych w
§ 7 ust. 2 pkt 1-11 powinna zawiera¢ miedzy innymi takie informacje, jak:

1) dane o rodzinie: w szczegélnosci liczba i wiek jej czlonkow z
uwzglednieniem dzieci, status prawny rodziny, inne osoby wspdélnie
zamieszkujace z rodzina;

2) sytuacja socjalno-bytowa rodziny, w szczegolnosci zrédla utrzymania,
warunki lokalowe;

3) sytuacja opiekunczo-wychowawcza dzieci;

4) zachowanie si¢ sprawcy, w szczegdlnosci naduzywanie alkoholu,
uzywanie $rodkéw odurzajacych, inne zachowania patologiczne,
zaspokajanie potrzeb rodziny, wywiazywanie si¢ z obowiazkow
wynikajacych z wladzy rodzicielskiej;

5) termin i sposéb powiadomienia osoby, uznawanej w trakcie realizacji
procedury ,Niebieskie Karty” za ofiar¢ przemocy, o zakonczeniu
prowadzenia procedury;

6) inne wazne informacje niezbedne dla realizacji celu procedury
~Niebieskie Karty”.

2. Dokumentacje z realizacji czynnosci w ramach procedury ,Niebieskie Karty”
dzielnicowy gromadzi w teczce o nazwie ,Przemoc w rodzinie”.

§9.

1. Dzielnicowy moze zakonczy¢ prowadzenie procedury ,Niebieskie Karty”
wobec rodziny, gdy z posiadanej dokumentacji i uzyskanych informacji
wynika, ze w rodzinie tej nie wystepuje juz zjawisko przemocy.

2. Zakonczenie prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty” dzielnicowy
dokumentuje w formie notatki urzedowej, wskazujac przestanki jej
zakonczenia. Notatke zatwierdza przetozony, o ktérym mowa w § 10.

3. Dzielnicowy ma obowiazek powiadomienia osoby, uznawanej w trakcie
realizacji procedury ,Niebieskie Karty” za ofiare przemocy, o zakonczeniu
prowadzenia procedury.
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§ 10.

Kierownik jednostki organizacyjnej Policji, lub wyznaczona przez niego osoba,
jest zobowiazany do sprawowania nadzoru nad realizacja zadan wynikajacych z
przepiséw zarzadzenia.

g 11.
Sprawozdawczos¢ dotyczaca dziatan Policji podejmowanych w ramach procedury
.Niebieskie Karty” prowadzona jest zgodnie z odrebnymi przepisami
regulujacymi sprawozdawczosc i planowanie w Policji.
Rozdzial 3
Przepisy przejsciowe i konicowe
§12.

Dopuszcza sie stosowanie drukow ,Karty A” i ,Karty B”, stanowiacych zataczniki
do zarzadzenia, o ktérym mowa w § 13, do czasu wyczerpania zapaséw, nie
dtuzej jednak niz do dnia 31 pazdziernika 2008 r.

§13.
Traci moc zarzadzenie nr 21 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia
2002 1. w sprawie sposobu przeprowadzania interwencji domowej wobec
przemocy w rodzinie pod nazwa ,Niebieskie Karty” (Dz. Urz. KGP Nr 14, poz.
111).

§ 14.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2008 1.

Komendant Gtéowny Policji

nadinsp. Tadeusz Budzik

UZASADNIENIE

Projekt zarzadzenia w sprawie metod i form wykonywania przez Policje za-
dan w zwiazku z przemoca w rodziniew ramach procedury ,Niebieskie Karty”
opracowano na podstawie upowaznienia zawartego w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy
o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. (Dz. U. Nr 30, poz. 179, z pézn. zm.).

W projekcie okreslono sposoby podejmowania czynnosci oraz metody
i formy wykonywania zadan zwiazanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzi-
nie pod nazwa procedura ,Niebieskie Karty”. Konieczno$¢ zaprojektowania nowe-
go zarzadzenia regulujacego procedure ,Niebieskie Karty” byta spowodowana
przede wszystkim potrzeba rozszerzenia mozliwosci udzielania wsparcia na rodzi-
ny dotkniete przemoca, u ktérych nie przeprowadzono interwencii.

Dotychczasowe dziatania podejmowane przez Policje wobec przemocy
w rodzinie reguluje zarzadzenie nr 21 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 31
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grudnia 2002 1., w sprawie sposobu przeprowadzania interwencji domowej wo-
bec przemocy w rodzinie pod nazwa ,Niebieskie Karty” (Dz. Urz. KGP Nr 14,
poz. 111).

Zasadnicza zmiana wprowadzona w nowym projekcie zarzadzenia jest
okreslenie rzeczywistych obszaréw dziatan Policji podejmowanych wobec prze-
mocy w rodzinie, a nie tych zwigzanych z realizacja interwencji. Zmieniajac tytut
zarzadzenia i wskazujac sytuacje, kiedy sporzadzana powinna by¢ ,Niebieska Kar-
ta”, rozszerzono zastosowanie procedury. Wprowadzono obligatoryjnos¢ sporza-
dzania przez policjantéw ,Notatki urzedowej o przemocy w rodzinie™ zwanej
~Karta A”, w przypadku przeprowadzania interwencji domowej wobec przemocy
w rodzinie oraz zobowiazano policjantow do wdrazania procedury podczas wy-
konywania innych czynnosci stuzbowych (np. przeprowadzania innych interwen-
¢ji niz interwencja domowa wobec przemocy w rodzinie, przyjmowania zawiado-
mienia o przestepstwie, rozmowy z ofiara przemocy, ktéra zglosita sie do jed-
nostki Policji, obchodu rejonu stuzbowego). Zgodnie z nowym zarzadzeniem, po-
licjanci beda wypetniali ,Niebieska Karte” nie tylko podczas interwencji domowe;
wobec przemocy w rodzinie, ale réwniez podczas wykonywania innych czynnosci
stuzbowych, jesli jednoczesnie zostang spetnione dwa warunki: policjant uzyska
informacje o przemocy w rodzinie lub bedzie miat podejrzenie jej wystepowania
oraz konieczne bedzie udzielenie pomocy jej ofiarom. Zapis ten ma na celu za-
pewnienie ofiarom przemocy mozliwosci uzyskania pomocy (poprzez uruchomie-
nie przez dzielnicowego dziatan interdyscyplinarnych) w kazdej sytuacji, gdy tego
potrzebuja, a nie tylko w konsekwencji przeprowadzonej interwencji. Projekt za-
rzadzenia uwzglednia nowe definicje i uregulowania prawne w obszarze przeciw-
dziatania przemocy, powotujac sie na definicje ,przemocy w rodzinie”, okreslona
w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Projekt wskazuje réwniez
szczegblowo na zadania policjantéw interweniujacych wobec przemocy w rodzi-
nie oraz naktada, w zaleznosci od okolicznosci, te same obowiazki na funkcjona-
riuszy wdrazajacych procedure ,Niebieskie Karty” podczas wykonywania innych
czynnoéci stuzbowych. W dalszej czesci doprecyzowano zadania, jakie powinien
wykonywa¢ dzielnicowy lub policjant realizujacy zadania dzielnicowego wobec
rodziny objetej procedura ,Niebieskie Karty”. Zobowiazano rowniez prowadzace-
go procedure , Niebieskie Karty”, do przekazywania materialow innym wtasciwym
w danych sprawach komoérkom organizacyjnym Policji (np. komérkom wtasci-
wym w sprawach nieletnich i patologii, komérkom prowadzacym postepowania
przygotowawcze), w przypadku gdy zebrane materialy postepowanie takie uza-
sadniaja, zobowiazujac je jednoczesnie do przekazywania informacji zwrotnych.
Rozwiazanie to zapewni peina wymiane i przeptyw informacji miedzy komoérkami
organizacyjnymi Policji, co stanowi bezwzgledny warunek skutecznej realizacji
dziatan podejmowanych wobec danej rodziny w ramach procedury, a tym samym
pozwoli na zapewnienie ochrony ofiarom. W celu utatwienia realizacji procedury,
w projekcie wskazano jakie informacje powinna zawiera¢ dokumentacja, prowa-
dzona w ramach procedury ,Niebieskie Karty”. Zobowiazano réwniez dzielnico-
wego lub policjanta realizujacego zadania dzielnicowego do uzyskania zgody prze-
tozonego na zakonczenie prowadzenia procedury i przedktadania do zatwierdza-

| 128



BUDOWA SYSTEMU PRZECIWDZIAFANIA PRZEMOCY W RODZINIE W M.ST. WARSZAWIE

nia notatki uzasadniajacej jej zakoriczenie oraz powiadomienia ofiar przemocy
o zakonczeniu prowadzenia procedury,Niebieskie Karty” wobec jej rodziny.

W przepisach przejsciowych i koncowych projektu zarzadzenia przewi-
dziano mozliwos¢ stosowania, do czasu wyczerpania zapasow, nie dtuzej jednak
niz do 31 pazdziernika 2008 r., dotychczas uzywanych drukow, co zapobiegnie
generowaniu dodatkowych kosztéw i pozwoli na stopniowa realizacje zamowien
nowych drukdow.

Wejscie w zycie zarzadzenia nie wywota skutkow finansowych i organiza-
cyjnych dla Policji. Regulacja ta nie bedzie miata wplywu na system prawa i nie
spowoduje potrzeby zmiany innych aktéw prawnych.
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Zalacznik 4

,,INIEBIESKA KARTA” - NOTATKA URZEDOWA O PRZEMOCY W RODZINIE

Zakacznik nr 1

do zarzadzenia nr 162 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 18 lutego 2008 r.

LAz, oo,
[ ziw- |
KARTA A
Stopien Imig i nazwisko funkcjonariusza sporzadzajacego notatke Jednostka Policji

(data, godzina i przyczyna podjetych dziatan, stopien, imi¢ i nazwisko innego(ych)
funkcjonariusza(y) oraz jednostka Policji, okolicznosci, miejsce i cel podjetych dziatan)

POKRZYWDZONY/A I:
(ofiara przemocy)

stosunek pokrewienstwa

POKRZYWDZONY/A II:
(ofiara przemocy)

stosunek pokrewienstwa

WSKAZANY/A SPRAWCA:

stosunek pokrewiefistwa

SWIADEK I:

SWIADEK II:

SWIADEK III:
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OPIS ZAISTNIALEJ SYTUACJI ZGODNIE Z INFORMACJA UCZESTNIKOW

POKRZYWDZONY/A/ | TAK NIE NIEUST | POKRZYWDZONY/A/ | TAK NIE NIE UST
DOZNAL/A/ DOZNAL/A/

Przemoc fizyczna Przemoc psychiczna

- popychanie - izolacja

- uderzanie - wyzwiska

- wykrecanie rak - o$mieszanie

- duszenie - grozby

- kopanie - kontrolowanie

- spoliczkowanie - ograniczanie kontaktow
Uszkodzenia ciata - krytykowanie

- zasinienia - ponizanie

- zadrapania - demoralizacja

- krwawienie - ciagte niepokojenie

- oparzenia

INNE (POAAC JAKIE) ...ttt
Zmuszanie do obcowania ptciowego

lub innych czynnosci seksualnych

Zniszczenie /uszkodzenie/ mienia

Zabér /przywiaszczenie/ mienia

Grozba karalna /zniewazenie/

SPRAWCA TAK | NIE NIE UST POPRZEDNIE INCYDENTY | TAK | NIE
DOZNAL

Uszkodzenie ﬁRZEMOf_CY W RODZINIE

ciata rzemoc fizyczna

- zasinienia Przemoc psychiczna

- zadrapania Przemoc seksualna

- krwawienia Uszkodzenie ciata

- oparzenia Zgtoszenie organom scigania

inne (podac jakie)

ZACHOWANIE SIE STRON POKRZYWDZONY/A/ I | POKRZYWDZONY/A/II SPRAWCA
TAK NIE TAK NIE TAK NIE

Trudno$¢ nawiazania kontaktu
Spokojny/a/

Ptacz

Zastraszony/a/

Unika rozméw

Agresywny/a/ wobec
pokrzywdzonej/-ego/ /sprawcy/
Stawia opor Policji

Posiada bron palna

Inne zachowania stron (sprawcy/pokrzywdzonego) zwracajace uwage (np. objawy $wiadczace o pozostawaniu pod
wplywem lekow, srodkéw odurzajacych)

DZIECI BIORACE UDZIAL W ZDARZENIU (Imig i nazwisko, data i miejsce urodzenia,
pokrewienstwo wobec sprawcy, obrazenia fizyczne /np. zasinienia, zadrapania, krwawienia/,
stan dziecka /np. spokojne, przestraszone, ptacze/, inne wiasne spostrzezenia. Jezeli dziecko
przewieziono do szpitala, placéwki interwencyjnej, placdwki rodzinnej, domu dziecka, inne,
oddano pod opieke osoby spokrewnionej, poda¢ nazwe placéwki lub dane personalne osoby i
AUTES) ettt ettt bbb R R R R R R R bR R bR bbbttt
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OPIS MIEJSCA ZDARZENIA (np. szkody, zniszczone sprzety, nieporzadek, rozbite szkio,
uszkodzone drzwi, brud, $lady krwi, slady spozywania alkoholu, inne) ..........cccocecvvicinnneeenn.

INNE INFORMACIJIE (np. sprawca oddalit si¢ z miejsca zdarzenia, sprawcow byto wiecej niz
jeden (kto?), pokrzywdzonych/swiadkow byto wigCej (Kt0?)).....ceururururrrummeiniiinieirisieieisisisesiseieas

DZIALANIA PODJETE WOBEC POKRZYWDZONY/A/I | POKRZYWDZONY/A/ Il SPRAWCA
POKRZYWDZONEGO/-EJ/, TAK NIE TAK NIE TAK NIE
SPRAWCY

Pouczenie

Srodki przymusu bezposredniego
(jakie)

Badanie na zawartos¢ alkoholuw | e | | s | ]
organizmie (wyniki) (

1zba wytrzezwien

Policyjne pomieszczenia dla oséb
zatrzymanych /do wytrzezwienia/
Policyjne pomieszczenia dla oséb
zatrzymanych

Policyjna izba dziecka

Udzielono pomocy medycznej

numer zespotu pogotowia

BRAK WARUNKOW DO WYPELNIENIA KARTY NA MIEJSCU
ZDARZENIA/INTERWENCJI/:

TAK NIE

L] L]

(podpis policjanta sporzadzajacego notatke)

Przemoc w rodzinie - jednorazowe albo powtarzajace si¢ umysine dziatanie lub zaniechanie
naruszajace prawa lub dobra osobiste os6b najblizszych (matzonek, wstepny, zstepny,
rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku
przysposobienia oraz jej matzonek, osoba pozostajaca we wspdlnym pozyciu), a takze innych
0s6b wspolnie zamieszkujacych lub gospodarujacych, w szczegdlnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnosé¢, nietykalnos¢ cielesna,
wolnosé, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a
takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u os6b dotknigtych przemoca.

| 132



BUDOWA SYSTEMU PRZECIWDZIAFANIA PRZEMOCY W RODZINIE W M.ST. WARSZAWIE

Zatacznik nr 2
do zarzadzenia nr 162 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 18 lutego 2008 r.

KARTAB
INFORMACJA DLA OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE

PRZEMOC W RODZINIE - jednorazowe albo powtarzajace si¢ umysine dziatanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste o0sdb najblizszych (matzonek, wstepny,
zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku
przysposobienia oraz jej matzonek, osoba pozostajaca we wspélnym pozyciu), a takze innych
0s6b wspolnie zamieszkujacych lub gospodarujacych, w szczegélnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnosé¢, nietykalnos¢ cielesna,
wolnosé, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a
takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemoca.

Prawo zabrania stosowania przemocy i krzywdzenia swoich bliskich. Jesli Ty lub ktos z
Twoich bliskich jest ofiara przemocy ze strony osoby najblizszej, nie wstydz si¢ prosié¢ o
pomoc. Pamigtaj, ze prawo stoi po Twojej stronie.

Wzywajac Policje masz prawo do:

+ Zapewnienia Ci bezpieczenstwa ze strony interweniujacych policjantéw (art.15
ust.1 pkt 3 ustawy o Policji — policjanci wykonujac czynnosci maja prawo
zatrzymywania 0s0b stwarzajacych w spos6b oczywisty bezposrednie zagrozenie
zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze mienia).

Informacji o interweniujacych policjantach — mozesz spyta¢ o stopien, imig i
nazwisko oraz numer identyfikacyjny policjantéw, a takze o nazwe i siedzibe
jednostki, w ktorej pracuja.

Wskazania dokumentacji policyjnej jako dowodéw w sprawie przeciwko sprawcy
przemocy.

Zgtoszenia interweniujacych policjantéw jako $wiadkdéw w sprawie karnej
przeciwko sprawcy przemocy.

Polskie prawo $ciga sprawcow przestepstw przeciwko osobom bliskim za:

znecanie sie fizyczne lub psychiczne nad osoba najblizsza lub nad inng osoba
pozostajaca w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad
matoletnim lub osoba nieporadna ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny - art.
207 k.k.,

+ pozbawienie cztowieka wolnosci — art. 189 k.k.,

grozenie innej osobie popetnieniem przestepstwa na jej szkode lub szkode osoby
najblizszej, jezeli grozba wzbudza w zagrozonym uzasadniona obawe, ze bedzie
spetniona — art. 190 k.k. (scigane na wniosek pokrzywdzonego),

stosowanie przemocy lub grozby bezprawnej, w celu zmuszenia innej osoby do
okreslonego dziatania, zaniechania, lub znoszenia okreslonego stanu — art. 191 k.k.,

doprowadzenie innej osoby do obcowania ptciowego przemoca, grozba bezprawna lub
podstepem (zgwatcenie) oraz doprowadzenie w ten sam sposéb innej osoby do
poddania si¢ innej czynnosci seksualnej lub wykonania takiej czynnosci - art. 197 k.k.
(scigane na wniosek pokrzywdzonego),

JUWAGA! Przestepstwo to popetnia rowniez maz, gwatcac wiasna zone!/,

+ powodowanie cigzkiego uszczerbku na zdrowiu w postaci: pozbawienia cztowieka
wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci ptodzenia badz innego ciezkiego kalectwa, ciezkiej
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choroby nieuleczalnej lub dtugotrwatej, choroby realnie zagrazajacej zyciu, trwatej
choroby psychicznej, catkowitej lub znacznej trwatej niezdolnosci do pracy w
zawodzie lub trwatego, istotnego zeszpecenia lub znieksztatcenia ciata — art. 156 k.k.,

powodowanie naruszenia czynnosci narzadu ciata lub rozstroju zdrowia na okres
dbuzszy niz 7 dni, w wyniku ktérego pokrzywdzonym jest osoba najblizsza (scigane na
wniosek pokrzywdzonego), jezeli naruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstroj
zdrowia nie trwat dtuzej niz 7 dni (sciganie przestepstwa odbywa sie z oskarzenia
prywatnego) — art.157 k.k.,

uporczywe uchylanie sie od wykonania ciazacego z mocy ustawy lub orzeczenia
sadowego obowiazku opieki przez nietozenie na utrzymanie osoby najblizszej lub
innej osoby i przez to narazanie jej na niemoznos¢ zaspokojenia podstawowych
potrzeb zyciowych (uchylanie si¢ od obowiazku alimentacyjnego) — art. 209 k.k.
(scigane na wniosek pokrzywdzonego, organu opieki spotecznej lub innego
wiasciwego organu),

kradziez lub kradziez z wkamaniem na szkode osoby najblizszej — art. 278 k.k. i art.
279 k.k. ($cigane na wniosek pokrzywdzonego),

niszczenie, uszkadzanie cudzej rzeczy lub czynienie jej niezdatna do uzytku — art. 288
k.k. (scigane na wniosek pokrzywdzonego),

+ porzucenie whrew obowiagzkowi troszczenia sie 0 matoletniego ponizej lat 15 albo o
osobe nieporadna ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny —art. 210 k k.,

+ uprowadzenie lub zatrzymanie matoletniego ponizej lat 15 albo osoby nieporadnej ze
wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, wbrew woli osoby powotanej do opieki
lub nadzoru — art. 211 k.k.,

+ obcowanie piciowe z matoletnim ponizej lat 15 lub dopuszczenie sie wobec takiej
osoby innej czynnosci seksualnej lub doprowadzenie jej do poddania si¢ takim
czynnosciom albo do ich wykonania — art. 200 k.k.,

+ rozpijanie matoletniego, dostarczajac mu napoju alkoholowego, ufatwiajac jego
spozycie, lub nakfaniajac go do spozycia takiego napoju — art. 208 k.k.
Masz tez prawo do ztozenia na Policji lub w Prokuraturze zawiadomienia o popetnieniu
przestepstwa przez osobe, ktora krzywdzi Ciebie lub/i Twoja rodzine.

Przypominamy jednak, ze zgodnie z art. 234 k.k. — podlega karze osoba, ktdra przed organem
powotanym do scigania lub orzekania w sprawie o przestepstwo badz wykroczenie, fatszywie
oskarza inna 0sobe o popetnienie przestepstwa lub wykroczenia.

Sprawca przemocy wobec bliskich, gdy czuje si¢ bezkarny, nie zmieni si¢, bedzie dalej
stosowat przemoc, bez wzgledu na sktadane obietnice, nastepnym razem moze byé
znacznie gorzej.
Jezeli jednak zaufasz jego deklaracjom o zmianie zachowania wobec Ciebie/Twojej
rodziny i zechcesz si¢ wycofaé, pamigtaj, ze ztozone przez Ciebie dotychczas zeznania nie
beda mogly byé wykorzystane przez prawne instytucje dziatajace po to, aby Ci pomoc.
Dlatego zanim podejmiesz taka decyzje, zastandw sig¢ i skonsultuj ja z psychologiem,
terapeuta lub inng osoba pomagajaca ofiarom przemocy, np. w osrodku interwencji
kryzysowej.
Pamigtaj, ze zahamowanie przemocy jest mozliwe, mozesz z nig walczy¢ i uzyska¢ pomoc dla
siebie i swoich bliskich.
Jak to mozliwe?
Zrdb dwa kroki:

1. Krok pierwszy - zanotuj przebieg zdarzenia (pamigé bywa zawodna):

Kto Cig skrzywdzit? Imig i NAZWISKO .......ouviuiiiiieiieee e
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Kim jest dla Ciebie sprawca przemocy? /maz, zona, konkubent, konkubina, ojciec, matka, brat,
siostra, syn, corka, inne — Podac KO/ .........cccvieierirnneienseee e

Kiedy to sie stato? data ..........cccceevverenennas godzina miejsce

Na czym polegata przemoc? /awantura, krzyk, lzenie, bicie, kopanie, rzucanie sprzetami,
niszczenie sprzetow, bicie dzieci, grozby pobicia, grozby zabicia, wyrzucanie z domu, inne —
POUACE JAKIES ..ttt ettt b e bt et et et e b s et b et Re bt e bt re b nennenene

Kto widzial, styszat przebieg Zdarzenia? ...
Kto interweniowat? imig i nazwisko policjanta, jego numer stuzbowy, jednostka............c..........

Czy po raz pierwszy Policja interweniuje w Twoim domu w takiej sprawie? TAK NIE
Jak czgsto dochodzi do przemocy w Twoim domu? /raz w miesiacu, raz na tydzien, czesciej/

Kiedy to sig wydarzyto poprzednim raZem? .........ccoceiieereienenee e

Czy przemocy towarzyszy picie alkoholu? TAK NIE

Czy zawsze krzywdzi Cig ten sam sprawca? TAK NIE (K07 ......coccceoiviiiiiinseisec e )
2. Krok drugi - zgtos si¢ do instytucji i organizacji zobowiazanych do udzielenia
Ci pomocy.

Ponizej podalismy Ci, o jaka pomoc mozesz si¢ do nich zwracac.

Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie — pomoga Ci w zakresie prawnym, socjalnym,
terapeutycznym lub udziela informacji na temat instytucji lokalnie dziatajacych w tym zakresie
w Twojej miejscowosci

Osrodki Pomocy Spotecznej — pomoga Ci w sprawach socjalnych, bytowych i prawnych.

Prokuratura, Policja — mozesz tam ztozy¢ zawiadomienie 0 przestgpstwie znecania sie,
popetnionym na Twoja szkode lub na szkode Twoich bliskich i poprosi¢ o udzielenie
podstawowej informacji prawnej,

Sad Rodzinny i Nieletnich — mozesz tam zlozy¢ pozew w sprawach rodzinnych lub
dotyczacych spraw opiekunczych Twoich dzieci.

Specjalistyczne Osrodki Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie — zapewnia schronienie
Tobie i Twojej rodzinie, gdy jestes ofiara przemocy w rodzinie, udziela Ci pomocy
psychologicznej i medycznej oraz wsparcia w przezwycig¢zeniu sytuacji kryzysowej, a takze
opracuja plan pomocy.

Stuzba zdrowia — mozesz tam uzyska¢ zaswiadczenie o doznanych obrazeniach, poprosi¢ o
pomoc lekarska, spyta¢ o adresy specjalistycznych poradni lekarskich.

Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych — jesli przemocy w Twoim domu
towarzyszy picie alkoholu, mozesz zwréci¢ sie do nich z wnioskiem o skierowanie sprawcy
przemocy na leczenie odwykowe lub uzyska¢ inna pomoc zwiazana z naduzywaniem przez
niego alkoholu.

Lokalne placdwki pomocy ofiarom przemocy domowej:
Nazwa Adres Telefon
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Mozesz zadzwoni¢ tez na numery telefonow:

Ogolnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”

tel. 0-801-12-00-02 (ptatny pierwszy impuls, linia czynna od poniedziatku do soboty w
godzinach 10.00 — 22.00, w niedziele i $wieta w godzinach 8.00 — 16.00),

tel. (022) 666 28 50 — dyzur prawny (linia ptatna, czynna w poniedziatek i wtorek w
godzinach 17.00 - 21.00),

Poradnia e-mailowa: niebieskalinia@niebieskalinia.info,

Policyjnego Telefonu Zaufania tel. 0-800-120 226 (linia bezptatna, czynna codziennie w
godzinach od 13.00 do 21.00, od godz. 21.00 do 13.00 wkaczony jest automat informujacy o
godzinach funkcjonowania telefonu).

Na skutek rozpoczecia procedury ,,Niebieskie Karty” informacja, dotyczaca Twojej sytuacji
rodzinnej zostanie przekazana organom administracji rzadowej i jednostkom samorzadu
terytorialnego badz podmiotom, ktérym zlecity one realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Pamietaj, ze w przypadku poinformowania Cie¢ przez policjanta 0o zakonczeniu procedury
»Niebieskie Karty” masz takie same prawa jak wczesniej. Mozesz wzywaé Policje na
interwencje, poprosi¢ dzielnicowego, zeby przyszedt do Twojego domu i zwracaé sie 0 innego
rodzaju pomoc czy udzielenie informacji.
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Zalacznik 5

Migjski PROGRAM PRzECIWDZIAXANIA PRZEMOCY W RODZINIE
NA 1ATA 2007-2011

Uchwata Nr XVIII/604/2007

Rady miasta stotecznego Warszawy z dnia 8 listopada 2007 roku w sprawie
przyjecia Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
na lata 2007-2011.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) w zw. z art. 6 ust. 2
pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. Nr 180, poz. 1493) - Rada m.st. Warszawy uchwala, co nastepuje:

g1

Przyjmuje sie Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata
2007-2011, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi m.st. Warszawy.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady m.st. Warszawy

Ewa Malinowska-Grupinska
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Zatacznik do uchwaty Nr XVIII/604/2007

Rady m.st. Warszawy z dnia 8 listopada 2007 r.

w sprawie przyjecia Miejskiego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2007-2011

Miejski Program Przeciwdziatlania Przemocy w Rodzinie na lata 2007- 2011

ROZDZIAL 1
Okreslenie problemu, zalozenia i cele Programu
81

Niniejszy Program ma na celu zwiekszenie skutecznosci wszechstronnych dziatan
m.st. Warszawy polegajacych na przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
rozumianej zgodnie z art. 2, ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, jako jednorazowe albo powtarzajace sie
umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
cztonkéw rodziny, a takze innych os6b wspodlnie zamieszkujacych lub
gospodarujacych, w szczegolnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo
utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnosc cielesna, wolnos¢, w
tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca.

Rozpowszechnienie zjawiska oraz skutki wynikajace z pozostawania ofiar
i swiadkow w sytuacji przemocy przez wiele lat, stanowia powazne wyzwanie dla
samorzadu warszawskiego. Od kilku lat na terenie miasta prowadzone sa
dzialania zmierzajace do ograniczenia tego zjawiska. Pod koniec 2004 r. Instytut
Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego na zlecenie m.st.
Warszawy przeprowadzit badania dotyczace problematyki przemocy w rodzinie,
zakonczone sformutowaniem nastepujacych wnioskow i zalecen:

* przemoc w rodzinie na terenie m.st. Warszawy wystepuje w szerokim
zakresie. Niepokojace dane odnosza sie zaréwno do przemocy
fizycznej, jak tez psychicznej i zaniedbywania;

* przemoc czesciej pojawia sie w rodzinach o nizszym statusie
socjoekonomicznym oraz tam, gdzie naduzywa sie alkoholu, jednakze
nie jest to problem tylko tych rodzin;

+  zdecydowana wigkszos¢ warszawiakow deklaruje, ze styszata o roznych
instytucjach pomagajacych ofiarom przemocy. Nie oznacza to jednak
znajomosci konkretnych adresow. Zwraca takze uwage mata gotowosc
do poszukiwania pomocy instytucjonalnej;

+  najwiecej ankietowanych osob byto sktonnych zwréci¢ sie do policji,
prawnika i psychologa. Wskazuje to na koniecznos¢ odpowiedniego

przygotowania policjantéw oraz upowszechnienia oferty prawnej i
poradnictwa psychologicznego dla ofiar przemocy w rodzinie;
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Diagnoza

wyniki badan wskazuja na stosunkowo niski poziom Swiadomosci
spotecznej w zakresie przemocy w rodzinie wsréd mieszkancow
Warszawy. Znaczna cze$¢ respondentéw nie rozpoznaje zachowan
przemocowych i akceptuje je jako norme w swoim otoczeniu,

na terenie m.st. Warszawy istnieje zaplecze dla powstania
profesjonalnego systemu pomocy dla oséb doznajacych przemocy w
rodzinie. Aktualna struktura sktada sie jednak z pojedynczych ogniw,
miedzy ktérymi brakuje wystarczajacego przeptywu informacji i
wspolpracy;

badanie zasobow wykazato, iz ciezar prowadzenia kompleksowych
dziatan spoczywa na osrodkach pomocy spotecznej, ktorych
pracownicy wypadaja w badaniach jako najbardziej kompetentna grupa
zawodowa. Dodatkowo posiadaja motywacje i checi do dalszego
doskonalenia swoich umiejetnosci. Jednoczesnie istniejace przestanki
wskazuja na realne zagrozenie wypaleniem zawodowym w tej grupie;

konieczne jest usprawnienie systemu plynnego ,przekazywania” oséb
doznajacych przemocy do kolejnych etapéw profesjonalnej pomocy;

istnieje dysproporcja pomiedzy oferta pomocy krotkotrwatej w postaci
interwencji i poradnictwa a oddzialywaniami dlugoterminowymi
(wsparcie, terapia). Niewystarczajaca jest oferta oddziatywan
dtugoterminowych koniecznych do zapewnienia powrotu do zdrowia i
petnego funkcjonowania spotecznego po ustaniu przemocy.

zjawiska przemocy w rodzinie oraz istniejacych zasobow

instytucjonalnych do radzenia sobie z tym problemem wskazaly na koniecznosc¢
podjecia dziatan w nastepujacych obszarach:

dziatania edukacyjne wérod mieszkancow;

dziatania edukacyjne wsrod oséb $wiadczacych profesjonalng pomoc,
w tym: pracownikow policji, pomocy spotecznej, oswiaty, stuzby
zdrowia,  pomocy  pedagogiczno-psychologicznej i pomocy
administracyjno-prawnej;

wprowadzenie procedur i standardow pomagania ofiarom przemocy w
rodzinie dla poszczegélnych stuzb, ktére stykaja sie z problemem
przemocy domowej;

rozszerzenie oferty specjalistycznej pomocy dla ofiar przemocy w
rodzinie;

zorganizowanie spdjnego systemu oddzialywan interwencyjno-
-korekeyjnych dla sprawcow przemocy w rodzinie;

stworzenie skoordynowanego systemu pomagania ofiarom przemocy w
rodzinie;

prowadzenie badan oraz zbieranie danych dotyczacych rozmiaréw
przemocy w rodzinie.
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Przedstawione wnioski i zalecenia wynikajace z badan przeprowadzonych
w 2004 r., biezace potrzeby i oczekiwania zglaszane przez profesjonalistow
dziatajacych w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz badania
ilustrujace zjawisko przemocy wobec 0s6b starszych z 2006 r. staly si¢ podstawa
okreslenia mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen dla Miejskiego
Programu Przeciwdziatania Przemocy na lata 2007-2011.

Mocne strony:

istniejaca na terenie miasta infrastruktura, w tym uruchomiona
Poradnia Psychoterapii Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
duza liczba organizacji pozarzadowych dzialajacych w  zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

prowadzone w minionych latach diagnozy zjawiska, zasobéw oraz
postaw spotecznych;

opracowany w 2005 roku informator o instytucjach i organizacjach
pozarzadowych udzielajacych pomocy w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie na terenie m.st. Warszawy,

grupa specjalistow o wysokich kwalifikacjach, przygotowane kadry
wykazujace gotowosc¢ statego doskonalenia umiejetnosci.

Stabe strony:

brak uchwalonego miejskiego programu i systemowych dzialan na
terenie catego m.st. Warszawy;

brak standardéw i procedur wspoétpracy instytucji, stuzb i organizacji w
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

brak aktualnej diagnozy potrzeb;

brak koordynacji podejmowanych dziatan i sprawnego przeptywu
informacji;

brak placowki (jednostki) koordynujacej dziatania systemu i jej
formalnego umocowania (np. Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla
Ofiar Przemocy);

duze zroznicowanie oferty pomocowej na poziomie dzielnic m.st.
Warszawy;

brak informatycznej, teleadresowej bazy danych o miejscach pomocy
wraz z informacja o aktualnym stanie dostepnosci do programow
pomocy,

brak systemu monitoringu, superwizji i ewaluacji dziatan;

niewystarczajaca oferta specjalistycznej pomocy terapeutycznej dla ofiar
przemocy;

brak kompleksowych dzialan ukierunkowanych na zmiane zachowan
sprawcow przemocy w rodzinie;
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Szanse:

duza rotacja kadr w stuzbach interwencyjnych i brak systematycznych
szkolen;

brak procedur interwencji dla placéwek stuzby zdrowia i oswiaty w
przypadkach przemocy.

wykorzystywanie  instrumentéw  prawnych  stworzonych — w
szczegdlnosci przez ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180 poz. 1493) oraz uchwalony przez
Rade Ministrow w dniu 25 wrzesnia 2006 1. Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

akceptacja spoteczna dla dzialan zwigzanych z przeciwdzialaniem
przemocy,

rozpoczecie realizacji projektu pod nazwa ,Budowanie systemu
przeciwdziatania przemocy w Warszawie” wspotfinansowanego w
ramach ~ Mechanizmu  Finansowego  Europejskiego ~ Obszaru
Gospodarczego;

wspoltpraca z miastem partnerskim Haga w obszarze problematyki
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

dzielnicowe programy przeciwdzialania przemocy w rodzinie i
funkcjonujace w niektérych dzielnicach zespoty interdyscyplinarne;

diagnoza zjawiska przemocy wsréod oséb  starszych oraz
przeprowadzony pilotaz programu skierowanego do o0séb starszych
doznajacych przemocy ze strony swoich bliskich;

doswiadczenia we wspotpracy pomiedzy jednostkami i instytucjami
w niektorych dzielnicach m.st. Warszawy.

Zagrozenia:

mata stabilnos¢ kadry i brak ciagtosci finansowania zadan;

niewystarczajace naklady finansowe z budzetu panstwa na realizacje
zadan zleconych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

brak tradycji wspotpracy miedzy stuzbami, resortowos¢ dziatan;

nadmierne obciazenie niektérych realizatorow Programu innymi
zadaniami.

Przystepujac do opracowania Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2007-2011, przyjeto zalozenie, ze tylko interdyscyplinarne
dzialania moga przyczyni¢ sie do zmniejszenia skali zjawiska przemocy w
rodzinie oraz zwiekszenia skutecznosci pomocy dla rodzin, w ktérych ten
problem wystepuje. Przedstawiony Program - jako projekt wieloletni - ma
stworzy¢ podstawy do utworzenia systemu przeciwdzialania przemocy w
rodzinie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Program w swoich zatozeniach uwzglednia specyfike m.st.
Warszawy oraz dotychczasowe dzialania podejmowane na terenie miasta.
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Odpowiada na potrzeby réznych grup spotecznych (dzieci, mtodziezy, oséb
starszych itd.) doznajacych przemocy w rodzinie oraz problemy wskazywane
przez spolecznosci lokalne. Zaklada wspotprace wielu stuzb, instytucji
i organizacji pozarzadowych, zaréwno na poziomie ogélnomiejskim, jak i na
poziomie dzielnicowym. Okresla tez kierunki dziatan prewencyjnych, wskazuje
zadania pomocowe kierowane do poszczegélnych cztonkéw rodzin, w ktérych
ten problem wystepuje oraz proponuje dziatania zwiekszajace kompetencje i
profesjonalizm 0s6b pomagajacych. Program przewiduje réwniez monitoring,
ewaluacje i superwizje jako metode wspierania rozwoju zawodowego
zwiekszajaca jakos¢ 1 efektywnos¢ niesionej pomocy osobom doznajacym
przemocy w rodzinie.

Warunkiem osiagniecia celow Programu jest wlaczenie sie w jego realizacje wielu
Biur Urzedu m. st. Warszawy, a w szczegdlnosci Biura Polityki Spotecznej, Biura
Edukacji i Biura Polityki Zdrowotnej oraz podpisanie porozumien o wspolpracy z
partnerami z kluczowych dla przeciwdziatania przemocy w rodzinie sektoréow, w
tym m.in. z policja, sadem, prokuratura. Zaktada sie, ze w efekcie realizacji
Programu nastapi wzrost $wiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w
rodzinie, ze jak najwieksza liczba przypadkow przemocy bedzie rozpoznawana
wczesnie oraz ze zostanie uruchomiony - oparty na procedurach i standardach -
zintegrowany i efektywny system pomocy osobom doznajacym przemocy w
rodzinie.

Niezwykle istotne, z punktu widzenia potrzeb i efektywnosci dziatan systemu, jest
uruchomienie Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w
Rodzinie, co wynika z zapisanych w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie zadan przypisanych kompetencji powiatu. Osrodek w swoim zatozeniu,
poza gtéwnym celem dzialania, jakim jest zapewnienie wszechstronnej pomocy
ofiarom przemocy i wspieranie w rozwiazaniu sytuacji kryzysowych w rodzinie,
miatby réwniez prowadzi¢ dziatalnos¢ edukacyjno-szkoleniowa i doradcza,
stworzy¢ i prowadzi¢ internetowa baze danych o miejscach pomocy oraz
monitorowac dziatania podejmowane w ramach systemu.

Wazne dla osiagniecia celow Programu jest korzystanie z doswiadczen krajow
europejskich, a szczegélnie kontynuacja wspotpracy z miastem partnerskim Haga
i mozliwos¢ odbycia stazy zawodowych przez warszawskich specjalistow w
haskich placowkach. Ale najwazniejszym przedsiewzieciem, z punktu widzenia
osiagniecia celéw Programu, jest rozpoczecie realizacji projektu pod nazwa
.Budowanie  systemu  przeciwdzialania  przemocy @ w = Warszawie”,
wspotfinansowanego w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego. Projekt zaklada przeprowadzenie oceny efektywnosci
dotychczasowych dzialan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie na
terenie m.st. Warszawy oraz zorganizowanie szkolen o charakterze
podstawowym, specjalistycznym i zintegrowanym dla pracownikéw Urzedu m.
st. Warszawy, jednostek organizacyjnych m. st. Warszawy oraz sektora
pozarzadowego.
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g2

Celem ogélnym Programu jest przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz
zwiekszenie skutecznosci pomocy dla rodzin, w ktérych ten problem wystepuje.

g3

Celami szczegétowymi Programu sa:

D

2)

3)

4

5)

6)

podniesienie $wiadomosci spolecznej na temat zjawiska przemocy w
rodzinie,

zwiekszenie dostepnosci i efektywnosci dziatan profilaktycznych
dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie adresowanych do
roznych grup spotecznych,

zwiekszenie kompetencji zawodowych pracownikéw stuzb, instytucji
i organizacji zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie,

dostosowanie zasobow istniejacych na terenie m.st. Warszawy do potrzeb
tworzonego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

zapewnienie kompleksowej pomocy rodzinom, w ktérych wystepuje
przemoc z uwzglednieniem potrzeb wszystkich cztonkéw rodzin,

zintegrowanie Srodowisk i dziatan na rzecz ograniczania zjawiska
przemocy w rodzinie.

ROZDZIAL 11
Zadania Programu
84

1. Cel, o ktérym mowa w § 3 pkt 1, bedzie realizowany w szczegdlnosci przez:

1) upowszechnianie informacji na temat przemocy w rodzinie, a w
szczegolnosei  czynnikéw  ryzyka, mozliwosci przeciwdziatania
i ochrony przed przemoca oraz podnoszenie wrazliwosci spotecznej
wobec przemocy w rodzinie,

2) wspoludzial w organizacji kampanii spotecznych ukierunkowanych na
przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, propagujacych konstruktywne
formy wspotzycia oraz wychowania w rodzinie,

3) prowadzenie akcji informacyjnych kierowanych do réznych grup
odbiorcow i $rodowisk na temat zjawiska przemocy w rodzinie,
sposobow jej przeciwdziatania oraz mozliwosci uzyskania pomocy na
terenie miasta,

4) badanie postaw spotecznych mieszkancow wobec zjawiska przemocy
w rodzinie.

2. Cel, o ktérym mowa w § 3 pkt 2, bedzie realizowany w szczegélnosci przez:

1) przeglad oferty profilaktycznej, ocene jej efektywnosci oraz promocje
w srodowisku lokalnym,
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2)

3)

4)

5)

6)

wspotprace z realizatorami programow przeciwdziatania przemocy
w Srodowiskach szkolnych i réwiesniczych,

realizacje programéw edukacyjnych adresowanych do dzieci,
mtlodziezy, nauczycieli i pracownikéw ztobkdéw, przedszkoli, szkot,
innych placowek o$wiatowych oraz placowek opiekunczo-
-wychowawczych dotyczacych m.in.:

a) konstruktywnej komunikacji interpersonalnej,

b) wychowania bez przemocy,

¢) modyfikowania agresywnych zachowan,

d) mediacji i umiejetnosci rozwiazywania konfliktéw bez przemocy,

realizacje programow profilaktycznych ukierunkowanych na rozwoj
umiejetnosci wychowawczych rodzicow,

wczesne rozpoznawanie i reagowanie na sytuacje, w ktorych istnieje
podejrzenie wystepowania przemocy w rodzinie badZz zagrozenie
wystgpienia przemocy,

ewaluacje programéw profilaktycznych z zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie realizowanych w m.st. Warszawa.

3. Cel, o ktérym mowa w § 3 pkt 3, bedzie realizowany w szczegélnosci przez:

D

2)

3)

4)

5)

szkolenie grup zawodowych realizujacych zadania tworzonego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym dzielnicowych
zespotow ds.  przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz Miejskiego
Zespotu ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,

uruchomienie i realizacje programu szkolenia w  zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla:

a) pracownikow poradni psychologiczno-pedagogicznych,

b) psychologow i pedagogow szkolnych,

umozliwianie podnoszenia kwalifikacji specjalistom, konsultantom,
doradcom $wiadczacym pomoc specjalistyczna w  placowkach

dziatajacych w tworzonym systemie, w tym cztonkom i pracownikom
organizacji pozarzadowych,

opracowanie oraz wdrazanie standardéw i procedur postgpowania
wobec 0s6b doznajacych przemocy i stosujacych przemoc w rodzinie,

prowadzenie superwizji dla realizatorow zadan tworzonego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

4. Cel, o ktorym mowa w § 3 pkt 4, bedzie realizowany w szczegélnosci przez:

D

przeprowadzenie diagnozy potrzeb oraz oceny istniejacych zasobow
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie na terenie m.st.
Warszawy,
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2)

3)

4)

inicjowanie przeksztalcen, pozyskiwanie srodkéw oraz uruchomienie
nowych placowek i/lub programéw, zgodnie =z istniejacymi
potrzebami,

standaryzacje placowek dzialajacych w tworzonym systemie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

ewaluacje udzielanej pomocy pod wzgledem przydatnosci,
efektywnosci i racjonalnosci wydatkow.

5. Cel, o ktorym mowa w § 3 pkt 5, bedzie realizowany w szczegdlnosci przez:

D

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

udzielanie pomocy i wsparcia osobom doznajacym przemocy w
rodzinie pozostajacym w srodowisku zamieszkania,

2)udzielanie pomocy osobom doznajacym przemocy w rodzinie
zmuszonym do opuszczenia dotychczasowego miejsca zamieszkania,

wspieranie programoéw interwencyjnych w sprawach dzieci, ktore sa
ofiarami i $wiadkami przemocy w rodzinie,

wspieranie programow psychoedukacyjnych kierowanych do dzieci,
ktore sa ofiarami i $wiadkami przemocy w rodzinie,

realizowanie programoéw interwencji i wsparcia dla oséb starszych
doznajacych przemocy ze strony swoich bliskich lub opiekunéw,

poszerzenie oferty placowek lecznictwa odwykowego o programy dla
0s6b doznajacych przemocy w rodzinie oraz stosujacych przemoc,

wspieranie programéw pomocy psychoterapeutycznej dla:
a) 0sob doznajacych przemocy w rodzinie,

b) dzieci krzywdzonych,

¢) 0sdb stosujacych przemoc w rodzinie,

prowadzenie oddziatywan korekeyjno-edukacyjnych wobec o0s6b
stosujacych przemoc w rodzinie,

wspieranie programoéw kierowanych do sprawcow przemocy w
rodzinie przebywajacych w zakltadach penitencjarnych,

10) wspieranie programdéw zapewniajacych bezpieczenstwo socjalne

osobom doznajacym przemocy w rodzinie.

6. Cel, o ktéorym mowa w § 3 pkt 6, bedzie realizowany w szczegélnosci przez:

D

2)

3)

tworzenie interdyscyplinarnego systemu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie na terenie m.st. Warszawy,

wspotpraca podmiotéw wskazanych w programie, w szczegdlnosci
instytucji samorzadowych i organizacji pozarzadowych oraz koordynacje
dziatan podejmowanych w ramach tworzonego systemu,

utworzenie systemu informacji o zjawisku przemocy w rodzinie i

udzielanej pomocy na terenie m. st. Warszawy oraz monitorowanie
realizacji Programu,
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4)

5)

udostepnianie informacji zgromadzonych w systemie zainteresowanym
stuzbom, instytucjom i organizacjom oraz mieszkancom Warszawy,

opracowanie i upowszechnienie informatora o Programie oraz
o instytucjach i organizacjach realizujacych zadania m. st. Warszawy w
zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

ROZDZIAL 111
Koordynacja i realizacja Programu

85

1. Koordynacja Programu:

D

2)

na poziomie m.st. Warszawy, tzn. ogélnomiejskim - Biuro Polityki
Spotecznej Urzedu m. st. Warszawy;,

na poziomie Dzielnic m.st. Warszawy, tzn. dzielnicowym - Wydziaty
Spraw Spotecznych i Zdrowia dla Dzielnic.

2. Realizatorami Programu sa:

D

2)

na poziomie ogélnomiejskim - Prezydent m.st. Warszawy poprzez
Biuro Polityki Spotecznej Urzedu m. st. Warszawy, inne biura Urzedu
m. st. Warszawy, w szczegdlnosci Biuro Edukacji, Biuro Polityki
Zdrowotnej, Biuro Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, Biuro
Prasowe, Straz Miejska, Komisje Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych m.st. Warszawy, Warszawskie Centrum Pomocy
Rodzinie, placowki opiekunczo-wychowawcze, osrodki interwencji
kryzysowej, osrodki adopcyjno-opiekuncze, specjalistyczne poradnie
rodzinne, domy dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy,
ztobki, Warszawskie Centrum Kobiet, specjalistyczne poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, specjalne oérodki
szkolno-wychowawcze, mlodziezowe osrodki socjoterapeutyczne,
miodziezowe osrodki wychowawcze, zaklady opieki zdrowotnej, w
tym Poradni¢ Psychoterapii Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz poradnie terapii uzaleznienia od alkoholu i wspétuzaleznienia,

na poziomie dzielnicowym - organy dzielnic m. st. Warszawy poprzez
wydzialy spraw spotecznych i zdrowia dla dzielnic, wydzialy oswiaty
i wychowania dla dzielnic, osrodki pomocy spolecznej, punkty
informacyjno-konsultacyjne, dzielnicowe zespoly ds. realizacji
programu profilaktyki i rozwiazywania problemoéw alkoholowych oraz
przedszkola, szkoly, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, zaktady
opieki zdrowotnej, kluby pracy i inne jednostki organizacyjne zgodnie
z kompetencjami.

3. W realizacji Programu moga uczestniczy¢ organizacje pozarzadowe, koscioty
i zwiazki wyznaniowe oraz inni partnerzy zewnetrzni, w tym w szczegélnosci
policja, sady, prokuratura, stuzby wiezienne, instytuty naukowo-badawcze,
administracja rzadowa i agendy rzadowe, jednostki samorzadu terytorialnego,
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media, a takze eksperci, ktorzy - w zaleznosci od celu i rodzaju zadania - sa
zapraszani do wspotpracy przez realizatoréw programu.

ROZDZIAL IV

Miejski Zespol ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
i Dzielnicowe Zespoly ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

g6

1. W celu przedstawiania wnioskéw, opinii w zakresie realizacji Programu, a
takze wskazywania priorytetow w tym zakresie oraz inicjowania innych
przedsiewzie¢ dla zwiekszenia skutecznosci rozwiazywania problemdw
przemocy w rodzinie, Prezydent m. st. Warszawy moze powota¢ Miejski
Zespot ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, bez prawa do
wynagrodzenia dla jego przedstawicieli z tego tytutu.

2. W celach wskazanych w ust. 1, w tym w szczegélnosci w zakresie
opracowania i realizacji Dzielnicowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, Zarzad Dzielnicy m. st. Warszawy moze powotaé Dzielnicowy
Zespot ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, bez prawa do
wynagrodzenia dla jego przedstawicieli z tego tytutu.

ROZDZIAL V

Opracowanie Dzielnicowych Programow Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie

87

Szczegblowy sposob realizacji zadan Programu na poziomie Dzielnicy m.st.
Warszawy opracowuje Wydzial Spraw Spotecznych i Zdrowia dla Dzielnicy we
wspoltpracy z Osrodkiem Pomocy Spotecznej, Wydzialem Oswiaty i Wychowania
dla Dzielnicy oraz innymi realizatorami dziatan na rzecz przeciwdziatania
przemocy, w formie projektu uchwaty Rady Dzielnicy m. st. Warszawy w sprawie
uchwalenia Dzielnicowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

ROZDZIAL VI
Zasady finansowania Programu
§8

Finansowanie realizacji zadan Programu bedzie dokonywane ze s$rodkow
budzetowych m.st. Warszawy, w tym z dotacji celowych, darowizn, zapiséw
i innych wplywoéw od oséb prawnych i fizycznych oraz funduszy Unii
Europejskiej, a takze ze srodkéw wlasnych realizatordw.

ROZDZIAL VII
Postanowienia konicowe
89
1. Harmonogram realizacji Programu stanowi zatacznik Nr 1 do Programu.

2. Schemat projektowanego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na
terenie m.st. Warszawy stanowi zalacznik Nr 2 do Programu.
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Wspétpraca administracji rzadowe;j
z administracja samorzadowa przy zwalczaniu grypy
ptakow
na terenie wojewodztwa mazowieckiego

Emil Kedzierski, Agata Ogonowska, Ewelina Marmulewicz,
Marek Drozdowski, Woijciech tysik, Wiktor Fediuszko

Koordynacja merytoryczna: Pawet Zurek

W wojewddztwie odpowiedzialnos¢ ta spoczywa na wojewodzie,
ktory ceduje odpowiedzialnos¢ funkcjonalna z tytutu tych dziatan na wias-
ciwego wojewddzkiego lekarza weterynarii. Wojewodzki lekarz weteryna-
rii odpowiada za nadzor i koordynacje akeji oraz zapewnienie jednolitych
srodkow kontroli w przypadku wybuchu epizootiina obszarze wojewodz-
twa.

W powiecie odpowiedzialnos¢ za zwalczanie i eradykacje wysoce
zjadliwej grypy ptakow spoczywa na staroscie lub prezydencie miasta, kto-
ry ceduje odpowiedzialnos¢ funkcjonalng z tytutu takich dziatan na wtas-
ciwego terytorialnie powiatowego lekarza weterynarii. Powiatowy lekarz
weterynarii odpowiada za nadzor i koordynacje akcji oraz zapewnienie jed-
nolitych srodkow kontroli w przypadku wybuchu epizootii na obszarze
powiatu. Powiatowy lekarz weterynarii, w zakresie wykonywania swoich
obowiazkow, jest w kazdym czasie wspierany przez wojewodzkiego leka-
rza weterynarii.
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1. Grypa ptakow na terenie wojewodztwa mazowieckiego
w grudniu 2007 - opis sytuacji

Grypa ptakow wystapita na terenie wojewddztwa mazowieckiego
w okresie grudzien 2007 - styczen 2008 r., w powiatach ptockim (3 ognis-
ka) i zurominskim (3 ogniska + 1 kontaktowe).

Powiat plocki. 30 listopada 2007 r. Powiatowy Lekarz Weteryna-
rii poinformowat o prawdopodobienstwie wystapienia wirusa grypy pta-
kow H5N1 na terenie powiatu plockiego, w gminie Brudzen Duzy. Probki
wyslane zostaly do Panstwowego Instytutu Weterynarii w Putawach w ce-
lu przeprowadzenia badan na obecnosc¢ wirusa grypy.

1 grudnia 2007 r. Powiatowy Lekarz Weterynarii telefonicznie po-
twierdzit wystapienie ognisk pierwotnych grypy ptakéw w miejscowosciach
Mysliborzyce i Uniejewo, w gminie Brudzen Duzy. Jedno gospodarstwo
w miejscowosci Siecien uznane zostato za ognisko kontaktowe. W tym sa-
mym dniu Wojewoda Mazowiecki wydal na wniosek Wojewodzkiego Le-
karza Weterynarii rozporzadzenie nr 60/2007 w sprawie zwalczania grypy
ptakow. Wyznaczyto ono granice obszaréw: zapowietrzonego (3 km) i za-
grozonego (10 km) oraz okreslito obowiazujace w nich zakazy i nakazy.!
Dwa patrole policyjne zabezpieczyly fermy przed dostepem o0sob z zew-
natrz i opuszczeniem gospodarstw przez wiascicieli. O godzinie 8.00 od-
bylo sie posiedzenie Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, na
ktorym zostaly rozdzielone zadania dla poszczegdlnych stuzb, inspekeji
i strazy. Tego samego dnia odbyto sie takze wspodlne posiedzenie Woje-
wodzkiego i Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, ktéremu
przewodniczyt Wojewoda Mazowiecki. Na granicy obszaru zapowietrzo-
nego wylozono na drogach dojazdowych 12 mat dezynfekeyjnych nasa-
czanych na biezaco srodkiem dezynfekcyjnym i zorganizowano 12 dwu-
osobowych catodobowych posterunkéw policyjnych. Ustalono liste osob,
ktore miaty kontakt z ptakami. Umieszczono tablice informacyjne Obszar
zapowietrzony - grypa ptakow. Ustawiono znaki drogowe informujace o ob-
jazdach. 11 2 grudnia 2007 r. zagazowano dwutlenkiem wegla dréb na
obydwu fermach, a nastepnie wywieziono go pod eskorta policji do zakta-
du utylizacyjnego oraz przeprowadzono wstepne oczyszczanie i dezynfek-
¢je kurnikow.

W nastepnych dniach zutylizowano mieszanki paszowe oraz prze-
prowadzono dezynfekeje Scidtek i zboza. Pod przewodnictwem Wojewo-
dy Mazowieckiego odbyto si¢ posiedzenie Mazowieckiego Wojewodzkiego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego z udziatem Starosty Plockiego oraz

1 Zob. tekst rozporzadzenia w zataczniku nr 3.
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przedstawicieli stuzb powiatowych, na ktérym dokonano oceny aktualne;j
sytuacji. 4 grudnia 2007 r. stwierdzono kolejne ognisko (wtérne) w miej-
scowosci Mysliborzyce. Uspiono tam dréb, ktéry nastepnie wywieziono
do zakladu utylizacyjnego. Przeprowadzono oczyszczanie, dezynfekcje
i unieszkodliwienie Sciotki, pomiotu oraz pozostalej paszy i zboza. Us-
miercono takze drob we wszystkich gospodarstwach w miejscowosciach
Uniejewo, Mysliborzyce i Rokicie ze wzgledu na mozliwos¢ kontaktu z gos-
podarstwami zapowietrzonymi, a takze drob w gospodarstwach osob bio-
racych udziat w akeji na terenie gospodarstw zapowietrzonych.

W celu wykluczenia grypy ptakow wystano do badania probki dro-
biu z 13 gospodarstw oraz od 2 sztuk fabedzi. W jednym przypadku uzys-
kano wynik dodatni (ognisko wtérne w miejscowosci Mysliborzyce), w po-
zostatych przypadkach - wyniki ujemne. 9 stycznia wystano takze do ba-
dania probki krwi trzody chlewnej z ognisk w Siecieniu oraz Mysliborzy-
cach, probki krwi drobiu z 5 gospodarstw potozonych na terenie obszaru
zapowietrzonego oraz probki ziarna z ognisk pierwotnych i kontaktowe-
go. W badaniach tych uzyskano wyniki ujemne.

W zwiazku ze spetnieniem wymogéw zwiazanych ze zwalczaniem
choroby zakaznej - grypy ptakéw i niepojawieniem si¢ nowych ognisk
choroby od dnia 4 grudnia Wojewoda Mazowiecki rozporzadzeniem nr 2
z dnia 15 stycznia 2008 r. uchylit rozporzadzenie nr 60 (zmienione poz-
niejszymi rozporzadzeniami) w sprawie zwalczania grypy ptakow, likwi-
dujac strefy zapowietrzenia i zagrozenia.

Powiat zurominski. W zwiazku z obawami przed mozliwoscia
przeniesienia wirusa na teren powiatu zurominskiego, 3 grudnia 2007 r.
odbyto sie pierwsze posiedzenie Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzy-
sowego. Obecni na spotkaniu woéjtowie wszystkich gmin powiatu otrzy-
mali ulotki informacyjne oraz tekst Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z 1 grudnia 2007 r. w sprawie zarzadzenia srodkow zwiaza-
nych z wystapieniem grypy ptakow. Na terenie powiatu zurominskiego
przeprowadzono akcje informujaca mieszkancow o wystapieniu w powie-
cie ptockim tej choroby. Zorganizowano spotkanie Powiatowego Lekarza
Weterynarii z hodowcami drobiu.

8 grudnia 2007 r. po telefonicznej informacji od Powiatowego Le-
karza Weterynarii oraz otrzymaniu wyniku badan drobiu z fermy potozo-
nej w miejscowosci Karniszyn (w gminie Biezun - powiat zurominski),
przeprowadzonych przez Panstwowy Instytut Weterynaryjny w Putawach,
zostal zwotany Powiatowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego. Nastepnego
dnia w siedzibie Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP)
w Zurominie odbylo sie wyjazdowe posiedzenie Mazowieckiego Wojewodz-
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kiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego i Zurominskiego Powiatowego
Zespolu Zarzadzania Kryzysowego pod przewodnictwem Wojewody Ma-
zowieckiego. Rozporzadzeniem Wojewody nr 62 wyznaczono obszary: za-
powietrzony (3 km) oraz zagrozony (10 km).? Na terenie powiatu odczy-
tane zostato przez proboszczéw parafii ogloszenie Przewodniczacego Po-
wiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego dotyczace zasad postepo-
wania w przypadku wystapienia grypy ptakow. Zapewniono dozér nad
utrzymaniem punktow kontrolnych na zapowietrzonym terenie, maty de-
zynfekceyjne, ustalono liste 0séb majacych kontakt z zakazonym drobiem
oraz objeto nadzorem obrot jaj z ferm znajdujacych sie w strefie zapowie-
trzonej. Przeprowadzono usypianie drobiu oraz przewdz uspionych pta-
kow do zaktadu utylizacyjnego pod eskorta policji. 11 grudnia wykryto
nowe oghisko w miejscowosci Sadtowo, w gminie Biezun. Kontynuowano
dzialania zwigzane z usypianiem oraz transportem drobiu do zakladow
utylizacyjnych. 17 grudnia Wojewoda Mazowiecki zwotat posiedzenie Ma-
zowieckiego Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w celu
oceny sytuacji zwiazanej z grypa ptakow na terenie powiatow ptockiego
i zurominskiego.

22 grudnia potwierdzono wystapienie nowego ogniska wirusa gry-
py H5N1 w strefie zapowietrzonej. Przeprowadzono tam usypianie dro-
biu. W okresie $wigtecznym wstrzymano wywoz drobiu do zaktadow uty-
lizacyjnych. Pojawily sie takze trudnosci wynikajace z ograniczonych moz-
liwosci transportowych. Prace wznowiono i kontynuowano do chwili zlik-
widowania zagrozenia - tak jak w powiecie ptockim.

2. Analiza przepiséw prawnych

Podstawowym aktem prawnym okreslajacym strukture i zadania
jednostek systemu zarzadzania kryzysowego jest Ustawa z dnia 26 kwiet-
nia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. nr 89, poz. 590). Ustawa ta
wprowadza do polskiego porzadku prawnego pojecie sytuacji kryzysowe;,
bedacej nastepstwem zagrozenia i prowadzacej w konsekwencji do zer-
wania lub znacznego naruszenia wigzéw spotecznych przy réwnoczesnym
powaznym zaktoceniu funkcjonowania instytucji publicznych, jednak w ta-
kim stopniu, ze uzyte srodki niezbedne do zapewnienia lub przywrdcenia
bezpieczenstwa nie uzasadniaja wprowadzenia zadnego ze stanéw nad-
zwyczajnych, o ktorych mowa w art. 228, ust. 1. Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej.®> Na podstawie analiz przeprowadzonych w trakcie pracy nad

2 Zostalo ono zmienione dwa dni pdozniej rozporzadzeniem nr 63, umieszczonym w za-

taczniku nr 4.

®  Ze wzgledu na uzycie w definicji pojec¢ niedookreslonych w 2007 r. zgloszono wniosek
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niniejszym raportem mozna zaliczy¢ wystapienie na terytorium Polski og-
nisk grypy ptakow, zgodnie z definicja ustawowa, do sytuacji kryzysowych.

Zgodnie z ustawa o zarzadzaniu kryzysowym struktura organow
zarzadzania kryzysowego przedstawia sie nastepujaco:

¢ na szczeblu centralnym - Rada Ministrow, wykonujaca zada-
nia przy pomocy Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowe-
go oraz Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa; Ministrowie oraz
kierownicy urzedow centralnych, wykonujacy zadania z zakre-
su zarzadzania kryzysowego stosownie do swojej wiasciwosci
przy pomocy zespotow zarzadzania kryzysowego oraz cen-
trow zarzadzania kryzysowego funkcjonujacych w strukturach
ich urzedow;

¢ na szczeblu wojewodztwa - wojewoda przy pomocy urzedu
wojewodzkiego oraz zespolonych stuzb, inspekgji i strazy; or-
ganami pomocniczymi wojewody sa wojewodzki zespot zarza-
dzania kryzysowego oraz wojewodzkie centrum zarzadzania
kryzysowego;

¢ na szczeblu powiatu - starosta powiatu wraz z organami po-
mocniczymi: powiatowym zespotem zarzadzania kryzysowego
i powiatowym centrum zarzadzania kryzysowego;,

¢ na szczeblu gminy - wojt, burmistrz, prezydent miasta przy
pomocy gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego oraz gmin-
nego (miejskiego) centrum zarzadzania kryzysowego, o ile ta-
kie istnieje (powotanie centrum na szczeblu gminnym jest fa-
kultatywne).

Do zadan organow wszystkich szczebli nalezy w szczegdlnosci kie-
rowanie dziataniami zwigzanymi z monitorowaniem, przewidywaniem i usu-
waniem skutkow zagrozen w obszarze swojej wiasciwosci miejscowe;.
Przygotowuja one plany reagowania kryzysowego przedstawiane do za-
twierdzenia organowi wyzszego szczebla i zatwierdzaja takie plany sporza-
dzone przez organy szczebla nizszego.

Zadania zespoléw zarzadzania kryzysowego maja charakter dzia-
tan przygotowawczych pod katem sytuacji zagrozenia. Zespoty spetniaja
ponadto funkcje opiniodawczo-doradcze, m.in. w zakresie opiniowania
planow reagowania kryzysowego. Centra zarzadzania kryzysowego, oprocz
calodobowego dyzurowania, koordynuja na biezaco podejmowane dziata-

do Trybunalu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci ustawy z Konstytucja Rzeczpos-
politej Polskiej. Do dnia opracowania raportu Trybunal nie wydat orzeczenia w tej
sprawie.
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nia, zapewniaja obieg informacji, wspotpracuja z jednostkami prowadza-
cymi akcje i wspomagaja te jednostki.

Ustawa naklada na odpowiednie organy obowiazek stworzenia
planow reagowania kryzysowego na szczeblu krajowym, wojewodzkim,
powiatowym i gminnym w ciagu 12 miesiecy od dnia wejscia ustawy w zy-
cie (czyli od dnia 22 sierpnia 2007 r.). Ponadto Ustawa z 11 marca 2004 r.
o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat
(Dz. U. nr 69, poz. 625, z p6zn. zm., zwana dalej ustawa o ochronie z 11
marca 2004 r.) naklada na organy inspekcji weterynaryjnej obowiazek spo-
rzadzenia planéw gotowosci zwalczania poszczegdlnych chorob zakaz-
nych zwierzat. Sa one zatwierdzane przez Komisje Europejska.

Zgodnie z art. 41, ust. 1 ustawy o ochronie z dnia 11 marca 2004 r.
oraz zalacznikiem nr 2, pkt. 14 do tej ustawy grypa ptakoéw jest choroba
podlegajaca obowiazkowi zwalczania. Obecnie funkcjonuje Polski Wetery-
naryjny Plan Gotowosci Zwalczania Wysoce Zjadliwej Grypy Ptakow z sier-
pnia 2005 r. W przypadku zagrozenia wystapienia lub wystapienia cho-
roby zakaznej zwierzat podlegajacej obowiazkowi zwalczania ustawa upo-
waznia odpowiednie organy (w zaleznosci od zasiegu choroby bedzie to
wiasciwy powiatowy lekarz weterynarii, wojewoda na wniosek wojewodz-
kiego lekarza weterynarii lub minister wlasciwy do spraw rolnictwa) do
wydania rozporzadzenia - aktu prawa miejscowego - wyznaczajacego stre-
fe zapowietrzona, strefe zagrozona i ewentualnie strefe buforowa oraz us-
tanawiajacego okreslone w ustawie zakazy i nakazy obowiazujace w po-
szczegolnych strefach.

Na Glownym Lekarzu Weterynarii ciazy obowiazek niezwtocznego
poinformowania o wystapieniu na terytorium Polski ogniska choroby za-
kaznej podlegajacej notyfikacji Komisji Europejskiej. Spis takich chorob
zawarty jest w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
1 lutego 2006 w sprawie wykazu chorob zakaznych zwierzat podlegaja-
cych notyfikacji w Unii Europejskiej oraz zakresu, sposobu i terminow
przekazywania informacji o tych chorobach (Dz. U. Nr 24 poz. 182); za-
tacznik nr 1, poz. 19 uwzglednia wysoce zjadliwa grype ptakow. Szcze-
gotowy opis zadan i procedur realizowanych w zwiazku ze zwalczaniem
choroby zawiera rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
18 grudnia 2007 r. w sprawie zwalczania grypy ptakow (Dz. U. nr 239,
poz. 1752).

Kolejnym aktem wykonawczym normujacym omawiana proble-
matyke jest rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18
grudnia 2007 r. w sprawie srodkow podejmowanych w zwiazku ze zwal-
czaniem u drobiu wysoce zjadliwej grypy ptakow (Dz. U. nr 239, poz. 1751),
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zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie srodkow. Musi by¢ ono analizo-
wane razem z dwiema decyzjami Komisji Europejskiej z dnia 14 czerwca
2006 r.* Zaréwno rozporzadzenie w sprawie srodkow, jak i obie decyzje
Komisji przewiduja w przypadku wystapienia ognisk grypy ptakow wyz-
naczenie specjalnych stref: obligatoryjnie - strefy ochronne;j i strefy nadzo-
rowanej, ktore sktadaja sie na strefe A (bedaca odpowiednikiem ustana-
wianych na podstawie ustawy o ochronie z dnia 11 marca stref odpowied-
nio: zapowietrzonej i zagrozonej); fakultatywnie - dalszych stref zamknie-
tych, skladajacych sie na strefe B (odpowiednik strefy buforowej przewi-
dzianej przez ustawe).

W przypadku wyznaczenia na mocy decyzji Komisji stref A i B za-
kazane jest wysytanie z tych stref do innych czesci kraju lub do innych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej zywego drobiu lub migsa drobio-
wego. Zakaz ten de facto oznacza zakaz handlu drobiem pochodzacym
z tych stref zaréwno na rynkach krajowych, jak i na rynkach pozostatych
czlonkéw UE. Komisja jest upowazniona do wprowadzenia takich zaka-
z6w i ograniczen na mocy dwoch dyrektyw Rady Unii Europejskiej.®

W zwiazku z analizowanym w niniejszym raporcie wystapieniem
ognisk grypy ptakow w powiatach ptockim i zurominskim Komisja wyda-
ta trzy nastepujace po sobie decyzje wyznaczajace i zmieniajace strefy Ai B
i zakazujace wywozu i handlu drobiem z tych terenéw (decyzje nr: 2007/
785/WE, 2007/878/WE, 2008/70/WE).

W tym miejscu mozna jedynie nadmieni¢, iz w sytuacji, w ktorej
zwalczenie ognisk choroby okazatoby sie niemozliwe przy zastosowaniu
~=hormalnych” srodkow, mozliwe byloby zastosowanie przepisow Ustawy
z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. nr 62, poz.
558, z pdzn. zm.). Zgodnie z zawarta w art. 3, ust. 1, pkt 1, 2 i 3 tej ustawy
definicja kleski zywiotowej wystapienie grypy ptakow jako katastrofy natu-
ralnej w skali uzasadniajacej uzycie nadzwyczajnych srodkow mogtoby

* 1. Decyzja nr 2006/415/WE dotyczaca niektorych srodkéw ochronnych w odniesieniu

do wysoce zjadliwej grypy ptakow podtypu H5N1 u drobiu we Wspdlnocie i uchylaja-
ca decyzje 2006/135/WE.

2. Decyzja nr 2006/416/WE dotyczaca niektorych srodkow przejsciowych w odniesie-
niu do wysoce zjadliwej grypy ptakéw u drobiu lub innych ptakéw zyjacych w niewoli
we Wspdlnocie.

5 1. Dyrektywa 89/662/EWG z dnia 11 grudnia 1989 r. dotyczaca kontroli weteryna-

ryjnych w handlu wewnatrzwspoélnotowym w perspektywie wprowadzenia rynku wew-
netrznego, w szczegdlnosci jej art. 9, ust. 4.
2. Dyrektywa 90/425/EWG z dnia 26 czerwca 1990 r. dotyczaca kontroli weteryna-
ryjnych i zootechnicznych majacych zastosowanie w handlu wewnatrzwspdlnotowym
niektérymi zywymi zwierzetami i produktami w perspektywie wprowadzenia rynku
wewnetrznego, w szczegdlnosci jej art. 10, ust. 4.
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stanowic¢ podstawe do wprowadzenia (zgodnie z art. 5 ustawy) stanu kles-
ki zywiotowej w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow.

Normy prawne okreslajace zadania i procedury stuzb, inspekcji
i strazy bioracych udziat w akeji zwalczania choroby wraz z organami we-
terynaryjnymi, znajduja sie w odrebnych ustawach i wydanych na ich pod-
stawie aktach wykonawczych.®

Nalezy stwierdzi¢, iz obowiazujace przepisy dostarczaja adminis-
tracji publicznej wystarczajacych instrumentéw prawnych potrzebnych
w procesie zapobiegania skutkom grypy ptakow, ich zwalczania i usuwa-
nia. Z drugiej strony wielos¢ aktow prawnych regulujacych te problema-
tyke powoduje brak przejrzystosci struktury zarzadzania kryzysowego.
Z tego tez powodu na poszczegolnych szczeblach administracji publiczne;
tworzone sa tzw. siatki bezpieczenstwa okreslajace w sposob tabelaryczny
wszystkie instytucje biorace udzial w zarzadzaniu sytuacjami kryzysowy-
mi, z podziatem na instytucje wiodaca i jednostki pomocnicze.’

3. Wspolpraca administracji rzadowej z samorzadowa
w sytuacji kryzysowej zwiazanej z wystapieniem
ognisk grypy ptakow

Zadania starostw powiatowych

Starostwa powiatowe w krotkim czasie musialy powieli¢ i rozpla-
katowac¢ w gminach i sotectwach rozporzadzenie wojewody w sprawie stref
oraz nakazow i zakazow. Wspolnie z gminami oraz Policja, Panstwowa
Straza Pozarng i Ochotniczymi Strazami Pozarnymi (OSP) zorganizowaty
na drogach w strefach posterunki, a takze maty, ktore systematycznie na-
saczaly. Najistotniejsze zadania starostw byly nastepujace:

¢ prowadzanie dziatalnosci informacyjnej dotyczacej choroby
z wykorzystaniem plakatéw i ulotek dostarczonych przez in-
spekcje weterynaryjna oraz informacji Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wi (skorzystano m.in. z pomocy ksiezy, ktérzy pod-

Inspekcja Weterynaryjna - Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 1. o Inspekcji Weterynaryj-
nej (Dz. U. nr 33, poz. 287, z p6zn. zm.); Policja - Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (Dz. U. nr 30, poz. 79, z pézn. zm.); Straz Pozarna - Ustawa z dnia 24 sierpnia
1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. nr 88, poz. 400, z pézn. zm.); Panstwowa
Inspekcja Sanitarna - Ustawa z dnia 14 marca 1985 1. o Paiistwowej Inspekcji Sanitar-
nej (Dz. U.nr 12, poz. 49, z p6zn. zm.).

Przyktadowa siatka bezpieczenstwa zostata przedstawiona w zataczniku nr 5.
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czas mszy wyglaszali apele informujace o zagrozeniu i sposo-
bie postepowania;

zabezpieczenie logistyczne sit bioracych udziat w akcji przy
braku srodkow finansowych (spanie, wyzywienie, napoje, kok-
sowniki i opat do nich, worki na uspiony drob, tasma samo-
przylepna do wiazania workow itp.);

awaryjne zakupy ubran ochronnych dla ratownikow;
zapewnienie ratownikom odpowiednich warunkéw sanitarnych
w miejscu dziatan (kabiny toaletowe);

zapewnienie wyzywienia osobom bioracym udzial w akcji
(w zwiazku z trudnosciami w organizacji zywienia w dni Swia-
teczne);

prowadzenie rozméw z hodowcami, w przypadku ktorych za-
ktady odmowily odbioru produkeji,

prowadzenie rozméw z Ministerstwem Rolnictwa i Glownym
Lekarzem Weterynarii w sprawie zbytu produkgji z terenu po-
wiatu i niedopuszczenie do upadtosci ferm.

Zadania Wojewody Mazowieckiego

1 grudnia 2007 r. Wojewoda Mazowiecki wydal - na wniosek Wo-
jewodzkiego Lekarza Weterynarii - rozporzadzenie (nr 60/2007) w spra-
wie zwalczania grypy ptakoéw oraz dostarczyt je starostom powiatow. Rzecz-
nik prasowy przekazat natychmiast informacje do mediéw. Nastepnie wo-
jewoda wydatl szereg kolejnych rozporzadzen, uwzgledniajac nowe oko-
licznosci (np. wystapienie ognisk choroby w powiecie zurominskim), zmie-
niajacych poprzednie rozporzadzenia. Jego dzialania obejmowaty takze:

*

zarzadzenie (z chwila otrzymania informacji o wykryciu og-
nisk na terenie poszczegélnych powiatow i wydaniu rozporza-
dzenia) wyjazdowego posiedzenia Wojewoddzkiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego wspolnie z Powiatowym Zespotem
Zarzadzania Kryzysowego;

systematyczne Sledzenie rozwoju sytuacji na podstawie co-
dziennych meldunkow sytuacyjnych oraz bezposrednich kon-
taktow telefonicznych z Centrum Zarzadzania Kryzysowego
(CZK) Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, szefami stuzb
oraz starostami uczestniczacymi w dziataniach;
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kilkakrotne wizytowanie powiatow oraz miejsc prowadzenia
dzialan w celu szczegotowego zapoznania sie z sytuacja na
miejscu (takze w Wigilie);

wystapienie 12 grudnia 2007 r. - na wniosek Starosty Zuro-
minskiego poparty przez Wojewodzkiego Lekarza Weteryna-
rii oraz Komendanta Wojewddzkiego PSP - do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z prosha o uruchomienie re-
zerw gospodarczych (ubrania ochronne, agregat pradotwor-
czy, namiot do dekontaminacji wraz z osprzetem, maty dezyn-
fekcyjne i srodki dezynfekujace). Ze wzgledu na skompliko-
wane procedury rezerw nie udato sie uruchomic;

wnioskowanie (bezskuteczne) o uruchomienie rezerw finan-
sowych z budzetu panstwa w zwiazku z duzymi kosztami ak-
¢ji oraz brakiem srodkéw finansowych w starostwach.

Zadania Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego:

*

opracowywanie meldunkoéw sytuacyjnych dwa razy na dobe
(o godz. 11.00 i 17.00), a po opanowaniu rozprzestrzeniania
sie wirusa i ustabilizowaniu sytuacji - raz dziennie. CZK od
dnia 8 grudnia otrzymato 309 meldunkow informacyjnych
oraz opracowato 55 meldunkéw sytuacyjnych;

udzielanie pomocy rzeczowej w awaryjnym zabezpieczaniu
dziatan ratowniczych w powiatach (kombinezony ochronne,
rekawice gumowe z ocieplaczem, pétmaski, worki jutowe, na-
grzewnica namiotowa);

udzielanie statej pomocy Mazowieckiemu Wojewddzkiemu Le-
karzowi Weterynarii w koordynacji dzialan podmiotéow uczest-
niczacych w akgji;

¢ zapewnianie obstugi posiedzen Mazowieckiego Wojewodzkie-
go Zespotu Zarzadzania Kryzysowego odbywajacych si¢ w Ma-
zowieckim Urzedzie Wojewodzkim.

Wydzial Prawny:

L 4

uczestniczenie w przygotowywaniu projektow rozporzadzen
w sprawie zwalczania grypy ptakow;

nadzoér nad publikacja rozporzadzen w Dzienniku Urzedo-
wym Wojewodztwa Mazowieckiego.
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Wydzial Finansow i Budzetu:

¢ pozyskiwanie sSrodkow finansowych na zwalczanie grypy pta-
koéw;

¢ przekazywanie tych srodkow do Wojewodzkiego Inspektora-
tu Weterynarii z siedziba w Siedlcach.

Zadania stuzb weterynaryjnych

Odpowiedzialnos¢ za zwa;czanie i eradykacje® wysoce zjadliwej
grypy ptakow w kraju spoczywa na Ministrze Rolnictwa i Rozwoju Wi,
ktory ceduje odpowiedzialnos¢ funkcjonalna z tytutu tych dziatan na
Glownego Lekarza Weterynarii. Gtowny Lekarz Weterynarii odpowiada za
nadzor i koordynacje akeji oraz zapewnienie jednolitych srodkow kontroli
w przypadku wybuchu epidemii na obszarze kraju.

W wojewodztwie odpowiedzialnosc ta spoczywa na wojewodzie,
ktory ceduje odpowiedzialnos¢ funkcjonalna z tytutu tych dziatan na wtas-
ciwego wojewodzkiego lekarza weterynarii. Wojewodzki lekarz weteryna-
rii odpowiada za nadzor i koordynacje akcji oraz zapewnienie jednolitych
srodkow kontroli w przypadku wybuchu epizootii® na obszarze woje-
wodztwa.

W powiecie odpowiedzialnos¢ za zwalczanie i eradykacje wysoce
zjadliwej grypy ptakoéw spoczywa na staroscie lub prezydencie miasta, kto-
ry ceduje odpowiedzialnos¢ funkcjonalna z tytutu takich dzialan na wias-
ciwego terytorialnie powiatowego lekarza weterynarii. Powiatowy lekarz
weterynarii odpowiada za nadzoér i koordynacje akeji oraz zapewnienie
jednolitych srodkow kontroli w przypadku wybuchu epizootii na obszarze
powiatu. Powiatowy lekarz weterynarii, w zakresie wykonywania swoich
obowiagzkow, jest w kazdym czasie wspierany przez wojewodzkiego leka-
rza weterynarii.

Odpowiedzialnos¢ za zwalczanie i eradykacje. Eradykacja (eradication) - wyniszczenie.
Zastosowanie kazdego aktu prawnego, przepisu lub procedury urzedowej majacej na
celu niedopuszczenie do zawleczenia i/lub rozprzestrzenienia si¢ szkodliwego gatun-
ku, szczepu lub biotypu rosliny, zwierzecia lub czynnika patogennego (mikroorganiz-
mu wywolujacego chorobe) w celu wyeliminowania go z danego obszaru. Por. Skonso-
lidowany Stownik Terminéw Fitosanitarnych FAO 2005, http://www.piorin.gov.pl/
akt/pol-ang.pdf: 1) FAO, 1990; zmienione przez FAO, 1995 (poprzednio: Wyniszczy);
2) FAO,1995; zmienione przez IPPC, 1997, ISC, 2001; 3) FAO, 1990; zmienione przez
FAQO, 1995; IPPC, 1997; 4) ISPM nr 3, 1996.

Epizootia (gr. epi ,na”, ,nad”, dzéon ,zwierze”) - masowe wystgpienie choroby zakaz-
nej zwierzat na okreslonym terenie i w okreslonym czasie, znacznie liczniejsze niz w po-
przednich latach. Por. Encyklopedia PWN, wydanie internetowe, http://encyklopedia.
pwn.pl/haslo.php?id=3898326.
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Dzialania podejmowane przez Glownego Lekarza Weterynarii
w wypadku wystapienia wysoce zjadliwej grypy ptakow:

*

przyjmowanie zgtoszenia o wystapieniu wysoce zjadliwej gry-
py ptakow w Polsce;

powiadamianie Prezesa Rady Ministrow o stwierdzeniu ognis-
ka wysoce zjadliwej grypy ptakow i informowanie o nim pod-
legtej inspekeji;

wprowadzanie catkowitego zakazu przemieszczania drobiu
i jego skupu w zagrozonych i zakazonych obszarach z wyjat-
kiem bezposredniego wywozu do zaktadu utylizacyjnego lub
rzezni pod nadzorem pracownikow Inspekcji Weterynaryjnej,
z zachowaniem wszelkich srodkow ostroznosci;

uaktywnianie Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
(RZZK) i inicjowanie wspotpracy RZZK z Krajowym Centrum
Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci (KCKRiOL);

stawianie w stan gotowosci diagnostycznej Zaktadu Chorob
Drobiu Panstwowego Instytutu Weterynaryjnego - Panstwo-
wego Instytutu Badawczego w Putawach;

ustalanie sposobu i czestotliwosci sktadania przez Wojewodz-
ki Zespot Zarzadzania Kryzysowego (WZZK) i Powiatowy Zes-
pot Zarzadzania Kryzysowego (PZZK) oraz Zakilad Chorob
Drobiu raportéw z postepu zwalczania choroby;

koordynacja prac wojewddzkich i powiatowych lekarzy wete-
rynarii,

analiza biezacej sytuacji z pomoca zespotu ekspertow na pod-
stawie danych otrzymanych od powiatowych i wojewodzkich
lekarzy weterynarii oraz Krajowego Laboratorium Diagnos-
tycznego (Zaktad Chorob Drobiu Panstwowego Instytutu We-
terynaryjnego - Panstwowego Instytutu Badawczego w Pula-
wach) i przesylanie stosownych informacji do KCKRiOL;

wnioskowanie do wojewodow o wydanie zakazéw przemiesz-
czania drobiu, organizowania targow oraz wystaw drobiu
i ptakow utrzymywanych w zamknieciu na obszarach bezpo-
srednio zagrozonych;

uruchamianie akeji informacyjnej w mediach na temat poste-
pow w zwalczaniu choroby, sposobow jej rozprzestrzeniania
sie oraz zagrozen, jakie z niej wynikaja, za posrednictwem Kos-
ciota oraz innych dostepnych instytucji i organizacji na szczeb-
lu krajowym,
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*

sktadanie do odpowiednich urzedéow administracji panstwo-
wej wnioskow o uruchomienie srodkow finansowych przewi-
dzianych na dziatania zwiazane ze zwalczaniem choroby;

wprowadzanie dodatkowych kontroli duzych gospodarstw
oraz podmiotéw zajmujacych sie gromadzeniem drobiu i hand-
lem nim;

informowanie o biezacej sytuacji epizootycznej i podejmowa-
nych dzialaniach panstw sasiednich, Organizacji Narodow
Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), Miedzyna-
rodowego Biura ds. Epizootii (OIE) i Komitetu Weterynaryj-
nego UE;

wnioskowanie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o wyda-
nie zgody przez Prezesa Rady Ministrow na wprowadzenie
szczepien interwencyjnych w przypadku szczegélnego zagro-
zenia rozprzestrzenienia si¢ choroby na teren catego kraju;

okreslanie metod postepowania z miesem i innymi produkta-
mi pozyskanymi od drobiu poddanego szczepieniu;

przygotowywanie raportow z przebiegu dziatlan dla Prezesa
Rady Ministréow i Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Dzialania podejmowane przez Wojewodzkiego Lekarza Wete-
rynarii w wypadku wystapienia wysoce zjadliwej grypy ptakow:

*

analizowanie stanu zagrozenia, wyznaczanie zadan, koordyna-
cja dzialan i nadzor nad czynnosciami powiatowych lekarzy
weterynarii i PZZK;

powolywanie WZZK, wyznaczanie przewodniczacego i zastep-
cOw;

Scista wspotpraca z powiatowym lekarzem weterynarii przy
proponowaniu granic obszaréw zapowietrzonego i zagrozone-
go oraz ochronnego, a takze wnioskowanie do wojewody o wy-
danie rozporzadzenia wprowadzajacego czasowe lub catkowi-

te ograniczenia zgodnie z art. 23. ustawy o ochronie z 11 mar-
ca 2004 r,;

zabezpieczanie odpowiednich srodkow finansowych z rezerw
budzetu wojewody na zwalczanie choroby w przypadku jej
potwierdzenia i kierowanie tych srodkow do powiatéow zwal-
czajacych chorobe;
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ogtaszanie stwierdzenia ogniska lub ognisk choroby i przygo-
towywanie raportow dla Glownego Lekarza Weterynarii i wo-
jewody, a takze zapewnianie przeptywu informacji;
koordynowanie dziatan zwiazanych z ubojem i utylizacja zwie-
rzat, z uwzglednieniem liczby grup ubojowych, mocy przero-
bowych zaktadow utylizacyjnych, transportu oraz innych czyn-
nikéw majacych wplyw na te dziatania,

zapewnianie w kazdym powiatowym inspektoracie weteryna-
rii wystarczajacej liczby formularzy niezbednych do wykona-
nia czynnosci zwiazanych z podejrzeniem lub wybuchem cho-
roby, prowadzeniem dochodzenia i zwalczaniem choroby,
a takze sprzetu i sSrodkéw dezynfekeyjnych stuzacych do wal-
ki z choroba;

zapewnianie przekazywania uzgodnionych z wojewoda komu-
nikatow dla mediow do rzecznika prasowego wojewody, po
ostatecznym ich zaakceptowaniu przez Glownego Lekarza
Weterynarii.

Dzialania podejmowane przez Powiatowego Lekarza Weteryna-
rii w wypadku wystapienia wysoce zjadliwej grypy ptakow:

*

analizowanie stanu zagrozenia, wyznaczanie zadan, koordyna-
cja dziatan i nadzor nad czynnosciami podleglych i wspotpra-
cujacych jednostek dziatajacych w terenie;

powotywanie PZZK, wyznaczanie przewodniczacego i zastep-
cow oraz Scista wspoltpraca z WZZK;

przygotowywanie propozycji granic obszaréw zapowietrzone-
go i zagrozonego oraz ochronnego, a takze wnioskowanie do
Wojewoddzkiego Lekarza Weterynarii o wydanie przez woje-
wode rozporzadzenia wprowadzajacego czasowe lub catkowi-
te ograniczenia zgodnie z art. 46. ustawy o ochronie z 11 mar-
ca 2004 r;

wystepowanie o odpowiednie érodki finansowe z rezerw bu-
dzetu wojewody na zwalczanie choroby;

oglaszanie stwierdzenia ogniska lub ognisk choroby, przygo-
towywanie raportow dla wojewodzkiego i Gtownego Lekarza
Weterynarii,

nadzorowanie oraz koordynowanie uboju i utylizacji zwierzat,
z uwzglednieniem liczby grup ubojowych, mocy przerobowych
zaktadow utylizacyjnych i transportu oraz innych czynnikow
majacych wplyw na te dziatania;
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¢ zapewnianie PZZK wystarczajacej liczby formularzy niezbed-
nych do wykonania czynnosci zwigzanych z wybuchem cho-
roby, prowadzeniem dochodzenia i zwalczaniem choroby,
a takze sprzetu i srodkow dezynfekeyjnych stuzacych do wal-
ki z choroba.

Dzialania stuzb weterynaryjnych - zaistniale problemy

W pierwszej fazie dziatan wysytanie duzej liczby probek do Insty-
tutu w Putawach znacznie wydtuzyto czas oczekiwania na wynik.

Wystapienie szesciu az ognisk choroby na terenie dwoch powia-
tow spowodowalo, ze inspekcja weterynaryjna nie byta w stanie wykony-
waé swoich zadan. Konieczne okazalo sie wlaczenie do dziatan lekarzy
weterynarii prywatnej praktyki, w tym takze z sasiednich wojewodztw.

Czesta rotacja dodatkowych, nieznajacych terenu lekarzy wetery-
narii oddelegowanych do akcji w powiatach powodowata koniecznos¢ za-
znajamiania kazdej nowej osoby z podjetymi dziataniami.

Wzrastajaca liczba zadan do wykonania spowodowata, ze jeden
z lekarzy weterynarii nie wytrzymal napiecia i trzeba byto pojac jego lecze-
nie oraz przydzieli¢ lekarzowi powiatowemu do pomocy weterynarza z in-
nego powiatu.

Dziatalnos¢ administracyjna powiatowego lekarza weterynarii (wie-
le decyzji i rozliczen finansowych) wymagata wsparcia szesciu osob, w tym
trzech ksiggowych.

Wzmocnienie kadrowe powiatowej inspekcji weterynaryjnej skut-
kowato koniecznoscia zapewnienia warunkow socjalnych i wyzywienia le-
karzom weterynarii i pracownikom spoza powiatu.

Zmiany rozporzadzen wykonawczych dokonywane przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w trakcie trwania akcji spowodowaty koniecz-
nosc¢ natychmiastowej zmiany wydawanych dokumentow; rozporzadzenia
wchodzily w zycie z dniem ogloszenia, ale podmioty zainteresowane nie
mialy mozliwosci zapoznania si¢ z ich trescia.

Baza danych firm utylizacyjnych zostata prawidtowo opracowana;
niestety niechec¢ firm utylizacyjnych do odbioru uspionego drobiu w dni
wolne od pracy i swieta powodowata trudnosci w planowaniu jego zata-
dunku. Brakuje przepiséw obligujacych firmy utylizacyjne do przyjecia us-
mierconego drobiu w przypadku wybuchu epidemii.

Za mato osob oddelegowanych zostalo do wynoszenia usmierco-
nego drobiu, problematyczne okazalo si¢ takze okreslenie stuzb, ktore
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moglyby pomoéc w tej czynnosci. Strach ludzi przed zakazeniem stanowit
dodatkowy czynnik utrudniajacy.

Transport do utylizacji odbywat si¢ takze poza wojewodztwo (do
Golubia-Dobrzynia oraz Gotczy), co wymagato uzgodnien pomiedzy woje-
wodztwami co do pilotazu policyjnego.

Skala zagrozenia spowodowala, ze szybko wzrastalo zapotrzebo-
wanie na ubrania ochronne. W omawianym przypadku posiadanie 1 ty-
sigca ubran ochronnych w wojewo6dzkim magazynie OC pozwolito na awa-
ryjne uzupetnianie brakéw do czasu dostarczenia ratownikom ubran przez
weterynarie. W zwiazku z tym celowe wydaje sie posiadanie zapasow na
zabezpieczenie 2-3 ognisk choroby (najwickszych ferm) na 3-4 dni akcji
(w $wieta i dni wolne od pracy, kiedy mozliwe sa trudnosci z zakupem).

Wielkos$¢ kurnikow w powiecie zurominskim (ponad 6 m wyso-
kosci) okazata sie¢ dodatkowym problemem - nie wiadomo byto, ile dwu-
tlenku wegla nalezy wpompowac, aby usmiercanie drobiu odbyto sie w jak
najbardziej humanitarny sposéb.

Zadania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

Podjete dzialania. Dziatania podejmowane w ramach ustawowych
kompetencji przez Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego
w Warszawie w celu zabezpieczenia sanitarno-epidemiologicznego ludzi
mieszkajacych i pracujacych na terenach okreslonych jako obszary zapo-
wietrzone i obszary zagrozone wystapieniem wysoce zjadliwej grypy pta-
kow byty nastepujace:

¢ objecie nadzorem epidemiologicznym oséb majacych kontakt

z chorym drobiem;

¢ ustalenie, ktore jaja pochodza z ferm stanowiacych ogniska za-
kazenia, i monitorowanie ich dystrybucj;

¢ prowadzenie kontroli stosowania wtasciwych srodkow dezyn-
fekeyjnych oraz zaopatrzanie we wtasciwe srodki ochrony in-
dywidualnej pracownikow ferm i ubojni drobiu oraz pakowal-
ni jaj, jak rowniez osoby pracujace przy likwidacji ognisk za-
kazenia;

¢ ustalanie poziomu zapotrzebowania na szczepienia ochronne
przeciwko grypie sezonowej u pracownikow ferm i ubojni dro-
biu oraz pakowalni jaj, jak rowniez osob pracujacych przy lik-
widacji ognisk zakazenia, a takze sprawowanie nadzoru w tym
zakresie,
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¢ przeprowadzenie akcji informacyjnej wérod ludnosci, dotycza-
cej sposobow unikania zakazenia grypa ptakow.

Zaistniale problemy. Podstawowa trudnos$¢ w podjetych dziata-
niach stanowita wymiana informacji pomiedzy Wojewodzkim Lekarzem
Weterynarii a Panstwowym Wojewodzkim Inspektorem Sanitarnym w War-
szawie. Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny uzyskiwal meryto-
ryczne informacje gtéwnie z meldunkow sytuacyjnych CZK Mazowieckie-
go Urzedu Wojewodzkiego. W przysztosci, jezeli zaistnieje koniecznosc
zespotowego zwalczania epidemii zwierzat, najwazniejsza role od poczat-
ku do konca powinna odgrywac inspekcja weterynaryjna. Wojewodzki
Lekarz Weterynarii winien prowadzi¢ dziatania zmierzajace do likwidacji
ogniska choroby, a pozostate inspekcje i stuzby - wspotpracowac z nim.
Wskazane jest, aby ustalal on zakres i sposob wycofywania z obrotu zaka-
zonych zwierzat i ich produktow, a takze sposéb postepowania z poten-
cjalnie zakazonym towarem.

Zadania Panstwowej Strazy Pozarnej oraz jednostek
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego

Podjete dzialania. Formy i zakres dziatan podejmowanych przez
Panstwowa Straz Pozarna oraz jednostki Krajowego Systemu Ratowniczo-
-Gasniczego w zwigzku z wystapieniem wysoce zjadliwej grypy ptakow re-
gulowane sa wieloma dokumentami, przy czym kluczowe z nich maja cha-
rakter aktow prawa wewnetrznie obowiazujacego.'

Zgodnie z przyjetym przy zwalczaniu grypy ptakoéw schematem
podzialu zadan i uprawnien, wynikajacym z przytoczonych dokumentow,
jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Krajowego Systemu Ratowni-
czo-Gasniczego funkcjonuja jako tzw. podmiot wspomagajacy instytucje
wiodaca, jaka w tym przypadku jest Wojewodzki Lekarz Weterynarii. Roz-
roznienie to jest kluczowe i pozwala precyzyjnie umiesci¢ PSP oraz KSRG
na wlasciwym miejscu w siatce bezpieczenstwa. Z punktu widzenia pod-
miotu wspomagajacego nalezy takze oceni¢ faktyczne dziatania podjete

0 Ramowa procedura dziatan jednostek PSP i KSRG wspomagajacych sity weterynaryjne

podczas zdarzen z podejrzeniem wystepowania i likwidacja ognisk wysoce zjadliwej gry-
py ptakéw - podpisana przez Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej i Glow-
nego Lekarza Weterynarii oraz Aneks do ww. procedury z dnia 10 grudnia 2007 r.; Za-
rzadzenie nr 239 Wojewody Mazowieckiego z dnia 20 pazdziernika 2005 r. w sprawie
powotania Mazowieckiego Wojewddzkiego Zespotu Reagowania Kryzysowego; Aneks
nr 1 Krajowego Planu Gotowosci Zwalczania Wysoce Zjadliwej Grypy Ptakéow HPAI-
-PLAN-u, wydanie 1 lutego 2005 - sierpien 2005; Wytyczne Glownego Inspektora Sa-
nitarnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 marca 2006 r.
w sprawie zasad zachowania bezpieczenistwa epidemiologicznego przez funkcjonariu-
szy Panistwowej Strazy Pozarnej podczas likwidowania ognisk epizootii ptasiej grypy.
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przez omawiane stuzby w zwiazku ze zwalczaniem ognisk choroby na te-
renie powiatow plockiego i zurominskiego.

Wszystkie stuzby dziataja na podstawie wiasciwych procedur czy
tez wypracowanych algorytmow dziatania. Podstawowym dokumentem
jasno okreslajacym role PSP oraz KSRG w przypadku wystapienia podej-
rzenia grypy ptakow, jak i pozniej w sytuacji oficjalnego potwierdzenia
wystapienia choroby na danym obszarze, jest Ramowa procedura dziatan
jednostek PSP i KSRG wspomagajacych sily weterynaryjne... wraz ze zmiana-
mi wprowadzonymi aneksem z dnia 10 grudnia 2007 r. W przypadku do-
mniemania zarazenia wirusem omawiane stuzby zobowiazane sa do wyto-
zenia mat dezynfekcyjnych zabezpieczajacych wejscia i wyjscia z obszaru,
ktory moze okazac sig¢ siedliskiem ogniska choroby. Do zadan PSP i KSRG
na tym etapie walki z choroba nalezy takze dowozenie wody niezbedne;j
do przygotowania roztworéw dezynfekeyjnych, magazynowanie ich w spec-
jalnych zbiornikach, transport do miejsca rozstawienia posterunkow, po-
moc w odpowiednim oznakowaniu miejsc wylozenia mat oraz ich syste-
matyczne nasaczanie. Jak wida¢, zadania stuzb pozarniczych ograniczaja sie
w poczatkowej fazie akeji do dziatan o charakterze czysto profilaktycznym,
majacych ograniczy¢ przenoszenie sie ewentualnego wirusa jeszcze przed
jego oficjalnym potwierdzeniem w warunkach laboratoryjnych.

W przypadku faktycznego wystapienia grypy ptakow, podczas jed-
nego z etapow stosowania jedynej skutecznej metody walki z zagrozeniem,
jaka jest usmiercenie zarazonych faktycznie lub potencjalnie ptakow, jed-
nostki PSP oraz KSRG dokonuja pomiaru stezenia dwutlenku wegla w po-
mieszczeniach po zakonczeniu akgji, tak by okresli¢ jego bezpieczny po-
ziom dla prowadzenia dalszych prac.

Zgodnie z pierwotna procedura, czynnosci wykonywane przez PSP
oraz KSRG w przypadku walki z ptasia grypa mialy sie ograniczac¢ do wy-
zej przedstawionych dziatan. Sytuacja, jaka zaistniata w pierwszych dniach
walki z choroba, ujawnita jednak trudnosci w sprawnym usuwaniu mar-
twych ptakéw oraz zarazonej Sciotki. Aneks z dnia 10 grudnia 2007 r. do
ww. podstawowej procedury umozliwil, po spelnieniu pewnych warun-
kow', wykorzystanie na tym etapie walki z wirusem takze jednostek PSP

1 Po udokumentowanym wyczerpaniu mozliwosci organizacyjnych, finansowych i logis-

tycznych wojewddztwa w zakresie usuwania usmierconych ptakow z kurnikow w miej-
sca i sposob wskazany przez powiatowego lekarza weterynarii wojewoda, po uzgodnie-
niu z wlasciwym terenowo komendantem wojewddzkim PSP i wojewddzkim Inspekto-
rem Sanitarnym MSWiA, okresla mozliwe do wykorzystania sity i srodki KSRG, ktére
moga by¢ rozdysponowane pod warunkiem, ze nie wptynie to na wykonywanie usta-
wowych zadan przez podmioty KSRG (gaszenie pozaréw, ratownictwo techniczne, che-
miczne, ekologiczne, medyczne).
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oraz KSRG. Nalezy zauwazy¢, ze zmiana procedury w tym zakresie nie
przez wszystkich przedstawicieli stuzb pozarniczych zostata zaakceptowa-
na, z powodow, ktore zostang przedstawione w dalszej czesci niniejszego
opracowania.

Jednostki PSP oraz KSRG podejmowaty ponadto wiele innych dzia-
tan, nieobjetych wprost zadna procedura, lecz wynikajacych z ustalen ogol-
nych oraz woli wspolpracy z pozostatymi stuzbami. Do zadan tego typu
mozna zaliczy¢ dostarczanie cieptych positkéw i napojow na miejsce akeji
czy tez dowozenie materacy, paliwa do agregatow i nagrzewnic oraz wor-
kow na zagazowany drob. Stuzby pozarnicze zaangazowane byly takze
w szerokie dzialania logistyczne, takie jak rozwijanie zaplecza socjalnego,
a zwlaszcza stawianie namiotow kwatermistrzowskich z t6zkami i nagrzew-
nicami, oraz zapewnianie konteneréw socjalnych i przenosnych toalet.

Facznie w trakcie walki z wirusem na terenie powiatu ptockiego
i zurominskiego w akcji wzieto udzial 2 454 strazakow Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz 852 strazakow z jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej. Ko-
szy poniesione przez stuzby pozarnicze szacuje si¢ 818.830 zl.

Zaistniale problemy. Podczas akgji, ktora pod wzgledem rozmia-
row i mozliwych skutkow przybrala wczesniej nieoczekiwany wymiar,
powstato kilka kwestii dyskusyjnych z punktu widzenia stuzb pozarniczych.
Jak juz wczesniej wspomniano, problematyczny okazat sie aneks z dnia 10
grudnia 2007 r. do Ramowej procedury dzialan... Zdaniem PSP, niewtasci-
we jest uzywanie tego rodzaju stuzb do prowadzenia dziatan narazajacych
na bezposredni kontakt z wirusem. Niepozbawiony racji wydaje sie argu-
ment, iz stuzby pozarnicze jedynie wspomagaja cata akcje, wykonujac row-
nolegle szereg zadan wlasnych (np. gaszenie pozaréw, pomoc ofiarom wy-
padkow etc.), co moze doprowadzi¢ do nieumyslnego rozprzestrzenienia
wirusa poza strefe zapowietrzona. Przedstawiciele tych stuzb twierdza tak-
ze, ze bezposredni udziat PSP i KSRG przy usuwaniu martwych ptakow
znaczaco ostabia potencjal ratowniczy wojewodztwa.

Istotna kwestia, nie tylko dla stuzb pozarniczych, pozostaje nieroz-
wiazany problem rozliczenia nadgodzin wypracowanych w trakcie akeji
zwalczania wirusa. W obecnym stanie prawnym nie ma mozliwosci wypta-
cenia strazakom ekwiwalentow pienieznych za dodatkowe godziny pracy.
Powinni oni otrzymac proporcjonalnie do wypracowanych nadgodzin dni
wolne, przy czym obowiazek taki dotyczy okresu, w ktéorym nadgodziny
byly $wiadczone, tj. r. 2007, co okazato si¢ niemozliwe, biorac pod uwage
fakt, ze opisywane wydarzenia mialy miejsce na przetomie 2007 i 2008 r.
Zdaniem samych zainteresowanych, nalezatoby rozwazy¢ mozliwos¢ wpro-
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wadzenia alternatywnego stosowania ekwiwalentow pienieznych na wypa-
dek podobnych dziatan w przysztosci.

Do pozostatych probleméw, ktore wystapity w trakcie zwalczania
wirusa, w kontekscie potrzeb zgtaszanych przez stuzby pozarnicze mozna
zaliczy¢ m.in. op6znienia w dostarczeniu przenosnych toalet w pierwszej
fazie akcji, zaburzenia w ptynnosci dostaw kontenerow i workow do wy-
wozu usmierconego drobiu, co miato niewatpliwie wpltyw na tempo prze-
biegu catej akcji, czy tez okresowe braki w dostawach odziezy ochronne;.
Ponadto zwrécono uwage na brak koordynacji dziatan firm gazujacych
kurniki z faktycznymi mozliwosciami PSP i KSRG dotyczacymi usuwania
martwego drobiu, co prowadzito do trudnosci w niezwtocznym i bezprob-
lemowym oprdznianiu kurnikow, oraz zapewnienia stosownego transpor-
tu. Biorac pod uwage fakt, ze wyczyszczenie i odkazenie catej infrastruktu-
ry, ktéra mogta mie¢ kontakt z wirusem, jest dziataniem kluczowym w wal-
ce z ptasia grypa, sytuacje, w ktorej martwe ptaki zalegaja w kurnikach dtu-
zej niz jest to faktycznie konieczne nalezy uzna¢ za niedopuszczalna.
W odniesieniu do tego etapu walki z choroba stuzby pozarnicze zwrocity
takze uwage na fakt matego zaangazowania wtascicieli ferm przy usuwa-
niu zagazowanych ptakow. Pojawily sie postulaty nalozenia na hodowcow
drobiu obowiazku ubezpieczenia na wypadek podobnych zdarzen w przy-
sztosci, ktore mialoby zapewnic jakis wkiad wtasny ze strony wiascicieli
ferm przy usuwaniu skutkow wystapienia wysoce zjadliwej grypy ptakow.

Zadania Policji

Podstawy prawne i podjete dzialania. Podstawe prawna funkcjo-
nowania Policji wyznacza Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.
Nr 30, poz. 179). Celem jej dziatan jest ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz
mienia, ochrona bezpieczeristwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie
spokoju w miejscach publicznych oraz zapewnienie prawidtowej organizacji
i koordynacji przedsiewzie¢ zwiqzanych z przygotowaniem i kierowaniem dzia-
taniami policyjnymi.*?

Z chwila podejrzenia wystapienia ognisk choroby w powiatach
ptockim oraz zurominskim policja przystapita do dziatan, jakie przewiduje
plan reagowania kryzysowego na poziomie wojewodzkim i powiatowym.*

12

Art. 1, ust. 2 Ustawy o Policji.

Por. art. 14, ust. 9, pkt 1 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 1. 0 zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. nr 89, poz. 590): ,W sktad zespotu wojewodzkiego wchodza wojewoda jako
przewodniczacy (...), a takze inne osoby wskazane przez przewodniczacego w zalez-
nosci od potrzeb sposrod: 1) kierownikow zespolonych stuzb, inspekgji i strazy woje-
wodzkich (...)"; zob. takze analogiczny art. 17, ust. 6, pkt 1, dotyczacy szczebla powia-
towego.

13

| 167



‘WSPOEDZIAEANIE ADMINISTRACJI RZADOWE] Z ADMINISTRACJA SAMORZADOWA

Uruchomiono standardowe procedury operacyjne, okreslajace sposob dzia-
tania w sytuacji zagrozenia epizootycznego. Funkcjonariusze policji weszli
w sklad Sztabow Zarzadzania Kryzysowego na poziomie wojewddzkim
i powiatowym. Jako stuzba pomocnicza wspierali wszelkie dziatania tzw.
instytucji wiodacej oraz pozostatych zaangazowanych inspekcji i strazy.
W posiedzeniach Mazowieckiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
w Warszawie, Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w Plocku
oraz Powiatowego Zespotu Kryzysowego w Zurominie udziat wzieli odpo-
wiednio Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji wraz z Mazowieckim Ko-
mendantem Wojewo6dzkim Policji, Komendant Powiatowy Policji oraz Ko-
mendant Powiatowy Policji w Zurominie. Na posiedzeniach tych dokony-
wano kalkulacji sit i srodkéw niezbednych do wtasciwego wykonania za-
dan okreslonych w procedurach postepowania w przypadku wykrycia gry-
py ptakow.

Dziatania policji na terenie powiatow ptockiego oraz zurominskie-
go trwaly w dniach 1 grudnia 2007 - 1 lutego 2008 roku. Funkcjonariu-
sze jednostek uczestniczacych w akcji zostali zapoznani z trescia odpo-
wiednich dokumentow i aktow prawnych.™

Do gtéwnych zadan policji nalezato egzekwowanie ograniczen i na-
kazow w wyznaczonych strefach: po pierwsze - zewnetrzna ochrona obiek-
tow 0 znaczeniu epizootycznym poprzez zorganizowanie wokoét nich pos-
terunkow i patroli policji, tacznie z patrolem wodnym na rzece Wisle. Ska-
la dziatan w obu powiatach wymagata udzielenia wsparcia osobowego
w sile kilkudziesieciu funkcjonariuszy, Sciagnietych z roznych jednostek
policji. Po drugie - ograniczenie i zamykanie ruchu kotowego na drogach
publicznych w rejonach wymagajacych odizolowania, poprzez zorganizo-
wanie posterunkow statych i patroli drogowych policji, ktore w zaleznosci
od sytuacji i potrzeb oraz odpowiednich zarzadzen:

¢ catkowicie wstrzymywaly ruch kotowy do rejonéw objetych
akcja zwalczania epizootii (z wyjatkiem pojazdéw uprawnio-
nych) i w odwrotnym kierunku;

¥ Wytyczne dla jednostek policyjnych zabezpieczajacych akcje zwalczania wysoce zjadli-

wej grypy ptakow, przestane wraz z pismem Naczelnika Sztabu Policji KWP zs. w Ra-
domiu l. dz. G - k - 4674/05 z dnia 17 listopada 2005 r.; Wytyczne Gtéwnego Inspek-
tora Sanitarnego MSWiA z dnia 6 marca 2006 r. w sprawie zasad zachowania bezpie-
czenstwa epidemiologicznego przez funkcjonariuszy Policji podczas likwidowania og-
nisk ptasiej grypy, przestane wraz z pismem Naczelnika Sztabu Policji KWP zs. w Ra-
domiu L. dz. G - k - 1070/1071 z dnia 16 marca 2006 r.; Rozporzadzenie Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 grudnia 2007 r. w sprawie zarzadzenia srodkow zwigza-
nych z wystapieniem grypy ptakow; Rozporzadzenie Wojewody Mazowieckiego nr
60/07 z dnia 1 grudnia 2007 r. w sprawie zwalczania wysoce zjadliwej grypy ptakow
(z pézn. zm.).
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zezwalaly na wjazd do rejonow objetych akcja zwalczania epi-
zootil i wyjazd z tych rejonéw tylko tym pojazdom, ktérych
kierowcy i pasazerowie spetniali warunki okreslone przez or-
gany inspekcji sanitarnej;

kierowaty ruch tranzytowy pojazdow na drogi objazdowe;

udzielalty pomocy organom inspekcji sanitarnej/weterynaryj-
nej w zakresie:

*

asysty policyjnej przy przeprowadzaniu przez ekipy orga-
now inspekeji dezynfekeji, dezynsekcji i deratyzacji po-
mieszczen oraz przy izolowaniu osob, ktore stykaly sie
z chorymi zakaznie i podejrzanymi o zakazenie (tj. z oso-
bami, ktore mialy stycznos¢ z chorymi zwierzetami lub
materiatem zakaznym badz zakazonym albo przebywaty
na terenie zakazonym);

ustalania miejsca pobytu os6b podejrzanych o stycznosé
z chorymi zwierzetami lub materiatem zakaznym,;

pilotowania pojazdow (kolumn stuzby zdrowia) przewo-
zacych materiaty zakazne albo zakazone oraz transportu
probek $miglowcem do Instytutu w Putawach® (facznie
pilotowano blisko 90 transportéw zakazonego drobiu),

kontroli przestrzegania przez ludnos¢ zarzadzen organow
administracji panstwowej i samorzadowej dotyczacych za-
pobiegania i zwalczania epizootii (takze z zastosowaniem
formy przymusu bezposredniego) poprzez zorganizowa-
nie w porozumieniu z organami inspekcji wzmozonej
stuzby obchodowej, patrolowej i na posterunkach.

W przypadku wykroczen badz uzasadnionego podejrzenia wykro-

czen funkcjonariusze policji prowadzili czynnosci operacyjne i procesowe
(w sprawie wystawienia przez urzedowych lekarzy weterynarii swiadectw
zdrowia dla zwierzat zywych przewozonych z gospodarstw do ubojni,
poswiadczajacych nieprawde co do faktycznego stanu zdrowia oraz liczby
transportowanych zwierzat, w sprawie proby wywozu jaj kurzych, naru-
szajacej przepisy Rozporzadzenia Nr 62/07 Wojewody Mazowieckiego;

15

Zgodnie z decyzja nr 313/07 Mazowieckiego Komendanta Wojewodzkiego Policji
z dnia 10 grudnia 2007 1. opartej na zarzadzeniu nr 213 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 28 lutego 2007 r. w sprawie metod i form przygotowania i realizacji zadan Po-
licji w przypadkach zagrozenia zycia i zdrowia ludzi lub ich mienia albo bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego oraz zarzadzeniu nr 24/98 Komendanta Gltéwnego Policji
z dnia 10 listopada 1998 r. w sprawie realizacji przez Policje zadan w warunkach katas-
trof naturalnych i awarii technicznych.
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w sprawie zlokalizowania i zabezpieczenia tirow z jajami pochodzacymi
z zagrozonego obszaru).

Koszty poniesione przez policje w zwiazku z prowadzonymi dzia-
taniami na terenie powiatow ptockiego i zurominskiego wyniosty w sumie
ok. 860 tys. zL.* Obejmuja one zaréwno koszty osobowe (w tym sprzet,
baterie i odziez ochronng), jak i transportowe.

Zaistniale problemy. Gléwnym problemem podczas pilotowania
transportdw zagazowanego drobiu ze stref zapowietrzonych okazato sie
nieprecyzyjne okreslenie przez stuzby weterynaryjne czasu rozpoczecia te-
go transportu. Skutkowato to nieefektywnym wykorzystaniem sit i srod-
kow policji. Kolejna przeszkoda w sprawnym prowadzeniu akcji byt brak
jednego kanatlu tacznosci (czestotliwosci), na jaki mogtyby przechodzic
stuzby, straze i inspekcje biorace udzial w akcji. Wystapily tez trudnosci
z zabezpieczeniem socjalnym posterunkoéw wokot strefy zapowietrzonej,
a takze zwiazane z brakiem przepisow wyznaczajacych instytucje odpo-
wiedzialng za wykonanie mat dezynfekujacych i tablic informacyjnych. Do
dnia 14 grudnia 2007 r. stuzbe funkcjonariuszy koordynowano centralnie,
co nie sprzyjato jej efektywnemu wykorzystaniu.

4. Finansowanie zwalczania grypy ptakow

Wystapienie omawianych przypadkow epidemii ujawnito brak jed-
noznacznych regulacji prawnych dotyczacych finansowania akeji zwalcza-
nia grypy ptakow. Pojawity sie w tej kwestii istotne rozbieznosci pomiedzy
administracja rzadowa a samorzadowa. Okazato sie, ze jednostki samorza-
du terytorialnego nie byly przygotowane finansowo do pokrycia kosztow
akcji. Natomiast organy administracji rzadowej do tej pory odmawiaja
zwrotu poniesionych przez starostwa powiatowe wydatkow. Ich wysokosc¢
wynosi'’: w przypadku starostwa powiatowego w Plocku - 391.051,44 zl;
w przypadku starostwa powiatowego w Zurominie - 444.560,08 zt.*¥ Srod-
ki te przeznaczono m.in. na zakup odziezy ochronnej i srodka odkazaja-

16 Zob. Sprawozdanie z przebiegu Operacji Policyjnej ,,Ptasia Grypa 2007” realizowanej przez

Komende Powiatowq Policji w Zurominie w okresie 08.12.2007 r. - 31.01.2008 v. w zwiqz-
ku z wystgpieniem ptasiej grypy na terenie powiatu zurominskiego z dnia 08 lutego 2008 r.
oraz Raport z dziatan zwigzanych ze zwalczaniem ognisk grypy ptakéw w wojewddztwie ma-
zowieckim.

Nalezy podkresli¢, iz w zestawieniu ujeto wylacznie wydatki jednostek samorzadu te-
rytorialnego, pominieto natomiast wydatki stuzb.

Zob. Podsumowanie dziatan zwiqzanych ze zwalczaniem ognisk grypy ptakow w wojewodz-
twie mazowieckim. Raport Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Mazo-
wieckiego Urzedu Wojewodzkiego.

17

18

| 170



ZWALCZANIE GRYPY PTAKOW NA TERENIE WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

cego oraz pokrycie kosztow wyzywienia i zakwaterowania stuzb bioracych
udziat w akgji.

W budzetach powiatu ptockiego oraz zurominskiego na 2007 r. nie
przewidziano rezerw wymaganych przez art. 26, ust. 4 Ustawy o zarzadza-
niu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r. (Dz. U. nr 89, poz. 590).
Ustawa ta weszta bowiem w zycie w trakcie roku budzetowego 2007.

Zgodnie z przepisem art. 26, ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzyso-
wym na finansowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja dotacje celowe z budzetu
panstwa (okreslone w art. 106, ust. 2, pkt 1 oraz art. 107 i 108 Ustawy
o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. - Dz. U. nr 249, poz.
2104) w wysokosci zapewniajacej wykonanie tych zadan. W zwiazku z po-
wyzszym jednostki samorzadu terytorialnego zwrdcily sie o uruchomienie
stosownych rezerw z budzetu panstwa. Na wniosek Wojewody Mazowiec-
kiego z 20 grudnia 2007 r. Minister Finansow przyznat (24 grudnia 2007 r.)
z rezerwy celowej Srodki na pokrycie kosztow zwalczania grypy ptakow
na terenie powiatu zurominskiego. Zwiekszyty one budzet Wojewodzkie-
go Inspektora Weterynarii, nie rozwiazaly natomiast problemu zwrotu
kosztéw poniesionych przez jednostki samorzadu terytorialnego® - bra-
kuje bowiem regulacji prawnej oraz procedur wyraznie okreslajacych pod-
miot zobowigzany do dokonania stosownej refundacji i precyzujacych jej
zakres. Uzupelnienie przepisow w tej dziedzinie wydaje sie konieczne.

Na skutek braku odpowiednich przepiséw prawa finansowym cie-
zarem przeprowadzenia akcji obarczono jednostki samorzadu terytorial-
nego. erédtem finansowania byty ich budzety na lata 2007 i 2008. Nalezy
przy tym zauwazyc, iz odbyto sie to kosztem innych zadan.

Ograniczanie skutkow finansowych i spotecznych
grypy ptakow

Analizowane przypadki wystapily na obszarze okreslanym jako
,zaglebie drobiarskie”. W zwiazku z tym istotnym zadaniem administracji
rzadowej i samorzadowej staje sie podjecie krokéw umozliwiajacych ho-
dowcom mozliwie szybki powrét do prowadzenia normalnej dziatalnosci
gospodarczej po wyeliminowaniu zagrozenia choroba.

Powiatowy Zespo6t Zarzadzania Kryzysowego w Zurominie zwrocit
sie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministra Gospodarki o przy-
jazd i spotkanie z hodowcami drobiu. Wobec braku odpowiedzi Starosta
Zurominski na wlasna reke udzielal mieszkarnicom informacji o podjetych

9 Por. pisma Wojewody Mazowieckiego do ministrow: rolnictwa, finanséw oraz spraw

wewnetrznych i administracji, stanowigce zataczniki nr 6 do niniejszego raportu.
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dziataniach. Udato si¢ natomiast zorganizowac spotkanie z zastepca Gltow-
nego Lekarza Weterynarii oraz przedstawicielem Agencji Rynku Rolnego.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami rekompensaty finansowe
otrzymuja wylacznie hodowcy, u ktorych stwierdzono ognisko choroby.
Zagazowanie drobiu stanowi podstawe do wydania przez powiatowego le-
karza weterynarii decyzji administracyjnej o przyznaniu odszkodowania.?®
Tymczasem inni hodowcy z obszaru zapowietrzonego i zagrozonego po-
nosza wymierne straty finansowe. Wystapienie choroby skutkuje lekiem
konsumentéw i pociaga za soba spadek popytu na dréb z danego regionu,
dochodzi do trudnosci ze sprzedaza migsa oraz jaj. Towarzyszy temu spa-
dek cen w poréwnaniu do reszty kraju. Problem ten ma nie tylko aspekt
finansowy: niepewnos¢ w odniesieniu do ewentualnych odszkodowan pro-
wadzi¢ moze do dziatan zagrazajacych bezpieczenstwu. W powiecie ptoc-
kim wykryto przypadki nielegalnego wywozu drobiu do zakladow prze-
tworczych. Z drugiej strony, strach bywa poglebiany niekonsekwentnymi
dziataniami stuzb; w powiecie zurominskim hodowcy sygnalizowali przy-
padki braku zgody na wywoz drobiu pomimo posiadania pozytywnej opi-
nii powiatowego lekarza weterynarii.

Skuteczna pomoc powinna obejmowac:

¢ bezposrednia pomoc finansowa (w postaci doptat do kredy-
tow, umozliwienia odroczenia ich sptaty, rekompensowania
réznic cen);

¢ stabilizacje rynku (w formie organizacji skupu, magazynowa-
nia drobiu w chtodniach i wprowadzania go na rynek po usta-
niu zagrozenia i zwigzanej z nim paniki konsumentow);

¢ pomoc psychologiczng dla hodowcow, pracownikéw oraz ich
rodzin;

¢ pomoc udzielang przez osrodki pomocy spotecznej hodow-
com, pracownikom oraz ich rodzinom, jezeli w wyniku wysta-
pienia ognisk choroby doszto do znacznego pogorszenia ich
sytuacji materialnej;

¢ pomoc prawna.

Nalezy podkresli¢, ze mozliwe jest wprowadzenie rozwigzan, ktore
z jednej strony pozwola na udzielenie niezbednej pomocy hodowcom,
z drugiej za$ nie beda stanowi¢ nadmiernego obciazenia budzetu panstwa
i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Takim rozwigzaniem
mogloby by¢ wprowadzenie obowiazku ubezpieczania si¢. Ewentualne wy-

2 Ich wyptlacanie rozpoczeto sie w grudniu 2007 r. i wedle uzyskanych w starostwie zu-

rominskim informacji nie zostato jeszcze zakonczone.
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danie stosownych przepisow powinno zosta¢ poprzedzone kompleksowa
analiza na poziomie rzadowym.

Niewatpliwie odszkodowania wyptacane przez firmy ubezpiecze-
niowe odciazytyby budzet panstwa od koniecznosci finansowania rekom-
pensat dla hodowcow. Stanowityby tez znaczace zroédlo wspotfinansowa-
nia niektoérych dziatan podejmowanych w ramach akcji zwalczania grypy
ptakéw. Nalezy do nich zaliczy¢: dezynfekcje kurnikow, wynoszenie, wy-
wozenie i utylizacje¢ drobiu; wybranie i dezynfekcje Sciotki; wywoz i ne-
utralizacje pasz oraz dezynfekcje zboz. Ubezpieczenia maja tez wiele zalet
z punktu widzenia hodowcow. Obowiazujacy obecnie stan prawny nie
pozwala na wyptate odszkodowan za zutylizowane zboze uzywane w ho-
dowli drobiu. Odmienna sytuacja wystepuje natomiast w przypadku pasz.
Moze to zatem zacheca¢ do prob ukrywania posiadanego zboza i unikania
poddania go procesowi obrobki termicznej.? Wprowadzenie ubezpieczen
pozwolitoby na zréwnanie pod tym wzgledem pasz i zb6z. Ponadto za-
pewnitoby hodowcom ptynnos¢ finansowa niezbedna do utrzymania pro-
wadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Wprowadzenie obowiazkowych ubezpieczen miatoby tez skutki
negatywne. Oznaczatloby bowiem podrozenie kosztéw prowadzenia ho-
dowli. Z tego powodu nalezy si¢ spodziewac protestow ze strony zaintere-
sowanych. By¢ moze konieczne bedzie wspotfinansowanie sktadek z bu-
dzetu panstwa. Decyzja taka powinna zostac¢ podjeta po oszacowaniu skut-
kow finansowych. Mozliwe jest rowniez objecie obowiazkowym ubezpie-
czeniem tylko niektorych rodzajow dziatalnosci lub okreslonych kategorii
hodowcow.

Ze zrozumiatych wzgledow dziatania podejmowane przez admi-
nistracje rzadowa i samorzadowa winny by¢ ukierunkowane przede wszyst-
kim na opanowanie bezposredniego zagrozenia chorobg. Nie powinny si¢
jednak do tego ograniczac. Wazne jest doprowadzenie do jak najszybsze-
go odbudowania gospodarczego regionu, tak aby kryzys natury biologicz-
nej nie przeksztalcit si¢ w kryzys o charakterze spoteczno-ekonomicznym.
Stuzy¢ temu powinny przede wszystkim omoéwione wyzej dziatania stuza-
ce stabilizacji dochodéw mieszkancoéw obszarow, na ktorych doszto do za-
kazenia.

2 W przypadku grypy ptakéw w powiatach ptockim i zurominskim stosowanie obrobki

termicznej nie byto konieczne. W warunkach zimowych (temperatura 0°C) wirus ginie
po 30 dniach.
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5. Rekomendacje

Najpilniejsze zadania:

Precyzyjne okreslenie jednostek administracji rzadowej finan-
sujacych zwalczanie grypy ptakow. Nalezy opracowaé stosowne proce-
dury pozwalajace na sprawna refundacje kosztow poniesionych przez sa-
morzady. Administracja rzadowa powinna mie¢ mozliwos¢ przekazania
w trybie pilnym zaliczek finansowych samorzadom powiatowym. Umozli-
wi to realizacje biezacych zadan wynikajacych z procedur zapobiegania za-
grozeniom i zwalczania ich.

Ulatwienie procedury uruchamiania rezerwy celowej i rezerwy
ogolnej budzetu panstwa - poprzez rozszerzenie zakresu obowiazywania
art. 136. ustawy o finansach publicznych na sytuacje kryzysowe.

Rekomendacje mozliwe do urzeczywistnienia
w najblizszym czasie:

Opracowanie procedury spalania na miejscu usmiercanego dro-
biu oraz rozwazenie mozliwosci grzebania zwierzat. Obecnie brak jest
grzebowisk wyznaczonych do tego celu.

Niezwloczne informowanie zainteresowanych stuzb o zmianach
aktow prawnych i procedur dokonywanych w trakcie akcji.

Utworzenie na bazie delegatur Mazowieckiego Urzedu Woje-
wodzkiego zapasu srodkow niezbednych do walki z choroba. Pozadany
bytby zapas mat dezynfekcyjnych dla 10 punktéw kontrolnych i jednora-
zowej odziezy ochronnej w liczbie minimum 300 sztuk dla oséb bioracych
udziat w akcji zwalczania grypy ptakow, a takze srodkéw bakteriobdjczych
i dezynfekcyjnych na 2-4 dni akgeji - szczegdlnie w rejonie duzej koncen-
tracji produkcji. Ponadto w kazdej gminie powinny zosta¢ zmagazynowa-
ne 2-3 maty dezynfekcyjne. Maty takie powinny takze posiadac zarzady
drog krajowych i wojewodzkich.

Opracowanie szybkiej procedury uruchamiania panstwowych
rezerw gospodarczych na potrzeby prowadzenia i zabezpieczenia akcji.

Scisle przestrzeganie zasad polityki informacyjnej oraz niedo-
puszczanie w rejon ogniska choroby srodkéw masowego przekazu.
Pozwoli to na witasciwe informowanie spoteczenstwa oraz unikanie sen-
sacji.

Ustanowienie zakazu prowadzenia pojazdow prywatnych przez
uczestnikow akcji. Ze wzgledu na zmeczenie moga oni powodowac wy-
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padki. Takie zdarzenie miato miejsce w powiecie zurominskim, gdzie wy-
padkowi ulegl Powiatowy Lekarz Weterynarii; konieczne jest wiec zapew-
nienie transportu uczestnikom udajacym sie na odpoczynek.

Zapewnienie pomocy psychologicznej uczestnikom akcji oraz
hodowcom i ich rodzinom.

Rekomendacje wymagajace nowelizacji przepisow prawnych
lub znacznych nakladow finansowych:

Pomoc zolnierzy Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej przy
pakowaniu i usuwaniu usmierconego drobiu (w zwiazku z brakiem wys-
tarczajacej liczby oséb do tej pracy). Mozliwos¢ taka przewiduje art. 25.
Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, dlatego tez
tworzone plany reagowania kryzysowego powinny ja uwzgledniac. Zapo-
biegnie to problemom, ktore pojawily si¢ przy wykorzystywaniu firm zew-
netrznych (np. zaktadow utylizacyjnych, firm transportowych); trudnosci
spowodowane byly brakiem wystarczajacej liczby wyspecjalizowanych
w tym zakresie firm dysponujacych odpowiednim sprzetem.

Zmiany przepisow umozliwiajace wynagradzanie pracownikow
administracji za prace w godzinach nadliczbowych lub inna forme re-
kompensaty finansowej za te prace. Wielu urzednikow administracji pub-
licznej w trakcie akeji zwalczania grypy ptakow przepracowato nawet do
kilkuset godzin nadliczbowych. Obowiazujace przepisy prawne pozwalaja
jedynie na odebranie tych godzin w formie dni wolnych od pracy, jednak-
ze bardzo czesto nie jest to mozliwe. Proponowane rozwiazanie mogtoby
réwniez zminimalizowac problem braku ludzi do pracy przy usuwaniu us-
mierconego drobiu.

Nowelizacja przepisow prawnych regulujacych zagospodarowa-
nie przestrzenne. Powinny one zapewnia¢ nowo powstajacym gospodar-
stwom hodowli drobiu niezbedne oddalenie od siebie nawzajem, tak aby
ograniczy¢ mozliwos¢ rozprzestrzeniania sie choroby. Konieczne wydaje
sie przywrocenie Inspekcji Ochrony Srodowiska kompetencji w zakresie
wydawania pozwolen na uzytkowanie obiektow budowlanych.

Utworzenie w wojewodztwie mazowieckim - w zwiazku z utrud-
nieniami w utylizacji uSmierconego drobiu - zakladu utylizacji jako
dzialalnosci uzytecznosci publicznej (np. zakladu komunalnego). Al-
ternatywnym rozwigzaniem jest nalozenie na prywatne zaklady utyliza-
cji prawnego obowiazku przyjecia zwlok drobiu bez wzgledu na czas lub
realizacje innych zlecen (przy jednoczesnym zagwarantowaniu wyrowna-
nia strat poniesionych przez prywatnego wtasciciela zaktadu w przypadku
spetnienia takiego obowiazku).
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Skonstruowanie systemu zarzadzania kryzysowego na podsta-
wie modelu dzialania organéw administracji publicznej w przypadku
wprowadzenia stanu kleski zywiotowej. Byloby to pozadane ze wzgledu
na informacje, jakie pojawily si¢ w trakcie prac, méwiace o przypadkach
braku koordynacji dziatan pomiedzy stuzbami na szczeblu powiatowym
a dzialaniami organow centralnych. Do wyboru mozliwe sa nastepujace
rozwigzania:

¢ W przypadku ogloszenia przez wlasciwy organ stanu sytuacji
kryzysowej na danym obszarze np. powiatu, z mocy prawa
kierownicy powiatowych stuzb, inspekciji i strazy podlegaliby
bezposrednio staroscie powiatowemu (czyli w momencie wpro-
wadzania takiego stanu nastepowatoby automatyczne zespole-
nie administracji rzadowej w powiecie pod kierownictwem sta-
rosty). Takie rozwiazanie zapewniloby istnienie jednego o$-
rodka, w ktorym zapadalyby wszystkie decyzje, i by¢ moze
w efekcie poprawitoby koordynacje i efektywnos¢ dziatania ad-
ministracji w sytuacji kryzysowej.

¢ Na szczeblu powiatu powinno by¢ opracowane porozumienie

pomiedzy kierownikami powiatowych stuzb, inspekcji i stra-
zy, przy poparciu starosty, w zakresie wspolpracy w przypad-
ku wystapienia ognisk wysoce zjadliwej grypy ptakow lub in-
nych zagrozen.

Powolanie Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, ktore koordy-
nowaloby dzialania w przypadku wystapienia ognisk grypy ptakow na
terenie wiecej niz jednego wojewodztwa. Z dostepnych informacji wy-
nika, iz 15 czerwca 2007 r. zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow nr 64
powotany zostal Pelnomocnik Rzadu do spraw organizacji Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa.

Przeanalizowanie i ewentualna nowelizacja zapisow ustawy
o zwalczaniu chorob u zwierzat pod katem rekompensat za straty nie
tylko tych hodowcow, u ktorych stwierdzono ognisko choroby, lecz tak-
ze tych, ktorzy znalezli si¢ w obszarze zagrozonym. Skutki wystapienia
choroby dotykaja znacznie réwniez tych ostatnich. Ceny uzyskiwane za
drob oraz jaja konsumpcyjne sa w tym okresie drastycznie niskie w sto-
sunku do obowiazujacych na rynku. Wystepuja tez trudnosci ze zbytem.
W zwiazku z tym nalezy zobowiaza¢ Agencje Rynku Rolnego do prowa-
dzenia skupu interwencyjnego zdrowego drobiu ze strefy zapowietrzonej
i zagrozonej po cenach rynkowych.

Rozwazenie wprowadzenia systemu obowiazkowych ubezpie-
czen od skutkow wystapienia zagrozen epidemiologicznych. Zakres zo-
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bowiazanych podmiotéow i ewentualny udzial panstwa we wspotfinanso-
waniu sktadek powinny sta¢ si¢ przedmiotem odr¢bnych analiz.
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Raport z dziatan zwigzanych ze zwalczaniem ognisk grypy ptakéw w wojewddz-
twie mazowieckim.

Sprawozdanie z przebiegu Operacji Policyjnej ,,Ptasia Grypa 2007 realizowanej przez
Komende Powiatowq Policji w Zurominie w okresie 08.12.2007 r. -
31.01.2008 r. w zwiqzku z wystqpieniem ptasiej grypy na terenie powiatu
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Spis zalacznikow:
1. Omoéwienie biologicznych aspektow wirusa grypy ptakow.

2. Komunikat Gléwnego Inspektora Sanitarnego dotyczacy aktualnej sytuacji epi-
demiologicznej grypy sezonowej i grypy ptakoéw na $wiecie z dnia 6 marca
2008 .
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Przykladowa siatka bezpieczenstwa - powiat lipski.

o ok W

Pisma Wojewody Mazowieckiego do witasciwych ministrow w sprawie zwrotu
kosztéw poniesionych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

7. Graficzne przedstawienie wyznaczonych stref: zapowietrzonej i zagrozone;j.

| 179



‘WSPOEDZIAEANIE ADMINISTRACJI RZADOWE] Z ADMINISTRACJA SAMORZADOWA

Zalacznik 1

OMOWIENIE BIOLOGICZNYCH ASPEKTOW WIRUSA GRYPY PTAKOW

1. Choroba i jej przyczyny

Wysoce zjadliwa grypa ptakow, ang. Highly pathogenic avian influenza
(HPAI), d. pomoér drobiu, ang. Fowl plaque (FP) nalezy do choréb zwierzat listy A
OIE jako niezwykle zakazna i zarazliwa choroba wirusowa drobiu, ktéra moze po-
wodowac smiertelnos¢ do 100%. Chorobe wywotuja niektore szczepy podtypow
H5 i H7 wirusa grypy typu A.

W Polsce dotad nie stwierdzono grypy ptakéw o wysokiej zjadliwosci, na-
tomiast w potowie lat 90-tych notowano u indykéw przypadki grypy ptakow (AI)
powodowane przez wirus o niskiej zjadliwosci. W kraju nie stosowano szczepien
profilaktycznych, tak wiec populacja drobiu jest w petni wrazliwa na te chorobe.

2. Atakowane gatunki

Na zakazenie wirusami grypy ptakow (ang. Avian influenza, Al) podatne sa
prawie wszystkie gatunki ptakow zaré6wno domowych (dréb) jak i dzikich wolno
zyjacych, jednak stopien wrazliwosci poszczegolnych gatunkéw jest zréznicowa-
ny. Wysoce zjadliwa grypa ptakow najczesciej wystepuje i powoduje najwieksze
straty u kur i indykéw. Czesto stwierdzane u ptakéw wolno zyjacych zakazenia
wirusami Al zasadniczo przebiegaja bezobjawowo. Jednak ptaki te, zwtaszcza mi-
grujace ptaki wodne, sa dtugotrwalymi nosicielami wirusa Al i stanowia potencjal-
ne zrédlo zakazenia dla drobiu. Zakazenia wirusem Al opisano réwniez u malp,
swin, fretek, koni, bydta i wieloryb6éw. Przypadki bezposredniego zakazenia ludzi
od ptakoéw wirusem Al sa nieliczne, odnotowac jednak nalezy, iz podczas epide-
mii w Hong Kongu (1997 r.) i ostatniej epidemii w Holandii (2003 r.) zanotowa-
no nie tylko objawy kliniczne, ale rowniez przypadki $miertelne. Do chwili obec-
nej na $wiecie odnotowano 135 przypadkow zakazenia wirusem grypy ptakow
u ludzi oraz 65 zgonéw spowodowanych przez ww. wirus. Sposrod powyzszych
przypadkow 112 zachorowan i 57 zgonéw miato miejsce w okresie 2004-2005 r.

3. Podstawowe objawy

Okres wylegania choroby waha sie od kilku godzin do 2-3 dni. Dla celow
urzedowego zwalczania maksymalny okres inkubacji HPAIL wynosi 21 dni. Obja-
wy kliniczne sa mato charakterystyczne i zréznicowane w zaleznoéci od zjadli-
wosci wirusa, gatunku i wieku ptakéw, zakazen towarzyszacych, warunkow sro-
dowiskowych. Z gtownych objawow HPAI u drobiu wymieni¢ mozna depresje,
gwattowny spadek / utrate produkcji jaj, miekkie skorupy jaj, objawy nerwowe,
obrzek i zasinienie grzebienia i dzwonkdw, silne tzawienie, obrzek zatok pod-
oczodotowych, kichanie i dusznos¢, biegunka. Padniecia moga by¢ nagte, bez wi-
docznych objawéw. Smiertelnos¢ moze dochodzi¢ do 100%.
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4. Rozprzestrzenianie si¢ choroby

Najbardziej prawdopodobnym Zrédtem zakazenia drobiu domowego jest
bezposredni lub posredni kontakt (woda do picia) z migrujacymi ptakami dzi-
kimi, zwykle ptactwem wodnym, jako ze zakazone ptaki wydalaja duze ilosci wi-
rusa z katem, w wydzielinie z oczu i drég oddechowych. Rozprzestrzenianie cho-
roby moze nastepowal rowniez poprzez zanieczyszczona pasze, sprzet, srodki
transportu. Bardzo wazna role w rozprzestrzenianiu wirusa Al odgrywa réowniez
cztowiek. Rozprzestrzenianie z wiatrem zainfekowanych czastek i kropelek nie
ma wigkszego znaczenia. Transmisja poprzez jajo nie zostata udowodniona, po-
mimo, ze wirus Al wykrywano w z6ttku, biatku i na skorupie jaja.

5. Wrazliwos¢ wirusa

Wirus Al moze zachowywac aktywnos$¢ w srodowisku kurnika przez 5 ty-
godni. W kale przezywa przez co najmniej 35 dni w temperaturze 40C, a w kurzu
kurnika przez 2 tygodnie po usunieciu ptakoéw. W wodzie (stawy, jeziora) zacho-
wuje zakaznos¢ do 4 dni przy temperaturze 220C i ponad 30 dni przy tempera-
turze 0oC. Wirus wykrywano w tuszkach padlych ptakéw dzikich po 23 dniach
w temp. 40C. W tuszkach drobiu przechowywanych w temperaturze pokojowej
wirusy Al przezywaly tylko kilka dni, natomiast w temperaturze lodéwki - do 23
dni. Wirus moze utrzymywac sie w drobiowych produktach miesnych, ale niszczy
go obrobka termiczna. Posiadajac otoczke lipidowa wirusy Al sa wrazliwe na
powszechnie stosowane $rodki dezynfekcyjne, wiaczajac detergenty.

6. Badanie laboratoryjne

Do badan wirusologicznych pobiera si¢ materiat od co najmniej 5 ptakow
Swiezo padtych i/lub chorych poddanych humanitarnemu ubojowi diagnostycz-
nemu. W Polsce laboratoryjne badanie rozpoznawcze wykonuje krajowe labora-
torium referencyjne dla wysoce patogennej grypy ptakow w Zaktadzie Choréb
Drobiu Panstwowego Instytutu Weterynaryjnego - Panstwowego Instytutu Ba-
dawczego w Putawach.
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Zalacznik 2

KOMUNIKAT GEOWNEGO INSPEKTORA SANITARNEGO
DOTYCZACY AKTUALNE] SYTUACJI EPIDEMIOLOGICZNE] GRYPY SEZONOWE]
1 GRYPY PTAKOW NA SWIECIE Z DNIA 6 MARCA 2008 R.
(*ropro: WHO, ECDC, CDC, OIE)

A. Wirus grypy ptakow.
Wysocepatogenna grypa ptakow na swiecie

Naturalnym gospodarzem wirusoéw grypy ptakéw jest drob i dzikie ptact-
wo. Ich patogennosc jest bardzo zréznicowana - na podstawie zdolnosci do wy-
wolania choroby dzieli si¢ je zasadniczo na 2 grupy.

Wysoce zjadliwe wirusy (highly pathogenic avian influenza - HPAI) powo-
duja grype ptakow o ciezkim przebiegu, ktora jest ostra choroba ogdlnoustrojowa
ze Smiertelnoscia dochodzaca do 100% u ptakéw grzebiacych (najbardziej wrazli-
we sa indyki, kury i inne gatunki drobiu grzebiacego). Do tej grupy naleza niekto-
re podtypy H5 (np. H5N1) i H7 (nie wszystkie wirusy tych podtypow sa jednak
wysoce zjadliwe). Wirusy HPAI moga sie namnaza¢ w calym organizmie gospoda-
rza i uszkadza¢ narzady wazne dla zycia, co jest zwykle przyczyna $mierci.

Druga grupe tworzg liczne wirusy charakteryzujace sie¢ mala zjadliwoscia
(low pathogenic avian influenza - LPAI) i naleza one do wszystkich podtypow,
w tym réowniez H5 i H7. Wywotuja zwykle tagodna posta¢ grypy ptakéw z obja-
wami ze strony uktadu oddechowego i pokarmowego.

Ryzyko zakazenia ludzi wirusem grypy ptakow okresla si¢ jako minimalne.
Gloéwna droga zakazenia jest transmisja wirusa z drobiu na cztowieka, w niemal
wszystkich przypadkach podczas bliskiego, bezposredniego kontaktu z zywymi,
zakazonymi zwierzetami, badz z powierzchniami skazonymi ich odchodami. Ry-
zyko niesie kontakt z odchodami i wydzielinami drobiu (inhalacja) oraz surowym
miesem, pozyskanym poza nadzorem weterynaryjnym (ubdj, patroszenie i porcjo-
wanie migsa, zwlaszcza w domowych warunkach); nie wykluczona jest rola po-
srednich gatunkéw (np. swin). Dotychczas nie odnotowano zakazenia wirusem
grypy ptakow, droga pokarmowsa.

erodto: Grypa ptasia - czy pandemia jest realnym zagrozeniem?, red. A. Gladysz, K. Fleischer,
A. Wieliczko, E. Marszatkowska-Krzes.
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B. Wysocepatogenna grypa ptakow na $wiecie

(ostatnia aktualizacja 3 lutego 2008 r.)

Grypa ptakow u zwierzat

Przypadki zakazenia wirusem A/H5N1 potwierdzone w laboratorium
referencyjnym wspétpracujacym z WHO:

Europa & Eurazja:
Bulgaria
Francja
Gruzja
Niemcy
Polska

Bliski Wschod:

Arabia Saudyjska
Egipt

Izrael

Irak

[ran

Rumunia Potudniowa Azja:
Rosja Afganistan
Turcja Bangladesz
UK Indie
Ukraina Kazachstan
Pakistan
Afryka:
Benin
Burkina Faso
Kamerun
Nigeria
Sudan
Togo
Wschodnia Azja & kraje Pacyfiku:
Chiny
Indonezja
Kambodza
Laos
Mongolia
Myanmar
Tajlandia
Wietham

e rodlo: OIE, CDC, HPA (www.oie.int, www.cdc.gov; www.hpa.org.uk)

C. Grypa ptakow (H5N1) u ludzi

EGIPT

- 5 marca 2008 r. poinformowano o kolejnym przypadku zakazenia czto-
wieka wirusem grypy ptakéw H5N1. Do zakazenia doszto u 11-letniego chlopca,
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ktory obecnie pozostaje w szpitalu w stanie cigzkim. Dochodzenie epidemio-
logiczne wykazato, ze miat on kontakt z chorym i martwym drobiem.

-4 marca 2008 r. Ministerstwo Zdrowia Egiptu przekazato informacje doty-
czaca kolejnego przypadku zakazenia czlowieka wirusem H5N1. Do zakazenia
doszto u 25-letniej kobiety, ktéra na skutek zakazenia zmarta. Dochodzenie epi-
demiologiczne wykazato, ze miata ona kontakt z chorym drobiem.

- 28 lutego 2008 r. Ministerstwo Zdrowia w Egipcie przekazato informacje
o zakazeniu 4-letniej dziewczynki wirusem grypy ptakow H5NI1. Dziewczynka
poddawana jest leczeniu, a jej stan pozostaje stabilny. Dochodzenie epidemiolo-
giczne wykazalo, ze dziewczynka miata kontakt z chorym drobiem.

CHINY

- 26 lutego 2008 r. Ministerstwo Zdrowia Chin przekazato informacje
o kolejnym przypadku zakazenia czlowieka wirusem H5N1. Do zakazenia doszto
u 44-letniej kobiety, ktéra na skutek zakazenia zmarta. Dochodzenie epidemio-
logiczne wykazato, ze kobieta miata kontakt z chorym i martwym drobiem.

- 22 lutego 2008 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia poinformowato o przy-
padku zakazenia czlowieka wirusem H5N1. Do zakazenia doszto u 41-letniego
mezczyzny, ktéry na skutek zakazenia zmarl. Dochodzenie epidemiologiczne po-
twierdzilto, ze mezczyzna miat kontakt z chorym i martwym drobiem.

WIETNAM

- 26 lutego 2008 r. Ministerstwo Zdrowia w Wietnamie potwierdzito infor-
macje o zakazeniu 23-letniej kobiety wirusem grypy H5N1. Kobieta w wyniku
zakazenia zmarta. Dochodzenie epidemiologiczne wykazato, ze miata ona kontakt
z chorym i martwym drobiem.

- 21 lutego 2008 r. Ministerstwo Zdrowia Wietnamu potwierdzito informa-
cje o kolejnym przypadku zakazenia wirusem H5N1 u cztowieka. Do zakazenia
doszto u 27-letniego mezczyzny, ktory na skutek zakazenia zmarl. Dochodzenie
epidemiologiczne wykazato, ze miat on kontakt z chorym i martwym drobiem.

INDONEZJA

- 21 lutego 2008 r. WHO poinformowato o dwoch kolejnych przypadkach
zakazen wirusem H5N1, do ktérych doszto u chtopcow w wieku 3 1 16 lat, ktorzy
na skutek zakazenia zmarli. Dochodzenie epidemiologiczne wykazalo, ze obaj
mieli kontakt z chorym i martwym drobiem.
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Skumulowana liczba potwierdzonych przypadkow grypy ptakow (H5N1)
u ludzi, ktore zgltoszone zostaty do WHO (stan na 5 marca 2008 r.)

Panstwo 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Razem
LP | LZ|LP | LZ |LP |LZ |LP |LZ |LP | LZ|LP |[LZ]|LP | LZ
Azerbejdzan 0 0 0 0 0 0 8 5 0 0 0 0 8 5
Chiny 1 1 0 0 8 5 13 8 4] 3 3 3 30 [ 20
Dzibuti 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0
Egipt 0 0 0 0 0 0 18 | 10 | 25 9 3 1 46 | 20
Indonezja 0 0 0 0 20 [ 13 | 65 | 45 | 42 | 37 | 12 | 10 | 129 | 105
Irak 0 0 0 0 0 0 3 2 0 0 0 0 3 2
Kambodza 0 0 0 0 4 4 2 2 1 1 0 0 7 7
Laos 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0 0 2 2
Myanmar 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0
Nigeria 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 1 1
Pakistan 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 1 1
Tajlandia 0 0 17 1 12 5 2 3 3 0 0 0 0 25 | 17
Turcja 0 0 0 0 0 0 12 4 0 0 0 0 12 4
Wietnam 3 3 29 | 20 [ 61 19 0 0 8 5 4 4 1105] 51
Razem 4 4 46 | 32 | 98 | 43 [115]| 79 | 86 | 59 | 22 | 18 | 371 | 235

winn VWHOY { wnanar whio int )
Wyjasnienie:
LP: liczba przypadkow
LZ: liczba zgondw
Liczba przypadkow zawiera liczbe zgonow
WHO podaje przypadki potwierdzone wytacznie laboratoryjnie

Obecna faza pandemii (wg WHO)

Obecna faza pandemii *

(wg WHO)
Okresy pandemii Rodzaj zagrozenia Fazy
Okres miedzypandemiczy Niskie ryzyko zakazen wsrod ludzi 1
Obecnos¢ nowego wirusa Podwyzszone ryzyko zakazen wérod ludzi 2
wsrod ptakow, brak zakazen
wirod ludzi
Okres alarmu pandemicznego Brak lub nieznaczne ryzyko przeniesienia 3
infekeji z czlowieka na cztowieka
Obecnost nowego wirusa Zwiekszone ryzyko transmisji wirusa z 4
wywolujacego zakazenie wérod czlowieka na czlowieka
ludzi Wysokie ryzyko przeniesienia infekcji z 5
czlowieka na cziowieka
Okres pandemiczny Zwigkszona i trwala transmisja wirusa w 6
ogolne| populacii
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Zalacznik 3

RozrorzADZENIE NR 60/2007 WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
z DNIA 1 GrUDNIA 2007 R.
W SPRAWIE ZWALCZANIA WYSOCE ZJADLIWE] GRYPY PTAKOW

Na podstawie art. 46 ust. 1, 2, 3 1 4 ustawy z dania 11 marca 2004 r. o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczania chordb zakaznych zwierzat (Dz. U. nr 69, poz.
625 z 2005 r., nr 23, poz. 188 inr 33, poz. 289 z 2006 r.; nr 17, poz, nr 144, poz.

1045 inr 249, poz. 1830 oraz z 2007 r. nr 133, poz. 920) zarzadza sie, co
nastepuje:

81

1. Okresla si¢ obszar zapowietrzony i obszar zagrozony wystepowania wysoce
zjadliwej grypy ptakow.

2. Za obszar zapowietrzony wystepowania wysoce zjadliwej grypy ptakoéw uznaje
sie obszary w granicach administracyjnych miejscowosci potozonych:

1) w gminie Brudzen Duzy, miejscowosci: Mysliborzyce, Strupczewo
Duze, Gorzechowo, Gorzechowko, Siecien Rumunki, Siecien,
Rembielin, Wiectawice, Rokicie, Uniejewo, Gtoéwina;

2) w gminie Nowy Duninéw, miejscowosci: Nowy Duninéw, Nowa Wies,
Karolewo;

3. Za obszar zagrozony wystapieniem wysoce zjadliwej grypy ptakow uznaje sie
obszar w granicach administracyjnych miejscowosci potozonych:
1) powiat ptocki:

a) w gminie Brudzen Duzy, miejscowosci: Izabelin, Wincentowo,
Turza Wielka, Turza Mata, Cegielnia, Zdzieborz, Ktobukowo Patrze,
Badkowo, Badkowo Koscielne, Badkowo Jeziorne, Badkowo
Rochny, Badkowo Podlasie, Winnica, Janoszyce, Noskowice,
Brudzen DuSy, KrzySanowo, Parzen, Suchodot, Parzen Janowek,
Brudzen Maty, Sikérz, Robertowo, $erniki, Lasotki, Radotki,
Cierszewo, Murzynowo, Biskupice, Sobowo, Karwosieki Cholewice,

Siecien Rumunki;

b) w gminie Stara Biata, miejscowosci: Brwilno Gorne, Maszewo Duze,
Kowalewko, Ludwikowo, Mankowo, Wyszyna, Ulaszewo,
Kobierniki, Srebrna;

¢) w gminie Nowy Duninoéw, miejscowosci: Stary Duninéw, Duninow
Duzy, Jezowo, Wola Brwileriska, Brwilno Dolne, Srodon, Brzezinna
Gora, Kobyla Gora, Studzianka, Grodziska, Kamion

2) powiat sierpecki:
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a) gmina Mochowo, miejscowosci: Fukoszyn, tukoszyno Biki,
Grodnia, Bedorzyn.

§2
Na obszarze zapowietrzonym wysoce zjadliwa grypa ptakow nakazuje sie:

1) zamkniecie dla ruchu publicznego drég przechodzacych przez obszar i
ustalenie drég objazdowych;

2) umieszczenie na granicach obszaru przy drogach, sciezkach dla pieszych
oraz parkingach czytelne i trwale tablice z wyraznym napisem:

UWAGA!
WYSOCE ZJADLIWA GRYPA PTAKOW - OBSZAR ZAPOWIETRZONY
WPROWADZANIE I PRZEPROWADZANIE DROBIU I PTAKOW
WZBRONIONE”

1) odosobnienie drobiu znajdujacego sie w  gospodarstwach w
poszczegdlnych kurnikach lub w innych obiektach, w ktérych jest on
utrzymywany,

2) umieszczenie na drogach wylotowych z obszaru, przed sklepami,
szkotami, Swietlicami i1 miejscami gromadzenia sie zwierzat mat
dezynfekcyjnych nawilzonych $rodkiem dezynfekcyjnym wskazanym
przez powiatowego lekarza weterynarii oraz ich utrzymywanie w stanie
wilgotnym, oczyszczanie, odkazanie miejsc przebywania zwierzat lub
miejsc przechowywania i przetwarzania zwlok zwierzecych, produktow,
srodkéw zywienia zwierzat, a takze oczyszczanie i odkazanie $rodkow
transportu;

3) umieszczenie przed wszystkimi zagrodami, w ktérych przetrzymywane sa
zwierzeta mat dezynfekcyjnych nawilzonych srodkiem dezynfekcyjnym
wskazanym przez powiatowego lekarza weterynarii i utrzymywanie ich w
stanie wilgotnym oraz naczyn ze srodkiem do dezynfekdji rak;

4) pozostawianie po zakonczeniu pracy ze zwierzetami odziezy i obuwia
ochronnego w pomieszczeniu;

5) prowadzenie codziennych przegladow zwierzat przez urzedowych lekarzy
weterynarii;
6) prowadzenie perlustracji.
g3
Na obszarze zapowietrzonym wysoce zjadliwg grypa ptakow zakazuje sie:

1) organizowania targéw wystaw pokazéw i konkurséw z udziatem zywych
kur, kaczek, gesi, indykow, przepiorek, perlic, strusi oraz innych
bezgrzebieniowcow, golebi, bazantéw i kuropatw oraz innych gatunkow
ptakow;

2) przechowywania i prezentacji w celu sprzedazy, oferowania do sprzedazy,
sprzedazy, dostarczania oraz kazdego innego sposobu zbycia zwierzat, o
ktorych mowa w pkt. 1 na targowiskach;
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3)
4)
5)

6)

7)

8)

9)

utrzymywania zwierzat, ktérych mowa w pkt 1 na otwartej przestrzeni;
organizowania polowan i odlowow zwierzat,

transportu drobiu za wyjatkiem ruchu tranzytowego drogami gléwnymi
lub koleja;

przemieszczania drobiu, produktéw z niego pochodzacych i jaj
wylegowych;

wywozenia i rozrzucania $ciotki oraz nawozu naturalnego drobiowego bez
zgody wlasciwego powiatowego lekarza weterynarii,

wysytki ubocznych produktow pochodzenia zwierzecego
nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi oraz produktéw pochodzenia
zwierzecego pozyskanych ze zwierzat, o ktérych mowa w pkt 1, oraz
dzikich ptakéw townych w rozumieniu ust. 1. 5 oraz ust. 1. 7 zalacznika I
do rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajacego szczegdlne przepisy dotyczace
higieny w odniesieniu do zywnosci pochodzenia zwierzecego (Dz. Urz.
UE L 139 z 30.04.2004, str. 55, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 3, t 45, str. 14, z poézn. zm.), zwanego dalej
"rozporzadzeniem nr 853/2004", z obszaréw, o ktérych mowa w § 1 do
pozostalych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw trzecich
oraz pozostalych czesci terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

przemieszczanie produktéw, o ktoérych mowa powyze;.
§4

Na obszarze zapowietrzonym wysoce zjadliwa grypa ptakow kontroluje sie:

D

2)

ruch osdb, ktére mialy kontakt z drobiem, tuszkami, zwlokami drobiu
oraz jajami,

ruch pojazdéw przewozacych drob, tuszki drobiu, zwtoki drobiu, jaja.
85

Na obszarze zagrozonym wysoce zjadliwa grypa ptakéw nakazuje sie:

D
2)
3)

sporzadzi¢ spis gospodarstw utrzymujacych dréb;
przeprowadzi¢ kontrole przemieszczania drobiu i jaj wylegowych;

prowadzenie perlustracji.
86

Na obszarze zagrozonym wysoce zjadliwa grypa ptakéw zakazuje si¢

D

Przemieszczania drobiu poza obszar zagrozony przez 15 dni od dnia
utworzenia tego obszaru z wylaczaniem transportéow drobiu kierowanych
bezposrednio do rzezni znajdujacej si¢ poza obszarem zagrozonym i
wyznaczonej przez Powiatowego Lekarza Weterynarii wiasciwego dla
miejsca uboju;
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2) przemieszczania jaj wylegowych poza obszar zagrozony z wyjatkiem
transportu do zaktadu wylegu drobiu wyznaczonego przez Powiatowego
Lekarza Weterynarii;

3) wywozenia poza obszar zagrozony Scidtki oraz nawozu naturalnego;

4) wysytki ubocznych produktow pochodzenia zwierzecego
nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi oraz produktéw pochodzenia
zwierzecego pozyskanych ze zwierzat, o ktérych mowa w pkt 1, oraz
dzikich ptakéw townych w rozumieniu ust. 1. 5 oraz ust. 1. 7 zatacznika I
do rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajacego szczegdlne przepisy dotyczace
higieny w odniesieniu do zywnosci pochodzenia zwierzecego (Dz. Urz.
UE L 139 z 30.04.2004, str. 55, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 14, z poézn. zm.), zwanego dalej
"rozporzadzeniem nr 853/2004", z obszaréw, o ktérych mowa w § 1 do
pozostatych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw trzecich
oraz pozostatych czesci terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

5) przemieszczanie produktow, o ktérych mowa powyzej;

6) organizowania targéw, wystaw, pokazow lub konkurséw zwierzat, na
ktorych jest gromadzony drob lub inne gatunki ptakow.

87

Na obszarach zapowietrzonym i zagrozonym wysoce zjadliwa grypa ptakow
zakazuje sie:

1) wysytki drobiu, innych ptakéw utrzymywanych przez cztowieka oraz jaj
wylegowych do pozostatych Panstw czlonkowskich Unii Europejskiej,
panstw trzecich oraz pozostalych czesci terytoriow Rzeczypospolitej
Polskiej;

2) transportu drobiu i produktéw, o ktérych mowa w pkt 1 wewnatrz
obszaréw;

3) przemieszczania produktow, o ktérych mowa w pkt 1 miedzy obszarami.
g8

1. Nakazy i zakazy, o ktérych mowa w § 2, 3 i 4 obowiazuja wszystkich
mieszkancow oraz osoby przebywajace czasowo na obszarze zapowietrzonym
przez 21 dni liczac od dnia zakonczenia pod nadzorem Powiatowego Lekarza
Weterynarii, oczyszczania i odkazania gospodarstw(a) bedacego ogniskiem
wysoce zjadliwej grypy ptakow.

2. Nakazy i zakazy, o ktérych mowa w § 5 i 6 obowiazuja wszystkich
mieszkancow oraz osoby przebywajace czasowo na obszarze zagrozonym
przez okres 30 dni od dnia zakonczenia pod nadzorem Powiatowego Lekarza
Weterynarii, oczyszczania i odkazania gospodarstw(a) bedacego ogniskiem
wysoce zjadliwej grypy ptakow.
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89

Wykonanie postanowienn niniejszego rozporzadzenia powierzam Staroscie
Plockiemu, Staroscie Sierpeckiemu, Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii w
Plocku oraz Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii w Sierpcu oraz wlasciwym
wojtom 1 burmistrzom.

8§10

Nadzér nad wykonaniem rozporzadzenia powierzam Mazowieckiemu
Wojewddzkiemu Lekarzowi Weterynarii.

8§11

Winni naruszenia nakazéw i zakazow, o ktorych mowa w § 2, 3, 4, 51 6 podlegaja
karze grzywny albo aresztu na podstawie art. 78 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca
2004r. 0 ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczania choréb zakaznych zwierzat.

8§12

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem podania do wiadomosci publicznej w
sposob zwyczajowo przyjety a w szczegdlnosci poprzez wywieszenie na tablicach
ogloszen wiasciwych urzedéw gmin i siedzibach organow wykonawczych sotectw
na obszarach okreslonych w § 1.

8§13

Rozporzadzenie podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego.
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Zalacznik 4

Ro0zPORZADZENIE NR 63 WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
z DNIA 10 GruDpNIA 2007 R.
ZMIENIAJACE ROZPORZADZENIE W SPRAWIE ZWALCZANIA GRYPY PTAKOW

Na podstawie art. 46 ust. 3 z dania 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat (Dz. U. Nr 69, poz. 625, z 2005 .
Nr 23, poz. 1881 Nr 33, poz. 289,z 2006 r. Nr 17, poz. 127 i Nr 144, poz. 1045
i Nr 249, poz. 1830, oraz z 2007r. Nr 133, poz. 920) zarzadza sie, co nastepuje:

g1

W rozporzadzeniu Nr 62/2007 Wojewody Mazowieckiego z dnia 8 grudnia
2007r. w sprawie zwalczania grypy ptakow § 1 otrzymuje brzmienie:

81

1. Okresla si¢ obszar zapowietrzony i obszar zagrozony wystepowania grypy
ptakow.

2. Za obszar zapowietrzony wystepowania grypy ptakow uznaje sie obszary w
granicach administracyjnych miejscowosci potozonych:
1) w gminie Biezun miejscowosci: Karniszyn, Karniszyn-Parcele, Biezun,
Strzeszewo, Sadlowo, Sadtowo-Parcele, Myslin, Kocewo, Dzwierzno,
Kobyla Laka, Gtodowo, Stawiszyn-Zwalewo, Stawiszyn Laziska, Matocin;
2) w gminie Suromin miejscowosci: Debsk, Chamsk.
3. Za obszar zagrozony wystapieniem grypy ptakow uznaje sie obszar w
granicach administracyjnych miejscowosci potozonych:
1) powiat Zurominski:

a) w gminie Biezun miejscowosci: Goluszyn, Bielawy Gotuskie,
Wilewo-Petki, Mak, Wtadystawowo, Dabrowki, Stanistawowo,
Pozga, Adamowo, Stawecin, Trzaski;

b) w gminie $uromin miejscowosci: $uromin, Poniatowo, Bedzymin,
Kruszewo, Franciszkowo, Olszewo, Mtudzyn; Brudnice, Dabrowa,
Cierpig6rz, Nadratowo Stare, Wiadrowo;

¢) w gminie Lutocin miejscowosci: Chromakowo, Przeradz Maty,
Przeradz Wielski, Nowy Przeradz, Parlin, Lutocin, Mojnowo,
Swojecin, Seroki, Obreb, Zimolza, Felcyn, Elzbiecin, Jonne;

d) w gminie Siemiatkowo miejscowosci: Sokotowy Kat, Nowopole,
Antoniewo, Nowa Wies, Dzieczewo, Siciarz,

e) w gminie Kuczbork miejscowos¢ Olszewko;
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2) powiat sierpecki:
a) w gminie RosSciszewo miejscowosci: Wrzesnia, Polik, Lipniki,
Rzeszotary Nowe, Rzeszotary Zawady, Ostrow;

b) w gminie Zawidz miejscowosci: Jaworowo Kolonia, Jaworowo Lipa,
Jaworowo Kt6dz, Jaworowo, Prochniatka; Jaworowo Seborze;

3) powiat mlawski:
a) w gminie Radzanéw miejscowosci: Zgliczyn Witowy, Zgliczyn
Koscielny, Zgliczyn Glinki, Ratowo, Bielawy;
b) w gminie Szrensk miejscowosci: Kobuszyn, Paczkowo, tugi,
Mitotki, Garkowo Stare, Garkowo Nowe, Stawkowo Folwark,
Stawkowo-Krasnik, Chodupka.”

§2.

Wykonanie postanowien niniejszego rozporzadzenia powierzam Staroscie
surominskiemu, Staroscie Sierpeckiemu, Staroscie Mtawskiemu, Powiatowemu
Lekarzowi Weterynarii w $urominie, Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii w
Sierpcu, Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii w Mlawie, Panstwowemu
Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu w Surominie oraz wlasciwym wojtom i
burmistrzom

8 3.

Nadzor nad wykonaniem rozporzadzenia powierza sie Mazowieckiemu
Wojewoddzkiemu Lekarzowi Weterynarii.

8§ 4.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem podania do wiadomosci publicznej w
sposob zwyczajowo przyjety, w szczegdlnosci poprzez wywieszenie na tablicach
ogloszen wilasciwych urzedéw gmin i siedzibach organow wykonawczych sotectw
na obszarze, o ktérym mowa w § 1 niniejszego rozporzadzenia.

85.

Rozporzadzenie podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Mazowieckiego.

Uzasadnienie

Nowe brzmienie zwigzane jest z stwierdzeniem nowe ogniska grypy ptakéow i
wynikajacego z tego obowiazku okreslenia ,nowych” obszaréw zapowietrzonego i
zagrozonego.
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Zalacznik 5

PRZYKEADOWA SIATKA BEZPIECZENSTWA — POWIAT LIPSKI

Siatka bezpieczenstwa - koordynacja dzialan na szczeblu powiatowym -
ujecie funkcjonalne
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UWAGA: W - Komoérka wiodaca; P - Komoérka pomocnicza; K - Koordynator
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Siatka bezpieczenstwa (w ujeciu zagrozen)
powiatowa administracja samorzadowa, organizacje pozarzadowe,
jednostki uzytecznosci publicznej

92
. o
Instytucja N g
o (N [= oo
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1. [Chemiczne W|P|P|[P|P P(P|P P
2. [Radiacyjne P|P|W|P P |P plp|P|P
3. [Epidemie P[P [W|P P
4. [Epizootie P|P|P|W P P|P
Epifitozy i inwazje
> szkodnikéw roslin PIPIP w PP
6 Przerwylw zasilaniu P W plplp
w energie elektryczng |
o
< . O
7 Zaklocema‘ Slplp W plp P
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9. [Powodzie EW Plrplp P P P lplpPlP
10. [Susze glelelplp P P P[p[P
1 Poz’aryprzestrzenne wlplplp P
lasow
12. [Katastrofy budowlane W|P P| P
13. [Demonstracje, zamieszki PP W P|P|P|P P[P|P
14. [Terroryzm kryminalny P (W P P PP
15. [Bioterroryzm P|P[W|P P

UWAGA: W - Komérka wiodgca; P - Komoérka pomocnicza; K - Koordynator.
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Siatka bezpieczenstwa (w ujeciu zagrozen)

Komorka S . . .
organizacyjna Komorki organizacyjne Starostwa Powiatowego
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UWAGA: W - Komorka wiodaca; P - Komérka pomocnicza; K - Koordynator.
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Oznaczenie skrotow uzytych w ,Siatce bezpieczenstwa”

KP PSP - Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Lipsku,

KP Policji - Komenda Powiatowa Policji w Lipsku,

PISan. - Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Lipsku,

PLWet. - Powiatowy Lekarz Weterynarii w Lipsku,

O/WIORIN - Oddzial Wojewo6dzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa
w Lipsku,

PINB - Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Lipsku,

PZDP - Powiatowy Zarzad Drog Publicznych w Lipsku,

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

SP ZZ0Z - Samodzielny Publiczny Zaktad Zespotéw Opieki Zdrowotnej w Lipsku,
I/WZMiUW - Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych

- Inspektorat w Zwoleniu,

SRChem - Sity Ratownictwa Chemicznego,

FOC - Formacje Obrony Cywilnej,

PKS - Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej - Dworzec w Lipsku,

OSP - Ochotnicza Straz Pozarna ( Jednostki OSP w KSR-G),

ZE - Zaktad Energetyczny - Posterunek w Lipsku,

SO - Stanowisko Spraw Obywatelskich , Obrony Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego,
A-G - Wydzial Administracyjno - Gospodarczy,

ZiOS - Stanowisko Zdrowia i Opieki Spotecznej,

WKIT - Wydzial Komunikacji i Transportu,

IOSR - Wydziat Infrastruktury, Ochrony Srodowiska, Gospodarki Wodnej i Rolnictwa,
EKSIT - Wydzial Edukacji Kultury Sportu i Turystyki,

POADIA - Powiatowy Osrodek Analizy Danych i Alarmowania w Lipsku.
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Zalacznik 6

PismMa WOJEWODY MAZOWIECKIEGO DO WEASCIWYCH MINISTROW
W SPRAWIE ZWROTU KOSZTOW PONIESIONYCH
PRZEZ JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

10-STY-2008 ©9:39 0d: FIN 6225282375 DoiB24 2576848 P.1/12
Woiynelo do Wydzialu
- T L

m’&:&&gﬁ.-w.-&f—— MM 21, 43 %‘

WOJEWODA MAZOWIECKI

FINI Dliaﬂllfmwl%m.r sﬂﬁt—mﬂu
:,‘O,L"&o T,

Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

(s s 8
;W ﬂ“w«h@e&. )
‘r"-w odpowwdzl na pismo z dnia 21 Mla 2007 roku Nr F-br-3113-350/2007
sprawie zabozp srodkd fi ¥ i ‘.',...napokryt:ic kosztdw

g AL zwigzanych z usuwaniem skutkéw grypy ptakéw na terenie powiatu plockiego, uprzej
o % informuje, iz w odpowiedzi na moje wystapicnic o zwigkszeni Mini
Finansow decy«ja z dnia 24 prudnia 2007 roku Nr FS2/85/14-13KD/07 przyznalo z rezerwy
K celowej (poz. 82) pe j ma sfinansowarse’ Zobowigzad Skarbu Pafistwa kwolg
9.915.041 2! na pokrycie koszé lczania na terenie powiatu 2uromifskicgo grypy
plakow (odszkod, i lone decyzjami Powil go Lekarza Weterynarii w Zurominie,
koszty zabijani ierzat i uni -juwtmm wwiok zwierzgcych) oraz decyzja z dnia 21

grudnia 2007 roku Nr F$2/85/14-12KK/07 # rezerwy opblnej zwigkszylo drodki o kwotg
158.663 zl. z przeznaczeniem na zakup materialdw, lekdw, wyrobéw medycznych oraz

P fych ustug koni h do ia grypy prakéw.
Decyzje pawyzm apowodnwnty mgkne.me budzetu Wojewidzkicgo Inspektoratu
Weterynarii 2/s w Sicdleach probl stalo si¢ pozyskanie frodkéw dla

poszezepolnych jednostck samorzadu terytorialnego, w tym dla starostw powistowych.
Mimo Licznych wystapief w lej sprawie do dnia dzisicjszego nie otrzymalem tadncj

konk j odpowiedzi odnodnie pokrycia koszidw ponicsi h w ramach dotacji.
W zwiazku # zaistnialg sytuacja zobowiazalem podlegle mi shuzby do podjgeia dziatun
jacych na celu ie drogi p j umozliwiajucej inzanie powstaleg
problemu.
Jak sig wydaje rozwigeuniem (ym jest ie przez Wojewddzkiego Lekarza

Welerynarii uméw  (finansowanych m.in. z rozdzistu 01022, 01033 albo 01034) z
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1@-5TY-2088 @88:39 Od: FIN BE2E28E3TS Do:B29 2576848 P.2-12

jednostkami  samorzgdow  terytorialnych lub - 2godnie z rckomendacja Dyrektora

entu Finanséw Mi Rolni i Rozwoju Wsi - zawarcie przez Wojewode
Mazowieckicgo | ien ze § Powiatéw Plockiego i Zurominskieg
(finansowanych z rozdziatu 01095). Przedmiotem uméw lub p ien bylyby dziat

zwigzane ze zwalczaniem ognisk wysoce zjadliwej grypy ptakow (tzw. ptasiej grypy) preez

&

tery

Z uwagi na fakt, iz p 1y W niniejszym pismie problem, stal si¢ pr
dyskusji pomiedzy Mini i Rolni Finanséw oraz Spraw Wewngtrznych
i Administracji  (co znaluzl dewierciedlenie w  dotych ej  korespondencii),
W zalaezeniu przesylam projekty prop & umowy i p icnia, z progbg o ukceptacjg
lub o zgloszenic ewentualnych uwag.
Z W S’W‘b}'
Jacek Kozlowski
Do windomodci:
1. Starosta Plocki,

2. Suarosta Zurominski.
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1@-5TY-20028 88:39 Od: FIN BE252023TS Do:@829 2676848 P.3712

Warszawa, 2008-01-07

°

WOJEWODA MAZOWIECKI
FIN 1 301/3011/010/2/08

Pan
Jan Vincent-Rostowski
Minister Finansdiw

. G\ s
Z&a@ l“mzo/

W odpowiedzi na moje wystpicnic o zwigkszenie érodkéw Minister Finanséw
decyzjy # dnia 24 grudnia 2007 roku Nr FS2/85/14-13KD/07 przyznal z rezerwy celowej
(poz. 82) przeznaczonej na sfinansowanic Zobowinzar Skarbu Pasistwa kwote 9,915,041 71 na
whycnhom&wmdmnhmmdupommmmummymhéw
(odszkod: it I yzjumi Powi 20 Lekarza Weterynarii w Zurominie, koszty
zabijania zwierzqt | unieszkodliwiania zwiok Meﬂ@cych) oraz decyzjy = dnia 21 grudnia
2007 roku Nr FS2/85/14-12KK/07 z rezerwy ogblnej mgkszyl srodki o kwotg 158.663 z!
z przeznaczeniem na zakup materialdw, lekdw, wyrobd yeznych orax pozostalych
usiug koniecznych do zwalceania grypy ptakéw,

Decyzje powyisee spowodowaly zwigkszenie budictu Wojewddzkiego Inspektoram
Weterynarii 2/s w Siedlcach, natomiast problemem stalo si¢ pozyskanie Srodkéw dla
poszezegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego, wtym dla starostw powiatowych,

Mimo licenych wystapied w tej sprawic do dnin dxisiejszego nic otrzymalem Zadnej

konkretnej odpowiedzi odnodnie pokrycia kosztow poniesionych w ramach dotacii.

W zwinzku z zuisiniala sywacjs zobowigzalem podlegle mi s?l.)zby do podj;cm dzialad
majacych na celu odszukanie drogi p ) umoiliwiajacej rozwig po o
problemu.

Jak si¢ wydsje rozwigzaniem tym jest zawarcie przez Wojewddzkicgo Lekarza
Weterynarii uméw (fi yeh min z dziplu 01022, 01033 albo 01034) =
jednostkami  samorzadow terytorialnych lub - zgodnie z rekomendacja Dyrekiora
Departumentu Finanséw Mini Rolni IR ju Wi - ie przez Wojewode
Mazowieckicgo  p ich 7 St i Powiatéw Plockiego i Zuromifskiego

(finansowanych z rozdziatu 01095), Przedmiotem uméw lub porozumich bylyby dziatania
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18-STY-2888 88:39 0d: FIN BeEE2Ra3Ts Do:B29 2E7E848 P.4s12

zwinzane ze zwalczaniem ognisk wysoce zjadliwej prypy ptakéw (tzw. ptasiej grypy) preez
jodnostki samorzadu terytorialneg

Z uwugi na faki, iz poruszany w ninicjszym pigmie problem, stal sig y
dyskusji pomigdey Mini I Rolnictwa, Finanséw oraz Spraw Wewngtrznych
i Administracji  (coznalazlo odzwierciedlenic w dotych ¢j  korespondencii),
w zals i przesylam projekty proy ) umowy i porozumienia, z prosby o akceptacjg
lub o zgloszenie ewentualnych uwag,

Z /ﬁ?ﬂ'm@w Seoutnmtine,

Jacsik Koziowsks

Do wiadomosci:
1. Starosts Plocki,
2. Starosta Zuromifski.
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Warszawa, 2008-01-07

%

WOJEWODA MAZOWIECKT
FIN 1 301/3011/010/3/08

Pan
Grzegorz Schetyna
Minister Spraw Wewngtrznych
i Administracji
(; }Z@a& M/

W odpowi na moje wystgpienie o zwickszenie drodkéw Minister Finansow
decyzia z dnia 24 grudnia 2007 roku Nr FS2/85/14-13KD/07 przyznal 2 rezerwy celowej
(poz. 82) p j na sfi ie Zobowigzat Skarbu Padstwa kwotg 9.915.041 «l na
pokrycie kosztdw zwalczania na terenie p ifiskicgo grypy p
(odszkodowaniu ustalone decyzjami Powistowego Lekarza Wetcrynarii w Zurominie, koszry
zabijania zwierzgt i unieszkodliwiania zwlok zwierzgeych) oras decyzjg z dnia 21 grudnia
2007 roku Nr FS2/85/14-12KK/07 z rezerwy ogdincj zwickszyl drodki o kwotg 158.663 =zt

7z przeznaczeniem na zakup iatéw, lekéw, wyrobd dycenych oraz | tych
ushug koni ych do i ia grypy ptakd
Decyzje powyzszc sp dowaty zwick ie bud: Waojewddzkiego Inspeb
Weterynarii z/s w Siedlcach i probl stalo sie pozyskanic érodkéw dla
F golnyeh jed k gdu terytorial w tym dla starostw powiatowych.
Mimo licznych wystpief w tej ie do dnia dzisicjszego nic lem zadnej
konk :j odpowiedsi odnodnie pokrycla b poniesionych w h dotacji.

W zwiazku x zaistnialy sytuacja zobowiazatem podlegle mi stuzby do podjgcia dziatan

majacych na ceclu odszukanie drogi p cj umozliwiajuccj rozwigzanic powstalego
problemu.

Jek si¢ wydaje i jem tym jest ie przez Wojewddzki Lekarza
Welerynarii uméw  (finansowanych m.in. z rozdeistlu 01022, 01033 albo 01034) z
jednostkumi  samorzadéw terytorialnych lub - zgodnie z rckomenducjy Dyrektora
Dep Finanséw Mini: Rolni iR ju Wi - ic przez Wojewodg

kiego  pe jeh ze S i Powimdw Plockiego i Zurominskicgo

-
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18-5TY-2088 88:4@ Od: FIN 8226202375 Do:824 2576848 P.6712

(fi yeh » rosdziatu 01095). Przedmiotem uméw lub p ief bylyby dzial
Zwigzane ze zwalezaniem ognisk wysoce igadliwej geypy ptakoéw (1zw. ptasiej grypy) przez
Jjednostki samorzadu terytorialnego.

Z uwagi na fakt, iz poruszany w niniejszym pidmie problem, stal sig przedmiotem
dyskusji pomigdzy Mini i Rolnictwa, Finanséw oraz Spraw Wewngtrznych
i Administracji  (co znalazk dzwierciedlenic w  dotycl ¢j  korespondencji)
w zalgezeniu przesylam projekty proponowanej umowy i porozumicnia, z progba o akceptaci
lub o zgloszenie ewentualnych uwag.

A woprsmin Stovecuitnn,

-

Jacek Kozlowski

Do wiadomodei:
|. Starosta Plocki,
2. Starosta Zurominski.
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Zalacznik 7

GRAFICZNE PRZEDSTAWIENIE WYZNACZONYCH STREF:
ZAPOWIETRZONE]J 1 ZAGROZONEJ

Ogniska ptasicj grypy w powiecie plockim (Mysliborzyce, Unigjewo, Siecief)
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Wspétpraca administracji rzadowe;j
z administracja samorzadowa przy realizacji programu
Natura 2000

Andrzej Dechnik, Agata Duda, Joanna Horyza,
Daniel Kotodziejski, Rafat Sobczak, Michat Sutkowski, Tomasz Rejment

Koordynacja merytoryczna: Marek Haliniak

Wstep

Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000 to funkcjonujacy od roku
1992 i obejmujacy swoim zasiggiem wszystkie panstwa Unii Europejskie;
nowoczesny system ochrony przyrody. Jego celem jest zachowanie rézno-
rodnosci biologicznej na specjalnie wyznaczonych obszarach. W przypad-
ku Polski obszary te zajmuja obecnie 18% jej powierzchni, a docelowo
maja stanowi¢ okoto 33%." Warto zaznaczy¢, ze na tych terenach Scieraja
sie interesy spotecznosci lokalnych, inwestoréw, samorzadow, organizacji
ekologicznych, a takze administracji centralnej. Brak wspotpracy miedzy
wymienionymi podmiotami prowadzi niejednokrotnie do niepotrzebnych
napie¢, opdzniajac realizacje programu i dodatkowo niekorzystnie wpty-
wajac na proces ksztaltowania si¢ sprawnego systemu ochrony srodowis-
ka, potrzebnego wszystkim Polakom i obywatelom Unii Europejskie;.

! Informacja przekazana przez Zastepce Dyrektora Departamentu Parkow Narodowych

i Obszaréow Natura 2000 w Ministerstwie Srodowiska podczas spotkania dnia 6 lutego
2008 r.
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Celem niniejszego raportu jest ocena wspotpracy administracji rza-
dowej z samorzadowa w zakresie programu Natura 2000, a takze dostar-
czenie odpowiednich wnioskoéw i rekomendacji wynikajacych z przepro-
wadzonych uprzednio badan.

Raport jest rezultatem dokladnej analizy prawodawstwa unijnego
i polskiego, a takze licznych spotkan cztonkoéw grupy warsztatowej z przed-
stawicielami strony rzadowej i samorzadowej, bezposrednio zaangazowa-
nymi w proces ustanawiania i nadzorowania sieci Natura 2000.

Grupa opracowujaca raport spotkata sie z nastepujacymi osobami:

¢ Janem Szyszka, postem VI kadencji, bytym Ministrem Srodo-
wiska;

¢ Anna Liro, Zastepca Dyrektora Departamentu Parkow Naro-
dowych i Obszaréw Natura 2000 w Ministerstwie Srodowiska;

¢ Ryszardem Zakrzewskim, Radca Ministra w Departamencie
Ocen Oddzialywania Na Srodowisko w Ministerstwie Srodo-
wiska;

¢ Anna Ronikier-Dolanska, Wojewddzkim Konserwatorem Przy-
rody, i Matgorzata Krzyzanowska, Zastepca Dyrektora Depar-
tamentu Ochrony Srodowiska w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewoddztwa Mazowieckiego;

¢+ Wojciechem Tarnowskim, Zastepca Burmistrza gminy fLomian-
ki ds. Rozwoju;

¢ Jerzym Misiakiem, Dyrektorem Kampinoskiego Parku Naro-
dowego;

¢ Katarzyna Mlynik i Piotrem Ochnia, specjalistami z General-
nej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad;

¢ Joanna Swiderska i Anna Szymanska, specjalistkami w Depar-
tamencie Funduszy Strukturalnych Ministerstwa Infrastruktury.

W spotkaniach uczestniczyli wszyscy cztonkowie grupy warsztato-
wej, a takze jej opiekun. Zagadnienia znajdujace sie¢ w obszarze szczegdl-
nego zainteresowania byty przekazywane ekspertom z wyprzedzeniem, co
pozwolito uzyska¢ pelniejsze odpowiedzi. Z kazdego spotkania przygoto-
wano notatke streszczajaca jego przebieg i przedstawiajaca najwazniejsze
wnioski. Lista ekspertow zostala sporzadzona na poczatku prac grupy,
a kryterium ich doboru stanowit obszar aktywnosci zawodowej danej osoby.

Struktura raportu zostata przygotowana w sposéb majacy ulatwic
stopniowe zapoznawanie si¢ czytajacego z tematem. Pierwsza czes¢ przy-
bliza podstawy prawne i zasady funkcjonowania sieci Natura 2000.
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W kolejnej znajduje si¢ zestawienie problemoéw dotyczacych funkcjonowa-
nia sieci, ktére autorzy przygotowali na podstawie opinii ekspertow i sa-
modzielnej analizy. Aby wyrazniej unaoczni¢ wage konfliktow zwiazanych
z funkcjonowaniem programu Natura 2000, raport przedstawia studium
przypadku; opisana inwestycja zostala wybrana z uwagi na wystepujace
przy jej realizacji istotne problemy, duze znaczenie dla spotecznosci lokal-
nej i - w zwiazku z tym - potrzebe znalezienia odpowiednich rozwiazan,
jak rowniez ze wzgledu na jej wymiar europejski. Ostatnia czes¢ raportu
zawiera wnioski i rekomendacje, bedace wynikiem zdiagnozowania prob-
lemoéw i, zdaniem autorow, mogace w zdecydowany sposob usprawnic
funkcjonowanie sieci Natura 2000.

1. Podstawy prawne tworzenia i funkcjonowania
Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000

Podstawe prawna ochrony europejskiej flory, fauny i siedlisk sta-
nowia dwa akty:

¢ Dyrektywa 79/409/EWG o ochronie dziko zyjacych ptakow
(zwana dalej , dyrektywa ptasia”) uchwalona 2 kwietnia 1979 r.,
a nastepnie zmodyfikowana dyrektywami 81/854/EWG, 85/
411/EWG, 86/122/EWG, 91/244/EWG i 94/24/EWG;

¢ Dyrektywa 92/43/EWG o ochronie siedlisk przyrodniczych
oraz dziko zyjacej fauny i flory (zwana dalej ,dyrektywa sied-
liskowa”) uchwalona 21 maja 1992 r. i zmieniona dyrektywa
97/62/EWG.

Obie dyrektywy uzupetnione sa przez decyzje Komisji Europej-
skiej (KE), ktore odnosza si¢ do metodycznych i formalnych aspektow re-
alizacji programu Natura 2000.2 W ramach tych decyzji projektowana jest
sie¢ obszarow, ktore chroni¢ maja najcenniejsze siedliska przyrodnicze
w Europie. Nadzor nad tworzeniem sieci sprawuje odpowiedni organ Ko-
misji Europejskiej - obecnie jest to Dyrekcja Generalna ,Srodowisko”, ale
bezposredni obowiazek jej wdrazania spoczywa na krajach cztonkowskich
(art. 6. dyrektywy siedliskowej). Zaktada sig, ze sie¢ krajowa bedzie usta-
nawiana z jednej strony na podstawie kryteriow wyznaczania obszarow
wynikajacych z poszczegdlnych dyrektyw oraz wedtug przepisow krajo-
wych odnoszacych sie do ochrony przyrody z drugiej strony.® Polskie pra-
wodawstwo w tym zakresie tworza:

2

Por. E. Symonides, Natura 2000 - koncepcja i podstawy prawne, ,Parki Narodowe” 2003,
nrl,s. 3.

% Zob. ]. Radziejowski, Problemy z wdrogeniem sieci Natura 2000, http://www.ekoedu.uw.
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¢ Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (dalej
jako UOP; Dz. U. nr 92, poz. 880, z p6zn. zm.),

+ Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 r.
w sprawie obszarow specjalnych ochrony ptakoéw Natura 2000
(Dz. U. nr 229, poz. 2313); zmienione rozporzadzeniem z dnia
5 wrzesnia 2007 r. (Dz. U. nr 179, poz. 1274).

Sie¢ Natura 2000 maja tworzyc:

¢ obszary specjalnej ochrony ptakow (OSO), definicja takiego
obszaru znajduje sie w art. 5, pkt 3 UOP;

¢ specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO) - art. 5, pkt 19 UOP.

Wskazane obszary, zgodnie z przepisami wyzej wspomnianych ak-
tow prawnych, moga sie catkowicie lub czesciowo pokrywac. Moga takze
znajdowac sie w obrebie juz istniejacych obszaréw chronionych, takich jak
parki narodowe czy rezerwaty przyrody (art. 25, ust. 2 UOP). Kazde pan-
stwo cztonkowskie jest zobowiazane do wyznaczenia OSO dla wszystkich
gatunkow wymienionych w zataczniku nr 1 dyrektywy ptasiej* wystepuja-
cych na jego terytorium. Dotyczy to tych gatunkow, dla ktérych mozna
zidentyfikowa¢ regularnie zajmowane siedliska, tak by mogt zostac spet-
niony wymog zapewnienia warunkéw przezycia i rozrodu na catym areale
wystepowania gatunku.® Wybor OSO nie jest dowolny, dyrektywa nakazuje
bowiem uwzglednienie dos¢ precyzyjnych kryteriow ilosciowych, opraco-
wanych przez Bird Life International.® Obszar wyznaczony zgodnie z tymi
kryteriami zatwierdzany jest przez KE i od tego momentu staje sie elemen-
tem ogdlnoeuropejskiej sieci.

Dyrektywa siedliskowa wymaga od krajow cztonkowskich UE och-
rony naturalnych typow siedlisk oraz siedlisk gatunkow roslin i zwierzat
jako podstawowego sposobu zachowania zdolnych do zycia populacji w ich
naturalnym srodowisku. SOO wyznacza sie dla siedlisk wskazanych w za-
taczniku nr 1 oraz gatunkow roslin i zwierzat wymienionych w zataczniku
nr 2. Oba rodzaje SOO nazywane sa potocznie ,,obszarami siedliskowymi”
i stanowia drugi sktadnik obszarow Natura 2000.

Wyznaczanie sieci SOO odbywa sie w trzech etapach. W pierw-
szym etapie rzad panstwa cztonkowskiego opracowuje przy pomocy eks-

edu.pl.

Dyrektywa zawiera 5 zatacznikow.

J. Gromadzka, M. Gromadzki, Dyrektywa Ptasia - zalozenia, realizacja, perspektywy, ,Par-
ki Narodowe” 2003, nr 3 oraz http://www.wigry.win.pl/natura2000/n2000_dp.htm.
Bird Life International to miedzynarodowa organizacja o duzym autorytecie, zajmujaca
sie ochrona ptakow.

" E. Symonides, Natura 2000, dz. cyt,, s. 4.
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pertow i w uzgodnieniu z wlasciwymi wtadzami lokalnymi krajowa liste
proponowanych obszaréw, uwzgledniajacych kryteria przewidziane w za-
taczniku nr 3 dyrektywy siedliskowej. W przypadku typow siedlisk kryte-
ria te odwotuja sie do reprezentatywnosci danego typu na obszarze, ktory
ma by¢ objety ochrona, stosunku powierzchni zajmowanego przez dane
siedlisko w projektowanym obszarze chronionym do catkowitej powierz-
chni zajmowanej przez nie w kraju oraz do stopnia zachowania siedliska,
w tym mozliwosci przywracania Srodowisku jego stanu naturalnego.
W przypadku gatunkow istotna jest takze liczebnos¢ populacji na danym
obszarze, zwlaszcza w stosunku do liczebnosci populacji w catym kraju,
oraz ogolny stan przyrodniczy zajmowanego siedliska. Nastepnie KE oce-
nia, ktore z proponowanych obszaréw zastuguja na status obszaréw o zna-
czeniu wspolnotowym (OZW) jako potencjalnych sktadnikow sieci Natu-
ra 2000 (typy siedlisk, ktorych ochrona ma znaczenie priorytetowe, oraz
obszary wyznaczone dla ochrony priorytetowych gatunkow staja sie taki-
mi elementami sieci automatycznie). Etap koncowy polega na formalnym
zaklasyfikowaniu tych obszarow przez panstwa cztonkowskie jako specjal-
nych obszaréow ochrony.® Zgodnie z art. 28 UOP wyznaczenie obszarow
Natura 2000 nastepuje w drodze rozporzadzenia, wydawanego przez mi-
nistra wlasciwego do spraw srodowiska.

Jesli KE uzna, ze liczba obszarow obu rodzajow w danym kraju jest
niewystarczajaca, wzywa panstwo do uzupelnienia sieci. Najczesciej jest to
spowodowane interwencjami ekspertow lub pozarzadowych organizacji
ekologicznych, ktore twierdza, ze z wczesniejszych ekspertyz wynika ko-
niecznos¢ wyznaczenia wiekszej liczby tych obszarow. Taka sytuacja doty-
czy Polski, ktora obecnie wiaze zatwierdzona przez KE lista obszaréw,
wyznaczona przez organizacje ekologiczne, tzw. shadow list.

Po wyznaczeniu odpowiedniego obszaru nastepuje opracowanie
i wdrozenie planu jego ochrony. Plan ten jest dokumentem ustanawianym
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska na podstawie art. 29 UOP. Jego za-
kres okresla ustawa. Tryb i zakres opracowywania projektu planu wyzna-
cza Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 marca 2005 r. w spra-
wie trybu i zakresu opracowania projektu planu ochrony dla obszaru Na-
tura 2000 (Dz. U. nr 61, poz. 549). Do jego prawidlowego sporzadzenia
konieczne jest jednak zebranie obszernej dokumentacji oraz wnikliwe
wnioskowanie planistyczne oparte na konsultacjach spotecznych. Stwo-
rzony na tej podstawie program zarzadzania ochrona obszaru stuzy prak-
tycznej realizacji ustalen planu ochrony.

8 J. Radziejowski, Problemy z wdrozeniem sieci Natura 2000, dz. cyt.
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Zarzadzanie wyznaczonym obszarem Natura 2000 wynikajace
z UOP mozna przedstawi¢ w nastepujacy sposob.

Minister Srodowiska:

¢ ustanawia rozporzadzeniem plan ochrony obszaru (art. 29,
ust. 1);

¢ nadzoruje funkcjonowanie obszaru (wydaje zalecenia i wy-

tyczne, zada informacji, kontroluje realizacje ustalen planu -
art. 32, ust. 112).

Sprawujacy nadzor (w zaleznosci od rodzaju obszaru
moze nim by¢ wojewoda, nadle$niczy lub dyrektor
parku narodowego):

¢ sporzadza projekt planu ochrony na 5 lat w uzgodnieniu
z wlasciwymi miejscowo radami gmin (art. 29, ust. 2);

¢ ocenia skutecznos¢ ochrony, sporzadzajac raporty co 6 lat (ob-
szary siedliskowe) lub co 3 lata (obszary ptasie, art. 31).

Wojewoda:

¢ koordynuje funkcjonowanie obszaru (art. 32, ust. 3);

¢ zezwala na realizacje projektow lub przedsiewzie¢ mogacych
negatywnie wptynac¢ na przedmioty ochrony, ewentualnie us-
tala zakres kompensacji przyrodniczej (art. 35, ust.1 oraz art.
34, ust. 1);

¢ zawiera umowe z wlascicielem gruntu o finansowanie po-
trzebnych dziatan ochronnych lub zrekompensowanie wpro-
wadzonych ograniczen (art. 36, ust. 3);

Nadlesniczy:

¢ wykonuje samodzielnie zadania ochrony przyrody w lasach,
zgodnie z planem ochrony uwzglednionym w planie urzadze-
nia lasu (art. 32, ust. 4).°

9

M. Wronka, Natura 2000. Poradnik dla samorzqdow lokalnych, http://www.wigry.win.pl/
poradnik/s6.htm.
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Dopiero od momentu wyznaczenia obszaru jako obszaru oficjalne-
go mozna stosowac art. 34 UOP zezwalajacy na realizacje inwestycji na te-
go typu terenach ze wzgledu na nadrzednosc interesu publicznego. Jest to
warte podkreslenia, gdyz w powszechnej $wiadomosci pokutuje przekona-
nie, ze ochrona przyrody w ramach sieci Natura 2000 musi by¢ a priori
sprzeczna z rozwojem gospodarczym danego regionu. Dziatalnos¢ gospo-
darcza na obszarach objetych siecig jest dozwolona, ale pod pewnymi wa-
runkami, okreslonymi w Ustawie o ochronie srodowiska z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. (Dz. U. nr 62, poz. 627, z pézn. zm.; dalej jako POS). Ustawa
ta przewiduje obowiazek przeprowadzenia procedury oceny oddziatywa-
nia na srodowisko (OOS), dzieki ktorej mozna pogodzi¢ potrzeby zarow-
no srodowiskowe, jaki i inwestycyjne.

Celem postepowania okreslonego przez Prawo ochrony srodowis-
ka jest optymalizacja procesu podejmowania decyzji zezwalajacej na reali-
zacje przedsigwziecia - poprzez:

¢ zapewnienie niezbednych informacji zaroéwno organom admi-
nistracji, jak i spoteczenstwu;

¢ prezentacje i oceng rozwigzan wariantowych;

¢ uswiadomienie skali oddziatywan, jakie moze wywotac plano-
wane przedsiewzigcie.

Postepowanie OOS gwarantuje, ze aspekt ochrony srodowiska jest
traktowany réwnorzednie z zagadnieniami ekonomicznymi, spotecznymi
czy politycznymi. Sktada sie¢ ono z dwoch zasadniczych elementéw: po
pierwsze - ustalenia projektow polityki, strategii, planow i programow wy-
mienionych w art. 40 ustawy - Prawo ochrony srodowiska, po drugie -
ustalenia decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia. Oba te elementy stanowia kluczowy sktadnik szeroko ro-
zumianego systemu zarzadzania obszarami Natura 2000. Eksperci czesciej
jednak zwracali uwage na drugi z nich, uwypuklajac problemy pojawiajace
sie¢ wielokrotnie w trakcie postepowania w tym przedmiocie.

Przebieg postepowania w sprawie wydania tej decyzji zalezy od ro-
dzaju przedsiewzigcia. Podzial przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzia-
tywac na srodowisko okreslony jest w rozporzadzeniu Rady Ministrow™,
ktore ustanawia dwa ich zasadnicze rodzaje:

0" Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 1. w sprawie okreslenia ro-

dzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko oraz szczego-
towych uwarunkowan zwiazanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia
raportu o oddziatywaniu na srodowisko (Dz. U. nr 257, poz. 2573 z pdzn. zm).
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¢ przedsiewziecia, dla ktorych sporzadzenie raportu o oddziaty-
waniu na srodowisko jest obowigzkowe (tzw. grupa I);

¢ przedsiewziecia, dla ktorych sporzadzenie raportu o oddziaty-
waniu na srodowisko jest fakultatywne (tzw. Il grupa).

Dodatkowo w POS wyodrebnia grupe przedsiewzie¢ réwniez wy-
magajacych uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (tzw.
grupa III), a ktore zwiazane sa konkretnie z oddziatywaniem na obszary
Natura 2000.

Postepowanie dotyczace wydania decyzji o sSrodowiskowych uwa-
runkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia, a tym samym postepo-
wanie w sprawie OOS, wszczyna sie na wniosek inwestora. W postepowa-
niu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko okresla sie, analizuje
oraz ocenia bezposredni i posredni wplyw danego przedsiewziecia na sro-
dowisko oraz zdrowie i warunki zycia ludzi. Badane sa takze mozliwosci
zapobiegania negatywnemu oddzialywaniu na srodowisko i ograniczania
go oraz ustalany zakres monitoringu.

Wazne jest, ze decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach moz-
na na wnioskodawce natozy¢ obowiazki dotyczace zapobiegania oddziaty-
waniu przedsiewziecia na $rodowisko, ograniczania tego oddziatywania
oraz monitorowania go, a takze odpowiedzialnoé¢ za kompensacje przy-
rodnicza.

Raport o oddzialywaniu przedsiewzigcia na srodowisko zgodnie
z zapisami POS powinien zawiera¢ m.in.:

¢ opis planowanego przedsiewziecia;

¢ opis elementéow przyrodniczych srodowiska objetych zakre-
sem przewidywanego oddzialywania planowanego przedsie-
wziecia;

¢ opis analizowanych wariantow, w tym wariantu polegajacego
na niepodejmowaniu przedsigwzigcia oraz wariantu najkorzyst-
niejszego dla srodowiska, wraz z uzasadnieniem ich wyboru;

¢ uzasadnienie wyboru przez wnioskodawce danego wariantu,
ze wskazaniem jego oddzialywania na srodowisko;

¢ opis przewidywanych znaczacych oddzialtywan planowanego
przedsiewziecia na srodowisko, obejmujacy bezposrednie, po-
Srednie, wtorne, skumulowane, krotko-, srednio- i dtugotermi-
nowe, state i chwilowe oddziatywania na srodowisko;
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¢ opis przewidywanych dzialan majacych na celu zapobieganie
negatywnym oddzialywaniom na srodowisko, ich ogranicza-
nie lub kompensacje przyrodnicza;

¢ analize mozliwych konfliktéw spotecznych zwiazanych z pla-
nowanym przedsiewzieciem.

W przypadku przedsiewziec z III grupy zakres raportu o oddziaty-
waniu na srodowisko powinien by¢ ograniczony do okreslenia oddziaty-
wania przedsiewziecia w odniesieniu do siedlisk przyrodniczych oraz ga-
tunkow roslin i zwierzat, dla ochrony ktoérych zostat wyznaczony obszar
Natura 2000.

Ponadto réwniez ustawa o ochronie przyrody naktada na inwesto-
ra obowiazek przeprowadzenia procedury oceny oddziatywania na srodo-
wisko dla przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na obszary Na-
tura 2000. Jezeli pomimo znaczacego oddzialywania danego projektu prze-
mawiaja za jego realizacja wymogi nadrzednego interesu publicznego,
w tym wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym, i wobec bra-
ku rozwiazan alternatywnych, wtasciwy miejscowo wojewoda, a na obsza-
rach morskich dyrektor wlasciwego urzedu morskiego, moze zezwoli¢ na
realizacje takiego przedsiewziecia (mogacego mie¢ negatywny wplyw na
siedliska przyrodnicze oraz gatunki roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony
zostal wyznaczony obszar Natura 2000). Wspomniane organy musza za-
pewnic¢ kompensacje przyrodnicza niezbedna do zapewnienia spoéjnosci
i wlasciwego funkcjonowania sieci obszaréow Natura 2000. Koszty kom-
pensacji ponosi podmiot realizujacy plan lub przedsiewzigcie. Wojewoda
lub dyrektor urzedu morskiego nadzoruje jej wykonanie.

W wyniku nowelizacji POS w 2005 i 2006 r. zasady dokonywania
ocen zostaly zmodyfikowane oraz uproszczone. Uproszczenia te polegaja
na tym, ze ocene przeprowadza si¢ dla danego przedsiewziecia tylko raz,
na poczatku procesu inwestycyjnego (tj. na etapie wydawania decyzji o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach). Ponadto zawezono krag organow opi-
niujacych i uzgadniajacych, a takze ograniczono mozliwosci dopuszczania
organizacji ekologicznych do udziatu w postepowaniu. Pomimo to poste-
powanie w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko nadal jest okres-
lane jako czasochtonne i op6zniajace przygotowawczy etap inwestycji i po-
zyskiwanie funduszy.

| 212



REALIZAC]A PROGRAMU NATURA 2000

2. Zarzadzanie obszarami chronionymi sieci Natura 2000
i ich funkcjonowanie zZrodlem problemoéw i konfliktow
pomiedzy administracja rzadowa i samorzadowa

e rodla problemow i konfliktow miedzy administracja rzadowa
i samorzadowa - diagnoza sytuacji

W zwiazku z wprowadzeniem sieci terenow chronionych Natura
2000 poszczegdlne organy administracji rzadowej i samorzadowej wypo-
sazono w okreslone ustawowo kompetencje w dziedzinie zarzadzania ty-
mi obszarami. Zakres zadan i procedur zwiazanych z Natura 2000 wykra-
cza poza dotychczasowy system ochrony przyrody w Polsce. Naklada on
na organy publiczne i podmioty prywatne szczegélna odpowiedzialnosc
przy podejmowaniu dziatan mogacych zaktoci¢ funkcjonowanie chronio-
nych ekosystemow. W procesie akcesyjnym nie ustanowiono zadnych
okreséw przejsciowych dla wprowadzenia europejskiej sieci ekologiczne;.
Wyznaczanie obszarow chronionych nie zostalo zakonczone; ich lista,
funkcjonujaca od 2004 r., nie jest jeszcze petna. Ponadto z adaptacja prog-
ramu Natura 2000 zwigzany jest szereg problemow, w tym przede wszyst-
kim:

¢ sprzeczne interesy rzadu i samorzadow;

¢ brak wiedzy merytorycznej na temat programu;

¢ zaklocenie dotychczasowych proceséw inwestycyjnych;

¢ brak inwentaryzacji srodowiskowej,

¢ krzyzowanie sie kompetencji organow wtadzy publicznej;

¢ brak systemu monitorowania chronionych gatunkow i siedlisk;

¢ problemy z finansowaniem ochrony Srodowiska w ramach
Natury 2000.

Sprzeczne interesy rzadu i samorzadow

Jednym z zadan panstwa jest dbanie o bezpieczenstwo ekologicz-
ne. Potrzeba kompleksowego chronienia ekosystemow wynika dodatkowo
z tego, iz na poziomie lokalnym istnieja inne priorytety, niekoniecznie sta-
wiajace dbalos¢ o srodowisko na pierwszym miejscu. Wiadze samorzado-
we postrzegaja nieraz ochrone zagrozonych gatunkow roslin i zwierzat
wymienionych w dyrektywach unijnych, wtaczana do prawa polskiego, ja-
ko instrument narzucony z gory, ograniczajacy lokalne inicjatywy oraz
uniemozliwiajacy rozwdj samorzadow i ich gospodarki przestrzennej. Stad
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czestym zjawiskiem jest traktowanie Natury 2000 jako matlo istotnego
programu, ktérego nie warto wdraza¢, oraz niechetne nastawienie wobec
koncepcji ochrony przyrody, jaka zawiera 6w program.™ Samorzadom bra-
kuje $wiadomosci, ze realizacja jego zasad nie musi by¢ sprzeczna z roz-
wojem gospodarczym danego regionu. Prawo przewiduje rozmaite mecha-
nizmy i procedury podejmowania decyzji, ktore stwarzaja mozliwos¢ uw-
zglednienia potrzeb gospodarczych, spotecznych oraz srodowiskowych.
Wprawdzie nie zawsze udaje sie catkowicie unikna¢ szkoéd w srodowisku,
czesto jednak mozna je znaczaco ograniczyc.

Z drugiej strony samorzady pozbawione wsparcia administracji
rzadowej oraz nieobjete rzetelna polityka informacyjna zmuszone sa do sa-
modzielnego rozwiazywania konfliktéw, jakie rodzi program Natura 2000,
niezwykle mocno antagonizujacych lokalne spotecznosci.

Brak wiedzy merytorycznej na temat programu Natura 2000

eroditem wielu problemow jest fakt, ze wiekszos¢ samorzadowcow
nie zna w szczegotach programu i procedur zwiazanych z prowadzeniem
okreslonych dziatan na terenach chronionych. Brak znajomosci zasad Na-
tury 2000 skutkuje licznymi bledami popetnianymi na etapie planowania
konkretnych przedsiewziec. Jest to o tyle wazne, ze KE Scisle kontroluje,
czy wszystkie procedury zostaty dopetnione w prawidtowy sposob. Na
podstawie przepisow ustawy o ochronie przyrody petna procedura plano-
wania inwestycji w obszarze chronionym obejmuje:

¢ przygotowanie wariantow lokalizacji inwestycji;
¢ przeprowadzenie konsultacji spotecznych;

¢ ocenienie wplywu na srodowisko;

¢ zaplanowanie kompensacji przyrodniczej.

Kazde z tych dzialan musi by¢ przeprowadzone w sposob rzetel-
ny, KE nie uznaje zasadnosci skracania procedur z uwagi na szybsze za-
konczenie inwestycji. Jako przyktad takiego nieakceptowanego dzialania
mozna podac sytuacje, w ktorej samorzady koncentruja sie na wybranym
przez siebie wariancie lokalizacji inwestycji, nie przyktadajac wiekszej wa-
gi do wyznaczenia wariantow alternatywnych. Problemy pojawiaja sie tak-

11

Wedtug pracownika Departamentu Parkow Narodowych i Obszaréw Natura 2000
w Ministerstwie Srodowiska, z kiorym grupa spotkata sie dnia 6 lutego 2008 r., osoby
powiazane z gospodarka wodna niefortunnie przedstawialy program Natura 2000, co
w nastepstwie zrodzito przekonanie, iz de facto przez program ten wprowadzany jest
mechanizm ochrony przyrody na wzor funkcjonujacych juz w Polsce parkéw narodo-
wych czy rezerwatdéw przyrody - a to z kolei uniemozliwia realizacje okreslonych pro-
jektow inwestycyjnych.
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ze wtedy, gdy wladze lokalne przy prowadzeniu konsultacji spotecznych
nie uwzgledniaja wszystkich interesariuszy, co moze by¢ przedmiotem
skargi do KE - przy czym Komisja nie okresla w sposob szczegotowy, kto
i w jakim przypadku jest strona w tych konsultacjach. Zdarzaja sie row-
niez przypadki, ze organizacje spoteczne prezentuja w konsultacjach od-
mienne stanowiska, co utrudnia podjecie decyzji inwestorowi, ktéry nie
moze zlekcewazy¢ zadnej ze stron.

Realizacje procedur konsultuje Ministerstwo Srodowiska, ktére od-
powiada za wypelnianie zobowiazan Polski w zakresie Natury 2000. Po-
niewaz wciaz pojawia si¢ sporo btedéw na tym polu, Ministerstwo rozpo-
czelo realizacje Projektu Komunikacyjnego, obejmujacego m.in. szkolenia
przedstawicieli sektora publicznego na temat programu Natura 2000.*

Zaklocenie dotychczasowych procesow inwestycyjnych

Wiele projektow inwestycyjnych, zwlaszcza drogowych, przez wie-
le lat oczekiwalo na realizacje. Czesto zdarza sie, ze opracowywane i przy-
gotowywane od dawna inwestycje znajduja sie na terenach, ktore staly sie
czesScig sieci Natura 2000.

Kolejny problem zwiazany jest z wymogiem istnienia miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowania
rozwoju przestrzennego w przypadku planowania inwestycji na obszarach
chronionych. Nalezy podkresli¢ fakt, ze wiele samorzadéw takich doku-
mentow nie posiada, a istniejace plany czesto nie sa koherentne z lokaliza-
¢ja obszaréw chronionych.®® Problem ten wynika stad, iz plany zagospo-
darowania przestrzennego zaréwno o wymiarze krajowym, regionalnym,
jak i lokalnym nie zostaly zweryfikowane po wprowadzeniu sieci ekolo-
gicznej Natura 2000. Ponadto utrudnione jest planowanie inwestycji na
obszarach wymienionych w shadow list, poniewaz istnieje mozliwos¢ wia-
czenia tych terenow do sieci Natura 2000 i poddania ich jej zasadom. Do
momentu ostatecznego zakonczenia inwentaryzacjii zamkniecia listy ob-
szarow chronionych wszelkie prace budowlane lub remontowe na wieksza
skale sa bardzo ograniczone.! Rodzi to problem zwiazany z wykorzysta-
niem srodkow unijnych na realizacje okreslonych inwestycji, moze bowiem
dochodzi¢ do opdznien i zaktécenia procesu wydatkowania zapisanych
w budzecie srodkéw finansowych.

2 Szerzej o programie komunikacyjnym w dalszej czesci raportu.

Informacje uzyskane podczas spotkania z pracownikami Generalnej Dyrekcji Drog Kra-
jowych i Autostrad dnia 26 lutego 2008 1.

Problem ten zostal poruszony przez pracownikéw Departamentu Drég i Autostrad
w Ministerstwie Infrastruktury podczas spotkania 19 marca 2008 r.

13
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Brak inwentaryzacji srodowiska. Wielu ekspertow z dziedziny
ochrony srodowiska wskazuje na jeden podstawowy btad popetniony przy
wyznaczaniu sieci obszarow chronionych w naszym kraju, mianowicie nie-
przeprowadzenie pelnej inwentaryzacji sSrodowiska. Lokalizowanie obsza-
réw Natury 2000 wymagato rzetelnego sprawdzenia miejsc wystepowania
danych gatunkow, ich liczebnosci oraz stanu. Niestety w wielu przypad-
kach oparto sie na starych danych dotyczacych tych zagadnien, albo tylko
na niepopartych badaniami przypuszczeniach. Taka sytuacja stwarza prob-
lemy, poniewaz inwestorzy musza na wiasna reke przeprowadza¢ inwenta-
ryzacje, aby sprawdzi¢, czy okreslony gatunek rzeczywiscie wystepuje na
danym terenie. Przykltadem moga by¢ Bory Dolnoslaskie, wpisane na liste
obszaréw chronionych m.in. ze wzgledu na wystepujacy tam gatunek cie-
trzewia, ktory w rzeczywistosci od wielu lat nie byt obserwowany na tym
terenie. Wlasciwa inwentaryzacja na szeroka skale zostala rozpoczeta do-
piero w 2007 r.*°

Brak pelnej listy obszaréow wystepowania chronionych gatunkow
rodzi réwniez ryzyko, ze kazdy sygnal, ptynacy od organizacji ekologicz-
nych, dotyczacy wystepowania na okreslonym terenie chronionego gatun-
ku moze skutecznie zablokowa¢ przeprowadzane tam na duza skale prace
budowlane albo remontowe.

Krzyzowanie si¢ kompetencji organow wiladzy publicznej

Sie¢ Natura 2000 natozona zostata na polski system ochrony przy-
rody, obejmujacy m.in. parki narodowe, parki krajobrazowe, rezerwaty
przyrody, pomniki przyrody i obszary chronionego krajobrazu. W wyniku
tego rownolegle funkcjonuja dwa systemy - unijny i polski. W wielu przy-
padkach wspotistnieja one na jednym obszarze. Tak sie przedstawia sytu-
acja np. elementow sieci Natura 2000 znajdujacych si¢ na terenie parkow
narodowych. Dyrektor parku zarzadza jego obszarem, natomiast obszar
Natury nadzorowany jest przez wojewode. W przypadku przeprowadza-
nia w takim miejscu lub w jego bezposrednim sasiedztwie jakichs inwes-
tycji potrzebne jest uzgodnienie ich wptywu na srodowisko w dwoch za-
kresach:

¢ uzgodnienie warunkow realizacji przedsiewzigcia majacego
wplyw na srodowisko parku narodowego dokonywane przez
dyrektora parku (zgodnie z art. 10 ust. 6 UOP),

% Informacje uzyskane podczas spotkania z prof. Janem Szyszka dnia 20 marca 2008 r.

Na problem braku inwentaryzacji wskazywali wszyscy rozmoéwcy, z jakimi grupa war-
sztatowa miata okazje sie spotkac.
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¢ uzgodnienie dotyczace wptywu na srodowisko obszaru Natu-
ra 2000 dokonywane przez wojewode (zgodnie z art. 48, ust. 2,
pkt 3 POS).

Moze dojé¢ do sytuacji, w ktdorej uzgodnienia te beda ze soba
sprzeczne i planowane przedsiewzigcie nie dojdzie do skutku.*®

Brak systemu monitorowania sieci Natura 2000

Za monitoring obszaréw chronionych Natura 2000 odpowiedzial-
ni sa wojewodowie oraz dyrektorzy urzedow morskich. Dziatania takie po-
winny zosta¢ okreslone w planie ochrony, wspottworzonym z udziatem
rad gmin. Stan gatunkow i siedlisk chronionych winien by¢ okreslany
w sprawozdaniach sktadanych co 3 i co 6 lat. Problemem jest brak sieci
wyspecjalizowanych osrodkow badawczych, ktore moglyby na biezaco
prowadzi¢ taki monitoring i zajmowac si¢ opracowywaniem sprawozdan.
Obecnie system kontroli gatunkéw chronionych wspomagany jest przez
polskie struktury ochrony srodowiska - parki narodowe, parki krajobra-
zowe, rezerwaty przyrody, nadlesnictwa itd. Nie stanowi jednak rozwiaza-
nia systemowego.

Problemy z finansowaniem ochrony srodowiska
w ramach programu Natura 2000

W trakcie negocjacji akcesyjnych dla nowych krajow cztonkow-
skich nie przewidziano zadnych srodkéw na zarzadzanie obszarami Natu-
ra 2000. Istnieja za to srodki w ramach Programu Rolno-Srodowiskowego
na czesciowa rekompensate dla rolnikow prowadzacych swoja dziatalnosc
na obszarach wtaczonych do sieci Natura 2000. Oprocz tego mozliwe jest
ubieganie si¢ o dofinansowanie konkretnych projektéw w ramach fundu-
szu LIFE+.!' Problem stanowi natomiast finansowanie wykonywania za-
dan zwiazanych z zarzadzaniem obszarami chronionymi. Sa to m.in. kosz-
ty zwiazane z wariantowaniem, dokonywaniem ocen oddziatywania na $ro-
dowisko oraz przeprowadzaniem konsultacji spotecznych, niezbednych
do realizacji projektow inwestycyjnych samorzadow - moze si¢ to okazac
znacznym obciazeniem dla budzetéw samorzadowych.

Aspekt finansowy ma dodatkowy wymiar, jesli chodzi o srodki
unijne na realizacje okreslonych inwestycji na obszarach Natury 2000: uru-
chomienie srodkéw na przeprowadzenie przedsiewzie¢ budowlanych czy

6 Informacje uzyskane podczas spotkania z Dyrektorem Kampinoskiego Parku Narodo-

wego Jerzym Misiakiem dnia 6 marca 2008 r.

7 Informacje uzyskane podczas spotkania z prof. Janem Szyszka.

| 217



‘WSPOEDZIAEANIE ADMINISTRACJI RZADOWE] Z ADMINISTRACJA SAMORZADOWA

remontowych, ktore przewidziane zostaly do sfinansowania z funduszy
unijnych, uzaleznione jest Scisle od dopetnienia wszystkich procedur.

Ksztaltowanie nowej polityki zarzadzania siecia Natura 2000

Brak znacznego spolecznego poparcia dla programu Natura 2000
ma wiele przyczyn. Bez watpienia jedna z najwazniejszych jest niewtasciwa
oraz nieskuteczna polityka informacyjna administracji panstwowej w tym
zakresie. Wiele sposrod negatywnych opinii kierowanych pod adresem
programu (wyrazanych m.in. przez okreslone grupy zawodowe) powodu-
je, iz jest on postrzegany jako instrument narzucony z gory i utrudniajacy
lokalna aktywnos¢ gospodarcza.

Najwazniejsza potrzeba, jaka zauwazyta administracja panstwowa,
stalo sie zatem kreowanie pozytywnego obrazu programu Natura 2000.
Stuzy¢ temu ma Projekt Komunikacyjny, ktorego celem jest poglebienie
wiedzy lokalnych spotecznosci na temat ochrony réznorodnosci biologicz-
nej oraz wyksztatcenie u kadry urzedniczej umiejetnosci efektywnego za-
rzadzania sfera zwiazana z ochrona srodowiska naturalnego w Polsce. Pro-
jekt, ktérym zajmie sie Ministerstwo Srodowiska, realizowany bedzie w ra-
mach srodkow przejsciowych (tzw. Transition Facility) w postaci programu
twinningowego, czyli tzw. wspotpracy blizniaczej migedzy administracja
nowego i starego panstwa cztonkowskiego; partnerem strony polskiej jest
Hiszpania.*®

Umowa o wspotpracy w ramach Projektu Komunikacyjnego pod-
pisana zostata pomiedzy Polska a Hiszpania 18 stycznia 2008 r., a jego re-
alizacja rozpoczeta sie 19 lutego 2008 r. Sktadaja si¢ nan trzy kompo-
nenty:

¢ program treningowy dla zarzadzajacych siecia Natura 2000;
¢ dzialania komunikacyjne na wybranych obszarach Natura 2000;
¢ wspolpraca miedzysektorowa.

W ramach pierwszego komponentu projekt przewiduje intensyw-
ny cykl treningowy (6 razy po 3 dni) w zakresie public relations oraz za-
rzadzania programem Natura 2000. Celem treningu jest wyszkolenie war-

8 Strona polska wybrata do wspotpracy Hiszpanie, poniewaz w panstwie tym sie¢ Natura

2000 jest najwieksza sposrod panstw ,starej pigtnastki” - obszary objete ochrona w ra-
mach tego programu stanowig blisko 30% powierzchni kraju. Dodatkowo strona hisz-
panska zdawala sobie sprawe, iz przyjecie nowych panstw do Unii Europejskiej ozna-
czac bedzie zmniejszenie srodkow dla samej Hiszpanii, a jednoczesnie, ze Unia bedzie
kiadla szczegdlny nacisk na obszary Natury 2000 (jest to sygnalizowane przez UE
w kolejnej perspektywie finansowej 2013-2020), zatem dla strony hiszpanskiej wspot-
praca z Polska oznacza mozliwos¢ inwestycji w ochrone przyrody.
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tosciowych trenerow, ktorzy odpowiedzialni beda za nadzorowanie sieci
i zarzadzanie nia na okreslonym obszarze. Zaktada sie, iz wyszkolone zos-
tana 4 osoby na poziomie wojewodztwa, maksymalnie 4 osoby z poziomu
centralnego oraz po jednym trenerze z urzedéow morskich. Na poziomie
wojewodzkim przewiduje sig, iz stosowne umiejetnosci w zakresie nowo-
czesnego zarzadzania zdobeda: Wojewodzki Konserwator Przyrody, osoba
wskazana przez Wojewodzkiego Konserwatora Przyrody, pracownik par-
ku krajobrazowego (bedacego w gestii wojewody) i pracownik parku na-
rodowego (podlegajacego Ministrowi Srodowiska).*®

Drugi komponent zaktada, iz na okreslonym obszarze, ktory obje-
ty jest ochrona Natura 2000, beda realizowane dziatania komunikacyjne
(spotkania, warsztaty) majace zintegrowac spotecznos¢ lokalna wobec
programu Natura 2000. Ich miejsca wybierac bedzie wojewoda.

Wspétpraca miedzysektorowa (trzeci komponent) zaklada zaanga-
zowanie w projekt okreslonych jednostek (obok Ministerstwa Srodowiska).

Projekt Komunikacyjny zarzadzany bedzie przez polsko-hiszpan-
ski Komitet Sterujacy. Dodatkowo strona polska powota 30-osobowy Ko-
mitet Sterujacy dla swojej czesci projektu. Na czele polskiego komitetu stat
bedzie 7-osobowy Scisty zarzad (m.in. przedstawiciele Ministerstwa Rol-
nictwa, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Ministerstwa Infrastruktury,
Ministerstwa Srodowiska oraz Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Auto-
strad - GDDKIiA) pod przewodnictwem Gtéwnego Konserwatora Przyro-
dy. Niezwykle istotna role w catosci projektu maja odgrywac tzw. grupy
sektorowe (zwane réwniez grupami roboczymi), ktére pod nadzorem przed-
stawiciela Komitetu Sterujacego winny opracowac podreczniki, stanowiace
bogate materialy analityczne i zrodtowe.?

Z punktu widzenia wspotpracy administracji rzadowej z samorza-
dowa wazna role odgrywa fakt, iz samorzad lokalny stanowic¢ ma w zatoze-
niach projektu aktywna strone dziatan (zaréwno podmiotows, jak i przed-
miotowa), co gwarantowac ma chociazby miejsce w Komitecie Sterujacym
dla przedstawiciela Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

% Biorac pod uwage zadania, jakie winny by¢ realizowane w ramach Natury 2000, oraz

fakt, iz to wojewoda jest wlasciwym koordynatorem dla tego programu na poziomie
wojewodztwa, wyszkolenie 4 0s6b z poziomu wojewodztwa jest szczegdlnie istotne dla
realizacji Projektu Komunikacyjnego, gdyz to wlasnie na tym poziomie potrzeba spraw-
nego, nowoczesnego zarzadzania.

Projekt przewiduje powolanie nastepujacych grup sektorowych: lesnictwo, rolnictwo,
infrastruktura, gospodarka wodna oraz planowanie przestrzenne. Powyzsze grupy ro-
bocze opracuja nastepujace podreczniki: Korgysci z Natury 2000 w lesnictwie, Korzysci
Natury 2000 w rolnictwie, Natura 2000 a gospodarka wodna, Natura 2000 a planowanie
przestrzenne. Wymienione opracowania moga odegra¢ wazna role edukacyjng oraz in-
formacyjna.

20

| 219



‘WSPOEDZIAEANIE ADMINISTRACJI RZADOWE] Z ADMINISTRACJA SAMORZADOWA

Studium przypadku: Rospuda

Rospuda to rzeka w potnocno-wschodniej Polsce objeta ochrong
w ramach programu Natura 2000. Koncepcja wykorzystania tego obszaru
pod budowe wezta drog krajowych i miedzynarodowych w Augustowie,
lezacym w bezposrednim sasiedztwie doliny Rospudy, pojawita sie na po-
czatku lat 90.# Miasto to jest bowiem waznym weztem komunikacyjnym,
a przebiegajace przez nie drogi prowadza do przejs¢ granicznych z Litwa.
Znaczenie tego obszaru zostato potwierdzone na kolejnych konferencjach
Ministrow Transportu UE na Krecie w 1994 i w Helsinkach w 1997 r. Wy-
nikiem konferencji byto zalecenie, aby jeden z czterech planowanych trans-
europejskich korytarzy transportowych przebiegat przez Polske. Pierwszy
Europejski Korytarz Transportowy (zwany potocznie Via Baltica) ma pota-
czy¢ kraje Europy Zachodniej przez Warszawe z Krajami Battyckimi az do
Helsinek. Na obszarze Polski jego trasa powinna prowadzi¢ przez woje-
wodztwo podlaskie, na linii Suwatki-Augustow.?

W 1997 r. Generalny Dyrektor Drog Publicznych w Warszawie za-
twierdzit Koncepcje Programowa Obwodnicy Augustowa wedtug ,Alterna-
tywy Il wariant IV L7, a stusznos¢ wyboru tego wariantu potwierdzita Wo-
jewodzka Komisja Ochrony Przyrody w Biatymstoku. Pod koniec roku
2002 GDDKIA ztozyla wniosek o wydanie decyzji w sprawie warunkow
zabudowy i zagospodarowania terenu obwodnicy Augustowa. W marcu
kolejnego roku wydano decyzje.

Konflikt w Dolinie Rospudy rozpoczat si¢ w momencie, gdy do Sa-
morzadowego Kolegium Odwotawczego w Suwatkach ztozono odwotanie
od decyzji Burmistrza Augustowa. Poniewaz Kolegium utrzymato w mocy
zaskarzona decyzje, do Naczelnego Sadu Administracyjnego ztozono skar-
ge na decyzje Kolegium, jednak zostata ona oddalona. W kolejnych latach
powtarzaly sie analogiczne sytuacje, a mianowicie sktadanie przez GDDKiA
wnioskow do Wojewody Podlaskiego o wydanie zezwoleri na budowe ob-
wodnicy Augustowa oraz zglaszanie przez proekologiczne organizacje po-
zarzagdowe zazalen i odwolan od wydanych w tej sprawie decyzji. Warto
odnotowag, ze 5 grudnia 2005 r. odbylo sie posiedzenie Zespotu Robocze-
go ds. Inwestycji Liniowych Krajowej Komisji ds. Ocen Oddzialywania na

2L W zwiazku z nasilajacym sie ruchem samochodowym pierwsza inicjatywe wykorzysta-

nia okolic Augustowa dla potrzeb komunikacyjnych podjeta w 1992 r. Generalna Dy-
rekcja Drog Publicznych w Warszawie; w nastepnym roku 6wczesny przewodniczacy
Rady Miejskiej w Augustowie zwrdcit sie do Ministra Transportu i Gospodarki Mor-
skiej z prosba o budowe obwodnicy wokoét miasta Augustow. Zob. materiaty dotyczace
obwodnicy Augustowa w dziale ,Raporty i analizy” na stronie http://www.gddkia.gov.pl

22 Zob. Via Baltica Expressway, http://www.viabalticainfo.org
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Srodowisko.? Kilka dni pozniej Minister Srodowiska uchylit decyzje Woje-
wody Podlaskiego z wrzesnia tego samego roku o budowie obwodnicy
Augustowa.

W odpowiedzi GDDKIA uwzglednita wnioski Komisji ds. Ocen
Oddzialywania na Srodowisko w Aneksie do raportu o oddzialywaniu na
srodowisko planowanego przedsiewziecia polegajacego na budowie ob-
wodnicy Augustowa oraz uzupetnita wniosek o wydanie decyzji w sprawie
srodowiskowych uwarunkowan zgodnie z postanowieniem Ministra Sro-
dowiska. 9 lutego 2007 r. Wojewoda Podlaski wydat pozwolenie na budo-
we obwodnicy Augustowa.” Zatwierdzony do realizacji wariant przewidy-
wat budowe obwodnicy na dtugosci 17,2 km, z czego 7 km biegnie przez
obszar chronionego krajobrazu i specjalnej ochrony ptakéw - Puszcze Au-
gustowska. Doling Rospudy, chroniona w ramach sieci Natura 2000, pla-
nowana trasa miata przekroczy¢ estakada o dtugosci ok. 500 m.

Przeciwnicy realizacji tego przedsiewziecia opowiadaja si¢ za alter-
natywnym wariantem przebiegu fragmentu trasy Via Baltica na odcinku
Augustow-Suwatki. Wariant ten, zwany Wariantem przez Chodorki, opra-
cowato w 2006 1. Stowarzyszenie Integracji Stotecznej Komunikacji. Zgod-
nie z tym projektem trasa moglaby by¢ poprowadzona wzdtuz linii wyso-
kiego napiecia i przekroczy¢ Rospude w Chodorkach, w miejscu istnieja-
cego mostu. Przewiduje sig, ze dzieki temu projektowana trasa wkroczyta-
by na potencjalne obszary chronione Natura 2000 w dolinie rzeki na kil-
kaset metrow, a nie jak wedtug wariantu GDDKIA - na ponad 6 kilome-
trow.

W okresie prac geodezyjnych zwiazanych z budowa obwodnicy
wedtug projektu GDDKIA, 26 kwietnia 2007 r. Wojewodzki Sad Adminis-
tracyjny w Warszawie uchylil postanowienie Ministra Srodowiska z dnia
14 lipca 2006 r. w sprawie omawianej drogi.® Zakwestionowano decyzje
dopuszczajaca, by inwestycja w dolinie rzeki Rospudy mogta zostac zreali-
zowana wylacznie w jednej z dwoch wersji projektu GDDKIA (w postaci
estakady nad Dolina Rospudy badz w postaci tunelu biegnacego pod nia),
a sad nakazat ponowne rozwazenie przebiegu obwodnicy Augustowa. Ko-
lejne miesiace 2007 r. przyniosty nastepne korzystne dla obroncow wa-
riantu alternatywnego wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie: 26 pazdziernika 2007 r. wyrok WSA wstrzymat wykonanie
pozwolenia na budowe wydanego 9 lutego 2007 r. przez Wojewode Pod-

% Do zadan Krajowej Komisji ds. Ocen Oddzialywania na Srodowisko nalezy m.in. przy-

gotowanie opinii w sprawach nalezacych do kompetencji Ministra Srodowiska, zwiaza-
nych z procesem inwestycyjnym i systemem ocen oddziatywania na srodowisko.
Przytoczone kalendarium pochodzi ze strony internetowej http://www.gddkia.gov.pl
Zob. Decyzja ministra uchylona przez sqd, http://www.pracownia.org.pl
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laskiego; 10 grudnia 2007 r. WSA uchylit decyzje Ministra Srodowiska do-
tyczaca srodowiskowych warunkow zgody na budowe obwodnicy Augus-
towa przez Doline Rospudy.?

W konflikcie w sprawie Doliny Rospudy uczestniczy rowniez Ko-
misja Europejska, ktora stwierdzita, ze budowa obwodnicy jest sprzeczna
z unijnym prawem dotyczacym ochrony terenéw Natura 2000.” 20 lutego
2007 r. podczas spotkania w Brukseli z polskim Ministrem Srodowiska
europejski komisarz ds. srodowiska zazadal, w imieniu KE, wstrzymania
prac przy budowie obwodnicy Augustowa. Kolejnym krokiem byt ztozony
przeciwko Polsce pozew w zwiazku ze ztamaniem unijnego prawa, wnie-
siony przed Trybunatl Sprawiedliwosci w Luksemburgu. Zgodnie z wczes-
niejszymi zapowiedziami 30 lipca 2007 r. KE zwrdcita sie do Trybunatu
z prosba o wydanie nakazu wstrzymania prac przy budowie obwodnicy
Augustowa.®

Powyzsze wyroki sadowe, nieprzejednane stanowisko organizacji
pozarzadowych oraz wystapienia przedstawicieli instytucji i organow UE
spowodowaly, ze obecny Minister Srodowiska zapowiedzial zwolanie
okragtego stolu w sprawie budowy obwodnicy Augustowa przez doline
Rospudy. Pierwsze takie spotkanie z udzialem GDDKIiA, ekspertéw nauko-
wych, wladz samorzadowych i organizacji pozarzadowych odbylo si¢
9 stycznia 2008 r., a jego wynikiem bylo postanowienie o zleceniu prze-
prowadzenia skroconej analizy poréwnawczej trzech wariantow budowy
obwodnicy, w tym wariantu proponowanego przez organizacje pozarzado-
we.?

Glownym powodem konfliktu wokoét budowy obwodnicy Augus-
towa jest problem systemowy zwiazany z planowaniem przestrzennym na
obszarach chronionych Natura 2000. Bledne podejscie do wiekszosci in-
westycji znalazto swe pelne odzwierciedlenie w konflikcie wokot Rospudy,
w ktérym to strona rzadowa (inwestor - GDDKIA i Ministerstwo Srodo-
wiska) prezentowata sztywne stanowisko wobec jakichkolwiek zewnetrz-
nych propozycji. Co prawda jeszcze pod koniec lat 90. Generalny Dyrek-
tor Drog Publicznych w Warszawie nie byl zobowiazany wymaganiami Na-
tury 2000 i uzyskatl zgode wtasciwych stuzb ochrony przyrody na realiza-
cje wybranego wariantu, niemniej niepotrzebnie odrzucit wszelkie inicjaty-
wy organizacji pozarzadowych wyposazonych w nowe instrumenty prze-
ciwdzialania degradacji srodowiska naturalnego. Wychodzac naprzeciw

% Zob. Kalendarium wydarzen, http://www.pracownia.org.pl

Zob. Komisja Europejska: ,,Via Baltica” niezgodna z unijnym prawem!, http://www.viabal-
ticainfo.org.

Zob. Kalendarium wydarzen, dz. cyt.

Tamze.
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zadaniom lokalnej spotecznosci, z gory odrzucono mozliwos¢ podjecia
dialogu z obronicami Doliny Rospudy, przez co niekorzystna dla calej spra-
wy, nieudana wspotpraca GDDKIA z samorzadem Augustowa i Wojewoda
Podlaskim skutkowata konfliktem na skale ogdlnoeuropejska. Dopiero
stanowczo$¢ KE i wyroki sadowe zwrécity uwage decydentéow na koniecz-
nos¢ ponownego zbadania réznych mozliwosci przebiegu trasy Via Baltica
na odcinku Augustow-Suwatki.

Budowa obwodnicy Augustowa jest jednym z wielu przedsiewzie¢
infrastrukturalnych, ktére zostaly zaplanowane w przesztosci, a ich realiza-
cja przypadia na okres zupelnie odmiennej sytuacji prawnej obowiazujacej
w tym zakresie. W zwiazku z tym nalezaloby wprowadzi¢ nakaz ponow-
nego przygotowywania takiej inwestycji na jak najwczesniejszym etapie,
a bezwzglednie przy zgtaszaniu wariantow planowanych dziatan.

Jest przy tym wazne, by uniezalezni¢ rodzaj i zakres inicjatyw in-
stytucji publicznych od sytuacji politycznej i nacisku ze strony spoteczen-
stwa. Wladze administracyjne powinny w kazdym wypadku bra¢ pod uwa-
ge w swych dziataniach propozycje kazdej strony konfliktu oraz dazy¢ do
podejmowania decyzji na podstawie wynikow ekspertyz naukowych. Za-
pewne rowniez instytucja okraglego stotu powinna stac sie istotnym ele-
mentem uzgadniania wspélnego stanowiska pomiedzy wtadzami, spote-
czenstwem i organizacjami pozarzadowymi.

3. Rekomendacje

W zakresie wspotpracy administracji rzadowej z samorzadem lo-
kalnym w kwestii tworzenia i funkcjonowania obszarow Natura 2000, na
podstawie przeprowadzonej analizy prawnej, studiow przypadkow oraz
informacji otrzymanych od ekspertow, autorzy raportu doszli do nizej wy-
mienionych wnioskoéw oraz rekomenduja przedstawione ponizej rozwia-
zania. Dla przejrzystosci raportu rekomendacje podzielono wedtug naste-
pujacych problemow:

¢+ Rekomendacje dotyczace uwarunkowan prawnych systemu

ochrony przyrody w Polsce, w tym podziatu kompetencji w tej
dziedzinie pomiedzy administracja rzadowa i samorzadowa.

¢ Ocena systemu zarzadzania siecia Natura 2000 i zasad jej fi-
nansowania oraz propozycje rozwiazan instytucjonalnych
w tym zakresie.

¢ Znaczenie i ksztaltowanie polityki informacyjnej dotyczacej
ochrony przyrody w Polsce jako podstawy wspotdziatania ad-
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ministracji rzadowej, samorzadowej oraz partneréw prywat-
nych.

Uwarunkowania prawne systemu ochrony przyrody w Polsce

Wprowadzenie w ustawie o planowaniu przestrzennym przepi-
su o obowiazku wlaczania planu ochrony sieci Natura 2000 do miej-
scowych planow zagospodarowania. Brak takiego przepisu jest podsta-
wowym problemem w zakresie rozwiazan prawnych, wielokrotnie poru-
szanym przez ekspertow. W przypadku kolizji juz istniejacych planéw za-
gospodarowania przestrzennego z planami ochrony przyrody pierwszen-
stwo stosowania powinien mie¢ plan ochrony.

Aktualizacja planow zagospodarowania przestrzennego. Wiele
jednostek samorzadowych posiada plany opracowane przed 2004 r., a wiec
przed wejsciem w zycie przepisow o tworzeniu sieci Natura 2000. Potrzeb-
ne sa takze mechanizmy sankcjonujace tworzenie planéw przestrzennych,
tam gdzie ich jeszcze nie ma, gdyz brak takich planow jest rowniez wiel-
kim problemem.

Zmiany w ustawie o ochronie przyrody w celu wzajemnego dos-
tosowania polskiego systemu ochrony srodowiska i programu Natura
2000 w kwestii kompetencji na obszarach podwoéjnej ochrony. W zwiaz-
ku z natozeniem sie sieci Natura 2000 na istniejacy wczesniej polski sys-
tem ochrony przyrody natozyly sie takze na siebie kompetencje niekto-
rych organéw w zakresie zarzadzania obszarami chronionymi. Sytuacja ta
prowadzi do niepotrzebnego rozproszenia wysitkow na rzecz ochrony cen-
nych przyrodniczo obszaréw, a co wiecej, powoduje powazne komplikacje
w procesie planowania inwestycji. Ponadto polskie organy systemu ochro-
ny przyrody powinny zosta¢ wlaczone w system monitoringu sieci Natura
2000.

Nowelizacja ustawy - Prawo ochrony srodowiska. Eksperci zwra-
caja uwage na procedure oceny oddzialywania na srodowisko, wskazujac
pewne problemy. Po pierwsze, sporzadzane na wniosek inwestora doku-
menty z zakresu ocen oddzialywania na srodowisko czesto cechuje zla ja-
kos¢. Niedostateczny jest ich zakres, sa nierzetelne albo nieprofesjonalnie
przygotowane. Postulowana jest zatem dokladniejsza kontrola jakosci
tych dokumentéow. Organami przeprowadzajacymi kontrole sa Krajowa
Komisja do Spraw Ocen Oddziatywania na Srodowisko oraz wojewddzkie
komisje do spraw ocen oddzialywania na srodowisko. Do poprawy jakosci
omawianych dokumentéow mogtoby sie przyczyni¢ zwiekszenie kompe-
tencji komisji, a takze ograniczenie kregu osob, ktore moga by¢ autora-
mi tych dokumentéw. Druga sprawa to postulowana koniecznos¢ bar-
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dziej szczegolowego zdefiniowania pojecia dzialan kompensacyjnych.
Te proponowane przez inwestoréw (wielokrotnie, przy inwestycjach np.
infrastrukturalnych, inwestorem sa jednostki administracji rzadowej, jak
i samorzadowej) czesto spotykaja sie z krytyka organizacji ekologicznych,
ktore w ten sposob skutecznie blokuja przeprowadzanie inwestycji.

Ocena systemu zarzadzania siecia Natura 2000

Jak najszybsze dokonczenie prac inwentaryzacyjnych i na ich
podstawie ostateczne zamkniecie listy obszaréw chronionych. Jednym
z istotnych problemoéw polskiego systemu ochrony przyrody jest brak
sprawnego i skoordynowanego systemu zarzadzania obszarami Natura
2000. Jeden z aspektow tego problemu stanowi brak inwentaryzacji Srodo-
wiska przyrodniczego. Brak ten powoduje, ze lista obszaréw chronionych
wciaz nie jest ostatecznie ustalona, a istnienie tzw. shadow list utrudnia
réznego rodzaju dziatania. Nie mozna przystapi¢ do tworzenia planow
ochrony tych obszaréw, spojnych w skali kraju, ani przeprowadzac inwes-
tycji oraz tworzy sie pole do konfliktow miedzy podmiotami rzadowymi,
spotecznosciami lokalnymi i organizacjami ekologicznymi.

Traktowanie programu zarzadzania ochrona obszaru Natura
2000 jako wspolnego dokumentu wszystkich podmiotéw zaangazowa-
nych w ochrone. Dla uzyskania takiego konsensusu konieczne jest zapew-
nienie dobrej komunikacji pomiedzy wszystkimi zainteresowanymi pod-
miotami. Sprawna i skuteczna ochrona obszaru Natura 2000 wymaga, by
plan ochrony byt formalnym i syntetycznym wyrazem najwazniejszych us-
talen programu zarzadzania ochrona obszaru. Program zarzadzania ochro-
na jest natomiast rozwinieciem i komentarzem do formalnych ustalen pla-
nu ochrony.

Rozwazenie mozliwosci utworzenia agencji rzadowej do spraw
srodowiska. Na potrzebe powstania takiej instytucji zwracali uwage eks-
perci - przedstawiciele strony rzadowej, m.in. Ministerstwa Srodowiska,
oraz Wojewodzki Konserwator Przyrody. Miataby ona skupia¢ kompeten-
cje w dziedzinie szeroko rozumianej ochrony przyrody - w tym tworzenie
sieci obszaréw Natury 2000 i nadzor nad nia - ktére dzis pozostaja w re-
kach wielu roznych podmiotow zaréwno ze sfery rzadowej, jak i samo-
rzadowej. Dzigki temu moglaby znaczaco usprawni¢ system zarzadzania
obszarami chronionymi, gwarantowaltaby spojnosc¢ i koordynacje podej-
mowanych dziatan zarowno ochronnych, jak i inwestycyjnych w strefach
cennych przyrodniczo. Agencja ta mogtaby réwniez zaja¢ si¢ wspomnia-
nym wczesniej monitorowaniem sieci Natura 2000. By¢ moze udatoby sie
dzieki niej rozwiaza¢ problem finansowania ochrony przyrody, obecnie,
jak wykazano w raporcie, opierajacego si¢ glownie na srodkach unijnych,

| 225



‘WSPOEDZIAEANIE ADMINISTRACJI RZADOWE] Z ADMINISTRACJA SAMORZADOWA

ktore pokrywaja koszty poszczegolnych projektow lub dziatan, ale nie za-
pewniaja statego Zrodta finansowania.

Znaczenie i ksztaltowanie polityki informacyjnej

Ciekawym i nietypowym przykltadem wspotdziatania sfery rzado-
wej i samorzadowej w dziedzinie ochrony srodowiska, a takze przykladem
wiasciwej i koniecznej, zdaniem autoréw raportu, polityki informacyjnej
administracji rzadowej skierowanej do podmiotéw uczestniczacych w sys-
temie ochrony przyrody, jest Projekt Komunikacyjny. Stanowi on probe
odpowiedzi na problemy, jakie pojawiaja si¢ w tworzeniu sieci Natura
2000. W glownej mierze ma on by¢ narzedziem stuzacym wyksztatceniu
profesjonalnych kadr zarzadzajacych programem Natura 2000, przy tym
umozliwiajacym ostabienie napie¢ i konfliktéw pomiedzy administracja
panstwowa a samorzadami. Niemniej przy analizowaniu zalozen owego
projektu rodzi si¢ wiele pytan i zastrzezen, ktore nie pozostaja bez znacze-
nia dla catej inicjatywy. Ponizsze rekomendacje i uwagi by¢ moze znajda
zastosowanie w innych tego typu projektach:

Kierowanie kampanii informacyjnych w te miejsca, w ktorych
grono przeciwnikow jest najwieksze. Konkretne dziatania powinny zain-
teresowac mieszkancow rola Natury 2000. W ramach drugiego kompo-
nentu Projektu Komunikacyjnego to wojewoda bedzie odpowiedzialny za
wybor miejsc w ramach obszaréw Natury 2000, w ktérych przeprowadza-
ne beda m.in. dziatania informacyjne; obawe budzi mozliwos¢ wybierania
takich miejsc, w ktorych konflikty i opory spoteczne sa najmniejsze, gdzie
tatwo bedzie mozna odnies¢ sukces (chociazby medialny).

Aktywny udzial gmin w projekcie oraz dostepnos¢ dla gmin (a tak-
ze dla mieszkancow gmin) podrecznikéw, jakie beda opracowane przez
grupy sektorowe. Nalezy zauwazy¢, iz podreczniki winny by¢ waznym ma-
teriatem analitycznym i zrodtowym dla urzednikow administracji lokalnej.
Musza one w przysztosci przybliza¢ administracji najnizszego szczebla
gtowne zatozenia Natury 2000 oraz jej znaczenie jako srodka ochrony bio-
Systemow.

Rzetelna ocena rezultatow projektu, form kontroli w trakcie je-
go realizacji oraz stuzacych temu okreslonych kryteriow. Dobrze ziden-
tyfikowane problemy oraz skuteczne mierniki zalozonych celow $wiad-
czy¢ beda w przysztosci o sukcesie catosci przedsiewziecia. Tymczasem
wydaje sie, ze w obecnej formie projekt nie przewiduje wystarczajaco sku-
tecznych form weryfikacji stopnia osiagniecia zaktadanych celéw, co moze
doprowadzi¢ do niewykorzystania w petni mozliwosci, jakie otwiera pro-
jekt, oraz do nieprawidtowego wykorzystania sSrodkow finansowych.
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cyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $rodo-
wiska z 25 czerwca 1988 r., www.mos.gov.pl

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 r. w sprawie obszaréw
specjalnych ochrony ptakéw Natura 2000 (Dz. U. nr 229, poz. 2313,
z pézn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 marca 2005 r. w sprawie trybu
i zakresu opracowania projektu planu ochrony dla obszaru Natura 2000
(Dz. U.nr 61, poz. 549).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko
oraz szczegdtowych uwarunkowan zwiazanych z kwalifikowaniem przed-
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siewziecia do sporzadzenia raportu o oddzialtywaniu na srodowisko
(Dz. U.nr 257, poz. 2573 z p6zn. zm).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 1. o ochronie przyrody (Dz. U. nr 92, poz. 880,
z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. nr 62, poz.
627,z pozn. zm.).

Strony internetowe:
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad - www.gddkia.gov.pl
Kampania na rzecz ocalenia doliny Rospudy - www.rospuda.zm.org.pl
Ministerstwo Infrastruktury - www.mi.gov.pl
Ministerstwo Srodowiska - www.mos.gov.pl
Pracownia na rzecz wszystkich istot - http://www.pracownia.org.pl

Via Baltica Expressway - www.viabalticainfo.org
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Dynamika procesu inwestycyjnego
a wspotdziatanie organéw administracji rzadowe;j
i samorzadowej
na przyktadzie miasta stotecznego Warszawy

Krzysztof Czajkowski, Dawid Pachla, Hubert Romaniec,
Robert Senger, Agnieszka Sikora, Jakub Wielgus, Katarzyna Zbrojkiewicz

Koordynacja merytoryczna: Katarzyna Golat

Wstep

Niniejszy raport porusza kwestie wspoétpracy administracji rzado-
wej z administracja samorzadowa na plaszczyznie zagospodarowania prze-
strzennego. Autorzy skoncentrowali si¢ na problemach, ktére wplywaja
hamujaco na dynamike procesu inwestycyjnego na terenie Warszawy.

Wyboér Warszawy jako punktu odniesienia dla zagadnien raportu
zostat dokonany z nastepujacych powodow:

¢ Warszawa stanowi interesujacy przypadek za wzgledu na swoj
szczegolny status - jest gmina na prawach powiatu;

¢ Warszawa to miasto o szczegdlnej intensyfikacji procesow in-
westycyjnych;

¢ szczegdlny status prawny Warszawy implikuje wystepowanie
znacznej liczby probleméw na ptaszczyznie wspotpracy admi-
nistracji rzadowej i samorzadowe;j.
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Przygotowujac raport, autorzy oparli sie na aktach prawnych, wy-
dawnictwach zwartych, publikacjach prasowych i spotkaniach z eksper-
tami. Zidentyfikowane problemy zostaly sklasyfikowane jako problemy
prawne (merytoryczne i proceduralne) oraz problemy pozaprawne. W dal-
szej czesci przedstawiono pozytywne przejawy wspotpracy organéw admi-
nistracji rzadowej i samorzadowej w procesie inwestycyjnym. Na zakon-
czenie zaprezentowano rekomendacje majace na celu usprawnienie dyna-
miki procesu inwestycyjnego.

1. Specyfika ustrojowa miasta stotecznego Warszawy
i charakter wspoldzialania administracji rzadowej
i samorzadowej

Ustrdj miasta stotecznego Warszawy

Do czasu wejscia w zycie Ustawy z dnia 15 marca 2002 1. o ustro-
ju miasta stolecznego Warszawy (Dz. U. z 2002 r. nr 41, poz. 361), miasto
to miato status obligatoryjnego zwiazku komunalnego, tworzonego przez
gminy: Warszawa-Bemowo, Warszawa-Biatoleka, Warszawa-Bielany, War-
szawa-Centrum, Warszawa-Rembertéw, Warszawa-Targowek, Warszawa-
-Ursus, Warszawa-Ursynow, Warszawa-Wawer, Warszawa-Wilanow, War-
szawa-Wlochy. Na mocy art. 15 i 16 wspomnianej ustawy zniesiono ww.
gminy, dzielnice w gminie Warszawa-Centrum oraz zwiazek komunalny
miasta Warszawy, a jego status prawny zostat znaczaco zmieniony.

Warszawa jest obecnie gming majaca status miasta na prawach po-
wiatu, przy czym ustawodawca przesadzil o obowiazkowym utworzeniu
jednostek pomocniczych (dzielnic) i zniesieniu dotychczasowego powiatu
warszawskiego. Z takiego usytuowania prawnego Warszawy wynika sze-
reg konsekwencji, istotnych z punktu widzenia rozwazan dotyczacych
kwestii wspotdziatania organéw administracji rzadowej i samorzadowej
pod wzgledem dynamiki procesu inwestycyjnego.

Zgodnie z par. 8, ust. 2 Statutu, m.st. Warszawa, oprocz zadan
przewidzianych przepisami dotyczacymi samorzadu gminnego, wykonuje
réwniez te wynikajace z regulacji odnoszacych sie do samorzadu powia-
towego.! Okreslone sa one w par. 13 Statutu. Nalezy do nich m.in. plano-
wanie strategii rozwoju i zagospodarowania m.st. Warszawy oraz realiza-
cja przedsiewziec¢ publicznych o charakterze infrastrukturalnym, majacym
znaczenie dla catego miasta lub kilku jednostek organizacyjnych. Do wyta-

1

Statut m.st. Warszawa przyjety uchwata nr XXI1/743/2008 Rady m.st. Warszawy z 10
stycznia 2008 1.
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cznej wilasciwosci Rady Miasta nalezy w szczegdélnosci uchwalanie stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, uchwa-
lanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, programow
rozwoju miasta oraz wieloletniego planu przestrzennego. Nalezy jednak
zaznaczyg, ze skutecznos¢ prawna wszystkich tych czynnosci wymaga opi-
nii rad dzielnic (w przypadku, gdy dotycza tylko jednej lub kilku dzielnic
- opinii wlasciwej rady lub opinii rad dzielnic).?

Istotna czescia regulacji ustawowych w kontekscie problematyki
niniejszego raportu jest takze zagadnienie nastepstwa w systemie organi-
zacyjno-prawnym. Ustawodawca zadbal o zachowanie waznosci zawar-
tych wczesniej porozumien pomiedzy organami administracji rzadowej lub
jednostek samorzadu terytorialnego a dotychczasowymi gminami war-
szawskimi, zwiazkiem komunalnym m.st. Warszawy lub powiatem war-
szawskim. Tym samym miejscowe plany zagospodarowania przestrzenne-
go gmin, uchwalone po 1 stycznia 1995 r., zostaly uznane za wiazacy miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy.

Zmienil si¢ takze dotychczasowy charakter prawny zagospodaro-
wania m.st. Warszawy. Uprawnienia wynikajace z Ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2000 r., nr 106, poz. 1126; dalej ja-
ko PB) otrzymatl Prezydent Miasta Warszawy. Nalezy do nich w szczegol-
nosci wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu te-
renu.

Jednostki organizacyjne gmin warszawskich, zwiazku komunalne-
go m.st. Warszawy i powiatu warszawskiego oraz powiatowe stuzby, in-
spekcje 1 straze staly si¢ jednostkami organizacyjnymi, stuzbami, inspek-
cjami i strazami m.st. Warszawy. Ich zwierzchnikiem jest wiec Prezydent
Warszawy.? Podlegaja mu, w szczegdlnosci, powiatowi inspektorzy nadzo-
ru budowlanego jako organy administracji zespolonej na szczeblu powia-
towym. Przepis ten ma istotne znaczenie w kontekscie rozwiazan przyje-
tych w art. 106. Kodeksu postepowania administracyjnego, ustalen ustawy
0 zagospodarowaniu przestrzennym oraz prawa budowlanego.

Przedstawiony powyzej scentralizowany ustréj m.st. Warszawy bez
watpienia daje mozliwosci prowadzenia jednolitej strategii i spdjnej poli-
tyki przestrzennego rozwoju miasta. Wedtug autoréw tej propozycji ustro-
jowej miata ona na celu bardziej efektywne myslenie i dziatanie zaré6wno
w kategoriach ogélnomiejskich, jak i lokalnych, bez obciazen wywotanych
partykularnymi interesami wtadz dzielnic i poszczegélnych spotecznosci.

2 Tamze, art. 13.

Art. 22. Ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju Miasta Stotecznego Warszawy (Dz. U.
nr 41, poz. 361), art. 37 oraz art. 39 Statutu miasta stotecznego Warszawa.

3
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W efekcie przyjecia tych rozwiazan pojawily sie jednak nowe problemy
wplywajace na dynamike procesu inwestycyjnego, ktore zostana szczego-
towo omoéwione w dalszej czesci raportu.

Wspoldziatanie administracji rzadowej i samorzadowej

Dla potrzeb niniejszego raportu nalezy wskaza¢ miejsca, w ktorych
mamy do czynienia ze wspoldzialaniem organow administracji samorza-
dowej oraz organow administracji rzadowej w budowlanym procesie in-
westycyjnym. Przy analizie trzeba wzia¢ pod uwage opisana wczesniej spe-
cyfike ustrojowa Warszawy (Warszawa jest gmina majaca status miasta na
prawach powiatu®, zatem Prezydent Warszawy jest rowniez starosta war-
szawskim).

Budowlany proces inwestycyjny

Budowlany proces inwestycyjny nalezy rozumie¢ jako catoksztatt
czynnosci podejmowanych i realizowanych przez inwestora oraz organy
administracji publicznej, w tym przypadku organy administracji architek-
toniczno-budowlanej (staroste, wojewode, Gtownego Inspektora Nadzoru
Budowlanego) oraz nadzoru budowlanego (powiatowego inspektora nad-
zoru budowlanego, wojewode i wojewodzkiego inspektora nadzoru bu-
dowlanego oraz Gléwnego Inspektora Budowlanego). Caty proces regulo-
wany jest przepisami Prawa budowlanego oraz Ustawy z dnia 27 marca
2003 1. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 1.,
nr 80, poz. 717; dalej jako UoPiZP). Ten ostatni akt okresla procedure us-
talania dopuszczalnego sposobu zagospodarowania i warunkow zabudowy.

Budowlany proces inwestycyjny moze przebiega¢ w dwoch wa-
riantach. Z pierwszym z nich mamy do czynienia wowczas, gdy planowa-
na inwestycja znajduje si¢ na terenie objetym miejscowym planem zagos-
podarowania przestrzennego. Wtedy inwestor moze od razu wystapic¢ do
starosty o pozwolenie na budowe.Bardziej typowa sytuacja jest brak miej-
scowych planow zagospodarowania przestrzennego. Warszawa objeta jest
jedynie w 16% takimi planami (przyczyny tej sytuacji zostana omoéwione
w dalszej czesci raportu). W przypadku braku planu okreslenie sposobow
zagospodarowania i warunkow zabudowy danej przestrzeni nastepuje
w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Ist-
nieja dwie mozliwosci: pierwsza to ustalenie lokalizacji inwestycji celu
publicznego na wniosek inwestora w drodze decyzji o lokalizacji inwesty-
¢ji celu publicznego, druga natomiast to ustalenie sposobu zagospodaro-

* Art. 1, ust 1 Ustawy o ustroju Miasta Stotecznego Warszawy.
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wania terenu i warunkow zabudowy dla innych inwestycji w drodze de-
cyzji o warunkach zabudowy (art. 4, ust. 2, pkt. 11 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym). Decyzja o ustaleniu lokalizacji in-
westycji celu publicznego wiaze organ wydajacy decyzje o pozwoleniu na
budowe (art. 55 wspomnianej ustawy).

Wspoldziatanie administracji rzadowej i samorzqdowej

Charakter wspotdziatania administracji rzadowej i samorzadowe;j
w budowlanym procesie inwestycyjnym jest dwojaki. Wystepuje ono jako
wspoldziatanie ustrojowe (nadzor personalny) oraz jako wspoétdziatanie
merytoryczne (nadzor merytoryczny oraz wspotpraca przy wydawaniu de-
cyzji).

Ze wspoldzialaniem merytorycznym organéw mamy do czynienia
w odniesieniu do administracji architektoniczno-budowlanej. Starosta
(w przypadku Warszawy petniacy funkcje prezydenta) jest tutaj organem
pierwszej instancji (art. 82, ust. 2 Prawa budowlanego), wydajacym poz-
wolenie na budowe, pozwolenie na uzytkowanie czy tez pozwolenie na
zmiane sposobu uzytkowania, natomiast wojewoda wystepuje jako organ
wyzszego stopnia w stosunku do starosty (art. 82, ust. 3), sprawujac nad-
zor merytoryczny nad jego decyzjami (art. 138, par. 2 kpa).

W odniesieniu do administracji nadzoru budowlanego wspotdzia-
lanie merytoryczne wystepuje pomiedzy powiatowym inspektorem nadzo-
ru budowlanego jako organem pierwszej instancji (art. 83, ust. 1 PB), nad-
zorujacym wykonanie inwestycji i badajacym prawidlowos¢ pozwolenia
na budowe, a wojewodzkim inspektorem nadzoru budowlanego, ktory jest
w stosunku do niego organem wyzszego stopnia.

Powiatowy inspektor nadzoru budowlanego jest organem adminis-
tracji zespolonej pod zwierzchnictwem starosty. Przejawia sie to w 3 ptasz-
czyznach: nadzoru personalnego, finansowego i strukturalnego. Inspektor
ten powotywany jest przez staroste, bedacego jednoczesnie prezydentem
miasta, sposréd co najmniej trzech kandydatéw wskazanych przez woje-
wodzkiego inspektora nadzoru budowlanego. Jesli starosta w ciagu 30 dni
nie powota powiatowego inspektora nadzoru budowlanego, wojewodzki
inspektor wskazuje sposrod zaproponowanych kandydatow jednego, kto-
rego starosta powoluje na stanowisko (art. 86, ust. 1 PB). Starosta moze
odwota¢ powiatowego inspektora nadzoru budowlanego na wniosek wo-
jewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego lub w porozumieniu z nim
(art. 86, ust. 2, pkt 112 PB).
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Ostatnim obszarem wspoétdziatania administracji samorzadowej
i rzadowej jest wspotpraca przy wydawaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji
celu publicznego (art. 50, ust. 1 UoPiZP) lub decyzji o warunkach zabu-
dowy (art. 60, ust. 1 UoPiZP), ktore zgodnie z art. 53, ust. 4 UoPiZP pre-
zydent musi uzgadniac z:

*

ministrem witasciwym do spraw zdrowia - w odniesieniu do
inwestycji lokalizowanych w miejscowosciach uzdrowiskowych,
zgodnie z odrebnymi przepisami;

wojewodzkim konserwatorem zabytkow - w odniesieniu do
obszarow i obiektow objetych ochrona konserwatorska;

dyrektorem wlasciwego urzedu morskiego - w odniesieniu do
obszaréw pasa technicznego, pasa ochronnego oraz morskich
portow i przystani,

wilasciwym organem nadzoru goérniczego - w odniesieniu do
terenéw gorniczych;

wilasciwym organem administracji geologicznej - w odniesie-
niu do terendw zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych;

organami wlasciwymi w sprawach ochrony gruntéw rolnych
i lesnych oraz melioracji wodnych;

dyrektorem parku narodowego - w odniesieniu do obszaréw
potozonych w granicach parku ijego otuliny;

wojewodzkim konserwatorem przyrody dziatajacym w imie-
niu wojewody - w odniesieniu do innych niz wymienione
w poprzednim punkcie obszaréw objetych ochrona na pod-
stawie przepiséw o ochronie przyrody;

wilasciwym zarzadca drogi - w odniesieniu do obszaréw przy-
legtych do pasa drogowego lub obszarow przylegtych do uje-
tej w planie projektowanej inwestycji drogowe;.

Niektore ze wskazanych powyzej przepisow maja zastosowanie
w realiach Warszawy, co zostanie wykazane w kolejnych czesciach rapor-
tu. Wymienionych uzgodnien dokonuje sie, stosujac odpowiednio art. 106

kpa.
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2. Zjawiska wplywajace na dynamike procesu inwestycyjnego
(wynikajace z problem6w zwiazanych z kooperacja
organow rzadowych i samorzadowych)

Problemy prawne

A. Problem merytoryczny:

Uzgadnianie projektow decyzji o warunkach zabudowy. Powaz-
nym problemem jest zbyt duza liczba stron uzgadniajacych. Odnosnie do
m.st. Warszawy spos$rod organow wymienionych w art. 53, ust. 4 UoPiZP

istotne sa:

*

Wojewodzki konserwator zabytkow (WKZ) - w odniesieniu
do obszaréw i obiektéw objetych ochrona konserwatorska.®
Na terenie Warszawy objete ta regulacja sa m.in.:

+  zabytki - np. budynek przy ul. Sierakowskiego 6 nalezacy
do Siostr Loretanek, w przypadku ktérego utrudniony byt
proces wymiany okien. Innym przyktadem sa tereny fab-
ryki Norblin, gdzie kazda inwestycja podlega opinii WKZ,

+  pomniki historii - np. kamienica na rogu ulic Targowe]
i Wilenskiej, w ktorej, zgodnie z ostatnimi odkryciami IPN,
znajdowata sie kaznia SB. W tym budynku kazda inwesty-
cja takze wymaga zgody WKZ;

+  parki kulturowe.

Organy wlasciwe w sprawach ochrony gruntéw rolnych i les-
nych oraz melioracji wodnych - w odniesieniu do gruntow
wykorzystywanych na cele rolne i leSne w rozumieniu przepi-
séw o gospodarce nieruchomosciami.® Na terenie Warszawy
ta regulacja objete sa w szczegdlnosci: Las Kabacki, Las So-
bieskiego, Lasy Mazowieckiego Parku Krajobrazowego, Las
Matki Mojej, Las Olszynka Grochowska, Lasek na Kole, Las
Bialoleka (zob. zatacznik 1). Tereny lesne zajmuja az 72,58
km?* (na 517 km?* powierzchni calej stolicy). Problem zabudo-
wy jest widoczny szczegdlnie w przypadku przedsiewzigé na
obrzezach Lasu Kabackiego i Biatoteckiego.

Kwesti¢ te szczegdtowo reguluje Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami

z dnia 23 lipca 2003 (Dz. U. nr 162, poz. 1568).

Kwestie t¢ szczegotowo reguluje Ustawa z dnia 3 lutego 1995 1. o ochronie gruntéw

rolnych ilesnych (Dz. U. nr 16, poz. 78, z pdzn. zm.).
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*

Dyrektor parku narodowego - w odniesieniu do obszaréw po-
tozonych w granicach parku i jego otuliny.” Warszawa jest je-
dyna europejska stolica bezposrednio sasiadujaca z parkiem
narodowym i czeSciowo wchodzaca w sktad jego strefy och-
ronnej. Dzielnice Bemowo i Bielany przynaleza do strefy och-
ronnej Kampinoskiego Parku Narodowego.

Wojewoda - w odniesieniu do innych niz wymienione w pkt
3 obszaréw objetych ochrona na podstawie przepisow o och-
ronie przyrody. W szczegolnosci sa to tereny objete progra-
mem Natura 2000, czyli Srodkowa Wisla oraz obszary rezer-
watow przyrody (np. Park Natolinski, Skarpa Wislana). Wy-
magana jest takze opinia Konserwatora Przyrody - organu zes-
polonej administracji rzadowej.

Wiasciwy zarzadca drogi - w odniesieniu do obszarow przy-
legtych do pasa drogowego. Przyktadowy problem to pierzeje
budynkéw wychodzace na pas drogowy znajdujacy sie w za-
rzadzie Drog Miejskich.

Wojewoda, marszatek wojewodztwa oraz starosta, w zakresie
zadan rzadowych albo samorzadowych stuzacych realizacji in-
westycji celu publicznego, o ktorych mowa w art. 39, ust. 3,
pkt 3 i art. 48 UoPiZP - w odniesieniu do terenéw przezna-
czonych na ten cel w tych planach miejscowych, ktére utracity
moc prawna ha podstawie art. 67 ustawy, o ktorej mowa w art.
88, ust. 1 UoPiZP (wszystkie projektowane drogi na terenach
nieobjetych planem miejscowym).

Dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej - dla przed-
siewzig¢ wymagajacych uzyskania pozwolenia wodno-prawne-
go, do wydania ktorego organem wiasciwym jest wojewoda.?
Na terenie Warszawy ta regulacja objete sa w szczeg6lnosci ob-
szary zalewowe Wisly.

Uzgodnienia z wymienionymi powyzej stronami dokonuje sie
w trybie art. 106 kpa. Zgodnie z tym artykutem decyzja o warunkach zabu-
dowy moze by¢ wydana dopiero po zajeciu stanowiska kolejno przez orga-
ny wskazane powyzej. Zatem zanim Prezydent m.st. Warszawy wyda de-

Kwestie te szczegotowo reguluje Ustawa o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r.

(Dz. U. nr 92, poz. 880) oraz Ustawa - Prawo ochrony srodowiska z dnia 27 kwietnia
2001 r. (Dz. U.nr 62, poz. 627 z pézn. zm.).

Kwestie te szczegotowo reguluje Ustawa - Prawo Wodne z dnia 18 lipca 2001 r. (Dz. U.

nr 34, poz. 1581z 1971 r.nr 12, poz. 115).
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cyzje o warunkach zabudowy, musi ja skonsultowac w szczegolnosci
z przedstawicielami administracji rzadowej.

Co prawda organ opiniujacy zobligowany jest do zajecia stanowis-
ka w ciagu dwoch tygodni (chyba ze przepis prawa przewiduje inny ter-
min - art. 106, par. 3 kpa), niemniej jednak mozliwosé¢ przeprowadzania
przez dany organ post¢gpowania wyjasniajacego oraz skorzystanie przez
strony z prawa do ewentualnego zazalenia na postanowienie w rzeczywis-
tosci bardzo wydtuza proces inwestycyjny. Procedura moze si¢ réwniez
znacznie skomplikowa¢ w przypadku zastosowania odpowiednio przepi-
sow art. 36-38 kpa w zwiazku z wymogiem uzyskania - zgodnie z art. 106
kpa - opinii konserwatora zabytkow. Na przyktad w stosunku do obiek-
tow budowlanych oraz obszaréw niewpisanych do rejestru zabytkow, ale
objetych ochrona konserwatorska na podstawie miejscowego planu zagos-
podarowania przestrzennego, pozwolenie na budowe wydaje wiasciwy or-
gan administracji architektoniczno-budowlanej, w uzgodnieniu z woje-
wodzkim konserwatorem zabytkow.® Wojewddzki konserwator zabytkow
jest zas obowiazany zaja¢ stanowisko w sprawie wniosku o pozwolenie na
budowe w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Niezajecie stanowiska
w tym terminie uznaje sie za brak zastrzezen do przedstawionych we
wniosku rozwiazan projektowych.*

Ponadto zdarza si¢ takze, ze po otrzymaniu opinii od kolejnego or-
ganu, sprawa musi by¢ skierowana ponownie do organu, ktéry swoje uwa-
gi przedstawit wczesniej, gdyz kazda kolejna konsultacja zmienia warunki
zabudowy. W przypadku Warszawy proces wydawania decyzji o warun-
kach zabudowy jest zdecydowanie diuzszy niz przewiduje to prawo - wy-
nosi on od 6 do 18 miesiecy.

Istotnym elementem, rowniez wplywajacym na przedtuzenie pro-
cesu, jest koniecznos¢ wydawania tzw. decyzji Srodowiskowych. W zwigz-
ku z tym, ze na terenie Warszawy znajduje sie obszar Wisly Srodkowej
chroniony w ramach programu Natura 2000, wszystkie inwestycje potozo-
ne na tym terenie musza najpierw uzyskac decyzje srodowiskowa, aby moc
pozniej otrzymac decyzje o warunkach zabudowy.

B. Problemy proceduralne:

Niejednolitoé¢ orzekania na przykladzie Biura Architektury
i Planowania Przestrzennego. Jedna z komorek organizacyjnych Urzedu

® Art. 39, ust. 3 Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2000 r.,
nr 106, poz. 1126).
0 Art. 39, ust. 4 Prawa budowlanego.
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Miasta Stolecznego Warszawy jest Biuro Architektury i Planowania Prze-
strzennego. Do zadan Biura nalezy m.in. opracowywanie gtownych zasad
i celow polityki rozwoju przestrzennego m.st. Warszawy, w tym zgtaszanie
wnioskow do strategii rozwoju m.st. Warszawy i jej monitorowanie, spo-
rzadzanie: projektow zmian przyjetej strategii, projektow studiow uwarun-
kowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy
oraz jego zmian, projektow miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego, projektow decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowa-
nia terenu, a takze wykonywanie zadan z zakresu administracji architek-
toniczno-budowlanej, formutowanie wnioskéw do planéw zagospodaro-
wania przestrzennego wojewodztwa, przygotowywanie i realizacja zadan
inwestycyjnych powierzonych Biuru.**

Biuro posiada swoje delegatury we wszystkich 18 dzielnicach War-
szawy. Do ich kompetencji nalezy m.in. wydawanie decyzji o warunkach
zabudowy, od ktérych przystuguje odwotanie do samorzadowego kole-
gium odwotawczego. Problem, jaki napotykaja inwestorzy, to odmienna in-
terpretacja przepisow przez Biuro ijego delegatury. Ponadto poszczegolne
delegatury w zblizonych przypadkach inaczej orzekaja na podstawie tych
samych przepisow, co skutkuje nieprzewidywalnoscia szansy na realizacje
zaplanowanego procesu inwestycyjnego. Brak wiazacych, jednolitych in-
terpretacji przepisow oraz praktyki jednolitego orzekania w podobnych
sytuacjach sa czynnikami charakterystycznymi dla polskiej administracji
i sadownictwa.

Opoéznienia w procesie inwestycyjnym wynikajace z kpa. Zgod-
nie z wynikajaca z art. 15. kpa zasada dwuinstancyjnosci postepowania ad-
ministracyjnego, od decyzji i postanowien, na ktére mozna ztozy¢ zaza-
lenie, przystuguje srodek odwotawczy rozpoznawany przez organ wyzsze-
go stopnia. Organem wyzszego stopnia rozstrzygajacym odwotania od de-
cyzji i postanowien wydanych przez prezydenta miasta na podstawie usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest samorzadowe
kolegium odwotawcze (art. 17, pkt 1 kpa). Wyzej wymieniona ustawa nie
zawiera bowiem zapisow regulujacych w sposob odmienny pojecie organu
Wyzszego stopnia.

Takie uregulowanie zawiera Prawo budowlane, ktére w art. 82,
ust. 3 stanowi, iz wojewoda jest organem wyzszego stopnia w stosunku do
starosty (Prezydenta Warszawy), dzialajacego jako organ administracji ar-
chitektoniczno-budowlanej pierwszej instancji.* Zadania nadzoru budow-
lanego w pierwszej instancji wykonuje powiatowy inspektor budowlany,

11 Zob. http://bip.warszawa.pl/Menu_podmiotowe/Biura_Urzedu/AM/default.htm
2 Prawo budowlane, art. 82, ust. 2.
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a organem wyzszego stopnia jest w stosunku do niego wojewodzki ins-
pektor nadzoru budowlanego.®® Funkcje organu wyzszego stopnia wobec
wojewodow (rozstrzygajacych w pierwszej instancji w sprawach okreslo-
nych w art. 82, ust. 3 ustawy) oraz w stosunku do wojewddzkich inspekto-
réw nadzoru budowlanego (dziatajacych jako organ pierwszej instancji -
art. 83, ust. 3 ustawy) petni Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego.*

Zgodnie z art. 35, par. 3 kpa zalatwienie sprawy wymagajacej
postepowania wyjasniajacego winno nastapi¢ w ciggu miesiaca, a sprawy
szczegolnie skomplikowanej w ciagu dwoch miesiecy od wszczecia poste-
powania, zas w postepowaniu odwotawczym w ciagu miesiaca od dnia
otrzymania odwotania. Do terminéw wyzej okreslonych nie wlicza sie,
zgodnie z art. 35, par. 5 kpa, terminéw przewidzianych dla okreslonych
czynnosci, okresow zawieszenia postepowania lub okresow opdznien
z winy strony lub z przyczyn niezaleznych od organu.

Zawieszanie postepowania w sprawie lokalizacji inwestycji. Us-
tawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przewiduje obo-
wiazek zawieszenia postepowania w sprawie lokalizacji inwestycji w przy-
padku odmowy jej uzgodnienia przez wojewode, marszatka wojewodztwa
lub starost¢ z uwagi na zamiar realizacji na terenie inwestycji celu pub-
licznego o znaczeniu ponadlokalnym® oraz postepowania w sprawie usta-
lenia warunkow zabudowy, jezeli wniosek dotyczy obszaru, co do ktorego
istnieje obowiazek sporzadzenia planu miejscowego.*®

W pierwszej z wymienionych sytuacji zawieszenie nastepuje na
okres nie dtuzszy niz 12 miesigcy od dnia ztozenia wniosku. Jezeli w tym
okresie nie uchwali si¢ planu lub nie ustali lokalizacji inwestycji celu pub-
licznego, decyzje wydaje si¢ mimo braku tego uzgodnienia. W drugiej sy-
tuacji zawieszenie nastepuje do czasu uchwalenia planu miejscowego.

Ustawa przewiduje rowniez mozliwos¢ zawieszenia postepowania
w sprawie lokalizacji inwestycji celu publicznego!’ oraz postepowania
w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy®® na okres nie dtuzszy niz 12
miesiecy od dnia ztozenia wniosku. Podjecie postepowania nastepuje, jeze-
li rada gminy w ciagu 2 miesiecy od dnia zawieszenia postepowania nie
podejmie uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego,

18 Tamze, art. 83, ust. 11 2.

Tamze, art. 88a, ust. 1, pkt 1.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U.nr 80, poz. 717), art. 53, ust. 5a.

Tamze, art. 62, ust. 2.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, art. 58, ust. 1.

Tamze, art. 63, ust. 1.

14
15

16

17
18
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albo w okresie zawieszenia nie uchwalono miejscowego planu lub jego
zmiany.

Uzgodnienia decyzji, zazalenia i odwotlania, przesylanie doku-
mentow do wyzszej instancji. Kolejnym czynnikiem, ktéry ma wptyw na
dynamike procesu inwestycyjnego, jest procedura uzgodnien decyzji o us-
taleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego realizowana w trybie art.
106 kpa.’ Organ uzgadniajacy zajmuje stanowisko w formie postanowie-
nia w ciagu 2 tygodni od dnia dorgczenia mu zadania, a na postanowienie
mozna zlozy¢ zazalenie®® Zazalenie, tak jak odwotanie od decyzji, winno
by¢ ztozone za posrednictwem organu, ktory wydat decyzje* lub postano-
wienie (co do ktorego przystuguje prawo do zazalenia - art. 144 kpa)
w ciagu 7 dni od doreczenia postanowienia lub ogloszenia go ustnie (art.
141, par. 2 kpa) lub 14 dni od doreczenia decyzji lub ogloszenia jej ustnie
(art. 129, par. 3 kpa). Wniesienie odwotania od decyzji w terminie powo-
duje wstrzymanie jej wykonania (art. 130, par. 2 kpa), w odréznieniu od
whiesienia zazalenia na postanowienie - jednak organ moze wstrzymac je-
go wykonanie, gdy uzna to za uzasadnione (art. 143 kpa).

Organ, do ktérego wniesiono odwotanie od decyzji lub zazalenie
na postanowienie, obowiazany jest do przestania wniesionego srodka
zaskarzenia wraz z aktami sprawy organowi odwotawczemu w ciggu 7 dni
od dnia, w ktérym otrzymat odwotanie (art. 133. kpa). W tym terminie
musi rowniez powiadomi¢ o wniesieniu odwotania strony (art. 131. kpa),
co przy obowiazku doreczania pism za pokwitowaniem (art. 39. kpa), w
szczegolnosci przy zastosowaniu doreczenia zastepczego (art. 43. kpa) lub
domniemania dorgczenia (art. 44. kpa), rowniez wydtuza procedure (do-
datkowo istnieje 14-dniowy termin, do ktérego nie wlicza si¢ okresu prze-
widzianego na doreczenie pocztowe). W ciagu tych 7 dni organ - jezeli uz-
na, ze odwolanie zastuguje na uwzglednienie - moze uchyli¢ lub zmienic
wilasna decyzje zaskarzona przez strone (art. 132 kpa). Termin siedmio-
dniowy przewidziany na przekazanie odwotania organowi odwotawczemu
jest terminem porzadkowym (art. 133 kpa nie przewiduje bowiem zadnej
sankgji z tytutu jego niedotrzymania). Organ odwotawczy, rozpatrujac od-
wolanie, moze m.in. uchyli¢ zaskarzona decyzje w calosci i przekazac spra-
we do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji, co rozpo-
czyna procedure od nowa (przepis ten jest naduzywany, o czym dalej).

W ustawie - Prawo budowlane przewidziano, iz pozwolenia, uz-
godnienia i opinie powinny zosta¢ uchwalone w ciagu 14 dni od dnia
przedstawienia proponowanych rozwiazan, a niezajecie stanowiska przez

¥ Tamze, art. 53, ust. 5.

2 Art. 106, par. 5 kpa.
2 Art. 129, par. 1 kpa.
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organ uznaje sie za brak zastrzezen do tych rozwiazan.”? Powyzszy zapis
nie ma zastosowania w przypadkach, gdy stanowisko winno by¢ wyrazone
w decyzji®® - np. o prowadzeniu robot budowlanych przy obiekcie wpi-
sanym do rejestru zabytkow* lub na obszarze Pomnika Zagtady lub jego
strefy ochronnej®, albo gdy na inwestora zostanie natozony obowiazek
uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach®.

Elementem majacym wplywac na przyspieszenie procesu inwesty-
cyjnego jest nalozenie na organ wydajacy decyzje w sprawie pozwolenia
na budowe obowiazku jej wydania w ciagu 65 dni od dnia ztoZenia wnios-
ku, pod rygorem wymierzenia kary przez organ wyzszego stopnia (woje-
wode w stosunku do Prezydenta m.st. Warszawy) w wysokosci 500 zt za
kazdy dzien zwloki®’. Do 65-dniowego terminu nie wlicza si¢ terminow
przewidzianych dla okreslonych czynnosci, okresow zawieszenia postepo-
wania oraz okresow opoznien z winy strony lub z przyczyn niezaleznych
od organu, co w praktyce uniemozliwia jego dotrzymanie.

Decyzje, od ktérych nie stuzy odwotanie w administracyjnym toku
instancji sa ostateczne i musza by¢ wykonane. Wstrzymanie wykonania
decyzji ostatecznej jest mozliwe w trybie art. 61 Ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.
nr 153, poz. 1270, z pézn. zm.). W przypadku wniesienia do sadu
administracyjnego skargi na decyzje z powodu jej niezgodnosci z prawem,
organ, ktory wydat te decyzje, moze wstrzymac z urzedu lub na wniosek
skarzacego jej wykonanie. Po przekazaniu skargi sadowi, wstrzymanie wy-
konania decyzji moze nastapi¢ na wniosek skarzacego, jezeli zachodzi nie-
bezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trud-
nych do odwrécenia skutkéw?, co réwniez opdznia realizacje procesu in-
westycyjnego.

Brak kaucji przy wnoszeniu odwolan. Przepisy ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz Prawa budowlanego nie
uzalezniaja mozliwosci sktadania srodkow odwotawczych od wniesienia
kaucji zabezpieczajacej interesy inwestora. Ztozenie odwotania nie wywo-
tuje z punktu widzenia skarzacego zadnych negatywnych skutkow. Ele-
mentem modyfikujacym jest zapis art. 35a ustawy - Prawo budowlane,

2 Prawo budowlane, art. 32, ust 2.

Tamze, art. 32, ust. 3.

Tamze, art. 39.

Tamze, art. 39a.

Tamze, art. 30, ust. 5a.

Tamze, art. 35, ust. 6.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 1. - Prawo o postepowania przed sadami administra-
cyjnymi (Dz. U. nr 153, poz. 1270, z pézn. zm.), art. 61, par. 3.
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ktory w przypadku wniesienia skargi do sadu administracyjnego przewi-
duje mozliwos¢ uzaleznienia wstrzymania wykonania decyzji o pozwole-
niu na budowe na wniosek skarzacego od zlozenia przez niego kaucji na
zabezpieczenie roszczen inwestora z powodu wstrzymania wykonania tej
decyzji. Kaucja podlega zwrotowi w przypadku uznania skargi za stuszna
w catosci lub w czesci, a przypadku jej oddalenia kaucje przeznacza si¢ na
zaspokojenie roszczen inwestora.

Brak uzaleznienia mozliwosci zlozenia srodka odwotawczego od
wniesienia kaucji negatywnie wptywa na dynamike procesu inwestycyjne-
go. Taki stan rzeczy umozliwia swobodne sktadanie odwotan, co wstrzy-
muje realizacje inwestycji, a co za tym idzie, pociaga za soba straty finanso-
we inwestora. Powiazanie mozliwosci sktadania odwotan z wniesieniem
kaucji ograniczytoby liczbe odwotan, a tym samym usprawniltoby proces
inwestycyjny. Obecny stan prawny nie chroni intereséw inwestora, nad-
miernie utatwiajac sktadanie odwotan, co sprzyja dziatalnosci pseudoeko-
logicznych organizacji, takich jak ,Przyjazne Miasto”.

Kontrola decyzji o pozwoleniu na budowe. Nastepnym proble-
mem, ktéry moze zaistnie¢ na styku administracji samorzadowej i rzado-
wej w procesie inwestycyjnym w Warszawie, jest kwestia kontroli pozwo-
len na budowe wydawanych przez Prezydenta Miasta. Uprawnienia do
przeprowadzania takiej kontroli ma Powiatowy Inspektor Nadzoru Bu-
dowlanego, ktdry jako administracja zespolona finansowany jest przez sta-
roste pelniacego funkcje prezydenta miasta. Takie umiejscowienie orga-
néw i podziat kompetencji moze wywotywac trudnosci w przestrzeganiu
przepisow. W zwiazku z faktem, iz Warszawa posiada status gminy na pra-
wach powiatu, prezydent miasta jest rownoczesnie starosta, co stanowi
nietypowe rozwiazanie instytucjonalne. Zadania administracyjne w zakre-
sie budownictwa na szczeblu powiatowym wykonuja: w obszarze adminis-
tracji architektoniczno-budowlanej - starosta, a w obszarze nadzoru bu-
dowlanego - powiatowy inspektor nadzoru budowlanego. Starosta przede
wszystkim petni funkcje administracyjno-prawne, zwigzane z wydawaniem
pozwolen na budowe.® Jest organem pierwszej instancji w sprawach
obiektow i robot budowlanych niezastrzezonych dla wojewody. Natomiast
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego petni funkcje inspekeyjno-kon-
trolne oraz wykonuje zadania zwiazane z uzytkowaniem obiektow budow-
lanych. Starosta oraz PINB sa zobowiazani do wspodtpracy, m.in. starosta
przekazuje organom nadzoru budowlanego kopie ostatecznych decyzji
0 pozwoleniu na budowe wraz z zatwierdzonym projektem budowlanym
oraz kopie innych decyzji, postanowien i zgloszen, wynikajacych z przepi-

2 Prawo budowlane, art. 28, ust. 1.
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sow prawa budowlanego.®* Z kolei PINB pelni wiele bardzo istotnych
funkcji w procesie inwestycyjnym: podejmuje decyzje z zakresu rozstrzyg-
nie¢ o nakazie rozbiorki obiektu budowlanego, prowadzi takze postepo-
wania w sprawie naliczenia optaty legalizacyjnej.* Biorac pod uwage fakt,
iz organem wydajacym decyzje w pierwszej instancji jest starosta, a orga-
nem kontrolujacym jego prace - Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowla-
nego, ktory nalezy do administracji zespolonej finansowanej i nadzorowa-
nej przez Prezydenta Miasta, ich wspotpraca moze budzi¢ kontrowersje.

Naduzywanie instytucji prawnej uchylenia decyzji i przekaza-
nia sprawy do ponownego rozpatrzenia. W procesie inwestycyjnym poz-
wolenie na budowe jest najistotniejszym elementem. Inwestor powinien
by¢ jednak przygotowany na przejscie przez cala mozolna i trudna proce-
dure budowlana. Pozwolenie na budowe staje si¢ prawomocne dopiero
w momencie, gdy zadna ze stron nie wniesie odwotania od decyzji w ciagu
14 dni od daty jej otrzymania. Teoretycznie nawet sasiedzi moga wniesc
odwotanie od takiej decyzji i budowe mozna rozpocza¢ dopiero po upra-
womocnieniu sie decyzji wyzszej instancji (oczywiscie o ile zaskarzone
pozwolenie utrzymane bedzie w mocy). Zgodnie z art. 139 kpa, organ nie
moze wydac decyzji na niekorzys¢ strony, ktora sie¢ odwotuje. Oznacza to,
ze w postepowaniu odwotawczym nie nastapia obostrzenia, czyli nie zos-
tanie wydana decyzja bardziej niekorzystna niz w postgpowaniu przed or-
ganem pierwszej instancji. Teoretycznie wyjatkiem od tej zasady moze by¢
sytuacja, gdy decyzja wydana przez organ pierwszej instancji razaco naru-
sza prawo albo interes spoteczny®; na szczescie postepowanie administra-
cyjne jest dwuinstancyjne, dlatego stronie przystuguje prawo do odwota-
nia si¢ od decyzji wydanej przez organ pierwszej instancji do organu wyz-
szego stopnia. W przypadku m.st. Warszawy organem odwotawczym jest
wojewoda, ktéry ma 30 dni na rozpatrzenie sprawy.

Wojewoda sprawdza najpierw, czy odwotanie jest dopuszczalne,
a wiec czy zostalo wniesione przez osobe, ktora jest strona w danym pos-
tepowaniu, oraz czy skarzy konkretna decyzje, a takze czy zostato ztozone
w wymaganym terminie. Nastepnie przeprowadza postepowanie wyjasnia-
jace i dowodowe, w ktorym osoba odwotujaca sie moze wnioskowac
0 uzupelnienie materiatlow i dowoddéw w sprawie, np. przez przestuchanie
nowych swiadkow.

Odwotanie mozna wycofa¢ w trakcie rozpatrywania sprawy przez
organ odwolawczy. Wowczas postepowanie odwotawcze zostanie umo-
rzone (co umozliwi realizacje inwestycji), chyba Ze organ ten orzeknie, iz

% Tamze, art. 82, ust. 1-2.

# Tamze, art. 48, 49, 49a, 49b, 50a, 51, ust. 1, pkt a.
®  Zob. http://www.budnet.pl

| 243



‘WSPOEDZIAEANIE ADMINISTRACJI RZADOWE] Z ADMINISTRACJA SAMORZADOWA

decyzja narusza prawo lub interes spoleczny. Wycofanie odwotania nie
oznacza zatem automatycznego zakonczenia postepowania. Inwestor musi
poczekac albo na decyzje o jego umorzeniu, albo na decyzje rozstrzygajaca
sprawe co do istoty (merytorycznie). Przedwczesne rozpoczecie budowy
skutkuje zakwestionowaniem jej prawidtowosci przez nadzér budowlany.
Organ odwotawczy moze umorzy¢ postepowanie, utrzymaé¢ w mocy zas-
karzona decyzje, uchyli¢ zaskarzona decyzje w catosci lub w czesci, orze-
kajac co do istoty sprawy lub tez umarzajac postepowanie w pierwszej in-
stancji albo uchyli¢ zaskarzona decyzje w catosci i przekazac sprawe do
ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji.

Instytucja prawna polegajaca na uchyleniu zaskarzonej decyzji
w catosci i przekazaniu do ponownego rozpatrzenia powoduje, ze inwes-
tor narazany jest na olbrzymie straty zwigzane z czasochtonnoscia wspom-
nianej procedury. Przystuguje wprawdzie prawo skargi na decyzje woje-
wody do wojewoddzkiego sadu administracyjnego, ale rowniez w tym przy-
padku nalezy uzbroi¢ si¢ w cierpliwos¢. Odwotanie bowiem sktadane jest
w ciagu 30 dni od otrzymania decyzji organu drugiej instancji, za posred-
nictwem organu, ktory wydat zaskarzana decyzje. Z kolei wojewoda na
przekazanie tej decyzji ma az 30 dni, a sad administracyjny nie jest zwia-
zany zadnymi terminami rozpatrzenia sprawy. Ztozenie skargi do sadu ad-
ministracyjnego nie wstrzymuje wykonania decyzji, co moze rodzi¢ dwoja-
kiego rodzaju negatywne skutki: w przypadku wydania pozwolenia na bu-
dowe - jego uchylenie po rozpoczeciu inwestycji; w przypadku zaskarze-
nia do sadu administracyjnego decyzji kasacyjnej (uchylenia decyzji sadu
pierwszej instancji i przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia) -
koniecznos¢ dalszego procedowania organéw administracji. Drugi przypa-
dek rodzi niepewnos¢ statusu inwestora, poniewaz decyzja stanowiaca
podstawe dalszego dziatania moze by¢ uchylona przez sad.

Innym elementem hamujacym proces inwestycyjny jest uregulo-
wanie majace swoje zrodto w Kodeksie postepowania administracyjnego,
a mianowicie w art. 106. Przestanka ta czesto staje si¢ powodem wydania
decyzji o uchyleniu zaskarzonej decyzji w catosci i przekazania sprawy do
ponownego rozpatrzenia.

Brak precyzyjnej definicji pojecia istotnego odstapienia. Moze
sie zdarzy¢, ze gdy pozwolenie na budowe zostanie juz uzyskane, okaze
sie, ze do projektu trzeba wprowadzi¢ zmiany - nieistotne lub istotne;
wskazowka pozwalajaca je rozroznic jest to, czy w ich wyniku nalezy wy-
da¢ nowa decyzje budowlana. Instytucja prawna istotnego odstapienia wy-
maga decyzji o zmianie pozwolenia na budowe. Problemy stwarza jednak
brak definicji omawianego pojecia, gdyz w niektérych przypadkach nawet
polmetrowe przesunigcie obiektu w stosunku do planu zagospodarowania
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przestrzennego moze skutkowac cofnieciem takiego pozwolenia. Innym
elementem instytucji istotnego odstapienia jest podwojna kontrola, prze-
prowadzana przez projektanta budowy oraz inspektora nadzoru. Zadzi-
wiajacy jest fakt, iz opinia projektanta budowy, czyli osoby majacej odpo-
wiednie uprawnienia i znajacej wszelkie normy techniczne, nie jest wiaza-
ca. Dopiero inspektor nadzoru podejmuje wiasciwa decyzje, nie bedac
zwiazany stanowiskiem projektanta budowy; decyzja ta moze by¢ catkowi-
cie odmienna. Jest to rozwiazanie, ktore dziala post factum i nie daje in-
westorowi mozliwosci wezesniejszego naprawienia sytuacji, a co z tym sie
wiaze - zmusza go do ponownego podjecia staran o uzyskiwanie pozwo-
lenia na budowe.

Trudnosci z ustaleniem kregu stron postepowania. Innym as-
pektem wprowadzajacym pewne komplikacje w procesie inwestycyjnym
jest wielos¢ stron tego postepowania. Mozna wyrdzni¢: inwestora, wy-
konawce, podwykonawce, wiasciciela, uzytkownika wieczystego, a nawet
zarzadce nieruchomosci. Uczestnicy procesu budowlanego wystepuja jako
strony umowy budowlanej. Duza liczba uczestnikow powoduje koniecz-
nos¢ wystepowania kilku typéw umoéw budowlanych, m.in. umowy o ge-
neralne wykonawstwo, umowy o wykonawstwo czesciowe czy umowy
o podwykonawstwo. Do tego dochodza jeszcze organy decyzyjne i kon-
trolne, a w sferze administracyjnej wystepuja dodatkowo strony postepo-
wania administracyjnego. Im wieksza jest liczba stron post¢powania bu-
dowlanego, tym dtuzej trwa proces inwestycyjny.

Ponadto w postepowaniu moze uczestniczy¢ na prawach strony
organizacja spoteczna®, co jeszcze bardziej utrudnia kwestie ustalenia kre-
gu stron postepowania. W efekcie moze to prowadzi¢ do opisywanego
wczesniej problemu naduzywania instytucji uchylania decyzji i przekazy-
wania sprawy do ponownego rozpatrzenia. Co wiecej, przepis ten moze
by¢ wykorzystywany takze przez nieetyczne organizacje pozarzadowe do
blokowania procesu inwestycyjnego. Przyktadem wydtuzenia procesu ad-
ministracyjnego jest dziatanie stowarzyszenia ,Przyjazne Miasto” w trakcie
budowy centrum handlowego Arkadia. Dzialacze tego stowarzyszenia za-
blokowali decyzje o warunkach zabudowy, a w czerwcu 2000 r. skierowali
sprawe do Naczelnego Sadu Administracyjnego, argumentujac, ze budowa
Arkadii spowoduje zabudowanie catego terenu w rejonie klina napowie-
trzajacego Warszawe. 13 kwietnia inwestor przekazat ,Przyjaznemu Mias-
tu” darowizne w wysokosci 2 mln zI; tego samego dnia stowarzyszenie
wycofato z NSA skarge, a takze wzbogacito sie o kolejne 200 tys. zt jako

¥ Art 31, par. 3 kpa.
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zaliczkowe wynagrodzenie za opracowanie koncepcji zagospodarowania
zieleni inwestycji Arkadia.®

Opisywane stowarzyszenie podjelo podobne dziatania w zwiazku
z budowa centrum handlowego Ztote Tarasy. Ztozylto skarge do Naczelne-
go Sadu Administracyjnego, gdyz nie zostalo zawiadomione o wystapieniu
burmistrza gminy Warszawa-Centrum o uzgodnienie decyzji do Powiato-
wego Inspektora Nadzoru Sanitarnego i Wojewodzkiego Konserwatora
Zabytkow. Jednakze skarga zostata oddalona.®

C. Problem natury dualnej (merytorycznej i proceduralnej)

Nieuregulowanie kwestii samowoli budowlanej wystepujacej
w przypadku uniewaznienia pozwolenia na budowe. Decyzja o pozwo-
leniu na budowe jest jedna z najwazniejszych decyzji administracyjnych
wydawanych w procesie inwestycyjno-budowlanym. Podlega ona zawar-
tym w kpa regulacjom ogélnym. Regulacje te w zakresie stwierdzenia nie-
waznosci decyzji o pozwoleniu na budowe wspoétistnieja z normami szcze-
golnymi zawartymi w przepisach Prawa ochrony srodowiska i Prawa bu-
dowlanego. Niewaznosc¢ decyzji stwierdza zgodnie z art. 157, par. 1 kpa
organ wyzszego stopnia wzgledem organu, ktory wydat te decyzje. W przy-
padku decyzji o pozwoleniu na budowe organem tym jest wojewoda, na-
tomiast w przypadku decyzji o pozwoleniu na budowe w zakresie obiek-
tow i robot budowlanych, o ktérych mowa w art. 82, ust. 3 Prawa budow-
lanego, odpowiednim organem jest Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowla-
nego. W gestii tych organéw lezy decyzja o stwierdzeniu samowoli budow-
lanej, z ktéra mamy do czynienia: gdy dokonano budowy lub rozbudowy
budynku albo innego obiektu bez wymaganego pozwolenia na budowe;
w przypadku istotnego odstapienia od zatwierdzonego projektu bez uzys-
kania zmiany pozwolenia na budowe; gdy wybudowano obiekt budow-
lany lub wykonano okreslone roboty budowlane bez odpowiednich zgto-
szen. Stwierdzenie niewaznosci decyzji o pozwoleniu na budowe wymaga
przeprowadzenia postepowania w tej sprawie. Organ wszczyna je z urze-
du lub na wniosek. Wszczecie postepowania nie przesadza jeszcze o jego
efekcie. Rozstrzygniecie zalezy wytacznie od oceny organu administracji
architektoniczno-budowlanej. Zgodnie z art. 159, par. 1 kpa wszczecie
postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyj-
nej nie wstrzymuje wykonywania tej decyzji - oznacza to, ze prowadzenie
robot budowlanych jest mozliwe takze po wszczeciu postepowania.

% D. Bartoszewicz, Darowali w tape, ,Gazeta Wyborcza” nr 133 z dnia 8 czerwca 2001 r.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie nr 238489, z dnia 20 wrzes-
nia 2006 1.
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W takim wypadku prowadzenie dalszych prac moze doprowadzi¢ do sa-
mowoli budowlanej. Stwierdzenie tejze samowoli jest kolejna decyzja, kto-
ra dziata post fatum i nie gwarantuje inwestorowi bezpieczenstwa w proce-
sie inwestycyjnym.

Problemy pozaprawne

Brak planow zagospodarowania przestrzennego. Glownym instru-
mentem planowania przestrzennego jest miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego. Dla wielu obszaréw, w tym dla wielkich aglomeracji,
brak takich planéw stanowi powazna przeszkode wydtuzajaca proces in-
westycyjny; bez nich niemozliwy jest uporzadkowany rozwéj urbanistycz-
ny. Istnienie planu zacheca zas inwestoréw do zainteresowania si¢ danym
terenem i zainwestowania w jego rozwoj.

Plany zagospodarowania przestrzennego w sposob czytelny mo-
wia o mozliwosciach zabudowy danego obszaru, co znaczaco skraca droge
do uzyskania pozwolenia na budowe. Na terenach, ktoére nie maja takich
planow, inwestorzy sa skazani na rozstrzygniecia urzednikow, poniewaz
ograniczenia w zagospodarowaniu nieruchomosci wynikaja przede wszyst-
kim z decyzji administracyjnych.

W Warszawie istnieja plany zagospodarowania tylko dla 16% ob-
szaru miasta. Zgodnie z art. 2, ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, w przypadku braku planu miejscowego nalezy uzys-
ka¢ decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Decyzje
te wydaje Prezydent Miasta, musi jednak, zgodnie z art. 40, ust. 3 wspom-
nianej ustawy, uzyskac¢ wczesniej wymagana zgode i decyzje innych orga-
néw. Proces ten trwa niekiedy nawet politora roku, m.in. z uwagi na nie-
jasnosc przepisow i regut.®

Urzednicy, w obawie przed odpowiedzialnoscia, nie majac sie na
czym oprzeé, zwlekaja z podjeciem decyzji lub przenosza obowiazek jej
podjecia na inny organ. Caly proces moze tez zosta¢ przerwany w wyniku
braku zgody na wydanie decyzji, z uwagi na rozpoczecie przygotowan do
ustanowienia planu zagospodarowania przestrzennego dla danego terenu.
Zdarza si¢ rowniez, w odniesieniu do szczegdlnego statusu obszarow, kto-
re podlegaja uzgodnieniu w zwiazku z tworzeniem miejscowych planow
zagospodarowania, ze urbanisci nie znaja tych uregulowan i z tego po-
wodu ich nie uwzgledniaja. Znane sa takze przypadki sytuacji odwrot-
nych, gdy w planach zagospodarowania przyznany jest danemu terenowi
szczegdlny status, mimo ze nie wynika to z uregulowan ustawowych.

% Zob. M. Wojtczuk, Czy brak planow zagospodarowania hamuje rozwoj Warszawy?,

http://miasta.gazeta.pl/warszawa/1,34896,2258297 html
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Skutkiem opisanych utrudnien administracyjnych jest wzrost at-
rakeyjnosci dziatek, dla ktorych juz opracowano plany zagospodarowania,
oraz spadek zainteresowania tymi, ktore takich planéw nie maja. Jest to
wiec czynnik w znacznym stopniu hamujacy rozwoj miasta.

Lek urzednikow przed ponoszeniem odpowiedzialnosci oraz
obawa przed posadzeniem o korupcje. Kolejnym problemem pozapraw-
nym, odnoszacym sie do ogélnej sytuacji w Polsce, jest wspomniana nie-
chec¢ urzednikow do podejmowania decyzji. Zjawisko to wynika zazwyczaj
z leku przed odpowiedzialnoscia finansowa lub dyscyplinarna, a takze
z obaw o posadzenie o korupcje. Skutkuje to przerzucaniem odpowie-
dzialnosci za podjecie decyzji na inne komorki lub organy i - co za tym
idzie - znacznymi opdznieniami. Urzednicy niejednokrotnie nie maja
mozliwosci oparcia si¢ na jasnych przepisach, czasami w ogole brakuje od-
powiednich uregulowan.

Braki kadrowe. Dodatkowe utrudnienie moga stanowi¢ niedostat-
ki kadrowe urzedow wtasciwych do podejmowania omawianych tu decyzji
(duza rotacja kadr i koniecznos¢ szkolenia nowych pracownikow). Jest to
spowodowane gltownie odptywem wykwalifikowanych kadr do sektora
prywatnego, gdzie sa one znacznie lepiej optacane. Znaczne réznice w wy-
nagrodzeniu wystepuja tez w ramach samej administracji publicznej, np.
nizsze zarobki w urzedach wojewodzkich niz w urzedach miast decyduja
o stabszej obsadzie pracowniczej tych pierwszych i tym samym o dtuz-
szym rozpatrywaniu spraw. Urzedow nie stac na zatrzymanie wykwalifiko-
wanych w tej dziedzinie pracownikow, zwlaszcza geodetow, architektow
i urbanistow. Cze¢sto wigc decyzje podejmowane sg przez urzednikow bez
odpowiedniego przygotowania i wiedzy. Przykladowo w Powiatowym Ins-
pektoracie Nadzoru Budowlanego, ktory nadzoruje pozwolenia wydane
przez Prezydenta Warszawy, pracuje tylko ok. 40 inspektorow (lacznie
w pionach: orzeczniczym, kontrolnym, obstugowym itp.).*" Biorac pod
uwagg liczbe spraw oraz kontroli, ktore naleza do ich obowiazkow, okazu-
je sie, ze nie sa oni w stanie wykona¢ w petni swoich zadan. Statystycznie
na jedna dzielnice przypada dwoch inspektoréw. Przy tej liczbie pracow-
nikow i wysokosci wynagrodzen najprawdopodobniej nie da si¢ uspraw-
ni¢ pracy urzedu.

Malo efektywny przepltyw informacji. Utrudnienie to wystepuje
nie tylko pomiedzy urzedami, lecz takze w ramach jednego urzedu. Przy-
ktadowo Biuro Naczelnego Architekta w Warszawie jest odpowiedzialne
za opracowywanie gtownych zasad i celow polityki rozwoju przestrzenne-

% Zob. M. Wojtczuk, Dlaczego w Warszawie kuleje nadzor budowlany, http://miasta.gaze-

ta.pl/warszawa/1,34896,2908122 html
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go m.st. Warszawy, w tym m.in. za wydawanie decyzji o warunkach za-
budowy i zagospodarowania terenu, a takze za realizacje przyjetej strategii;
nie zawsze jednak panuje nad decyzjami i sposobami ich podejmowania
w swoich delegaturach dzielnicowych. Dochodzi tam czesto do odmien-
nych interpretacji przepisow (takie same sytuacje bywaja traktowane nie-
jednakowo), co moze wprowadza¢ w btad inwestorow. W Polsce (o czym
byla juz mowa wczesniej) nie obowiazuje bowiem zasada jednolitosci
orzekania. Podobng niestatos¢ decyzyjna mozna zaobserwowa¢ w przy-
padku wojewody, ktory jest instytucja odwotawcza od decyzji podjetych
przez Prezydenta Miasta. Poza tym wojewoda czesto unika podjecia kon-
kretnej decyzji poprzez odsytanie jej do ponownego rozpatrzenia.® Te
powszechnie stosowane proby przerzucenia odpowiedzialnosci na inny
organ znacznie przediuzaja procedure administracyjna.

Pozytywne przejawy wspolpracy organow administracji
rzadowej z administracja samorzadowa

Artykut 97, par. 1, pkt 4 kpa nadaje organom administracji pub-
licznej uprawnienie do zawieszania postepowania w przypadku, gdy roz-
patrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygniecia
zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad. Z mocy prawa takim
uprawnieniem dysponuje wojewoda. Odstepowanie przez wojewode od
zawieszania postepowania wplywa niezwykle pozytywnie na dynamike
procesu inwestycyjnego, umozliwia bowiem kontynuowanie przygotowan
do rozpoczecia inwestycji w przypadku stwierdzenia niewaznosci lub bra-
ku warunkéw zabudowy lub tez wydania pozwolenia na uzytkowanie przy
braku pozwolenia na budowe lub braku warunkéw zabudowy.

Wojewoda jako organ administracji rzadowej w terenie ponosi,
wraz z organami samorzadu terytorialnego, odpowiedzialnosc¢ za przebieg
i szybkos¢ podejmowania decyzji w postepowaniach o wydanie pozwole-
nia na budowe czy tez pozwolenia na uzytkowanie. To wspotdziatanie ma
charakter ustrojowy (zdefiniowany przepisami ustawowymi), jak i meryto-
ryczny. Praktyke odstepowania przez wojewode od zawieszania postepo-
wania usankcjonowat Naczelny Sad Administracyjny swoimi wyrokami.

Na podstawie art. 36a Prawa budowlanego istotne odstapienie od
zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia
na budowe jest dopuszczalne jedynie po uzyskaniu decyzji o zmianie tego
pozwolenia. Okolicznosci moga by¢ nastepujace:

® Informacje uzyskane w czasie spotkania z pania Katarzyna Golat, potwierdzone przez

orzecznictwo sadowe uchylajace decyzje oparte na art. 138, par. 2 kpa.
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¢ zmiana dotyczaca budynku objetego projektem zagospodaro-
wania dzialki lub terenu (inne usytuowanie budynku wzgle-
dem granic dziatki i nieruchomosci sasiednich),

¢ zmiany charakterystycznych parametréw domu (kubatury,
powierzchni zabudowy, wysokosci, dtugosci, szerokosci i licz-
by kondygnacji). Nie mozna samodzielnie zwigkszy¢ powierz-
chni domu, dobudowac pietra ani domu pietrowego przerobic¢
na parterowy, zwiekszy¢ lub zmniejszy¢ dtugosci i szerokosci
domu;

¢ zmiana warunkow korzystania z obiektu przez osoby niepet-
nosprawne (dotyczy to szkoét, urzedow, osrodkow zdrowia),

¢ zmiana sposobu uzytkowania budynku lub jego czesci (np.
przeznaczenie czesci domu na sklep);

¢ zmiana ustalen miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodaro-
wania terenu, w wyniku czego projekt statby si¢ sprzeczny
z miejscowym planem lub decyzja o warunkach zabudowy
(np. postanowienie o zbudowaniu na terenie zabudowy miesz-
kaniowej zaktadu produkcyjnego).

We wszystkich opisanych powyzej sytuacjach zmiany wymagaja
wstrzymania prac budowlanych (postanowienie o wstrzymaniu budowy
wydaje inspektor nadzoru) i ztozenia wniosku o zmiane pozwolenia na
budowe.

W praktyce przyktady pozytywnej wspotpracy wojewody z pod-
miotami bioracymi udziat w postepowaniu inwestycyjnym sa trudno uch-
wytne. Mimo mozliwosci, jakie stwarzaja wojewodzie przepisy prawne, in-
westowanie, w szczegolnosci na terenie Warszawy, zdaje si¢ niezwykle
trudne. Taki stan rzeczy moze dodatkowo skomplikowaé¢ sytuacja poli-
tyczna, co pokazal w szczegolnosci okres wspotpracy tych organow w la-
tach 2006-2007. W najblizszych latach organy nadzoru budowlanego, jak
i aparat administracyjny wojewody beda musiaty zmierzy¢ si¢ z inwestycja-
mi na terenie Warszawy zwigzanymi z organizacja EURO 2012. Przykta-
dem inwestycji infrastrukturalnej realizowanej przez rézne podmioty jest
budowa Trasy Siekierkowskiej, prowadzacej z lewego brzegu Wisly do
Rembertowa przez ulice Marsa. Bedzie to druga czes¢ ogromnego wezta
komunikacyjnego. Zarzad Drog Miejskich oraz inwestorzy licza na to, ze
problemy zwiazane z budowa uda si¢ rozwiazac dzieki specustawie drogo-
wej, jak rowniez przy aktywnym udziale wojewody. W kwietniu wojewoda
mazowiecki Jacek Koztowski ma wydac¢ decyzje lokalizacyjna, ktora za-
pewni rozpoczecie prac budowlanych na wiosne 2009 r.
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3. Rekomendacje

Na podstawie analizy opisanych wyzej probleméw autorzy rapor-
tu proponuja nastgpujace zmiany usprawniajace wspotprace pomiedzy or-
ganami administracji rzadowej i samorzadowej w procesie inwestycyjnym:

Ograniczenie liczby podmiotow wystepujacych o pozwolenie na
budowe. Problem z uzyskiwaniem pozwolenia na budowe jest znaczacym
utrudnieniem procesu inwestycyjnego. Nie mozna oderwac niniejszej re-
komendacji od planowanych przez rzad zmian prawa budowlanego, ktore
maja na celu zniesienie koniecznosci uzyskiwania pozwolenia na budo-
we.* Nowelizacja prawa zaklada, ze: zadna inwestycja nie bedzie wyma-
gata pozwolenia; jezeli miejsce planowanej inwestycji bedzie objete miej-
scowym planem zagospodarowania, inwestor bedzie zobowiazany jedynie
do zgloszenia wniosku o rejestracje budowy wraz z o$wiadczeniem o pra-
wie wlasnosci do gruntu; wniosek bedzie musiat zosta¢ rozpatrzony w cia-
gu 30 dni, a kazdy ewentualny dzien spdznienia bedzie oznaczat 500 zt
kary na rzecz inwestora. Proponowane rozwigzanie nalezy uznac za zgod-
ne z wnioskami i rekomendacjami ptynacymi z raportu.

Wprowadzenie obowiazku wniesienia kaucji przy procedurze
odwotawczej. Obecnie kazda ze stron postepowania moze odwotac sie od
decyzji, czy to warunkow zabudowy, pozwolenia na budowe, czy pozwole-
nia na uzytkowanie. Mozliwos¢ ta znacznie wydtuza proces inwestycyjny.
Warta przeanalizowania bylaby propozycja wprowadzenia obowiazku
wniesienia kaucji przez strone odwotujaca sie od postanowienia. Podobne
procedury stosowane sa np. na Stowacji. Kaucja ta jest relatywnie niewyso-
ka, jednak znacznie ogranicza krag podmiotéw wnoszacych odwotanie.

Nowelizacja art. 106 Kodeksu postepowania administracyjnego.
Propozycja zmiany art. 106 kpa zwiazana jest z przedstawionymi wczes-
niej problemami wynikajacymi ze specyfiki Warszawy jako miasta na pra-
wach powiatu (a wigc dotyczacymi takze innych miast na prawach powia-
tu ze wzgledu na ich identyczna formute prawna). Przepis art. 106 kpa re-
guluje wspotdziatanie rownych organow. Remedium na kontrowersje do-
tyczace stosowania tego przepisu do jednostek tego samego organu, jakim
jest Prezydent m.st. Warszawy, bytoby dookreslenie ustawowe sytuacji,
w ktorych opiniowanie odbywa si¢ zgodnie z tym przepisem. Brak takiego
okreslenia powoduje bowiem zaréwno nieréwnos¢ w traktowaniu inwes-
toréw (w niektorych dzielnicach zachowuje si¢ tryb z art. 106, w innych
nie), jak i niejednolitos¢ orzekania (spowodowana odmiennosciami w in-

¥ R. Krupa-Dabrowska, Bedzie tatwiej budowa¢, ,Rzeczpospolita” z dnia 31 marca 2008 .
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terpretacji prawa). Innym znacznym usprawnieniem bytoby wprowadze-
nie wigzacego charakteru opinii projektanta co do istotnego odstapienia.

Dookreslenie i ograniczenie kregu stron postepowania. Brak jas-
nego ograniczenia kregu stron prowadzi do wydtuzenia procesu inwesty-
cyjnego. Na dynamike tego procesu pozytywnie wptynetoby dookreslenie
i zarazem ograniczenie kregu stron postgpowania. Pozwolitoby to na unik-
niecie sytuacji, w ktoérej podmiot zaskarza wczesniejsza decyzje, gdyz nie
zostat poinformowany o toczacym sie postepowaniu. Nieprecyzyjne okres-
lenie stron skutkuje niemoznoscia poinformowania wszystkich zaintereso-
wanych stron.

Wprowadzenie przepisow przejsciowych okreslajacych poste-
powanie przy inwestycjach juz rozpoczetych. W wyniku zbyt dlugiego
procesu inwestycyjnego oraz dosy¢ czestej zmiany prawa (nowelizacji pra-
wa budowlanego, ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym) organy podejmujace decyzje staja przed problemem, jak postepowac
przy inwestycjach juz rozpoczetych lub w przypadku wejscia w zycie no-
welizacji, zanim wydana zostanie ostateczna decyzja. Niniejsza rekomen-
dacje dla polskiego ustawodawcy nalezy odnies¢ do szerokiego zakresu za-
gadnien, nie tylko tych omawianych w raporcie.
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Wspétdziatanie administracji rzadowej
z administracja samorzadowa w zwiazku
z funkcjonowaniem samodzielnego publicznego
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Wstep

Celem niniejszego raportu jest wskazanie plaszczyzn wspoétdziata-
nia administracji rzadowej z administracja samorzadowa w obszarze funk-
cjonowania samodzielnych publicznych zakltadow opieki zdrowotnej w wo-
jewodztwie mazowieckim oraz w m.st. Warszawie, ocena tej wspotpracy
oraz okreslenie szans i perspektyw jej rozwoju, a takze opracowanie reko-
mendacji, ktore moglyby sie przyczynic¢ do jej usprawnienia.

Po przeprowadzeniu analizy mozna stwierdzi¢, iz administracja
rzadowa i administracja samorzadowa wspotpracuja ze soba w bardzo
ograniczonym zakresie. Ustawowe kompetencje ministra zdrowia oraz jed-
nostek samorzadu terytorialnego sa rézne i nie naktadaja sie na siebie. Brak
wspotpracy dotyczy zaréwno plaszczyzny finansowej, jak i legislacyjnej,
a takze wyznaczania ogélnych kierunkéw rozwoju systemu ochrony zdro-
wia. Zjawiska te sg szczegolnie widoczne w obszarze funkcjonowania samo-
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dzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej. Przyczyny takiego sta-
nu rzeczy upatruje sie¢ w nastepujacych faktach:

¢ Minister Zdrowia nie korzysta nalezycie ze swoich mozliwosci
koordynacyjnych;

¢ struktura wlasnosci samodzielnych publicznych zaktadow opie-
ki zdrowotnej jest rozproszona pomiedzy samorzady woje-
wodzkie i powiatowe oraz wiele innych instytucji (minister-
stwa, akademie medyczne) - brak jednolitej reprezentacji
utrudnia kontakty z Ministerstwem Zdrowia;

¢ olbrzymi wplyw Narodowego Funduszu Zdrowia na ksztalt
systemu zdrowia jest nieadekwatny do jego umocowania
w strukturach panstwowych (NFZ nie jest ani instytucja rza-
dowa, ani samorzadowa).

Jako ze decentralizacja i subsydiarnos¢ sa zasadami lezacymi u pod-
staw ustroju Rzeczypospolitej Polskiej, wskazuje sie na potrzebe zainicjo-
wania wspotpracy obu szczebli administracji. Zanim dojdzie do wypraco-
wania dobrych praktyk w zakresie tej wspotpracy, konieczne jest podjecie
pewnych dzialan o charakterze systemowym, bez ktérych nie ma ona szans
powodzenia. Nalezy zatem:

¢ wzmocni¢ kompetencje koordynacyjne Ministra Zdrowia;

¢ skupi¢ samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej
w rekach jednego organu zatozycielskiego - samorzadu woje-
wodztwa;

¢ przeprowadzi¢ decentralizacje Narodowego Funduszu Zdrowia.

Przez decentralizacje wtadzy nalezy rozumiec¢ proces przekazywa-
nia zadan przez centralne organy panstwa jednostkom administracji niz-
szego szczebla, tacznie z rozszerzaniem zakresu uprawnien tych jednostek
do samodzielnego podejmowania decyzji. Najwazniejszym podmiotem, ja-
ki realizuje te zasady w praktyce, jest samorzad terytorialny. Jednostki sa-
morzadu terytorialnego wykonuja zadania publiczne stuzace zaspakajaniu
potrzeb swoich mieszkancow! oraz zadania z zakresu administracji rzado-
wej, o ile wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa?.

Jedno z podstawowych zadan publicznych stuzacych zaspakajaniu
potrzeb mieszkancow dotyczy ochrony zdrowia, w tym zapewnienia dob-
rej jakosci opieki zdrowotnej. Zadanie to jest wykonywane przez publicz-
ne i niepubliczne zaklady opieki zdrowotnej. Organami zatozycielskimi
zaktadow publicznych sg samorzady. Podstawowymi przestankami prze-

! Art. 166, ust. 1 Konstytucji RP z 1997 1.
2 Samorzad terytorialny w Polsce, red. J. P. Tarno, Warszawa 2002, s. 24.
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kazania samodzielnych publicznych zakltadow opieki zdrowotnej jednost-
kom samorzadu terytorialnego byly: zasady samorzadnosci i samofinanso-
wania, prawo wolnego wyboru lekarza, koniecznos¢ zapewnienia réwnego
dostepu do swiadczen.

Warto jednak zaznaczy¢, ze na funkcjonowanie zaktadu opieki
zdrowotnej wplyw ma nie tylko samorzad, lecz takze rzad, reprezentowa-
ny przez Ministra Zdrowia oraz Narodowy Fundusz Zdrowia. Podmioty te
powinny miec tak okreslony zestaw zadan i kompetencji, aby mozliwa by-
ta wspotpraca pomigdzy nimi majaca na celu niezaklocone i bezkonflikto-
we zaspokajanie potrzeb mieszkancow oraz podnoszenie poziomu ich zy-
cia.

Zaprezentowane w raporcie wnioski postuza do opracowania pro-
pozycji rozwiazan mogacych usprawni¢ omawiana wspotprace. Swiadomi
ztozonosci przedstawianej tu problematyki, autorzy maja nadzieje, ze wy-
nikajace z raportu rekomendacje beda mogly znalez¢ odzwierciedlenie
w pracach legislacyjnych dotyczacych przyszlego ksztattu systemu ochro-
ny zdrowia w Polsce.

1. Metodologia badania

Opracowujac raport, przyjeto nastepujaca metodologie dziatan:

¢ Dokonano przegladu stanu faktycznego w systemie ochrony
zdrowia w Polsce na podstawie analizy regulacji prawnych
oraz opracowan przedmiotowych.

¢ Skonsultowano wybrane aspekty z zakresu opieki zdrowotnej
z instytucjami zaangazowanymi we wspolprace administracji
szczebla rzadowego i samorzadowego. W spotkaniach zgodzi-
ly si¢ wziac udziat nastepujace osoby:

+  Piotr Kulpa, Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego Minis-
terstwa Zdrowia - omowit ogélny zarys systemu ochrony
zdrowia w Polsce, 22 stycznia 2008 r;

+ Anatol Gotab, Zastepca Dyrektora Departamentu Ubez-
pieczenia Zdrowotnego Ministerstwa Zdrowia - przedsta-
wil zagadnienie finansowania stuzby zdrowia w Polsce,
6 lutego 2008 r;

+  Piotr Warczynski, Dyrektor Departamentu Organizacji
Ochrony Zdrowia Ministerstwa Zdrowia - przyblizyt
prawne aspekty funkcjonowania zaktadéw opieki zdro-
wotnej, 13 lutego 2008 1.;
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+  Elzbieta Wierzchowska, Dyrektor Biura Polityki Zdrowot-
nej Urzedu Miasta Stolecznego Warszawy - zaprezento-
wala zagadnienia polityki zdrowotnej na poziomie miasta
na prawach powiatu, 26 lutego 2008 r.,

+ Ewa tagonska, Dyrektor Departamentu Zdrowia Urzedu
Marszatkowskiego Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckie-
go - przedstawita zadania samorzadu w zakresie polityki
zdrowotnej na przykladzie wojewodztwa mazowieckiego,
26 lutego 2008 1,

+ Teresa Maria Bogiel, Dyrektor Wojewodzkiego Szpitala
Brodnowskiego w Warszawie - przyblizyta praktyczne as-
pekty funkcjonowania samodzielnego publicznego zakta-
du opieki zdrowotnej, 5 marca 2008 r.

¢ Uzyskane informacje poddano analizie, nastepnie zas sformu-
towano wnioski i opracowano rekomendacije.

2. Rola administracji rzadowej i samorzadowej w systemie
opieki zdrowotnej w Swietle aktualnego stanu prawnego

Zgodnie z Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej kazdy ma prawo
do ochrony zdrowia, a obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji material-
nej, wltadze publiczne zapewniaja rowny dostep do swiadczen opieki zdro-
wotnej finansowanej ze srodkéw publicznych.?

Do glownych aktow prawnych regulujacych dziatanie systemu
ochrony zdrowia naleza: Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach
opieki zdrowotnej (Dz. U. nr 91, poz. 408, z pdzn. zm.) oraz Ustawa z dnia
27 sierpnia 2004 1. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. nr 210, poz. 2135, z p6zn. zm.).

Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srod-
kow publicznych zawiera przepisy precyzujace zadania wtadz publicznych
w zakresie ochrony zdrowia, zarowno w stosunku do administracji rzado-
wej (Ministra Zdrowia, Ministra Finanséw, wojewody), jak i administracji
samorzadowe;j.

Do zadan Ministerstwa Zdrowia w systemie opieki zdrowotnej za-
liczamy:

¢ wytyczanie kierunkow polityki zdrowotnej kraju;

®  Art. 68, ust. 112 Konstytucji RP z 1997 r.
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*

koordynacje dziatan wszystkich organow i instytucji bedacych
uczestnikami systemu opieki zdrowotnej;
reprezentowanie intereséw finansowych organéw i instytucji

zwiazanych z systemem opieki zdrowotnej podczas planowa-
nia budzetu;

sprawowanie kontroli nad stanem legislacji dotyczacej syste-
mu opieki zdrowotnej,

przygotowywanie niezbednej nowelizacji przepiséw oraz ini-
cjatywe w zakresie zmian systemowych.

Kolejnym podmiotem, ktoéry odgrywa wazna role w polskim syste-
mie ochrony zdrowia, jest Narodowy Fundusz Zdrowia, bedacy panstwo-
wa jednostka organizacyjna, posiadajaca osobowos¢ prawna i dzialajaca
na podstawie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych. Fundusz petni w polskim systemie opieki zdro-
wotnej funkeje platnika - finansuje $wiadczenia zdrowotne udzielane ubez-
pieczonym i refunduje leki ze srodkow pochodzacych z obowiazkowych
sktadek ubezpieczenia zdrowotnego.*

Do zadan NFZ nalezy przede wszystkim:

*

okreslanie jakosci i dostepnosci Swiadczen opieki zdrowotnej
w zakresie niezbednym dla prawidlowego zawierania umow
o udzielanie tych swiadczen oraz analiza ich kosztow;

przeprowadzanie konkursow ofert, negocjacji i zawieranie
umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, a takze mo-
nitorowanie realizacji tych umow i ich rozliczanie;

finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej osobom nieubez-
pieczonym, znajdujacym sie w szczegélnej sytuacji (ciaza, al-
koholizm, narkomania, choroba psychiczna);

finansowanie Swiadczen opieki zdrowotnej udzielanych swiad-
czeniobiorcom innym niz ubezpieczeni, spetniajacym kryte-
rium dochodowe;

opracowywanie, wdrazanie, realizowanie i finansowanie progra-
mow zdrowotnych;

wykonywanie zadan zleconych, w tym finansowanych przez
ministra wlasciwego do spraw zdrowia, w szczegdlnosci reali-
zacja programéw zdrowotnych;

monitorowanie ordynacji lekarskich;

4

Zob. http://www.nfz.gov.pl.
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¢ promocja zdrowia;
¢ prowadzenie Centralnego Wykazu Ubezpieczonych;

¢ prowadzenie wydawniczej dziatalnosci promocyjnej i informa-
cyjnej w zakresie ochrony zdrowia.

W Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej zawarto zasade domniema-
nia kompetencji gminy.® Do zakresu zadan gminy naleza wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz in-
nych podmiotow. Stad tez, jezeli sprawa o znaczeniu lokalnym nalezaca
do zakresu ochrony zdrowia nie jest wymieniona w ustawach ani jako za-
danie administracji rzadowej, ani jako zadanie ponadgminnych organow
samorzadowych, nalezy ona do wtasciwosci gminy.

Powiat wykonuje zadania publiczne o charakterze ponadgmin-
nym, m.in. w zakresie promocji i ochrony zdrowia, porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli, zapobiegania nadzwyczajnym zagrozeniom
zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska, utrzymywania obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej (w tym zaktadow opieki zdrowotnej).”

Do zadan samorzadu wojewodzkiego w zakresie ochrony zdrowia
nalezy kreowanie i wdrazanie polityki zdrowotnej na podlegtym terenie.
Glowne wytyczne dotyczace funkcjonowania ochrony zdrowia w wymia-
rze regionalnym zawarte sa w tworzonych przez samorzady wojewodzkie
strategiach rozwoju wojewodztw.®

3. Finansowanie systemu ochrony zdrowia w Polsce

System ochrony zdrowia w Polsce ma charakter ubezpieczeniowo-
-budzetowy. Glownym zrodlem finansowania tego systemu jest sktadka
zdrowotna placona przez obywateli w wysokosci 9% dochodu. Srodki ze
sktadek gromadzone sa przez Narodowy Fundusz Zdrowia, ktéry nastep-
nie zawiera umowy ze $wiadczeniodawcami ustug zdrowotnych. Srodki
pochodzace z budzetu panstwa stanowia niecata dziesiata, a z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego -dwudziesta piata czes¢ tacznych wy-
datkow na ochrone zdrowia (zob. rys. 1).

Art. 97, ust. 3 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej fi-
nansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. nr 210, poz. 2135, z pézn. zm.).

& Art. 163 Konstytucji RP z 1997 1.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. nr 91, poz. 578,
z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 . o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. nr 91, poz. 576,
z pézn. zm.)
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Z budzetu panstwa finansowane sa wysokospecjalistyczne proce-
dury medyczne, programy profilaktyki zdrowotnej, ratownictwo medycz-
ne oraz Swiadczenia dla oséb nieobjetych obowiazkiem ubezpieczenia
zdrowotnego. Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego koncentruja
si¢ natomiast na zadaniach wynikajacych z ich roli jako organu zatozyciel-
skiego (inwestycje, programy zdrowotne).

Tabela 1
*rodla finansowania opieki zdrowotnej w Polsce w 2007 r.
sktadka zdrowotna 87%
srodki z budzetu panstwa 9%
srodki z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego 4%

erddto: Opracowanie wlasne na podstawie: Informacja Rzadu na temat obecnej sytuacji
ochrony zdrowia w Polsce z dnia 22 stycznia 2008 r.

Wynikajace z dobrej koniunktury korzystne zmiany na rynku pra-
cy oraz wzrost wynagrodzen skutkuja wzrostem dochodéw na ochrone
zdrowia. Jednakze wigksze wptywy ze skladki zdrowotnej nie zostaly do-
tychczas wykorzystane do przeprowadzenia konstruktywnych zmian w
systemie ochrony zdrowia, lecz w znacznej mierze postuzyty do utrwale-
nia wielu nieprawidtowosci.®

Mimo ze w ciagu ostatnich 10 lat sktadki na ubezpieczenie zdro-
wotne, tak jak w wigkszosci krajow Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD), rosty szybciej niz PKB oraz dobrobyt spoteczny, moz-
na zauwazy¢, ze panstwo polskie przeznacza najmniejsza liczbe srodkow
na ochrone zdrowia ze wszystkich krajow Unii Europejskiej i OECD
(3,75% w stosunku do PKB w 2008 r.). W tym samym czasie prywatne
wydatki obywateli Polski na zdrowie wynosza juz okoto 2,4% PKB, co pla-
suje Polske na czwartym miejscu wsrod krajow OECD.*

Wydatki budzetu panstwa na ochrone zdrowia wykazuja tenden-
cje spadkowa, jako ze wiele zadan wczesniej wykonywanych przez Minis-
terstwo Zdrowia zostalo przeniesionych na jednostki samorzadu teryto-
rialnego 1 Narodowy Fundusz Zdrowia. W zwiazku z tym mozna zauwa-

®  Por. Informacja Rzadu na temat obecnej sytuacji ochrony zdrowia w Polsce, Druk sejmowy

nr 176, Warszawa, 22 stycznia 2008 r.
10 Raport OECD Health at a glance, OECD indicators - 2005 Edition.
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zy¢, ze wydatki NFZ przewyzszaja wydatki budzetu panstwa - w przybli-
zeniu - dziesieciokrotnie (zob. tab. 1).

Tabela 2

Wydatki budzetu panstwa i NFZ na ochrone zdrowia (w mln zt)
w latach 2004-2007

2004 2005 2006 2007
wydatki budzetu panstwa 3.8997 3.019,6 3.155,5 3.297,5
wydatki NFZ 31.468 34.004 37.160 41.829

erodio: Materialy (prezentacja Power Point) uzyskane od Dyrektora Departamentu Orga-
nizacji Ochrony Zdrowia Ministerstwa Zdrowia Piotra Warczynskiego.

Wydatki na ochrone zdrowia Wojewodztwa Mazowieckiego, w kto-
rym Marszalek Wojewoddztwa jest organem zatozycielskim dla 34 samo-
dzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej (w tym 23 szpitali),
wynosit w 2007 r. 192 mln zt* zas budzet m.st. Warszawy wydatkowat
w 2007 1. kwote 172 mlIn z1* na 32 samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej (w tym 9 szpitali), dla ktorych [kto?] jest organem zatozyciel-
skim.

W aspekcie finansowym nie dostrzega sie zasadniczo wspotpracy
administracji rzadowej z samorzadowa. Kazdy z tych szczebli ma bowiem
inne zadania ustawowe, ktore nie naktadaja si¢ na siebie. Dla jednostek sa-
morzadu terytorialnego, jako organu zatozycielskiego samodzielnych pub-
licznych zaktadéw opieki zdrowotnej, naturalnym partnerem wydaje si¢
nie Ministerstwo Zdrowia, lecz Narodowy Fundusz Zdrowia, jako ze to ta
instytucja kontraktuje $wiadczenia w ich placowkach. Trudno jednak naz-
wacé NFZ partnerem dla samorzadowcow, poniewaz ustugi medyczne kon-
traktowane sa bezposrednio z ustugodawcami, a nie z ich organami zato-
zycielskimi. Jednostki samorzadu terytorialnego nie maja praktycznie zad-
nego wplywu na wielkosci kontraktow zawieranych przez NFZ z podleg-
tymi im placowkami. Trzeba przyznag¢, ze skala srodkéw, jakie samorzad
terytorialny przeznacza na zadania z zakresu ochrony zdrowia, jest nie-
adekwatna do jego roli w systemie.

1 Materialy (prezentacja PowerPoint) uzyskane od Dyrektora Departamentu Zdrowia Urze-

du Marszatkowskiego Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego Ewy Lagonskie;.
Informacje uzyskane w wyniku spotkania z Dyrektorem Biura Polityki Zdrowotnej
Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy Elzbieta Wierzchowska.
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Obszarami, w ktorych udaje sie dostrzec elementy wspotpracy
wiladz centralnych z samorzadowymi w zakresie finansowania, sa tzw. kon-
trakty wojewoddzkie: umowy pomiedzy ministrem wlasciwym do spraw
rozwoju regionalnego a zarzadem wojewodztwa. W ramach kontraktu wo-
jewodzkiego samorzad wojewodztwa mazowieckiego stat sie dysponen-
tem 33 mln zt w 2005 i 42 mln zt w 2006 r."® z przeznaczeniem na in-
westycje w zaktadach opieki zdrowotne;.

Samorzady realizuja rowniez programy wspoétfinansowane ze $rod-
kow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych na
cele zwigzane z ochrong zdrowia osob niepetnosprawnych. Partnerami dla
jednostek samorzadu terytorialnego sa rowniez organizacje pozarzadowe,
ktorym samorzady udzielaja dotacji na wykonanie okreslonych zadan
z zakresu ochrony zdrowia.

4. Wspoldzialanie Ministerstwa Zdrowia, Narodowego
Funduszu Zdrowia oraz jednostek samorzadu
terytorialnego na poziomie samodzielnego publicznego
zakladu opieki zdrowotnej (SP ZOZ)

Jedna z gtéwnych form organizacyjno-prawnych tworzonych w ce-
lu organizowania i udzielania $wiadczen zdrowotnych jest zaktad opieki
zdrowotnej: szpital, zaklad opiekunczo-leczniczy, zaktad pielegnacyjno-
-opiekunczy, sanatorium, prewentorium, hospicjum stacjonarne lub inny
niewymieniony tutaj zaklad przeznaczony dla oséb, ktorych stan zdrowia
wymaga udzielenia calodobowych lub catodziennych $wiadczen zdrowot-
nych w odpowiednio urzadzonym, stalym pomieszczeniu. Publiczny zak-
tad opieki zdrowotnej udziela swiadczen zdrowotnych finansowanych ze
srodkéw publicznych osobom ubezpieczonym oraz innym osobom upraw-
nionym do tych swiadczen na podstawie odrebnych przepiséw, nieodptat-
nie, czesciowo odptatnie lub catkowicie odptatnie. Prowadzony jest w for-
mie samodzielnego zaktadu, ktéry pokrywa z posiadanych srodkow i uzys-
kiwanych przychodow koszty dziatalnosci i wypetniania zobowiazan.*

Na 7.482 zaklady opieki zdrowotnej udzielajace swiadczen zdro-
wotnych w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej, 1.937 zakladow to
podmioty publiczne. Opieke zdrowotna w zakresie specjalistycznych am-
bulatoryjnych $wiadczen zdrowotnych zapewnia 9.897 zakladow opieki

B3 Materialy (prezentacja PowerPoint) uzyskane od Ewy Fagonskiej.

Na podstawie: art. 2, ust. 1, pkt. 1, art. 33, ust. 1, art. 35b, ust. 1 Ustawy z dnia 30 sier-
pnia 1991 1. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. nr 91, poz. 408, z pdzn. zm.).
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zdrowotnej, w tym 2.064 zaklady publiczne.® Zgodnie z danymi opubli-
kowanymi przez Centrum Systemdéw Informacyjnych Ochrony Zdrowia za-
rejestrowane sa 742 szpitale ogolne, w tym 153 podmioty niepubliczne.*®

Dla efektywnego funkcjonowania zaktadu opieki zdrowotnej istot-
na jest wspolpraca miedzy organami administracji rzadowej (Minister
Zdrowia, wojewoda), Narodowym Funduszem Zdrowia oraz jednostkami
samorzadu terytorialnego. Ponizej przedstawione zostana kompetencje
poszczegolnych podmiotéw w tym zakresie. Warto zauwazy¢, ze spory
kompetencyjne pomiedzy szczeblem rzadowym a samorzadowym prak-
tycznie nie wystepuja. Rownoczesénie trudno wskazac obszary, w ktérych
podmioty te ze sobg wspotpracuja.

Ministrowi Zdrowia, w stosunku do wszystkich zakltadow opieki
zdrowotnej, oraz wojewodzie, w stosunku do zakltadow opieki zdrowotnej
prowadzacych dzialalno$¢ na obszarze wojewodztwa, przystuguje prawo
przeprowadzania kontroli - pod wzgledem zgodnosci z prawem, celowos-
ciigospodarnosci - dziatalnosci prowadzonej przez zaktad."

Minister Zdrowia prowadzi staly monitoring sytuacji w szpitalach
na terenie catego kraju. Kluczowa role odgrywaja tu wojewodowie z uwagi
na fakt, ze to wlasnie do zadan wojewody, w ramach zapewniania rowne-
go dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej, nalezy ocena zabezpieczenia
opieki zdrowotnej na terenie wojewddztwa oraz ocena wykonywania przez
jednostki samorzadu terytorialnego zadan z zakresu administracji rzado-
Wej.ls

Informacje zbierane z inicjatywy Ministra Finansow przez urzedy
wojewodzkie pozwalaja wojewodom, jako organom odpowiedzialnym za
zapewnienie wspotpracy wszystkich jednostek administracji rzadowej i sa-
morzadowej funkcjonujacych na obszarze wojewodztwa oraz kierujacym
ich dziatalnoscia w zakresie zapobiegania zagrozeniu zdrowia i zycia, na
zidentyfikowanie potencjalnych zagrozen w zakresie ciagtosci udzielania
swiadczen zdrowotnych oraz podjecie dzialan przygotowawczych na po-
ziomie wojewodztwa na wypadek znacznych zaklocen w funkcjonowaniu
szpitali.

Jednym z gtownych problemow zakladow opieki zdrowotnej jest
ich zadluzenie - i to na tej kwestii, zwlaszcza ostatnio, skupia sie uwaga
zarowno samorzadu, jak i rzadu. Kolejne rzady nie zajmowaly kon-

5 Por. Informacja Rzadu na temat obecnej sytuacji ochrony zdrowia w Polsce, dz. cyt.

Zob. www.csioz.gov.pl

Art. 65, ust.1 ustawy o zaktadach opieki zdrowotne;j.

Art. 10 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych.
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sekwentnego stanowiska w sprawie zadiuzenia ZOZ-6w, dzialajacych
w formie jednostek budzetowych. Podejmowane akcje oddtuzania tych za-
ktadow nie tylko nie zatrzymaty narastania zobowiazan, lecz wrecz prze-
ciwnie - sankcjonowaly te powszechna tendencje, mimo braku pokrycia
w planach finansowych. Systematyczny wzrost zobowiazan wymagalnych
w zakladach dziatajacych jako jednostki budzetowe w sposéb istotny ha-
mowat wigc tempo ich usamodzielniania, do czasu wejscia w zycie 5 grud-
nia 1997 r. nowelizacji ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej majacego
charakter fakultatywny i uwarunkowanego przeprowadzeniem przez or-
gan zatozycielski m.in. oceny kondycji finansowej zaktadu. Z tych samych
wzgledow tempo przeksztatcen nie zwiekszyto si¢ radykalnie po 4 grudnia
1997 r., mimo ze usamodzielnienie zaktadéw nabrato charakteru obligato-
ryjnego i stanowito wymog formalny warunkujacy wdrozenie zasad reformy.

Ponadto Minister Zdrowia nie wykorzystal upowaznien do wyda-
nia szeregu aktow wykonawczych do ustawy o zaktadach opieki zdrowot-
nej w zakresie dotyczacym organizacji i funkcjonowania rejestrow ustug
medycznych. W objetych kontrola 37 urzedach wojewodzkich w 21 do
konca 1998 r. nie zakoniczono procesu wdrazenia systemu rejestracji tych
ustug.®

Narodowy Fundusz Zdrowia w ramach wykonywanych przez sie-
bie zadan wspotpracuje z organami administracji rzadowej. Przede wszyst-
kim cztonkowie tej administracji maja wptyw na obsade personalna stano-
wisk w Funduszu. Prezesa NFZ powoluje i odwotuje Prezes Rady Minis-
trow na wniosek ministra wlasciwego ds. zdrowia. Minister ten powotuje
zastepcow Prezesa NFZ. Czlonkowie Rady Funduszu sa powotywani przez
Prezesa Rady Ministrow. Wojewoda wskazuje kandydatow na dwoch spo-
srod dziewieciu cztonkow rady oddziatu wojewodzkiego Funduszu.®

Minister wlasciwy do spraw zdrowia sprawuje nadzor nad dziatal-
noscia NFZ. W zakresie gospodarki finansowej uprawnienia nadzorcze
posiada minister wtasciwy do spraw finansow publicznych. Ministrowie ci
maja prawo do stwierdzenia niewaznosci catosci badz czesci decyzji lub
uchwaly Funduszu w ustawowo okreslonych przypadkach. W ramach
nadzoru moga zada¢ od NFZ udzielenia informacji, wyjasnien, udostep-
nienia dokumentoéw zwiagzanych z dziatalnoscia. W przypadku naruszenia
prawa, intereséw Swiadczeniobio