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Bogustaw Czarny

Wstep

Ksiazka pt. Pociqg do pracy (i inne studia przypadku do nauczania
ekonomii) zawiera 12 studiow przypadku wspierajacych nauczanie ekono-
mii. 11 z nich stanowi plon zorganizowanego w Krajowej Szkole Adminis-
tracji Publicznej Konkursu na Studia Przypadku z Ekonomii (Edycja 2009)
(zob.www.podstawyekonomii.pl/konkurs/). Sa to studia nagrodzone przez
jury konkursu. Natomiast studium pt. System handlu zezwoleniami na emisje
dwutlenku wegla i gazéw cieplarnianych w Unii Europejskiej i w Polsce wyszto
spod piora mgr. Karola Siebyly, doktaranta w Szkole Gtéwnej Handlowej.

Zgromadzone w tym tomie studia przypadku powstawaly czesto ja-
ko efekt mniej lub bardziej szczegétowych mikroprograméw badawczych,
polegajacych np. na analizie literatury przedmiotu i (lub) poszukiwaniu da-
nych statystycznych. Moga one uzupehic wykorzystywane w Polsce pod-
reczniki podstaw ekonomii (np. rézne wydania Ekonomii Davida Begga,
Rudigera Dornbuscha i Stanleya Fischera (np. PWE 20006); pierwsze wy-
danie Mikroekonomii i Makroekonomii N. Gregory'ego Mankiwa i Marka
P. Taylora (PWE 2009); trzecie wydanie Podstaw ekonomii Bogustawa Czar-
nego (PWE 2010). Z wszystkimi tymi podrecznikami miatem do czynie-
nia np. jako ttumacz lub redaktor naukowy albo autor.

Studia przypadku z tego tomiku wykorzystywatem wielokrotnie
w czasie zaje¢ z roznych przedmiotéow ekonomicznych i na réznych stu-
diach (najczesciej z podstaw mikroekonomii, z podstaw makroekonomii
i z polityki gospodarczej na stacjonarnych studiach licencjackich w Szkole
Glownej Handlowej i w Krajowej Szkole Administracji Publicznej w War-
szawie). Moim celem bylo zawsze przyblizenie nauczanej teorii ekono-
micznej do realiow gospodarczych (czesto chodzito przy tym o realia pol-
skiej gospodarki; nie stronitem jednak takze od przyktadow zagranicz-
nych, a nawet tworzytem mniej lub bardziej wyimaginowane krainy, gos-
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podarki, dyskusje internetowe, :)). Oczywiscie, dzieki doswiadczeniom ze-
branym na zajeciach prace te byly stopniowo udoskonalane, az przybraty
te ostateczng forme, z ktdra Czytelnik zostaje skonfrontowany w tym tomiku.

Wszystkie studia maja jednolity format i sa bardzo zwiezle tak, aby
- po zmniejszeniu - zmiescily si¢ na pojedynczej kartce papieru formatu
A4, ktora ztozona wpot utworzy poreczna czterostronicowa ,broszurke”.
Czas, ktory jako prowadzacy zajecia z ekonomii przeznaczalem na prace
z konkretnym studium, nigdy nie przekraczal godziny lekcyjnej (45 mi-
nut). Oczywiscie, mozliwe sa rézne scenariusze takich zaje¢. Na przyktad,
przestudiowawszy tekst studium przypadku, uczestnicy zaje¢ samodziel-
nie prezentuja propozycje odpowiedzi na konczace to studium pytania.
Propozycje te sa przedmiotem dyskusji. Inna mozliwosc jest taka, ze po
przeanalizowaniu tekstu studium przez stuchaczy odpowiedzi na pytania
proponuje sam prowadzacy zajecia. Po kazdej propozycji odbywa sie dys-
kusja. Wreszcie nic nie stoi na przeszkodzie, aby studia przypadku z tego
tomu zadawac studentom do przeczytania i przeanalizowania ,w domu”.

Mam nadzieje, ze opublikowane w pierwszym tomie Biblioteki Stu-
diow Przypadku z Ekonomii prace okaza sie skutecznym narzedziem,
wspomagajacym nauczanie ekonomii nie tylko w Krajowej Szkole Admi-
nistracji Publicznej w Warszawie, lecz takze w catej Polsce!

Warszawa, 29 lipca 2010 .



Konrad Poptawski

POLSKI RYNEK TELEFONII MOBILNE])
A WEJSCIE PLAYA

Ot6z grupa oligopolistéw moze sie porozumie¢ po
to, aby zbiorowo powtérzy¢ zachowania monopolisty.

B. Czarny, Podstawy ekonomii, Warszawa 2010.

W 2006 r. rynek telefonii komorkowej w Polsce nadal byt perspek-
tywiczny. Jego penetracja wynosita jedynie 96,3%®". Rynek kontrolowaty
trzy duze firmy: Polska Telefonia Komorkowa Centertel, Polkomtel oraz
Polska Telefonia Cyfrowa, ktore podzielity go (w miare réwno) miedzy sie-
bie. Konkurencja na rynku nie byta intensywna: kontrolowani przez zagra-
nicznych wiascicieli operatorzy konkurowali ze soba wszystkim poza cena,
ktora od wielu lat utrzymywata sie na stalym, wzglednie wysokim poziomie
(zob. rys. 1).

Z rysunku wynika, ze taczna cena typowych koszykow ustug pre-
paid i postpaid w Polsce w 2005 r. nalezata do najwyzszych w krajach Unii
Europejskiej. Jednoczesnie dochody Polakéw byty bardzo niskie (PKB per
capita w Polsce byt jednym z najnizszych w Unii). Powodowato to krytyke
ekspertow, zajmujacych sie rynkiem ustug telekomunikacyjnych, i liczne
skargi niezadowolonych konsumentéw, naptywajace do regulujacego ten
rynek Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE).

W 2006 r. Urzad przyznal wreszcie prawo wejscia na polski rynek
ustug telekomunikacyjnych czwartemu producentowi. Na okres przejscio-
wy Play (tak nazywat sie nowy operator) dostal nawet przywileje, umozli-

! Poziom penetracji na rozwinietych rynkach telefonii mobilnej zwykle znacznie prze-

kracza 100%, poniewaz wielu uzytkownikow z réznych powodow (np. biznesowych) po-
siada po kilka telefonéw komorkowych.
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POLSKI RYNEK TELEFONII MOBILNE] A WEJSCIE PLAYA

wiajace mu rywalizacje z konkurentami, ktérzy mieli dobrze znane marki
i stabilna pozycje rynkows (przez kilka lat nowy gracz ptacit nizsze optaty
MTR, ang. Mobile Termination Rates, naliczane za polaczenia miedzy roz-
nymi operatorami). Oczywiscie, rozwiazanie to nie podobato si¢ konku-
rentom, ktorzy uznali je za niesprawiedliwe.

Rys. 1.

Roczne ceny koszykow ustug prepaid i postpaid w sieciach komorkowych
nabywanych przez srednio aktywnych abonentéw w 2005 r.
(uwzgledniono parytet sily nabywczej; w euro)

Czechy 735
Stowacja 636
Wtochy 55
Polska 535
Hiszpania (I S e ——— 534
WielkaBrytania 531
Portugalia 527
Holandia 501
Belgia 497
Niemcy 77
Grecja 77
Francja 471
Wegry 442
Austria 423
Irlandia 419
Luksemburg 291
Szwecja 215
Dania 184
Finlandia 77

Zrédto: raport UKE pt. ,Analiza cen ustug telefonii ruchomej 2005-2007".

Wejscie Playa na polski rynek ustug telekomunikacyjnych spowo-
dowato korzystne dla konsumentow zmiany. Ceny zaczely szybko spadag,
pojawily sie nowe rozwiazania technologiczne, ktére mialy przyciagnac
klientow. Wedle danych UKE cena typowego koszyka ustug spadia az
0 38%?2, co bylo trzecim najwyzszym wynikiem w UE. Trudno sie dziwic,
ze w takiej sytuacji ,starzy” operatorzy oskarzali Playa o ,psucie rynku” i pro-
bowali z nim walczy¢, stosujac np. reklame poréwnawcza oraz podwyzsza-
jac oplaty za potaczenie do tej sieci.

Na rysunku 2 przedstawiono efekty niespetna dwuletniej dziatal-
nosci Playa na polskim rynku. Do 2006 r. na rynku panowat marazm, a ope-
ratorzy byli zadowoleni ze swojej pozycji rynkowej. Wejscie Playa zaburzy-
to t¢ rownowage i zapewnito zdrowa, rynkowa konkurencje. W efekcie no-
wej sieci udato sie zdoby¢ okoto 4,6% rynku.

2 Raport UKE pt. ,Analiza cen ustug telefonii ruchomej 2005-2007".
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KonNRrRaD Porrawski

Rys. 2

Udzialy operatorow w polskim rynku telefonii komoérkowej

w latach 2004-2008

Zrédto: dane wzigto ze stron http://gsmonline.pl oraz www.uke.gov.pl jesienia 2009 .

2004 2005 2006 2008
EPTK Centertel O Polkomtel EPTC M Play
* %k %
Ateraz...

ODPOWIEDZ NA NASTEPUJACE PYTANIA:

1.

Jaka forme (monopol, oligopol, konkurencja monopolistycz-
na, konkurencja doskonata?) miat polski rynek telefonii ko-
morkowej w 2006 1.7 (Wskazowka: wykorzystaj rys. 2 i oblicz
odpowiedni indeks Herfindahla-Hirschmana).

Czy model ,ztamanej” krzywej popytu moze przyczynic si¢ do
wyjasnienia sytuacji istniejacej na polskim rynku telefonii mo-
bilnej przed wejsciem Playa? Dlaczego?

Wskaz inne niz cena narzedzia konkurencji, wykorzystywane
przez oligopolistow na polskim rynku ustug telefonii mobilne;.

Czy w latach 2004-2006 zyski poszczegolnych operatorow
mogly sie zwieksza¢, mimo ich wzglednie stabilnego udziatu
w rynku?

Czy Twoim zdaniem rynek telefonii mobilnej w Polsce jest
,fynkiem spornym”?

Dlaczego na rynku ustug telefonii mobilnej w Polsce w latach
2004-2006 konkurencja nie byta bardzo intensywna?

Dlaczego Urzad Komunikacji Elektronicznej (UKE) potrakto-
wal nowego operatora w uprzywilejowany sposob?

| 9



POLSKI RYNEK TELEFONII MOBILNE] A WEJSCIE PLAYA

8. Dlaczego pojawienie si¢ Playa na rynku doprowadzito do spad-
ku cen?

9. Czy wejscie czwartego operatora rzeczywiscie ,zepsuto” rynek
ustug telefonii mobilnej w Polsce?

10. Jakie negatywne konsekwencje dla konsumentow moze miec
przedtuzajaca si¢ wojna cenowa?



KoNraD PopPrawskl

DLA NAUCZYCIELA

Pierwsze 15-20 minut zaje¢ przeznaczamy na analize tekstu przez uczest-
nikow zajec. Studenci przygotowuja odpowiedzi na pytania, ktore koncza
studium przypadku. Oto propozycje odpowiedzi.

1. Jaka forme (monopol, oligopol, konkurencja monopolistyczna, kon-
kurencja doskonala?) mial polski rynek telefonii komorkowej
w 2006 r.? (Wskazowka: wykorzystaj rys. 2 i oblicz odpowiedni in-
deks Herfindahla-Hirschmana (HHI)).

Indeks Hirschmana wynosit 32, + 33, + 35, = 3338. Wskazuje to na ry-
nek o przecigtnej koncentracji produkcji (HHI zmienia sie w przedziale od
0 do 10 000). Niewielka liczba producentow sugeruje, ze byt to rynek zoli-
gopolizowany bez wyraznego lidera cenowego. Takze rynkowe zachowa-
nia przedsiebiorstw byly typowe dla oligopolu (np. milczace porozumie-
nie o niekonkurowaniu cena, rola reklamy).

2. Czy model ,zlamanej” krzywej popytu moze przyczynic sie do wy-
jasnienia sytuacji istniejacej na polskim rynku telefonii mobilnej
przed wejsciem Playa? Dlaczego?

Zgodnie z modelem ,zlamanej” krzywej popytu na zoligopolizowanym

rynku konkurujace ze soba przedsigbiorstwa nasladuja dokonywane przez

rywali obnizki ceny, a ignoruja ich podwyzki ceny. W takiej sytuacji linia

popytu oligopolisty jest ,ztamana” (zob. rys. 3).

Rys. 3

»Ztamana” krzywa popytu oligopolisty

P, MR, MC




POLSKI RYNEK TELEFONII MOBILNE] A WEJSCIE PLAYA

Nawet kiedy dochodzi do niewielkich zmian kosztéow produkgji, oligopo-
listom nie oplaca si¢ zmienia¢ ceny. Ttumaczy to wzgledna stabilnos¢ cen,
czesto obserwowana na zoligopolizowanych rynkach. Na polskim rynku
telefonii mobilnej przed wejsciem Playa ceny byly wtasnie stabilne (i wyso-
kie), co sugeruje przydatnos¢ modelu ,ztamanej” krzywej popytu do wyjas-
nienia dziatania tego rynku.

3. Wskaz inne niz cena narzedzia konkurencji, wykorzystywane przez
oligopolistow na polskim rynku ustug telefonii monbilne;.

Firmy obecne na tym rynku mogly rywalizowa¢ za pomoca reklamy
(w tym - marki) oraz jakosci ustug. Wdrazano programy lojalnosciowe,
a takze roznicowano oferte, chcac lepiej dostosowac ja do gustow klientow.

4. Czy w latach 2004-2006 zyski poszczegolnych operatorow mogly
sie zwieksza¢, mimo ich wzglednie stabilnego udzialu w rynku?

Nawet jesli udzial wszystkich przedsiebiorstw w rynku byt podobny, mog-
ly one osiagac korzysci z powiekszania si¢ catego rynku. Jak pamigtamy,
okoto 2005 r. polski rynek telefonii mobilnej cechowat si¢ umiarkowana
penetracja (w poréwnaniu z analogicznymi rynkami w Europie Zachodniej).

5. Czy Twoim zdaniem rynek telefonii mobilnej w Polsce jest ,,rynkiem
spornym”?

Bariery wejscia na ten rynek sa bardzo wysokie: po pierwsze, panstwo kon-
troluje wejscia na ten rynek; po drugie, skuteczne wejscie wymaga ponie-
sienia duzych nakladéw inwestycyjnych. Na tym rynku istnieja réowniez
bariery wyjscia, poniewaz cze¢$¢ kosztow ponoszonych przez producenta
stanowia te, ktorych nie da sie odzyska¢ (np. naktady na stworzenie marki).
Powyzsze argumenty sklaniaja do wniosku, ze rynek telefonii mobilnej
w Polsce nie jest ,rynkiem spornym” i ze dzialajace na nim przedsi¢biorstwa
osiagaja duze zyski ekonomiczne (nadzwyczajne).

6. Dlaczego na rynku ustug telefonii mobilnej w Polsce w latach
2004-2006 konkurencja nie byta bardzo intensywna?

Oto kilka przyczyn. Po pierwsze, operatorom nie optacala si¢ intensywna
rywalizacja. Wymagataby ona znacznego zwigkszenia nakladow na inwes-
tycje, a zyski operatorow i tak rosty z roku na rok, poniewaz rynek rozwi-
jal sie stopniowo (zwigkszala sie¢ penetracja rynku). Po drugie, wynik ewen-
tualnego starcia byt bardzo niepewny z powodu podobnej wielkosci ope-
ratoréw, co zniechecato do agresywnych zachowan. Po trzecie, ten zoligo-
polizowany rynek nie byt ,sporny”, co ograniczato liczbe dziatajacych na nim
producentéw, a zatem réwniez intensywnos¢ konkurencji. Po czwarte,
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KoNraD PopPrawski

wszystkie przedsiebiorstwa na tym rynku obawialy sie wojny cenowej
i znacznego obnizenia sie cen w catej gatezi.

7. Dlaczego Urzad Komunikacji Elektronicznej (UKE) potraktowat no-
wego operatora w uprzywilejowany sposob?

Play wchodzit na dos¢ kapitalochtonny rynek i musiat dokona¢ duzych in-
westycji (chodzi np. o naklady na budowe nadajnikow). Co wigcej rywale
Playa dysponowali duza sita rynkowa, poniewaz przez kilka lat zdazyli
stworzy¢ silne marki, a ponadto mieli gesta sie¢ nadajnikow. W dodatku
istnialo ryzyko zmowienia si¢ ,starych” operatorow w celu wypchniecia
Playa z rynku. Pamigtajmy réwniez, ze celem UKE bylo wymuszenie na
operatorach rywalizacji o rynek. Te wszystkie okolicznosci sktaniaty regu-
latora do wzmacniania wchodzacego na polski rynek Playa.

8. Dlaczego pojawienie sie Playa na rynku doprowadzilo do spadku
cen?

W opisywanej sytuacji ceny spadty, poniewaz na rynku nasilita si¢ konku-

rencja. W interesie nowego gracza nie lezato utrzymywanie status quo, lecz

zabranie jak najwiekszej liczby klientow rywalom. Najbardziej skutecznym

sposobem osiagnigcia takiego celu sa wtasnie obnizki cen.

9. Czy wejscie czwartego operatora rzeczywiscie ,,zepsulo” rynek ustug
telefonii mobilnej w Polsce?

Zdrowy (,niezepsuty”) rynek to taki rynek, na ktérym producenci rywali-
zuja o pieniadze klientow, ktorzy dzieki temu moga wybierac sposrod wie-
lu dostepnych odmian dobra. Na polskim rynku telefonii komoérkowej,
gdzie bariery wejscia 1 wyjscia sa wysokie, do 2006 r. panowat raczej zastoj,
a nie intensywna konkurencja cenowa, co nie byto korzystne dla nabyw-
cow. Dopiero pojawienie si¢ na rynku czwartego operatora spowodowato
spadek cen i wdrozenie wielu nowych technologii multimedialnych.

10.Jakie negatywne konsekwencje dla konsumentéow moze mie¢ prze-
dluzajaca sie wojna cenowa?

Moze sie pogorszy¢ jakos¢ produktéw. Zapewne zmaleja zyski przedsie-

biorstw, zatem zmniejsza si¢ ich wydatki na inwestycje.



Karol Siebyta

System handlu zezwoleniami na emisje
dwutlenku wegla i gazéw cieplarnianych
w Unii Europejskiej i w Polsce

, Efekty zewnetrzne” to istotne dla 0s6b postronnych,
niezwiazane z cena, uboczne skutki czyjego$ gospo-
darowania.

B. Czarny, Podstawy ekonomii, Warszawa 2010.

W 2008 r. w Unii Europejskiej zaczat dziala¢ w petni system kon-
troli emisji dwutlenku wegla, czyli Europejski System Handlu Emisjami
(ang. European Emissions Trading Scheme, ETS). Wynikajace z tego syste-
mu ograniczenia, dotyczace panstw cztonkowskich Unii, sa o wiele wiek-
sze od ograniczen, ktore zostaty uzgodnione w porozumieniach globalnych
(protokot z Kioto). Najwazniejsza zmiana polega na czesciowym odejsciu
od bezptatnego przydzialu uprawnien do emisji na rzecz obowiazku ich
zakupu. Emitenci, ktérzy otrzymali od panstwa za malo darmowych
uprawnien do emisji i nie dokupili ich odpowiedniej ilosci, ptaca kare
w wysokosci 100 euro za kazda wyemitowana ,nielegalnie” tone, a ponad-
to sa zmuszeni dokupi¢ brakujace zezwolenia. (Po 2013 r. panstwo w za-
sadzie przestanie rozdawac przedsigbiorcom uprawnienia za darmo i be-
dzie je mozna naby¢ juz tylko na rynku uprawnien).

Ogolnie przedsigbiorstwo moze wyemitowac tyle gazéw cieplar-
nianych, na ile ma pokrycie w uprawnieniach. Cene uprawnienia wyzna-
czaja popyt i podaz na rynku uprawnien. Dostarcza ona przedsiebiorstwom
waznej informacji o tym, co jest bardziej optacalne: instalowanie filtrow czy
kupowanie uprawnien. W efekcie to z ta cena przedsiebiorstwa wyrownu-
ja swoj krancowy koszt ograniczenia emisji, co sprawia, ze koszt 6w jest
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SYSTEM HANDLU ZEZWOLENIAMI NA EMISJE CO5 1 GAZOW CIEPLARNIANYCH W UE 1 w POLSCE

taki sam we wszystkich przedsiebiorstwach. To wazne! Przeciez gdyby
jedne przedsiebiorstwa mogly ograniczy¢ emisje, ponoszac nizsze koszty
niz inne, dochodzitoby do marnotrawstwa.

Rynek uprawnien rozwinat si¢ juz przed 2008 r., w fazie wdraza-
nia systemu. W 2005 r. obroty na nim wynosily ponad 270 mln zezwolen
(w 2007 1. byto to juz okoto 2 mld zezwolen). (Jedno zezwolenie na emis-
je (ang. European Emission Allowances, EUA) uprawnia do wyemitowania
tony dwutlenku wegla). Szacuje sie, ze handel europejski stanowi okoto
80% swiatowego handlu uprawnieniami do emisji CO,, ktdrego wartosc
w 2007 r. wynosita 64 mld dolarow™.

W Polsce systemem ETS zarzadza Krajowy Administrator Systemu
Handlu Uprawnieniami do Emisji. Urzad ten przygotowuje Krajowy Plan
Rozdziatu Uprawnien do Emisji, za pomoca Krajowego Rejestru Upraw-
nient do Emisji rejestruje obroty zezwoleniami i kontroluje przestrzeganie
regut gry. W Krajowym Rejestrze Uprawnien do Emisji zainteresowane
emisja przedsiebiorstwo moze otworzy¢ rachunek, a nastepnie kupowac
i sprzedawac zezwolenia przez internet. Kazdy, np. organizacje ekologicz-
ne, klasy szkolne, moze wykupi¢ zezwolenie, przyczyniajac si¢ w ten spo-
sob do zmniejszenia zanieczyszczenia sSrodowiskal!

Polskie przedsigbiorstwa moga takze uczestniczy¢ w globalnych
systemach handlu gazami cieplarnianymi (ktére moga by¢ powiazane
z ETS). (Systemy te, podobnie jak ETS, powstaty w efekcie wejscia w zycie
w 2005 r. protokotu z Kioto, uzupetniajacego Ramowa konwencje Naro-
dow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu). Na przyktad w 2008 r.
Zaklady Azotowe w Tarnowie-Mocicach SA zainstalowaty w reaktorze
wytworni kwasu azotowego uktad katalityczny, ktory likwiduje od 85%
do 95% emisji podtlenku azotu. Zgodnie z Mechanizmem Wspdlnych
Wdrozen spotka, ktora dobrowolnie ograniczy emisje podtlenku azotu,
moze sprzeda¢ rownowazna ilos¢ emisji dwutlenku wegla krajom wysoko-
rozwinietym. Tarnowskie Azoty licza, ze w drugim poétroczu 2009 r. przy-
chody z tego tytulu beda zblizone do przychodéw z pierwszej potowy ro-
ku, kiedy to wyniosty one 16 mln zt.

1

Opisywany system przed 2008 r., czyli w fazie pilotazowej, dotyczyt tylko CO, emito-
wanego przez obiekty przemystu energetycznego i cieptowniczego. Nastepnie rozszerzono
go na podtlenek azotu, powstajacy przy produkeji kwasu azotowego. Proponuje sie, aby od
2013 r. Europejski System Handlu Emisjami objat dodatkowo: emisje CO, przez przemyst
petrochemiczny; emisje CO,, do ktorej dochodzi przy produkeji amoniaku i aluminium;
emisje podtlenku azotu, do ktérej dochodzi przy produkcji kwasow: adypinowego i formy-
lokarboksylowego; emisje tetrafluorku wegla, do ktérej dochodzi przy produkeji alumi-
nium, a takze przedsiebiorstwa zajmujace si¢ wychwytywaniem, transportem i geologicznym
sktadowaniem gazoéw cieplarnianych.
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Opracowano na podstawie:

1. Komisja Europejska, Dziatania UE przeciwko zmianom klimatu. Europejski System
Handlu Emisjami (ETS), Wspoélnoty Europejskie, Luksemburg 2008.

2. Komisja Europejska, Dziatania UE przeciwko zmianom klimatu. Unia Europejska
na czele dziatan miedzynarodowych do roku 2020 i pogniej, Wspdlnoty Eu-
ropejskie, Luksemburg 2008.

3. Komisja Europejska, Dzialania UE przeciwko zmianom klimatu. Wspétpraca
Z krajami rozwijajacymi si¢ na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu,
Wspolnoty Europejskie, Luksemburg 2008.

4. Komisja Europejska, Streszczenie dla obywateli: pakiet klimatycznoenergetyczny

UE (zrédto: http://ec.europa.eu/climateaction/docs/climateenergy_sum-
mary_pl.pdf, dostep: 28.09.2009).

5. Krajowy Administrator Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji, Zadania wy-
nikajqce z nowych regulacji dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych
w Unii Europejskiej. Dyrektywa EU ETS & decyzja NON ETS, KASHUE 20009.
6. Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powie-

trza gazéw cieplarnianych i innych substancji, Dz.U. z 2004 r., nr 281,
poz. 2784 z pézniejszymi zmianami.

* ) )
A teraz...
ODPOWIEDZ NA NASTEPUJACE PYTANIA:

Zmieniono przepisy o ochronie srodowiska. Limity emisji zasta-
piono wyemitowanymi przez panstwo ,zbywalnymi zezwoleniami na emis-
je zanieczyszczen”. Zgodnie z prawem posiadanie tych ,kartek na trucie”
jest koniecznym warunkiem wypuszczenia do atmosfery okreslonej ilosci
dwutlenku wegla rocznie. Papiery te, rozkupione przez przedsi¢biorstwa,
staly sie przedmiotem obrotu. Na rynku wolnorynkowa cena za zezwole-
nie na emisje jednej tony CO, wynosi 20 euro (P* na rysunku). Przed-
siebiorstwo B kupito zezwolenia na emisje 110 ton dwutlenku wegla, po
czym wyemitowato 110 ton dwutlenku wegla w ciagu roku.

1. Na rysunku ponizej poszczegélnym tonom eliminowanej
emisji, C, odpowiadaja punkty na osi poziomej. Na przyktad
punkt Cyip to 110 tona emisji. Z kolei punkty na osi pionowej
rysunku wskazuja poziom krancowego kosztu zmniejszenia
emisji dwutlenku wegla o kolejne tony w przedsi¢biorstwach
A, B i C (odpowiednio wykresy MCy, MCg i MC¢). Ten koszt
obejmuje m.in. zysk utracony przez przedsiebiorstwo na sku-
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tek zmniejszenia produkeji. Jakim kosztem przedsiebiorstwo
B mogtlo nie dopusci¢ do emisji 111. tony dwutlenku wegla?

P.MCT

e \\\

MCyy,

_7?_
4
/

Ca Cys0 Ciga Ce Wielkos¢ emisji,
C{wtonach)

2. Dlaczego firma B kupita zezwolenia na emisj¢ 110, a nie 111

ton CO,?

3. Dlaczego firma B kupila zezwolenia na emisje 110, a nie 109
ton CO,?

4. lle w przyblizeniu wynosi poziom emisji w firmach A i C? Dla-
czego?

5. 1Ile wyniesie krancowy koszt zmniejszenia emitowanej ilosci
CO, w poszczegolnych przedsigbiorstwach? Odpowiedz po
kolei, odwotujac sie do wykresow MC,, MCg 1 MCc na rysunku.

6. Czy mozna tanszym sposobem zmniejszy¢ emisje CO, do po-
ziomu Cu + 110 + Cc rownego tacznemu nominatowi wpro-
wadzonej przez panstwo do obiegu liczby zezwolen? Dlacze-
go? (Wykorzystaj odpowiedz na poprzednie pytanie).

7. Przypuscmy, ze zamiast zbywalnych zezwolen na emisje wpro-
wadzono podatek od wyemitowania tony CO,, T*, rowny P*
(T*=P*). Jak zmieni sie wielkos¢ emisji w poszczegdlnych
przedsiebiorstwach na rysunku? Dlaczego?

8. Pomysl o limitach, czyli polityce typu command and control,
z ktorej stosowania zrezygnowano. Powiedzmy, ze suma limi-
tow takze rownata sie Cy + 110 + Cc. Czy limity umozliwityby
sprowadzenie emisji do poziomu C, + 110 + Cc mniejszym
kosztem? Uzasadnij odpowiedz.

9. Przyjmijmy, ze szok popytowy spowodowat silny wzrost ceny
motorynek wytwarzanych przez przedsi¢biorstwo B. Czy cal-
kowita ilos¢ emitowanego CO, si¢ zmieni: a) W sytuacji gdy
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mozna ,truc¢ na kartki”? b) W sytuacji gdy funkcje ,kartek na
trucie” przejmuje podatek?

10. Wskaz inne jeszcze rdznice ,kartek na trucie” i podatku.
[Wskazowka: pamietasz? ,Kazdy, np. organizacje ekologiczne,
klasy szkolne, moze wykupi¢ zezwolenie (...)"].
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DLA NAUCZYCIELA

Pierwsze 20-25 minut zaje¢ przeznaczamy na analize studium. Studenci
pracuja indywidualnie lub w grupach, probujac odpowiedzie¢ na pytania
ze studium i przygotowac si¢ w ten sposob do dyskusji. Oto przyklady
odpowiedzi na pytania konczace studium przypadku.

1. Jakim kosztem przedsiebiorstwo B moglo nie dopusci¢ do emisji
111. tony dwutlenku wegla?

Chodzi o koszt MC,1;.

2. Dlaczego firma B kupila zezwolenia na emisje 110, a nie 111 ton
COy?

Przedsiebiorstwo B kupito zezwolenia na 110, a nie na 111 ton, poniewaz
110. tona jest ostatnia tona emisji, w przypadku ktorej koszt krancowy
ograniczenia emisji gazéw jest wyzszy od ceny zezwolenia na emisje.
W przypadku 111. tony emisji koszt krancowy ograniczenia emisji jest
nizszy od ceny rynkowej prawa do emisji. W efekcie przedsi¢biorstwu B nie
optaca sie kupic zezwolenia na emisje 111. tony CO.,.

3. Dlaczego firma B kupila zezwolenia na emisje 110, a nie 109 ton
COy?

Przedsiebiorstwo B kupito zezwolenia na 110, a nie na 109 ton, poniewaz
to 110. tona, a nie 109. tona, jest ostatnig tona emisji, w przypadku ktorej
koszt krancowy ograniczenia emisji gazow jest wyzszy od ceny zezwolenia
na emisje.

4. TIle w przyblizeniu wynosi poziom emisji w firmach A i C? Dlaczego?
W przyblizeniu ten poziom emisji wynosi odpowiednio Hy i He. Dla tych
wielkosci emisji krancowy koszt zmniejszenia emisji o jedna tone CO,
zréwnuje sie z cena zezwolenia na emisje¢ jednej tony CO..

5. Ile wyniesie krancowy koszt zmniejszenia emitowanej ilosci CO,
w poszczegolnych przedsigbiorstwach? Odpowiedz po kolei, odwo-
lujac sie do wykresow MC,, MCg i MCc na rysunku.

We wszystkich przedsigbiorstwach koszt ten jest w przyblizeniu taki sam
irowna sie cenie P*.
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6. Czy mozna tanszym sposobem zmniejszy¢ emisje CO, do poziomu
Cs + 110 + Cc réownego tacznemu nominatowi wprowadzonej przez
panstwo do obiegu liczby zezwolen? Dlaczego? (Wykorzystaj odpo-
wiedz na poprzednie pytanie).

Nie mozna. Przeciez w wyniku dziatania opisanego mechanizmu nastepu-

je wyrownanie krancowego kosztu zmniejszenia emisji we wszystkich

przedsiebiorstwach.

7. Przypusémy, ze zamiast zbywalnych zezwolenn na emisje wprowa-
dzono podatek od wyemitowania tony CO,, T*, rowny P* (T*=P*).
Jak zmieni sie wielko$¢ emisji w poszczegolnych przedsiebiorstwach
na rysunku? Dlaczego?

Wielkos¢ emisji w poszczegdlnych przedsiebiorstwach nie zmieni sie. Ma-
ksymalizujac zysk, przedsi¢biorstwa ogranicza skale emisji do poziomu,
przy ktorym jej dalsze zmniejszenie okaze si¢ rownie kosztowne jak pta-
cenie podatku. Podobnie jak w przypadku zbywalnych zezwolen na emis-
je, wyeliminuje to marnotrawstwo, poniewaz krancowy koszt zmniejszenia
emisji we wszystkich przedsiebiorstwach sie wyréwna.

8. Pomysl o limitach, czyli polityce typu command and control, z ktorej
stosowania zrezygnowano. Powiedzmy, ze suma limitow takze row-
nala sie C4 + 110 + Cc. Czy limity umozliwilyby sprowadzenie emis-
ji do poziomu C, + 110 + Cc mniejszym kosztem? Uzasadnij odpo-
wiedz.

Nie umozliwilyby, poniewaz w przypadku limitow koszty kranicowe zmniej-

szenia emitowanej ilosci zanieczyszczen we wszystkich przedsiebiorstwach

nie wyréwnatyby sie.

9. Przyjmijmy, ze szok popytowy spowodowatl silny wzrost ceny moto-
rynek wytwarzanych przez przedsiebiorstwo B. Czy catkowita ilos¢
emitowanego CO, si¢ zmieni:

a) W sytuacji gdy mozna ,tru¢ na kartki”?

Nie zmieni sie. Bedacy skutkiem szoku popytowego wzrost ceny motory-
nek spowoduje zwigkszenie ich produkgji, a to bedzie z kolei przyczyna
wzrostu zapotrzebowania na emisje. W rezultacie producent motorynek
bedzie zmuszony kupic¢ wigcej zezwolen na emisje CO,. Jednak te przed-
siebiorstwa, ktore odsprzedadza producentowi motorynek czes¢ swoich
zezwolen, zmniejsza emisje doktadnie o tyle, o ile wzrosnie ona u produ-
centa motorynek.
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b) W sytuacji gdy funkcje , kartek na trucie” przejmuje podatek?

Wzrost ceny motorynek, bedacy konsekwencja szoku popytowego, spo-
woduje zwiekszenie ich produkowanej liczby. Emisja CO, sie zwigkszy.
W efekcie tych zdarzen zwigkszy sie przychod ze sprzedazy producenta
motorynek, ktory zaptaci panstwu wyzszy podatek. Jednak tym razem cal-
kowita iloé¢ emitowanego CO, sie zwigkszy.

10. Wskaz inne jeszcze roznice ,kartek na trucie” i podatku. [Wskazow-
ka: pamietasz? ,Kazdy, np. organizacje ekologiczne, klasy szkolne,
moze wykupi¢ zezwolenie (...)”].

Podatek nie stwarza osobom zainteresowanym ochrong $rodowiska tak
duzych mozliwosci dziatania jak system handlu zezwoleniami na emisje.



Marta Dankowska

WYZSZA AKCYZA
PANACEUM NA DZIURY BUDZETOWE?

Nizsze podatki oznaczajg mniejsze straty dobrobytu.

D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Mikroekonomia,
Warszawa 2007.

Polska, rok 1999

Rzad Jerzego Buzka decyduje si¢ na kolejne podwyzki podatku
akcyzowego: na samochody, na papierosy, na alkohol. Optata akcyzowa
na wyroby spirytusowe ma wzrosnac o ponad 8%. Celem rzadu jest zwiek-
szenie wpltywow do budzetu panstwa oraz sfinansowanie planowanych
wydatkow na reformy (np. stuzby zdrowia) i inwestycje (np. rozbudowa
i modernizacja sieci drog krajowych). Efekt? Sklepy monopolowe odnoto-
wuja znaczny spadek sprzedazy, a wplywy do budzetu panstwa z legalne-
go handlu alkoholem maleja o przeszto 160 mln zt w poréwnaniu do roku
poprzedniego.

We wrzesniu 2000 r. w dzienniku ,Rzeczpospolita” opublikowano
artykul, w ktorym autor wskazuje przyczyny tych zjawisk: Przemyt spirytu-
su i zmiana preferencji konsumentow to gtéwne powody spadku dochodow pan-
stwa z akcyzy alkoholowej. Od zeszlego roku wptywy z tego tytutu malejq. Tak
samo ma by¢ w 2000 r. Nawet urzednicy Ministerstwa Finanséw przyznaja, Ze
wysoka akcyza spirytusowa jest zachetq do przemytu. (...) W 1999 r. policja zli-
kwidowata 6 grup przemycajacych spirytus do Polski. Cztonkami jednej z nich
byto 200 0s6b (...) z Czech, Niemiec oraz Polski. Jej szefom udowodniono prze-
myt 2 mln litréw spirytusu. W zeszlym roku udaremniono przemyt do Polski
500 tys. litrow spirytusu o wartosci ok. 20 mln zt. Zyskownosé¢ takiego procede-
ru jest bardzo duza. Litr spirytusu kupowanego hurtowo u producenta w za-
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chodniej Europie kosztuje ok. 1,50 zt. W Polsce za litr tego produktu trzeba za-
placi¢ od 14 do 16 zt. Dodatkowo mozna na nim zarobié, rozciericzajac go
i sprzedajqc jako wodke. (...) Dochody panstwa z tytutu akcyzy spadajq takze
Z powodu zmian gustow konsumentow. Coraz chetniej wybierajq oni piwo i wi-
no, rezygnujac 2 alkoholi wysokoprocentowych. Wtasnie one obtozone sq naj-
wyzszq akcyza.

Restrykeyjna polityka fiskalna rzadu Jerzego Buzka byta kontynu-
owana do 2001 r., a jej skutkiem okazat sie stopniowy spadek wptywow
z podatkéw bezposrednich do budzetu panstwa.

Po zmianie rzadu jesienia 2002 r. decyzja nowych wtadz o obnize-
niu stawki akcyzy o 30% spowodowata natychmiastowa poprawe koniunk-
tury w przemysle spirytusowym. Dochody polskiego budzetu z opodatko-
wania sprzedazy alkoholu wyniosty ponad 900 mln zl, czyli o 500 mln
wiecej, niz przewidywata obowiazujaca wowczas ustawa budzetowal

* k%

Polska, rok 2009

Dziesiec¢ lat pozniej historia wydaje si¢ powtarzac. W obliczu $wia-
towego kryzysu ekonomicznego rzad Donalda Tuska decyduje sie na pod-
wyzke stawek akcyzy. Minister finansow Jacek Rostowski ttumaczy: ,Utrzy-
manie deficytu jest kluczowe. Chodzi o to, by Polska nie utracita swojej
wiarygodnosci”. W marcu 2009 r. wchodzi w Zycie ustawa podwyzszajaca
stawki podatku akcyzowego 0 9%. Sprzedaz wyrobéw monopolowych mo-
mentalnie maleje.

Jezeli mniej ludzi kupuje alkohol, to oznacza, ze znow kwitna
przemyt i bimbrownictwo” - komentuje obserwowane zmiany Irena Ozog,
byta wiceminister finansow.

* k%

A teraz...
ODPOWIEDZ NA NASTEPUJACE PYTANIA:

1. Za pomoca tzw. krzywej Laffera’ wyjasnij nature zaleznosci
miedzy przecietna stawka opodatkowania w gospodarce a do-
chodami budzetu panstwa z opodatkowania.

b Arthur Laffer (ur. 1940) - ekonomista amerykanski, reprezentant ekonomii podazy,

w latach 80. XX w. doradca prezydenta Stanéw Zjednoczonych Ronalda Reagana.
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2.

Wskaz punkt na dotyczacej tylko akcyzy krzywej Laffera, kto-
ry odpowiada opisanej w tym studium sytuacji polskiego prze-
mystu spirytusowego. Opisz mechanizm przyczynowy, ktory
sprawit, ze wzrost stawki akcyzy spowodowal w Polsce spa-
dek dochodéw budzetu z akeyzy.

Czy zwiekszanie stawki podatku zawsze powoduje zmniejsze-
nie sie dochodéw budzetu z opodatkowania?

Rozwazamy prosty model popytu i podazy. Jak rozklada sie
ciezar akcyzy® miedzy nabywcow i sprzedawcow? Uwzglednij
rozne potozenia linii popytu i podazy.

Czy na podstawie analizy tego studium jeste$ w stanie cokol-
wiek powiedzie¢ o cenowej elastycznosci popytu na alkohol
w Polsce? Kto ptaci akcyze ukryta w cenie alkoholu? Jak pod
wplywem tego podatku zmienia sie wielkos¢ sprzedazy na ofi-
gjalnym rynku? A jak zmienia sie spoteczny dobrobyt?

Czy z analizy tego studium wynika, ze podnoszenie podatku
akcyzowego jest skuteczna metoda ograniczenia krajowego
spozycia alkoholu? Na jakie dodatkowe koszty naraza panstwo
taka polityka?

Wyjasnij, kto korzysta, a kto traci na skutek wzrostu stawki
akcyzy na wyroby alkoholowe w Polsce.

2

sprzedazy).

Zaloz, za akeyza, o ktorej mowa, dziala tak jak typowy podatek kwotowy (podatek od
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DLA NAUCZYCIELA

Pierwsze 15-20 minut zaje¢ przeznaczamy na analize tekstu przez uczest-
nikoéw zaje¢. Studenci pracuja samodzielnie albo w niewielkich grupach,
probujac odpowiedzie¢ na pytania, ktére koncza studium przypadku. Oto
propozycje odpowiedzi.

1. Za pomoca tzw. krzywej Laffera wyjasnij nature zaleznosci miedzy
przecietna stawka opodatkowania w gospodarce a dochodami bud-
zetu panstwa z opodatkowania.

Przedstawiona na rysunku 1 krzywa Laffera obrazuje zaleznos¢ miedzy

wielkosécia przecietnej stawki opodatkowania, T, a wielkoscia wptywow po-

datkowych do budzetu panstwa. Przy niskiej stawce podatkowej, T<T*,
zwiekszenie tej stawki powoduje wzrost dochodéw budzetu panstwa. Przy
stawce T* dochody budzetu z opodatkowania sa maksymalne. Natomiast

przy wysokiej stawce podatkowej, T>T*, dalsze zwiekszanie stawki spra-
wia, ze wplywy, zamiast rosna¢, zaczynaja malec! Jak to mozliwe?

Rys. 1
Krzywa Laffera

Zdaniem Laffera cbnizenie przeciging] stopy opodath ia moze spowod : wzrost podatkowych
wptywdw do budzstu.
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Po pierwsze, Laffer sadzi, ze sektor prywatny lepiej wykorzysta zasoby
zwolnione przez sektor publiczny zmuszony obnizeniem podatkéw do
zmniejszenia wydatkow. Zatem po zmniejszeniu podatkéw produkeja gos-
podarki wzrasta i rosnie podstawa opodatkowania. Nawet przy spadku
przecigtnej stopy opodatkowania, 6, moze to spowodowaé wzrost wply-
wow do budzetu. Po drugie, zdaniem Laffera obnizenie podatkow wywo-
tuje wzrost produkcji, bo ludziom optaca sie wiecej pracowac. W efekcie
obnizka podatkéw moze zosta¢ skompensowana - znowu - powigksze-
niem si¢ podstawy opodatkowania.
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2. Wskaz punkt na dotyczacej tylko akcyzy krzywej Laffera, ktory od-
powiada opisanej w tym studium sytuacji polskiego przemystu spi-
rytusowego. Opisz mechanizm przyczynowy, ktoéry sprawil, ze
wzrost stawki akcyzy spowodowal w Polsce spadek dochodow bud-
zetu z akcyzy.

Chodzi o sytuacje, kiedy stawka akeyzy jest wigksza od T* (T>T*) (np.
punkt A na krzywej Laffera na rys. 1). Wzrost stawki akcyzy powoduje wte-
dy spadek dochodéw budzetu panstwa. Spowodowany zwigkszeniem ak-
cyzy wzrost ceny alkoholu zniecheca ludzi do kupowania wyrobow spiry-
tusowych na polskim (legalnym) rynku.

3. Czy zwiekszanie stawki podatku zawsze powoduje zmniejszenie sie
dochodow budzetu z opodatkowania?

Nie. Zwiekszenie stawki podatku (np. akcyzy) moze powodowac¢ wzrost
wplywow do budzetu. Jest tak np. w sytuacji odpowiadajacej punktowi B
narys 1.

4. Rozwazamy prosty model popytu i podazy. Jak rozklada si¢ ciezar
akcyzy miedzy nabywcow i sprzedawcow? Uwzglednij rozne poto-
zenia linii popytu i podazy.

Rozktad ciezaru opodatkowania miedzy nabywcow i sprzedawcow zalezy

od nachylenia krzywych popytu i podazy, a wiec od cenowej elastycznosci

popytu i podazy.

a) W typowym przypadku, kiedy krzywa popytu ma ujemne nachylenie

(elastyczno$c cenowa popytu jest ujemna), a krzywa podazy ma nachyle-

nie dodatnie (elastyczno$¢ cenowa podazy jest dodatnia), czes¢ podatku

jest placona przez nabywcow, a czes¢ przez sprzedawcow.

b) Kiedy popyt jest catkowicie nieelastyczny (pionowa krzywa popytu), ca-
ty koszt akcyzy obciaza nabywcow.

c¢) Kiedy za$ popyt jest doskonale elastyczny (krzywa popytu pozioma),
nawet minimalny wzrost ceny ptaconej przez nabywcéw powoduje spadek
popytu do zera, wigc caly cigzar podatku spoczywa na sprzedawcach.

Podobnie kiedy podaz jest sztywna, ciezar podatku spoczywa na sprze-
dawcach, natomiast przy doskonalej elastycznosci cenowej podazy caty
podatek obciaza nabywcow.

5. Czy na podstawie analizy tego studium jestes w stanie cokolwiek
powiedzie¢ o cenowej elastycznosci popytu na alkohol w Polsce? Kto
placi akcyze ukryta w cenie alkoholu? Jak pod wplywem tego po-
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datku zmienia si¢ wielkos¢ sprzedazy na oficjalnym rynku? A jak
zmienia sie spoleczny dobrobyt?

Wiemy, ze wzrost akcyzy powoduje szybki i znaczny spadek legalnej sprze-
dazy alkoholu w Polsce. Wynika to stad, ze popyt na alkohol w Polsce jest
dosc elastyczny cenowo. Ciezar akcyzy rozklada sie zatem pomiedzy sprze-
dawcow i nabywcow, a jej podwyzka powoduje zmniejszenie sie produk-
¢ji. Oznacza to, ze podniesienie akcyzy zmniejsza powstajaca na oficjal-
nym rynku alkoholu nadwyzke catkowita, czyli wielkos¢ spotecznego do-
brobytu.

6. Czy z analizy tego studium wynika, ze podnoszenie podatku akcy-
zowego jest skuteczna metoda ograniczenia krajowego spozycia al-
koholu? Na jakie dodatkowe koszty naraza panstwo taka polityka?

Spadek oficjalnej sprzedazy alkoholu nie musi oznacza¢ zmniejszenia jego
konsumpcji. Wzrost ceny alkoholu w sklepach powoduje zwigkszenie si¢
tzw. ,szarej strefy”. Wielu konsumentéw podwyzka akcyzy sktania do ogra-
niczenia spozycia alkoholu, jednak inni siegaja po alkohol pochodzacy
z nielegalnej produkcji. Skutkiem sa wtedy dodatkowe koszty (np. koszty
leczenia zatru¢ alkoholem niewiadomego pochodzenia, naktady na zwal-
czanie nielegalnej produkgji alkoholu i przemytu alkoholu).

7. Wyjasnij, kto korzysta, a kto traci na skutek wzrostu stawki akcyzy
na wyroby alkoholowe w Polsce.

Jak wynika z przedstawionych danych, wzrost akcyzy powoduje straty
budzetu panstwa. Pogarsza si¢ rowniez sytuacja legalnych producentow
alkoholu (maleje zapotrzebowanie na ich wyroby).

Korzystaja nielegalni producenci i importerzy alkoholu, ktérzy sprzedaja
alkohol bez akeyzy.

Nie jest jasne, jak wyglada bilans korzysci i strat konsumentéw alkoholu.
Na przyktad zastepuja oni drozejacy alkohol o wiele tanszym alkoholem
pochodzacym z nielegalnych zrodet, jednak alkohol ten jest zapewne gor-
szej jakosci.



Piotr Stefankiewicz

DZIURA BUDZETOWA. TRZEBA tATAC!
ALE JAK? PODWYZSZYC PODATKI...

Do poczatku lat osiemdziesiatych wielu ludzi byto
przeswiadczonych, ze rola paristwa w gospodarce
jest zbyt wielka. (...) [Nlie byty to pomysty szarlata-
néw (...).

D. Begg, S. Fisher, R. Dornbusch, Mikroekonomia,
Warszawa 2007.

Przeczytaj uwaznie to studium, a nastepnie odpowiedz na pytania.

Oto fragmenty artykutu Macieja Miskiewicza z 10 lipca 2009 r.
z portalu finansowego Money.pl.

Wyzsze podatki to nawet 30 mld zi. Rzad si¢ skusi?

Wyzsze podatki to szansa na nawet 30 mld zt do budzetu. Tyle
dadza podwyzki: VAT, akcyzy na paliwa i przywrdocenie najwyzszej
stawki PIT.

(.

Po wczorajszym spotkaniu z prezydentem Donald Tusk podkres-
lat, ze w 2010 r. mozliwe jest unikniecie podwyzek. Wedtug premiera sta-
nie sie tak, jezeli rzadowy pakiet - ktory przewiduje m.in. zmniejszenie wy-
datkow na wojsko i wykorzystanie zysku z Narodowego Banku Polskiego
- nie zostanie zawetowany przez prezydenta. Tusk liczy na ponad 10 mld
zt z zysku wypracowanego przez NBP. Sek w tym, ze bank twierdzi, ze
w tym roku zadnego zysku nie zaplanowano. Co przetozy si¢ na brak wpla-
ty z zysku do budzetu panstwa w 2010 roku - czytamy w komunikacie NBP.
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(...) Teoretycznie z kieszeni Polakéw mozna wyciagna¢ nawet ok.
30 mld zt. Staloby sie tak, gdyby podniesione zostaly stawki podatkow
VAT i PIT oraz akcyzy i sktadki rentowe;.

¢ podwyzszenie sktadki rentowej z 6 do 13% - ok. 20 mld zt;
¢ przywrocenie najwyzszej - 40% - stawki PIT - ok. 1 mld zt;
¢ podwyzszenie podstawowej stawki VAT do 23% - ok. 5 mld zl;
¢ podwyzszenie akcyzy na paliwa o 10 gr na litrze - ok. 3 mld zl.

Co prawda taki scenariusz wydaje sie catkowicie nieprawdopodob-
ny (...) ze wzgledow politycznych - przed nami wybory prezydenckie i parla-
mentarne - nie bedzie na to zgody prezydenta. Ja takq mozliwos¢ traktuje jako
nieistniejgcqa - mowi Money.pl prof. Stanistaw Gomutka, gtowny ekono-
mista Business Centre Club.

Wyzsza sktadka rentowa - wszyscy dostaniemy po kieszeni

Co jednak w sytuacji, gdyby rzad zdecydowat si¢ tata¢ budzetowa
dziure podwyzkami podatkow?

- Ewentualne poszukiwanie dodatkowych dochodow nalezatoby za-
czac od zmian w akcyzie i sktadce rentowej - mowit Money.pl prof. Jan Wi-
niecki z Towarzystwa Ekonomistow Polskich. Wiasnie ta ostatnia moze
dac¢ najwiecej - bo az 20 mld zt. Statoby sie tak, gdyby sktadka urosta z 6
do 13%. Tyle wynosita, zanim rzad PiS zdecydowat sie na obnizke. (...)

Podwyzka sktadki rentowej oznaczataby, ze w ciagu roku osoby za-
rabiajace najmniej dostalyby ,na reke” o 720 ztotych mniej niz dzis. Ci,
ktorzy zarabiaja 5000 zt (brutto), dostana az o 2,4 tys. ztotych mniejsza
pensje.

Przywrocenie wyzszej sktadki rentowej wydaje sie bardziej praw-
dopodobne niz inne zmiany w podatkach. Taki ruch moze zyskac popar-
cie SLD, ktore od poczatku krytykowato obnizke wprowadzona przez Zyte
Gilowska. Z lewicowym sojusznikiem PO bytaby w stanie odrzuci¢ ewen-
tualne weto. (...)

PIT-em w najbogatszych. Nie bedzie z tego kokosow

Wydaje sig, ze duzo tatwiej bytoby namowic prezydenta, by nie we-
towal zmian, ktére dotknetyby jedynie najlepiej zarabiajacych podatnikow.
W gre moze wchodzi¢ przywrocenie najwyzszej - 40% - stawki PIT.

Ekonomisci nie pozostawiaja ztudzen - to populizm. Taki podatek
ptaci bowiem zaledwie ok. 200 tys. osob. Oddaja one fiskusowi niemal
jedna piata wszystkich przychodow z PIT. Jednak przywrocenie tej stawki
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moze da¢ - jak wynika z szacunkéw Money.pl - zaledwie ok. miliarda zto-
tych. W skali potrzeb catego budzetu to bardzo niewiele. Nawet gdyby rzad
zdecydowal si¢ na wariant brytyjski - i podniost podatek dla najlepiej za-
rabiajacych do 50% - wptywy do budzetu urostyby o ok. 2,3 mld zt.

VAT - kilka wariantéw, sporo pieniedzy

Ewentualna podwyzka podstawowej stawki VAT to takomy kasek.
Wedtug szacunkow podniesienie jej o 1 pkt proc., do poziomu 23%, to
w ciagu roku nawet 5 mld zt wiecej w budzecie.

Choc¢ dzis trudno to sobie wyobrazi¢, teoretycznie mozliwa jest
podwyzka nawet o 3 pkt proc. Unijna dyrektywa mowi bowiem, ze pod-
stawowa stawka VAT nie moze przekracza¢ 25%. Taki ruch dalby az 15
mld zt.

Jak szacuja analitycy banku ING, taki sam efekt daloby podniesie-
nie o 1 pkt proc. nie tylko podstawowej stawki VAT, ale tez obnizonej - 7%
- ktora oblozone sa takie towary, jak: zywnos¢, leki czy mieszkania. (...)

Akcyza w kierowcow. Zamiast dziur w drogach
zalatamy dziure w budzecie

Kolejnym podatkiem, ktorego podwyzke juz w tym roku brano
pod uwage, jest akcyza. (...) W tym roku - mimo protestéw producentow
- rzad podnosit juz stawki tego podatku m.in. na piwo i wodke. Od lutego
wiecej placa tez palacze. (...) Pozostaje akcyza na paliwo. Gdyby jej stawka
urosta o 10 groszy na litrze, to - jak szacuje Money.pl - budzet mogtby li-
czy¢ na dodatkowe ok. 3 mld ztotych.

Potaczenie podwyzek VAT-u do 23% i akcyzy o 10 gr na litrze to
dodatkowy wptyw do budzetu w kwocie 8 mld ztotych. To niemal taka sa-
ma kwota, o jaka rzad zwigkszyt deficyt przy nowelizacji budzetu.

A teraz...

ODPOWIEDZ NA NASTEPUJACE PYTANIA:

1. Dlaczego wielu ekonomistow (np. ekonomisci podazowi) kry-
tykuje wysokie podatki?

2. Kogo obciazytoby podniesienie skiadki rentowej (sktadki
ubezpieczenia na wypadek niezdolnosci do pracy), ktéra sta-
nowi procentowy narzut na place? Jakie okolicznosci o tym
decyduja?

3. Jak przywrocenie najwyzszej, rownej 40%, stawki PIT ma sie
do zasad: ,zdolnosci do ptacenia” i ,ptaci, kto korzysta™
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Jak wynika z artykutu, rzad stoi w obliczu alternatywy: pod-
wyzszy¢ podatek od wartosci dodanej (VAT) lub podwyzszy¢
podatek dochodowy (PIT). Opisz najwazniejsze roznice spo-
sobu dziatania obu tych podatkow.

Ktore dobra nalezaloby opodatkowac, aby w efekcie spowodo-
wac mozliwie najmniejsza zmiane nabywanej i sprzedawane;j
ilosci dobra, czyli takze najmniejszy ubytek nadwyzki catkowi-
tej? Dlaczego panstwo woli podnies¢ akcyze ukryta w cenie
wyrobow tytoniowych i spirytusowych oraz paliw, a nie np.
wprowadzi¢ podatek od sprzedazy doébr luksusowych?

Kogo - osoby bogate czy tez ubogie - obciazy przede wszyst-
kim podwyzka akcyzy?

W jaki sposob panstwo moze wykorzysta¢ podatki posrednie
w celu wspierania konsumpcji doébr pozadanych spotecznie
i hamowania konsumpcji dobr spotecznie niepozadanych?

Czy panstwo moze bezkarnie podnosi¢ podatki? (Wskazow-
ka: pomysl o reakeji przychodéw do budzetu na wzrost staw-
ki podatku). Zilustruj swoja teze rysunkiem.



PIOTR STEFANKIEWICZ

DLA NAUCZYCIELA

Okoto 15-20 minut przeznaczamy na analize tekstu. W tym czasie uczest-
nicy zaje¢ przygotowuja odpowiedzi na pytania, konczace studium przy-
padku. Oto propozycje odpowiedzi.

1. Dlaczego wielu ekonomistow (np. ekonomisci podazowi) krytykuje
wysokie podatki?

Po pierwsze, podatki powoduja ubytek nadwyzki catkowitej. Na przyktad
podatek dochodowy sprawia, ze dochodzi do nieefektywnej spotecznie
alokacji pracy (zatrudniona zostaje mniejsza ilos¢ pracy niz taka jej ilose,
ktora bytaby efektywna spotecznie).

Po drugie, zdaniem ekonomistow podazowych panstwo angazuje zasoby,
ktore bardziej efektywnie moglby wykorzystac sektor prywatny.

2. Kogo obciazyloby podniesienie skladki rentowej (sktadki ubezpie-
czenia na wypadek niezdolnosci do pracy), ktora stanowi procento-
wy narzut na place? Jakie okolicznosci o tym decyduja?

Ciezar tego podatku rozktada si¢ zar6wno na nabywcow pracy (pracodaw-
cy), jak i na sprzedawcow pracy (pracobiorcy). O jego rozktadzie decyduje
nachylenie linii popytu i linii podazy, czyli elastycznos$¢ cenowa popytu na
prace i elastycznos¢ cenowa podazy pracy na poszczegdlnych rynkach
pracy.

3. Jak przywrocenie najwyzszej, rownej 40%, stawki PIT ma sie do za-
sad: ,,zdolnosci do ptacenia” i ,placi, kto korzysta™?

Zasada ,zdolnosci do ptacenia” nie jest zagrozona, poniewaz podwyzka
podatku dochodowego obciazy raczej ludzi zamoznych niz ludzi ubogich.
Innymi stowy, podniesienie najwyzszej stawki PIT jest zgodne z zasada
,zdolnosci do ptacenia”.

Natomiast zgodnie z zasada ,ptaci, kto korzysta” osoby niezamozne po-
winny ptaci¢ stosunkowo wyzszy podatek, poniewaz np. to one sa bardziej
narazone na bezrobocie i w efekcie zwykle w wigkszym stopniu korzystaja
z wyplat z tytutu roznych zasitkow itp. A zatem przywrocenie najwyzszej
stawki PIT oznacza pogwalcenie zasady ,ptaci, kto korzysta”.

4. Jak wynika z artykulu, rzad stoi w obliczu alternatywy: podwyzszy¢
podatek od wartosci dodanej (VAT) lub podwyzszy¢ podatek docho-
dowy (PIT). Opisz najwazniejsze roznice sposobu dzialania obu tych
podatkow.
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Podatek od wartosci dodanej (VAT) to podatek posredni, a podatek do-
chodowy (PIT) to podatek bezposredni. VAT jest pobierany na réznych
etapach produkcji. Podatek ten nie ma bezposredniego zwiazku z docho-
dem i majatkiem podatnika. Ptaci go anonimowy nabywca dobra, w ktdre-
go cenie ukryto podatek. W ostatecznym rachunku VAT jest przede wszyst-
kim podatkiem konsumpcyjnym, co oznacza, ze jego ciezar jest przerzu-
cany na nabywce gotowych débr konsumpcyjnych (ptacimy go, robiac
zakupy w sklepie). Podnoszac ich ceny, VAT zmniejsza zapotrzebowanie
na te dobra.

Natomiast wysokos¢ ptaconego podatku PIT bezposrednio zalezy od po-
ziomu dochodu opodatkowanej osoby. Ostateczny rozklad cigzaru opodat-
kowania podatkiem PIT zalezy od elastycznosci cenowej popytu i elastycz-
nosci cenowej podazy na rynkach, na ktoérych powstaja opodatkowane po-
datkiem PIT dochody.

5. Ktore dobra nalezaloby opodatkowa¢, aby w efekcie spowodowac
mozliwie najmniejsza zmiane nabywanej i sprzedawanej ilosci dob-
ra, czyli takze najmniejszy ubytek nadwyzki catkowitej? Dlaczego
panstwo woli podnies¢ akcyze ukryta w cenie wyrobow tytonio-
wych i spirytusowych oraz paliw, a nie np. wprowadzi¢ podatek od
sprzedazy dobr luksusowych?

Ogolnie im mniejsza jest elastycznos¢ popytu na towar lub podazy to-
waru, tym mniejsza jest spowodowana tym podatkiem zmiana nabywanej
i sprzedawanej ilosci dobra. Innymi stowy, im bardziej strome sa linie po-
pytu na towar i podazy towaru, tym mniejszy okazuje si¢ spowodowany
podatkiem ubytek nadwyzki catkowite;.

Ot6z popyt na takie dobra jak paliwa silnikowe, wyroby tytoniowe i wyro-
by spirytusowe jest stosunkowo mato elastyczny. To wlasnie m.in. sktania
do podwyzszenia akcyzy ukrytej w cenach tych dobr, a nie np. do pod-
wyzszenia podatku od luksusowych samochodow, jachtow itp.

6. Kogo - osoby bogate czy tez ubogie - obciazy przede wszystkim pod-
wyzka akcyzy?

Podatki akcyzowe, ktore ptacimy, nabywajac paliwa silnikowe, wyroby spi-

rytusowe i wyroby tytoniowe, stanowia wieksza czes¢ wydatkow ludzi ubo-

gich niz wydatkéw ludzi zamoznych. W efekcie podwyzki akeyzy biedni

straca zatem wiecej niz bogaci.

7. W jaki sposob panstwo moze wykorzysta¢ podatki posrednie w ce-
lu wspierania konsumpcji dobr pozadanych spolecznie i hamowa-
nia konsumpcji dobr spotecznie niepozadanych?
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Dobro spotecznie pozadane to np. ustugi edukacyjne. Natomiast dobro
spolecznie niepozadane to np. papierosy. W przypadku dobr spotecznie
pozadanych reprezentanci spoteczenstwa uwazaja, ze jednostki powinny
korzysta¢ z dobra na skale wieksza, niz zycza sobie tego sami zaintere-
sowani. Na przyklad wyksztalcenie daje korzysci nie tylko osobie, ktora
sie wyksztalcila. Przeciez wyksztalceni wyborcy wybieraja bardziej kompe-
tentnych politykow, z czego korzystaja wszyscy. A zatem jest dobrze, kie-
dy obywatele sie ksztalca.

Natomiast w przypadku dobr spotecznie niepozadanych reprezentanci
spoleczenstwa sadza, ze jednostki powinny korzysta¢ z dobra na skale
mniejsza, niz zycza sobie tego te jednostki. Na przyklad palenie papiero-
sow powoduje powstanie kosztow u 0so6b postronnych. Chodzi np. o szko-
dy zdrowotne spowodowane tzw. biernym paleniem, a takze o koszty le-
czenia palaczy. A zatem jest dobrze, kiedy obywatele mato pala.

Panstwo moze nakladac¢ wzglednie niskie podatki posrednie na dobra spo-
lecznie pozadane i wzglednie wysokie podatki posrednie na dobra spo-
tecznie niepozadane.

8. Czy panstwo moze bezkarnie podnosi¢ podatki? (Wskazowka: po-
mysl o reakcji przychodéw do budzetu na wzrost stawki podatku).
Zilustruj swoja teze rysunkiem.

Zwiazek pomiedzy stopa opodatkowania a wielkoscia przychodow budze-
tu z opodatkowania ilustruje tzw. krzywa Laffera (zob. rysunek ponizej).
Jak sie okazuje, powyzej pewnego poziomu stopy opodatkowania jej
wzrost powoduje, ze przychody budzetu z opodatkowania nie rosna, lecz
maleja. W takiej sytuacji podwyzki podatkow przynosza skutek odwrotny
do zamierzonego.

Krzywa Latfera

Drachdd
z podatku

0, 0,
e Stawla podatloowa 18z
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STARE KOPALNIE NOWYCH BANKNOTOW,
CZYLI WIELKI POWROT KEYNESIZMU

W gospodarce, ktéra opisujemy, ptace i ceny sa stafe,
bezrobotni szukaja pracy, w fabrykach znajduja sie
niewykorzystane maszyny, materiaty i surowce (...).
Interesuje nas tylko krétki okres (...). Otéz w takiej
gospodarce wielkos¢ PKB zalezy wylacznie od wiel-
kosci popytu (...).

B. Czarny, Wstep do ekonomii, Warszawa 2006.

Gdyby skarb paristwa wypehit stare butelki bankno-
tami, zagrzebat je w opuszczonych szybach weglo-
wych na niewielkiej gtebokosci i zasypat te szyby
$mieciami, a nastepnie pozwolit wydobywac te bank-
noty — w mysl doskonale wyprébowanych zasad lese-
feryzmu — prywatnym przedsiebiorcom (oczywiscie
po wydzierzawieniu im banknotonosnego terenu),
prawdopodobnie bezrobocie zostatoby przezwycie-
Zone, a zaréwno realny dochéd spoteczeristwa, jak
i jego kapitat rzeczowy powiekszylyby sie znacznie.
Rozsadniej bytoby zapewne budowaé domy itp., je-
zeli jednak stoja temu na przeszkodzie trudnosci na-
tury politycznej i praktycznej, lepiej juz zakopywac
banknoty, niz w ogdle nic nie robic.
J.M. Keynes, Ogélna teoria zatrudnienia,
procentu i pienigdza.

Symptomy globalnego kryzysu finansowego, ktory rozpoczat sie
w 2007 r., mozna bylto dostrzec juz na przetomie lat 2006 i 2007. Spadki
cen na amerykanskim rynku nieruchomosci doprowadzity wtedy do pierw-
szych bankructw instytucji finansowych, oferujacych ryzykowne kredyty
hipoteczne (tzw. kredyty subprime). Jednak z pelna sita kryzys wybucht do-
piero w roku 2008. Jego zarzewiem byty Stany Zjednoczone - a poniewaz
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»katar w USA powoduje zapalenie ptuc w Europie” - wkrotce przez swiat
przetoczyla si¢ fala upadtosci, bankructw i nacjonalizacji instytucji finan-
sowych.

Klopoty sektora finansowego zwykle silnie wptywaja na wielkos¢
produkeji w gospodarce. Rzeczywiscie, praktycznie we wszystkich pan-
stwach globu odnotowano wkrotce znaczny spadek PKB lub spowolnie-
nie tempa wzrostu PKB. Swiat stanal w obliczu najpowazniejszego kryzysu
od czasow Wielkiej Depresji z przetomu lat 20. i 30. XX wieku. Ponizej
przyjrzymy sie, jak na to zalamanie gospodarcze zareagowaty wtadze pan-
stwowe?

Najwiekszy wptyw na swiatowa gospodarke wywieraja dziatania
administracji amerykanskiej, a to z powodu wielkosci gospodarki Stanow
Zjednoczonych. Juz w lutym 2008 r. amerykanski Kongres uchwalil Eco-
nomic Stimulus Act. Najwazniejsza czescia tego pakietu byty ulgi podatko-
we dla najgorzej zarabiajacych Amerykanow; ich wartos¢ wynosita okoto
113 miliardow dolarow. Ulgi te miaty spowodowac zwiekszenie sie stab-
nacego popytu konsumpcyjnego.

Natomiast uzdrowieniu sytuacji na rynku nieruchomosci stuzy¢
mial Housing and Economic Recovery Act. Na mocy tej ustawy Departament
Skarbu rozpoczat skup zabezpieczonych hipoteka papieréw wartosciowych.
Takze amerykanski bank centralny, czyli System Rezerwy Federalnej (FED),
zaczat kupowac tego rodzaju instrumenty finansowe.

Jednak kryzys rozwijat sie nadal. Widmo bankructwa staneto przed
dwoma najwickszymi instytucjami dzialajacymi na amerykanskim rynku
kredytow hipotecznych: Fannie Mae i Freddie Mac. Ostatecznie kontrole
nad nimi przejat rzad federalny, ktory zostal zmuszony do ich dokapitali-
zowania, a takze do udzielenia im gwarancji na kwote 100 miliardow dola-
row. W tym samym czasie zostal de facto znacjonalizowany amerykanski
gigant ubezpieczeniowy AIG (ang. American International Group). Na
przejecie AIG i na pomoc finansowa dla tej firmy Fed przeznaczyt ponad
100 miliardéw dolarow.

Poniewaz rynki nadal pozostawaly niestabilne, sekretarz skarbu
Henry Paulson przedstawil plan (Emergency Economic Stabilization Act),
wykupienia przez panstwo tzw. toksycznych aktywow za gigantyczna kwote
700 mld dolaréw. Jednoczesnie Fed starat si¢ poprawi¢ plynnos¢ amery-
kanskiego sektora finansowego. Podstawowa stope procentowa obnizono
do 0,25%, a baza monetarna od lipca 2008 r. do maja 2009 r. wzrosta
w Stanach Zjednoczonych o ponad 145% w ujeciu rocznym (od konca
1959 r. do lipca 2008 r. sredniorocznie powigkszata sie ona w tempie
6,3%).
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Wszystkie te dziatania wptyna na powolne ustabilizowanie si¢ sy-
tuacji na rynkach finansowych. W koncu 2008 r. przewidywano takze po-
wstrzymanie spadku dochodu narodowego, wzrost zatrudnienia, niedo-
puszczenie do deflacji oraz zmniejszenie deficytu na rachunku obrotow
biezacych. Cena tych sukcesow byta jednak ogromna. Obserwatorzy gos-
podarki amerykanskiej zgodnie przestrzegali przed znacznym przyspiesze-
niem inflacji, silnym ostabieniem dolara, wzrostem dtugu publicznego do
okoto 12 bilionéw dolaréw (deficyt budzetowy w 2009 r. wyniost w Sta-
nach Zjednoczonych okoto 1825 miliardéw dolarow), a takze przed prze-
regulowaniem amerykanskiej gospodarki. Wielu zadawato sobie pytania:
czy te koszty rzeczywiscie warto ponosic? Czy liczy sig tylko krotkookreso-
wa reakcja gospodarki, bo przeciez (jak mawiat Keynes) ,w dtugim okresie
i tak wszyscy bedziemy martwi™? A moze nadal pozostajemy niewolnikami
btednych teorii dawno zmartych ekonomistow?

* k% %
A teraz...
ODPOWIEDZ NA NASTEPUJACE PYTANIA:

1. Na jakich zatozeniach o stanie gospodarki opiera sie doktryna
keynesowska? Czy w sytuacji opisywanej w tym studium zato-
zenia te odpowiadaty rzeczywistosci?

2. Nazwij dwa rodzaje dzialan panstwa, za pomoca ktorych wply-
wa ono na wielkos¢ produkeji w gospodarce. Tym rodzajom
polityki gospodarczej panstwa przyporzadkuj dziatania, o kto-
rych jest mowa w tym studium.

3. Zgodnie z Economic Stimulus Act najmniej zarabiajacym Ame-

rykanom przyznano duze ulgi podatkowe. Dlaczego to wtas-
nie oni dostali te ulgi?

a) Na rysunku przedstaw opisywang w modelu IS-LM zalez-
nos¢ produkeji i stopy procentowej w gospodarce zam-
kniete;.

b) Za pomoca podobnego rysunku pokaz skutki zwieksze-
nia si¢ wydatkow panstwa w gospodarce.

c) Za pomoca podobnego rysunku pokaz skutki zwicksze-
nia sie podazy pieniadza w gospodarce.

5. Zardéwno polityka pieni¢zna, jak i polityka budzetowa bywaja
nieskuteczne. Oto przyktady:
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a) Przyjrzyj sie rysunkowi ponizej i ocen skutecznosc poli-
tyki pienieznej w tej sytuacji. Wskaz mozliwe przyczyny
tego stanu.

i
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LM,

v

Y* Y

b) Przyjrzyj sie rysunkowi ponizej i ocen skutecznos¢ poli-
tyki budzetowej w tej sytuacji. Wskaz mozliwe przyczyny

tego stanu.
i A
LM
il El
" E 1S,
IS
v "y

6. Czy ktoras z sytuacji przedstawionych na rysunkach w pyta-
niu 5. odpowiada opisanej w tym studium sytuacji gospodarki
amerykanskiej?

7. Czy po przeprowadzeniu analizy tego studium przypadku
uwazasz, ze jego tytul jest uzasadniony?
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DLA NAUCZYCIELA

Pierwsze 15-20 minut zaje¢ przeznaczamy na analize tekstu przez uczest-
nikoéw zaje¢. Studenci pracuja samodzielnie albo w niewielkich grupach,
probujac odpowiedzie¢ na pytania, ktére koncza studium przypadku. Oto
propozycje odpowiedzi.

1. Na jakich zalozeniach o stanie gospodarki opiera sie doktryna key-
nesowska? Czy w sytuacji opisywanej w tym studium zalozenia te
odpowiadaly rzeczywistosci?

Keynesisci zaktadaja przede wszystkim, ze:

a) w gospodarce istnieja zasoby niewykorzystanych czynnikéw pro-
dukgji (pracy, kapitatu rzeczowego, ziemi, np. istnieje wysokie
bezrobocie przymusowe);

b) ceny dobr i wynagrodzenia pracownikow sa state.

Zdrowy rozsadek podpowiada, ze w czasie glebokiego kryzysu te zaloze-
nia sa spetione. Przeciez kryzys oznacza spadek produkgji, czyli takze
zmniejszenie si¢ zapotrzebowania na czynniki produkcji, w tym na prace.
Skutkiem jest m.in. bezrobocie, ktére zmniejsza szanse na podwyzki ptac.

2. Nazwij dwa rodzaje dzialan panstwa, za pomoca ktorych wplywa
ono na wielko$¢ produkcji w gospodarce. Tym rodzajom polityki
gospodarczej panstwa przyporzadkuj dzialania, o ktorych jest mo-
wa w tym studium.

Chodzi o:

a) polityke budzetowa (polityke fiskalna);
b) polityke pieniezna (polityke monetarna).

Ulgi podatkowe (Economic Stimulus Act) to dzialanie z zakresu polityki

budzetowej. Natomiast dzialaniem z zakresu polityki pienieznej jest sku-

powanie przez panstwo papierow wartosciowych (Housing and Economic

Recovery Act), a takze zwiekszanie ilosci pieniadza w gospodarce (Emer-
gency Economic Stabilization Act oraz pomoc finansowa dla instytucji finan-

sowych).
3. Zgodnie z Economic Stimulus Act najmniej zarabiajacym Ameryka-

nom przyznano duze ulgi podatkowe. Dlaczego to wlasnie oni do-
stali te ulgi?

Celem panstwa bylo stworzenie dodatkowego popytu konsumpcyjnego.
Ulgi dostali najmniej zarabiajacy Amerykanie, poniewaz to wiasnie oni

| 39



Rarar. Bura

przeznaczaja na zakup dobr konsumpcyjnych wigkszos¢ swoich docho-
dow. Osoby zmozniejsze wydaja wigcej w kategoriach bezwzglednych, jed-
nak udziat ich wydatkéw konsumpcyjnych w ich catkowitych dochodach
jest mniejszy. W efekcie jeden dodatkowy dolar dochodu jest przez osoby
najmniej zarabiajace prawie w catosci wydawany na dobra konsumpcyjne.
Natomiast osoby lepiej zarabiajace oszczedzaja kilkanascie/kilkadziesiat
centow z jednego dolara dodatkowego dochodu, co sprawia, ze efekt po-
pytowy ulg podatkowych jest w ich przypadku zdecydowanie mniejszy.

4. a) Na rysunku przedstaw opisywana w modelu IS-LM zaleznos¢ pro-
dukgji i stopy procentowej w gospodarce zamknietej.

b) Za pomoca podobnego rysunku pokaz skutki zwigkszenia sie wydat-
kow panstwa w gospodarce.

¢) Za pomoca podobnego rysunku pokaz skutki zwiekszenia si¢ poda-
zy pieniadza w gospodarce.

a)

LM
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c)

5. Zarowno polityka pieniezna, jak i polityka budzetowa bywaja nie-
skuteczne. Oto przyklady:

a) Przyjrzyj sie rysunkowi ponizej i ocen skutecznos¢ polityki pieniez-

nej w tej sytuacji. Wskaz mozliwe przyczyny tego stanu.

LM

LM,

Y* Y

Na rysunku powyzej ekspansywna polityka pieniezna okazuje si¢ niesku-
teczna; produkcja w gospodarce si¢ nie zmienia. mimo zwigkszenia sie¢ po-
dazy pieniadza. Przyczyna jest nietypowe potozenie linii IS, ktora jest pio-
nowa. Oto interpretacja tej sytuacji. Prywatne wydatki (inwestycje i kon-
sumpcja) w tej gospodarce nie reaguja na zmiany stopy procentowe;.
W efekcie wzrost podazy pieniadza obniza stope procentowa, lecz nie
wplywa na wielkos¢ wydatkow i produkgji.

b) Przyjrzyj si¢ rysunkowi ponizej i ocenn skutecznos¢ polityki budzeto-
wej w tej sytuacji. Wskaz mozliwe przyczyny tego stanu.
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Na rysunku powyzej ekspansywna polityka budzetowa okazuje sie niesku-
teczna; produkcja w gospodarce si¢ nie zmienia, mimo np. zwigkszenia sie
wydatkow panstwa. Przyczyna jest nietypowe potozenie linii LM, ktora jest
pionowa. Oto interpretacja tej sytuacji. , Wypieranie” w tej gospodarce jest
bardzo silne (zupeine). Prywatne wydatki (inwestycje i konsumpcja) w tej
gospodarce bardzo silnie reaguja na wzrost stopy procentowej. W efekcie
np. wzrost wydatkow publicznych powoduje wzrost popytu na pieniadz,
wzrost stopy procentowej i spadek prywatnych inwestycji i (lub) kon-
sumpcji, rowny co do wielkosci temu wzrostowi wydatkéw publicznych.

6. Czy ktoras z sytuacji przedstawionych na rysunkach w pytaniu
5. odpowiada opisanej w tym studium sytuacji gospodarki amery-
kanskiej?

Zadna nie odpowiada. Po pierwsze, nie ma zadnych powodoéw, aby sadzic,

ze prywane wydatki inwestycyjne i konsumpcyjne w Stanach Zjednoczo-

nych okaza si¢ zupetnie niewrazliwe na obnizenie si¢ stopy procentowe;.

Po drugie, w czasie kryzysu mozliwosci produkeyjne gospodarki nie sa

w pelni wykorzystane, wiec bedace skutkiem ekspansywnej polityki fiskal-

nej ,wypieranie” zapewne nie okaze si¢ bardzo silne. W dodatku w opisa-

nej sytuacji w Stanach Zjednoczonych ekspansywnej polityce budzetowe;j
towarzyszy ekspansywna polityka pieniezna, co zapewne zapobiega wzros-
towl Stopy procentowe;.

7. Czy po przeprowadzeniu analizy tego studium przypadku uwazasz,
ze jego tytul jest uzasadniony?

Tytul studium uwazam za uzasadniony. Przeciez jako lekarstwo na recesje

keynesisci zalecaja zwiekszanie popytu w gospodarce. Zastosowana w Sta-

nach Zjednoczonych polityka gospodarcza odpowiada tym zaleceniom, bo

stanowi mieszanke ekspansywnej polityki budzetowej i ekspansywnej po-

lityki pienieznej.
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RATUJMY GOSPODARKE OMARI,
CZYLI ROZTERKI W CZASACH KRYZYSU

(...) [RIzady podejmuja tez aktywna (inaczej dyskre-
cjonalna) polityke fiskalna. Wptywajac na zmiany po-
ziomu wydatkéw lub stopy podatkowej, polityka ta
oddziatuje stabilizujaco na popyt globalny i przybliza
gospodarke do stanu petnego zatrudnienia.

D. Begg, R. Dornbusch, S. Fischer, Makroekonomia.

Sytuacja w suttanacie Omari jest napieta! Z kazdym miesiacem do
kraju przybywa mniej kupcow, wiec zarobki rolnikow i rzemieslnikow ma-
leja. Konsumenci rzadziej decyduja si¢ na wieksze zakupy, a w dodatku
stali si¢ dziwnie przezorni i niechetnie zaciagaja kredyty. Niespodziewanie
pogorszyta sie takze sytuacja skarbca suttana. Wérod ludu rosnie niezado-
wolenie, a suttan Pagani Zonda obawia sie utraty autorytetu i wiadzy. Jedy-
nym pocieszeniem dla mieszkancéw Omari jest to, ze ceny nie rosna juz
tak szybko jak kiedys (wiele produktow nawet potaniato!).

A wszystko przez ten kryzys! To stowo stychac¢ wszedzie. Znaja je
nawet mate dzieci, lecz nikt nie potrafi im odpowiedzie¢ na pytanie: skad
wziat si¢ kryzys w ich pigknym i spokojnym panstwie? Wszak przez ostat-
nie lata Omari byto kraing mlekiem i miodem ptynaca. Kiedy inni tracili na
znaczeniu, Pagani Zonda w swym corocznym przemowieniu do narodu
chwalil sie coraz wigksza zamoznoscia swego kraju. I obywatele dobrze
wiedzieli, ze nie sa to czcze przechwaltki; rosnacy dobrobyt wida¢ byto do-
stownie wszedzie!

A teraz sultan stanat przed nie byle jakim wyzwaniem i bedzie mu-
sial stawi¢ czota tajemniczemu kryzysowi. Nic dziwnego, ze zwotat wtas-
nie spotkanie swoich doradcow.
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Na poczatek Ali Ykonom, ktory szczycit sie studiami w krajach da-
lekiego Zachodu, przedstawil najwazniejsze informacje o gospodarce w mi-
jajacym roku (zob. tab. 1). W grobowej ciszy zebrani przypatrywali si¢ ta-
jemniczym liczbom...

Tab. 1.
Informacje Alego Ykonena
Wydatki obngteh C =350 Amortyzacja | A= 100 WZTOSt h,cz’b 5%
na konsumpcje mieszkancow
Zeszloroczne Zasiiki dla
Zakupy panstwa | G =180 783 [ gospodarstw | B =205
PKB
domowych
Eksport X =40 Import Z=55 Deflator 102
. Prywatne
L , _ Podatki Td = . . _
Podatki posrednie |Te =190 bezposrednie | 145 mv;/leestgqe In=180

Pierwszy odwazyt sie zabra¢ glos piastujacy zaszczytne stanowisko
najwyzszego poborcy podatkowego Hatim Azzam: ,Moim zdaniem sytu-
acja nie wyglada tragicznie, nie obawialbym si¢ rozruchow. Tegoroczne PKB
jest wyzsze od zesztorocznego, wiec produkcja nadal sie powigksza i po-
ziom zycia naszego ludu rosnie. Co do stanu skarbca, sadze, ze trzeba ko-
niecznie podwyzszy¢ podatki bezposrednie albo wprowadzic¢ jakis nowy
podatek. Hmm... Hmm... A moze podatek od deszczu? Ostatnio jakby
czesciej pada...”.

»Z calym szacunkiem Hatim, nie zgadzam si¢ z toba”, odparta
pewnie minister wszechobecnej sprawiedliwosci Latifa Lubaba. ,Zdecy-
dowanie niesprawiedliwe jest obarczanie naszych biednych obywateli ko-
lejnym podatkiem. Wrecz przeciwnie, zachecam do obnizki podatkow! Jest
wiele innych celow, na ktore zwykli ludzie wola przeznacza¢ swoje ciezko
zarobione pieniadze!”.

~Ludzie ograniczaja swe wydatki do minimum, chca wigcej oszcze-
dza¢, dobrze byloby zachecic¢ ich do konsumpcji” - zabrat glos Khair Udin.
~Opowiadam sie za pozostawieniem wpltywow do skarbca na niezmienio-
nym poziomie. Zwiekszytbym za to wydatki panstwa na zakupy! To powin-
no pobudzi¢ produkgje, dochody, a w koncu takze konsumpcje obywateli”.

,Co sie tyczy deficytu... Niezaleznie od innych krokow, proponuje
emisje obligacji suttanskich” - powiedziat nieSmialo wystraszony minister
skarbu, ktorego ten caly kryzys zdazyt juz przyprawic o dotkliwy bol gtowy...
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A teraz...

ODPOWIEDZ NA NASTEPUJACE PYTANIA:

1.

W tych trudnych czasach mieszkancy Omari postanowili, ze
beda wiecej oszczedzag, i to niezaleznie od dochodu. Jak wpty-
nie to na wielkos¢ produkcji i dochodéw w stanie réwnowagi?
Wykonaj stosowny rysunek z ,krzyzem keynesowskim”.

a) Na podstawie informacji z tabeli 1 oblicz tegoroczny PKB
w cenach rynkowych. b) Sprawdz stan skarbca sultana. ¢) Ile
pieniedzy potrzebuje dodatkowo minister skarbu, aby zrow-
nowazy¢ budzet?

a) Czym nominalny PKB r6zni si¢ od realnego PKB? O ile
zmienit si¢ poziom nominalnego PKB i realnego PKB w Oma-
ri? b) Doradca Hatim Azzam twierdzi, ze w ciagu ostatniego
roku poziom zycia mieszkancow Omari si¢ podniost. Czy ma
racje?

Przeanalizuj skutki podniesienia stopy opodatkowania netto,
ktore proponuje najwyzszy poborca podatkowy. Postuz sie
odpowiednim wykresem. Jak zmienia sie: polozenie linii za-
gregowanych wydatkow i dochody w stanie rownowagi? (Za-
16z, ze wydatki panstwa sie nie zmieniaja).

Porownaj propozycje Latify Lubaby i Khaira Udina. a) Ktore
z tych dziatan silniej wptynie na gospodarke? (Zatoz, ze w obu
przypadkach chodzi o taka sama kwote). b) Zalézmy, ze sul-
tan nakazal zwigkszenie wydatkow, a jednoczesnie zlecit
zwigkszenie podatkéw o taka sama kwote. Jak wptynetoby to
na wielkos¢ zagregowanych wydatkéw w gospodarce? Jak na-
zywa sie to zjawisko?

Minister skarbu zamierza sfinansowac deficyt budzetowy za
pomoca emisji obligacji skarbowych. Wskaz mozliwe skutki
powigkszenia sie dlugu publicznego. (Nie zapomnij np.
o zwiazku diugu publicznego i prywatnych inwestycjil).

Wielu twierdzi, ze za trudna sytuacje budzetu odpowiada mi-
nister skarbu, ktory prowadzit zbyt ekspansywna polityke fis-
kalna. Czy wielkosc¢ deficytu budzetowego jest dobrym wskaz-
nikiem charakteru polityki fiskalnej? Pom6z odeprzec zarzuty
krytykow ministra skarbu Omari!
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DLA NAUCZYCIELA

Pierwsze 10-15 minut zaje¢ przeznaczamy na analize tekstu. Studenci pra-
cuja indywidualnie lub w grupach, prébujac odpowiedzie¢ na pytania ze
studium. Oto przyktady odpowiedzi.

1. W tych trudnych czasach mieszkancy Omari postanowili, ze beda
wiecej oszczedzad, i to niezaleznie od dochodu. Jak wplynie to na
wielko$¢ produkcji i dochodow w stanie rownowagi? Wykonaj sto-
sowny rysunek z ,krzyzem keynesowskim”.

W wyniku zmiany autonomicznego sktadnika planowanej konsumpcji
i planowanych oszczednosci linia zagregowanych wydatkow przesunie sie
réownolegle w dot. Z'Y do Y” zmniejszy si¢ produkcja; zmaleja dochody
w Omari (zob. rysunek ponizej).
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2. a) Na podstawie informacji z tabeli 1 oblicz tegoroczny PKB w ce-
nach rynkowych. b) Sprawdz stan skarbca sultana. c) Ile pieniedzy
potrzebuje dodatkowo minister skarbu, aby zrownowazy¢ budzet?

aA)PKB=C+In+Am+ G+ X-Z=795.
b) Saldo budzetu rowna sie: Te + Td - B - G =-50.
¢) Minister skarbu potrzebuje 50.

3. a) Czym nominalny PKB rozni si¢ od realnego PKB? O ile zmienit
si¢ poziom nominalnego PKB i realnego PKB w Omari?

Nominalny PKB jest wyliczony przy wykorzystaniu cen biezacych. Nato-
miast realny PKB jest wyliczony przy wykorzystaniu cen statych, co spra-
wia, ze lepiej informuje on o rzeczywistych zmianach wielkosci produkeji.
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W Omari dynamika PKB w ujeciu nominalnym wynosi niewiele ponad
1,5% ([[795/783]-1]+100%). Jednak kiedy spojrzymy na realny wzrost
PKB, okaze sie, ze PKB spadt o 0,5%!

b) Doradca Hatim Azzam twierdzi, ze w ciagu ostatniego roku poziom
zycia mieszkancow Omari si¢ podniost. Czy ma racje?

Zeby sprawdzi¢, jak zmienit sie poziom zycia mieszkancow Omari, nalezy
spojrze¢ na zmiane poziomu PKB per capita (na 1 mieszkanca).

PKB nominalny br. x 100
deflator=—— ~ PKB realny b.r. = oo 8L 7794
PKB realny br. 102
‘ 7794 ” 0 . o () KOy 80— _& 504
Zmiana PKB: ( -5 I)x 100%=-0.5%  Dynamika PKB per capita =(-0,5%) - 5%=-5.5%

Jak si¢ okazuje, poziom zycia mieszkancow si¢ obnizyl, poniewaz realny
PKB sie zmniejszyl, a liczba ludnosci sie zwigkszyta. Hatim Azzam nie ma
racjl.

4. Przeanalizuj skutki podniesienia stopy opodatkowania netto, ktore
proponuje najwyzszy poborca podatkowy. Postuz sie odpowiednim
wykresem. Jak zmienia sie: polozenie linii zagregowanych wydat-
kow i dochody w stanie rownowagi? (Zaloz, ze wydatki panstwa sie
nie zmieniaja).
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Produkcja, dochod
Na rysunku powyzej wzrost stopy opodatkowania netto zmniejsza kat na-

chylenia wykresu funkcji konsumpgji, C, a wigc rowniez linii zagregowa-
nych wydatkéw, AE. Na rysunku obraca sie ona do potozenia AE”. W no-
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wym punkcie rownowagi, E”, produkeja i dochéd sa mniejsze niz w sta-
rym punkcie rownowagi, E.

5. Poréwnaj propozycje Latify Lubaby i Khaira Udina. a) Ktore z tych
dzialan silniej wplynie na gospodarke? (Zaloz, ze w obu przypad-
kach chodzi o taka sama kwote).

Oba dziatania spowoduja wzrost wydatkow i produkeji, jednak skutki
obnizki podatkéw okaza sie stabsze. Przeciez wzrost wydatkoéw panstwa
w catosci powieksza zagregowane wydatki w gospodarce. Natomiast zwiek-
szenie si¢ o analogiczna kwote dochodu do dyspozycji gospodarstw do-
mowych, spowodowane obnizeniem podatkow, spowoduje wzrost zagre-
gowanych wydatkow w gospodarce jedynie o czesc tej kwoty. Wszak inna
jej czes¢ zostanie zaoszczedzona.

b) Zal6zmy, ze sultan nakazal zwi¢kszenie wydatkow, a jednoczesnie
zlecil zwigkszenie podatkow o taka sama kwote. Jak wplyneloby to na
wielkos$¢ zagregowanych wydatkow w gospodarce? Jak nazywa sie to
zjawisko?

Z wczesniejszej analizy wynika, ze spadek wielkosci produkeji spowodo-
wany zwiekszeniem podatkow bedzie mniejszy od wzrostu produkgji, spo-
wodowanego zwigkszeniem przez panstwo wydatkow. Lacznym skutkiem
obu dzialan okaze si¢ zatem wzrost produkcji i dochodéw w gospodarce.
Saldo budzetu panstwa si¢ nie zmieni. To sie nazywa mnoznik zrowno-
wazonego budzetu.

6. Minister skarbu zamierza sfinansowac deficyt budzetowy za pomo-
ca emisji obligacji skarbowych. Wskaz mozliwe skutki powieksze-
nia sie dlugu publicznego. (Nie zapomnij np. o zwiazku dlugu pub-
licznego i prywatnych inwestycji!).

Skutkiem istnienia dtugu publicznego jest to, ze czes¢ dochodéw budzetu

z opodatkowania trzeba przeznaczyc¢ na sptate odsetek od tego dtugu. Du-

zy dtug publiczny, a wiec takze wysokie koszty jego obstugi, moga spra-

wi¢, ze rzad bedzie zmuszony podwyzszy¢ podatki. Zbyt wysokie podatki
moga zas zniechecic ludzi do pracy i ograniczy¢ zatrudnienie.

Niezbyt rozsadnym wyjsciem wydaje sie takze sptata obecnych zobowia-
zan dzieki zaciaganiu nowych, poniewaz odracza to jedynie rozwiazanie
problemu. Im wigksze bedzie zadtuzenie panstwa, tym wieksze ryzyko po-
jawienia sie ktopotow ze sptlata tego dtugu oraz tym wiekszych odsetek za-
zadaja pozyczkodawcy. W efekcie wzrasta¢ beda koszty obstugi diugu
publicznego.
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Jeszcze innym rozwigzaniem problemu rosnacego zadtuzenia jest, oczy-
wiscie, druk pieniedzy. Jednak grozi to gwaltownym przyspieszeniem tem-
pa inflacji...

W dodatku panstwo jest dla bankow, bedacych gtéwnym nabywca obli-
gacji, bardziej wiarygodnym wierzycielem, niz przecietny obywatel. Kiedy
zatem panstwo emituje obligacje, mniej kredytow trafia do prywatnych
przedsiebiorstw. W takiej sytuacji oprocentowanie kredytow dla przedsie-
biorstw rosnie, wiec wiele przedsiebiorstw zmniejsza inwestycje. Maleje
zagregowany popyt i PKB.

7. Wielu twierdzi, ze za trudna sytuacje budzetu odpowiada minister
skarbu, ktory prowadzil zbyt ekspansywna polityke fiskalna. Czy
wielkosc¢ deficytu budzetowego jest dobrym wskaznikiem charakte-
ru polityki fiskalnej? Pomoz odeprze¢ zarzuty krytykéow ministra
skarbu Omari!

Istnienie deficytu budzetowego nie przesadza o charakterze polityki fiskal-
nej rzadu. Przeciez na saldo budzetu panstwa wptywaja m.in. kryzys i ozy-
wienie w gospodarce. Na przyktad w czasie kryzysu produkcja sie zmniej-
sza, powoduje to spadek wplywow do budzetu z opodatkowania, zatem
saldo budzetu si¢ pogarsza.

Cennych informacji o charakterze polityki fiskalnej dostarcza tzw. budzet
strukturalny, ktory informuje o stanie budzetu w sytuaciji, kiedy produkcja
jest rowna produkgcji potencjalnej. (Wyeliminowany zostaje w ten sposob
wplyw wahan koniunktury na saldo budzetu panstwa). Poniewaz w ostat-
nim roku w Omari zmalata produkcja (por. odpowiedZ na pytanie 3., mi-
nister skarbu moze twierdzic, ze to recesja, a nie jego polityka budzetowa,
jest przyczyna budzetowego deficytu.



Pawet Wieprzowski

DETERMINANTY WZROSTU PKB
W STANACH ZJEDNOCZONYCH
W CZASIE KRYZYSU 2007-2009

W zwiazku z istnieniem w gospodarce otwartej han-
dlu zagranicznego mozemy zmodyfikowaé nasza for-
mute obliczania PKB w cenach czynnikéw produkgcji
w spos6b nastepujacy:
Y=C+I+G+X-Z-Te=C+I+G+NX-T..

D. Begg, S. Fischer, R.Dornbusch, Ekonomia, t. 2,
Warszawa 1993.

LFINANCIAL TIMES”, 11.07.2009.
Amerykanski deficyt handlowy jest najnizszy od 10 lat

Amerykanski deficyt handlowy spadt w maju do poziomu najniz-
szego od 10 lat. Eksport przyspieszyl, ale popyt wewnetrzny pozostat sta-
by ze wzgledu na kiepskie nastroje. Deficyt handlowy skurczyt sie 0 9,7%,
do 26 miliardow dolaréw, w poréwnaniu z kwietniem - podat w piatek
Departament Handlu. Wynik zaskoczyt ekonomistow, ktorzy - ze wzgle-
du na wyzsze ceny ropy - spodziewali sie w maju trzeciego z rzedu wzros-
tu deficytu. (...)

Amerykanski deficyt w wymianie handlowej z reszta Swiata spadt
0 57% w poréownaniu z rokiem poprzednim, bo globalna recesja sttumita
zaréwno import, jak i eksport. Analitycy widza w mniejszym deficycie je-
den z nielicznych jasnych punktéw spowolnienia, ktory tagodzi niektore
skutki ogdlnego kryzysu gospodarki. ,Zewnetrzny popyt netto stanowi ko-
lejny pozytywny wktad do wzrostu PKB w drugim kwartale”, powiedziat
Paul Ashworth, ekonomista z Capital Economics. ,Dzis$ jest nawet mozliwe,
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cho¢ wciaz mato prawdopodobne, ze gospodarka zanotuje wzrost w dru-
gim kwartale”. Eksport wzrdst o 1,6%, do 123,3 miliarda dolaréw, ponie-
waz zwigkszyt sie popyt na towary przemystowe, zywnosc i dobra kon-
sumpcyjne. Ten skok byt najwyzszy w tym roku, ale zostal ograniczony
przez globalny spadek popytu na amerykanskie samochody. (...)

Ekonomisci z RDQ Economics zauwazaja, ze zmniejszenie deficy-
tu handlowego moze oznaczac, iz recesja w Stanach Zjednoczonych de facto
skonczyta sie w drugim kwartale. Na poczatku tego tygodnia Miedzynaro-
dowy Fundusz Walutowy ogtosit, ze swiatowa gospodarka zaczyna wydo-
bywac si¢ z recesji i podniost swoja roczna prognoze gospodarcza. Wydat-
ki amerykanskich konsumentéw pozostaja uwaznie obserwowanym wskaz-
nikiem amerykanskiego odrodzenia i analitycy byli rozczarowani, ze na-
stroje konsumenckie wedtug indeksu Uniwersytetu Michigan spadty w lip-
cu do 64,6 punktu z 70,08 miesigc wczesniej. W ubieglym tygodniu De-
partament Pracy podal, ze redukcje zatrudnienia postepuja w alarmujacym
tempie, a place stoja w miejscu, co zwigksza presje na konsumentéw. , Bru-
talne fakty sa takie, ze amerykanski konsument stoi na coraz bardziej
chwiejnych fundamentach”, powiedziat Joshua Shapiro, glowny ekonomis-
ta MFW ds. USA.

Autor: Alan Rappeport - Nowy Jork.

* Kk %

~GAZETA FINANSOWA”, 15.02.2008.
Jak uniknac recesji, czyli walka o konsumpcje

W czwartek, 30 stycznia, Fed obnizyt stope procentowa o 50 pb
(chodzi o tzw. punkty bazowe, czyli setne czesci punktu procentowego - B.Cz.)
do ostatecznego poziomu 3%. Dow Jones w ciagu godziny wzrdst z pozio-
mu 12 447 pkt do 12 641. Tymczasem Rada Polityki Pieni¢znej po raz ko-
lejny zdecydowata si¢ zaostrzy¢ swoje nastawienie, podnoszac stopy pro-
centowe o 25 pb do 5,25%.

Odpowiedz na pytanie, jak unikna¢ recesji w USA, ratujac w ten
sposdb $wiatowe rynki finansowe, jest dosyC prosta: trzeba pobudzi¢
wzrost gospodarczy. Gdy jednak przeanalizuje si¢ doktadnie, od czego 6w
wzrost zalezy, dochodzi sie do wniosku, ze fundamentem rozwoju gospo-
darczego USA od wielu lat jest konsumpcja. Przez ostatnie lata pielegno-
wana przez Rezerwe Federalna systematycznie rozluzniana polityka pie-
niezna. I w ten sposob bank centralny USA pomogt bankom komercyjnym
w doprowadzeniu najwiekszej gospodarki $wiata na skraj reces;j. (...)
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Gasnaca konsumpcja

taczna obnizka stop procentowych o 125 pb w ciagu osmiu dni
swiadczy o tym, ze podsycanie gasnacej konsumpcji jest obecnie najwaz-
niejszym problemem amerykanskiej administracji. W tym kierunku idzie
tez pakiet ulg podatkowych prezydenta Busha zaprezentowany na poczat-
ku tego roku. Mimo to nadchodzace dane makroekonomiczne zmuszaja
do dalszego poluzowania polityki monetarnej. W IV kwartale 2007 .
wzrost gospodarczy w USA wyniost jedynie 0,6% (wobec oczekiwan ryn-
ku na poziomie 1,2%), a dynamika konsumpcji spadia z poziomu 2,8%
w III kwartale 2007 r. do 2% w IV kwartale. (...)

Autor: Pawet Wieprzowski .

L
MIESIECZNY RAPORT DM XTB S.A. - STYCZEN 2008, 31.01.2008.

Styczen na gieldach - zastrzyk zmiennosci

()
Fed nie chce dopusci¢ do zalamania konsumpcji

Oczekiwania na pokazne obnizki stép procentowych w USA byty
juz zauwazalne w grudniu, ale cigcia w skali miesiaca o 125 bp nie spo-
dziewat sie nikt. Obnizka stép o 75 bp na specjalnym posiedzeniu i naste-
pujaca po niej kolejna o 50 bp mialy dwa zasadnicze zadania. Po pierwsze
bezposrednio ulzy¢ konsumentom poprzez zmniejszenie ich rat kredyto-
wych. Wzrost niewyptacalnosci gospodarstw domowych musiatby si¢ prze-
tozyc¢ na spadek spozycia indywidualnego i w ten sposéb przeciagna¢ dy-
namike PKB ponizej zera. Drugim zadaniem obnizki byto uspokojenie sy-
tuacji na rynkach finansowych - przypomnijmy, iz nieplanowana obnizka
nastapita tuz przed otwarciem rynkow na Wall Street, zas po dwoch dniach
panicznej wyprzedazy w Europie i Azji. W tym przypadku oczywiscie Fed
naraza si¢ na zarzut nieodpowiedzialnego wspomagania inwestoréw finan-
sowych, jednak nalezy pamieta¢ o tym, iz w USA dla konsumpcji wazny
jest tzw. efekt majatkowy, gdyz wiele gospodarstw domowych bezposred-
nio lub posrednio jest wlascicielami akgji. (...)

Autor: Przemystaw Kwiecien.
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* kX

A teraz...

ODPOWIEDZ NA NASTEPUJACE PYTANIA:

1.

Jak handel zagraniczny wptywa na wielkos¢ produktu krajo-
wego brutto (na wzrost gospodarczy)?

Co to znaczy, ze zmniejszenie sie deficytu bilansu handlowe-
go USA moze mie¢ pozytywny wplyw na wzrost PKB, skoro
nominalnie eksport, czyli wartos¢ dobr, ktore zostaty wypro-
dukowane w USA i sprzedane za granicg, jest wciaz mniejszy
od importu?

Czy Twoim zdaniem import mozna postrzegac¢ jako swego
rodzaju ,ztodzieja” PKB? Wszak dobra importowane zastepu-
ja dobra wytwarzane w kraju?

Jaki byt cel gwaltownej i znacznej obnizki stop procentowych
w USA na poczatku 2008 r.? a) Pomysl o koszcie alternatyw-
nym konsumpcji. b) A jak obnizka stopy procentowej wptywa
na sytuacje na rynku kredytowym i na gietdzie?

W jaki sposob zwiekszenie sie majatku gospodarstw domo-
wych wptywa na ich wydatki konsumpcyjne (to jest tzw. efekt
majatkowy)?

Co wspolnego ma obnizka stop procentowych z efektem ma-
jatkowym? Jak sadzisz, dlaczego ten efekt majatkowy moze by¢
bardzo istotny w przypadku gospodarki amerykanskiej?
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DLA NAUCZYCIELA

Pierwsze 15-20 minut zaje¢ przeznaczamy na analize tekstu. Studenci pra-
cuja indywidualnie lub w grupach, prébujac odpowiedzie¢ na pytania ze
studium. Oto przyktady odpowiedzi.

1. Jak handel zagraniczny wplywa na wielkos¢ produktu krajowego
brutto (na wzrost gospodarczy)?

Handel zagraniczny, a Scislej mowiac import i eksport dobr, ma w dzisiej-
szym Swiecie bardzo istotny wptyw na wzrost gospodarczy, co pokazuje
rownanie: Y=C+I1+G+X-Z-T.=C+1+G+ NX - T.. W czasach glo-
balizacji gospodarki staja si¢ coraz bardziej otwarte.

Eksport, czyli sprzedaz za granice dobr wyprodukowanych w kraju, po-
wieksza wzrost gospodarczy (stad plus przy X), ktory w gospodarce zam-
knietej bytby mniejszy (czes¢ produkeji nie zostalaby sprzedana np. ze
wzgledu na ograniczona wielkos¢ konsumpcji krajowej). Eksport pozwala
wykorzystac popyt zagraniczny, by zwiekszy¢ produkgje, a co za tym idzie,
wzrost gospodarczy.

Import dziala odwrotnie (minus przy Z). Czes¢ konsumpcji krajowej doty-
czy dobr, ktore nie zostaly wyprodukowane w kraju, czyli nie przyczynity
sie do zwiekszenia krajowej produkcji (do wzrostu gospodarczego).

Eksport netto (NX) stanowi roznice eksportu i importu. Nadwyzka handlo-
wa (dodatni NX; nadwyzka eksportu nad importem) oznacza, ze wigcej
sprzedajemy za granica, niz tam kupujemy. Powoduje to przyspieszenie
tempa naszego wzrostu gospodarczego. Ujemny NX (nadwyzka importu
nad eksportem, inaczej deficyt handlowy) powoduje, ze wiecej kupujemy
za granica, niz zagranica kupuje u nas. W efekcie krajowy popyt, ktory
mogltby dotyczy¢ krajowej produkcji, zostaje zaspokojony za pomoca za-
granicznych dobr. Zmniejsza to popyt na rodzime produkty i ustugi (male-
je PKB).

2. Co to znaczy, ze zmniejszenie si¢ deficytu bilansu handlowego USA
moze mie¢ pozytywny wplyw na wzrost PKB, skoro nominalnie
eksport, czyli wartos¢ dobr, ktore zostaly wyprodukowane w USA
i sprzedane za granice, jest wciaz mniejszy od importu?

Zmniejszenie deficytu handlowego pozytywnie wptywa na tempo wzrostu
PKB, mimo iz nominalnie sam eksport netto tempo to pomniejsza. Jednak
wraz ze zwiekszaniem si¢ eksportu netto ten negatywny wplyw staje sie
coraz mniejszy, a wiec zwigksza sie takze tempo wzrostu gospodarczego.
Przykladowo, jesli (w gospodarce zamknigtej) PKB jest rowny 1000, po

| 54



DETERMINANTY WZROSTU PKB w USA w czasiE kryzysu 2007-2009

czym ,otworzymy” te gospodarke i deficyt handlowy wyniesie 200, PKB
réwnac sie bedzie 800 (Y = 1000 - 200 = 800). Kiedy zas deficyt handlo-
wy sie zmniejszy np. do 100, PKB wzrosnie do 900 (Y = 1000 - 100 = 900).
A wiec zmniejszenie deficytu handlowego, mimo ciagle ujemnego wptywu
na PKB, sprzyja jego zwiekszaniu.

3. Czy Twoim zdaniem import mozna postrzegac jako swego rodzaju
»zlodzieja” PKB? Wszak dobra importowane zast¢puja dobra wy-
twarzane w kraju?

W zyciu, a tym bardziej w ekonomii, nie ma prostych odpowiedzi. Ogolnie
mowiac, import rzeczywiscie zaspokaja czes¢ popytu krajowego, ktory
moglby by¢ przeznaczony na dobra wyprodukowane w danym kraju. Czy
jednak dzis mozna sobie wyobrazi¢ zycie bez chinskich ubran i zabawek
dzieciecych, angielskiego boczku, irlandzkiego guinessa, wtoskiego spa-
ghetti? Ot6z w modelu ekonometrycznym - mozna, jednak w rzeczywis-
tosci - nie.

Na przyktad skoro Chinczyk jest w stanie produkowac koszulke za 3 zi, to
dlaczego mielibysmy te sama koszulke kupowac od producenta polskiego
za 10 zt (przyczyniajac sie do podsycenia inflacji i zmniejszajac nasze
oszczednosci)? Czy nie lepiej, by ten Polak, ktory produkuje koszulki za
10 zi, zajal sie produkeja wspaniatych kietbas (cena rowna 20 zt/kg), ktore
z powodzeniem moga konkurowac z wloskimi delicjami (sprzedawanymi
po 35 zt/kg)? Dzieki temu rozstawi polska marke na catym swiecie, jedno-
cze$nie umozliwiajac rodakom zaoszczedzenie 7 zi!

Dalej, w ekonomii znany jest termin import zaopatrzeniowy, ktéry ozna-
cza zakupy zagranicznych dobr potrzebnych do produkeji okreslonych
rzeczy w kraju. Na przyktad, aby polski jubiler moégt polerowac i sprze-
dawac piekne brylanty, musi zakupi¢ diamenty do szlifierki, ktore pocho-
dza np. z dalekiej Republiki Potudniowej Afryki.

4. Jaki byl cel gwaltownej i znacznej obnizki stop procentowych w USA
na poczatku 2008 r.? a) Pomysl o koszcie alternatywnym kon-
sumpgji.

Obnizka stop procentowych w USA na poczatku 2008 r. miala na celu

przede wszystkim podtrzymanie konsumpcji. Wszak nasz dochéd (Y)

mozemy przeznaczy¢ albo na konsumpcje (C), albo na oszczednosci (S).

Po obnizeniu stopy procentowej w gospodarce przecietny Smith bedzie

rozumowal np. w taki oto sposéb: dlaczego mam oszczedzac, wptacajac

500 zt na lokate oprocentowana wedle stopy 4% rocznie, pomniejszonej

0 19% podatku imienia bylego ministra finanséw? Przeciez po roku moj

dochoéd netto z tytutu odsetek wyniesie tylko 17 zt 80 gr! Lepiej jest zre-
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zygnowac z tego dochodu, wydac 200 zl na naszyjnik dla zony (rocznica
slubu!) i dodatkowo przeznaczy¢ 300 zl na bilety na mecze polskich siat-
karzy.

b) A jak obnizka stopy procentowej wptywa na sytuacje na rynku kre-
dytowym i na gieldzie?

Niska cena kredytu zacheca do jego zaciagniecia. Tani kredyt konsump-
cyjny jest przyczyna zwiekszenia sie¢ wydatkéow na dobra konsumpcyijne.
Tani kredyt inwestycyjny zacheca do inwestowania, wigc przedsiebiorstwa
rozbudowuja park maszynowy. Po pewnym czasie pozwoli im to zwigk-
szy¢ produkcje i zyski. Tani kredyt sprzyja rowniez wzrostowi cen akeji na
gietdzie.

Podsumujmy: obnizka stép procentowych zwigksza popyt na kredyt, kon-
sumpcje i inwestycje. Tym samym przyspieszeniu ulega wzrost PKB, kto-
rego sktadnikami sa konsumpcja i iwestycje (Y=C+1+ G+ X - Z - T.).
Rosng ceny akeji na gietdzie.

5. W jaki sposob zwigkszenie si¢ majatku gospodarstw domowych
wplywa na ich wydatki konsumpcyjne (to jest tzw. efekt majatkowy)?

Efekt majatkowy oznacza wplyw zmiany wielkosci majatku gospodarstw
domowych na wielkos¢ konsumpcji w gospodarce. Odpowiednia zaleznosc¢
jest prosta: kiedy majatek sie zwieksza, zwieksza sie réwniez prywatna
konsumpcja. Powiedzmy, ze na skutek hossy na rynku dotcomow pod ko-
niec lat 90. XX w. wartos¢ portfela akcji Johna Smitha zwiekszyta sie ze
100 000 dolarow do 500 000 dolarow. W takiej sytuacji Smith pomysli za-
pewne o kupnie wigkszego i bardziej luksusowego domu za - powiedzmy
- 300 000 dolaréw. By¢ moze kupi sobie takze luksusowy samochod za
100 000 dolaréw (wszak zastuzyt na to swoja ,ciezka” praca na gietdzie!).
Zauwaz, ze po tych zakupach na rachunku w biurze maklerskim Smithowi
i tak zostanie taka sama kwota jak ta, ktora dysponowat przed gietdowa
hossal

6. Co wspolnego ma obnizka stop procentowych z efektem majatko-
wym? Jak sadzisz, dlaczego ten efekt majatkowy moze by¢ bardzo
istotny w przypadku gospodarki amerykanskiej?

Jak wspomniatem wczesniej, obnizka stop procentowych sprzyja popra-

wie sytuacji na gietdzie. Oznacza to wzrost cen akcji znajdujacych sie

w portfelach obywateli. Tym samym zwigksza sie sktonnos¢ gospodarstw

domowych do wydawania pieniedzy na konsumpcje. (Zamiarem Rezerwy

Federalnej bylo zatem zwiekszenie prywatnej konsumpcji m.in. poprzez

wywolanie wzrostu cen akgcji na gietdzie).
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Efekt majatkowy jest bardzo wazny dla gospodarki Stanéw Zjednoczo-
nych, poniewaz bardzo duza cze¢s¢ swoich oszczednosci Amerykanie trzy-
maja w papierach wartosciowych (w tym w akcjach). W dodatku kon-
sumpcja stanowi prawie 72% amerykanskiego PKB. W efekcie nawet jej
niewielkie wahania powoduja znaczne zmiany tempa wzrostu catej gospo-
darki amerykanskiej.



Maciej Wojciechowski

ZWIEKSZAC WYDATKI, ABY STYMULOWAC
GOSPODARKE, CZY JE OGRANICZAC?
O ROLI PANSTWA
W ZWALCZANIU KRYZYSU

Co moze zrobi¢ paristwo, aby produkcja débr sie
zwiekszyta? (...) Manipulujac swoimi wydatkami i do-
chodami, paristwo wplywa na poziom planowanych
zagregowanych wydatkéw i wielkos¢ produkcji, od-
powiadajaca réwnowadze.

B. Czarny, Podstawy ekonomii, Warszawa 2010.

Najpierw przeczytaj fragment artykutu prasowego.

~Mowi sie, ze idee Keynesa powrdcily do task, bo rzady i banki cen-
tralne prowadza coraz bardziej ekspansywna polityke pieni¢zna i budzeto-
wa. Twierdzi sie, ze keynesowskie recepty moga uchroni¢ swiatowa gospo-
darke przed obsunieciem sie w gleboka recesje. Na przyktad w Stanach
Zjednoczonych republikanie i demokraci przescigaja sie, zgtaszajac coraz
to nowe pomysty pakietow, majacych stymulowac gospodarke. Oto, co pi-
sat o tym niedawno »Financial Times«:

Nawroty keynesizmu mogq miec¢ rozne formy. Republikanie domagajq
sie nowych ulg podatkowych dla matych przedsiebiorstw, a zwlaszcza obnize-
nia podatku od zyskow kapitatowych. Zdaniem wielu pomogloby to ozywic gos-
podarke. Natomiast demokraci chcieliby przeznaczyc wigcej srodkow na zasitki
dla bezrobotnych, na darmowe bony Zywnosciowe, a takze na pomoc dla wias-
cicieli domow, ktorzy majq klopoty ze sptatq kredytow*.

1 Zob. E. Luce, Keynes rises above dissent, ,Financial Times”, 14.10.2008 r., http://us.ft.-
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Banki centralne wpompowatly do gospodarki swiatowej biliony do-
laréw, a jednak niektérzy komentatorzy nadal uwazaja, ze to za mato. Na
przyktad Martin Wolf pisze:

W powstalej sytuacji nie mozemy ograniczyc sie do polityki pienieznej.
Problemy, z ktérymi si¢ zmagamy, sq problemami keynesowskimi, wiec wyma-
gaja zastosowania keynesowskich recept. To dobrze, Ze deficyty budzetowe
osiagng wkrotce poziom wczesniej uznawany za niewyobrazalny!?

Jednak sugestia, ze zapomniane idee Keynesa ocalg swiat, jest dos¢
dziwna. Przeciez keynesizm nigdy nie wyparowat z gtow szefow rzadow i ban-
kow centralnych. Przeciwnie, ta doktryna zdominowata myslenie najbardziej
wptywowych ekonomistow. Majace ozywi¢ gospodarke pakiety stymulacyjne,
ktore sq wlasnie wprowadzane, stanowiq w istocie ciqg dalszy dobrze znanych
i trwajqcych od dziesiecioleci keynesowskich dziatan. (...)%

Nastepnie przestudiuj ponizsze opinie:

,Unia Europejska wydaje zdecydowanie za mato budzetowych pie-
niedzy na walke z kryzysem gospodarczym. Nawet administracja amery-
kanska robi tylko potowe tego, co nalezy zrobi¢. A Europa nie wydaje na
walke z kryzysem nawet potowy tego, co Stany Zjednoczone. (...) Zagroze-
niem dla gospodarki jest brak wydatkéw. Wieksze efekty da zwiekszenie
wydatkow o jednego dolara niz obnizenie podatkéw o jednego dolara”.

(Paul Krugman, swiatowej stawy ekonomista, noblista)
* k )

»(..) [Flatalnym pomystem byta proba gltebokich cie¢ wydatkow
publicznych. To typowe myslenie ministra finanséw Jacka Rostowskiego.
Czy wie pan, ze on kiedys, zanim zostal ministrem, publikowatl prace,
w ktorych opowiadat si¢ za Scieciem wydatkow publicznych o potowe?
Przeciez to szkodliwa utopia, podobnie jak inny dawny poglad ministra,
by jednostronnie, za wszelka cene wprowadzi¢ euro, nie ogladajac si¢ na
zgode Brukseli. Ze wzgledow politycznych i zewnetrznych te plany spelzty
na niczym. A wiec Rostowski ze swoim radykalizmem przegrat, cho¢ i tak
ma w tej chwili wtasciwie monopol na kreowanie polityki gospodarcze;
w tym kraju, bo Tusk nie jest fachowcem w tej dziedzinie”. (...) ,Postawa
rzadu wobec kryzysu daje powody, by domagac si¢ natychmiastowej dy-

com/ftgateway/superpage.fiznews_id=fto101420081435496254.

2 Zob. M. Wolf, A slow, painful unwinding, ,Business Spectator”, 22.10.2008 r., www.bu-
sinessspectator.com.au.

8 Zob. F. Shostak, Do we need more of Keynes now?, ,Mises Daily”, 31.10.2008 r., www.-
mises.pl (ttum. Bogustaw Czarny).
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misji dogmatycznie liberalnego ministra Rostowskiego. Widac¢ tez, ze pre-
mierowi brakuje kompetencji, by nad ministrem sprawowac piecze. Nie-
stety, nie widze w tym rzadzie czlowieka, ktory mogtby by¢ dla ludzi zrod-
tem nadziei w trudnych czasach. Bardzo sie obawiam, ze 20-miliardowe
cigcia budzetowe beda sprzyja¢ co najmniej spadkowi dynamiki PKB, a jak
zle pojdzie, to moze nawet recesji. Niestety, nalezy sie tez spodziewac w tym
roku gwaltownego wzrostu bezrobocia. Przyczyni sie do tego wypieranie
Polakow z Europy. W efekcie poglebi sie tendencja wyrzucania za burte
ogromnych rzesz polskiego spoteczenstwa. Nie wida¢ bowiem zadnych za-
bezpieczen dla ludzi tracacych prace”.

(Ryszard Bugaj, ekonomista, doradca prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego)
* x *

»I1zeba odrzuci¢ pokuse, ktdra nie przystoi wybitnym przywod-
com politycznym, zeby réwnoczesnie proponowac obnizanie podatkow
i podwyzszanie wydatkow. (...) Polacy dobrze wiedza (...), ze nie jest to
mozliwe, aby obniza¢ systematycznie podatki, rownoczesnie podwyzszajac
wydatki, szczegdlnie w czasie kryzysu”.

(Donald Tusk, prezes Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej)

L

,Reforme finansow nalezy rozpocza¢ od ciecia wydatkow. Zeby
obnizy¢ podatki, trzeba najpierw wziac sie do wydatkéw. Duze obciazenia
firm i pracownikoéw biora sie z ogromnych, zle adresowanych i zle wyda-
wanych pieniedzy na cele socjalne. Wysokie podatki biora sie¢ wytacznie
z tego, ze mamy zbyt duze wydatki. Ze zbyt duzo politykow obiecuje kazde-
mu wszystko, co mite, i w rezultacie uchwala sie kolejne ustawy wydatko-
we, a to prowadzi najpierw do narastania dtugu, od ktérego placi sie od-
setki, a potem do utrzymywania lub narastania podatkow. Tu jest sedno
sprawy”. (...) ,Mamy zbyt wiele wydatkow jako procent PKB. Jesli tego nie
rozwigzemy, to nie ma mozliwosci trwalego przyspieszenia rozwoju gos-
podarczego i zmniejszenia bezrobocia”.

(Leszek Balcerowicz, ekonomista, bylty prezes NBP i minister finansow)

A teraz...
ODPOWIEDZ NA NASTEPUJACE PYTANIA:

1. Na rysunku z ,krzyzem keynesowskim” pokaz, co si¢ stanie,
gdy, ceteris paribus, zwiekszeniu ulegna wydatki rzadowe, G.

2. a) Na co licza zwolennicy modelu keynesowskiego, domaga-
jac sie zwickszenia wydatkow panstwa? b) Co wspolnego ma
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z tym mnoznik? ¢) Czy dostrzegasz dziatanie mnoznika na
rysunku, stanowigcym odpowiedz na pytanie 1.?

Zwiekszone wydatki trzeba jakos sfinansowac. Zatdézmy, ze
panstwo podniesie w tym celu stope opodatkowania netto, t.
a) Jak takie dzialanie wplynie na wielkos¢ wydatkow kon-
sumpcyjnych, C? b) Jak zmieni sie rysunek, stanowiacy odpo-
wiedz na pytanie 1.?

Uzasadnij opinie Krugmana, ze ,wigksze efekty da zwieksze-
nie wydatkéow o jednego dolara niz zmniejszenie podatkow
o0 jednego dolara”.

Pamietasz? ,Republikanie domagaja sie nowych ulg podatko-
wych dla matych przedsiebiorstw, a zwlaszcza obnizenia po-
datku od zyskéw kapitatowych. (...) Natomiast demokraci
chcieliby przeznaczy¢ wiecej srodkéw na zasitki dla bezrobot-
nych, na darmowe bony zywnosciowe, a takze na pomoc dla
wlascicieli domow, ktorzy maja klopoty ze sptata kredytow”.
Ktore sktadniki zagregowanych wydatkow, AEp, zwiekszytyby
sie¢ pod wplywem zastosowania takich odmian keynesowskiej
polityki ,nakrecania koniunktury”?

a) Jakie problemy moze spowodowa¢ ekspansywna polityka
budzetowa panstwa? Co wspolnego maja z tym: (i) Dtug pub-
liczny? (ii) ,Wypieranie”? (iii) Inflacja? b) Czy potrafisz wska-
zac jeszcze inne zagrozenia spowodowane taka polityka?

Cytowani w studium Tusk, Rostowski, Balcerowicz domagaja
sie od panstwa nie zwiekszania, lecz zmniejszania wydatkow.
Co wspolnego moga miec te ich opinie z Twoja odpowiedzia
na pytanie 6.7

Zmniejszanie wydatkow ma w opinii Tuska, Rostowskiego,
Balcerowicza stuzy¢ obnizeniu podatkow. a) Na czym polega
zwiazek zmniejszania przez panstwo wydatkéw i obnizenia
podatkow? b) Pokaz, ze obnizka podatkéw moze sie przyczy-
ni¢ do przyspieszenia tempa wzrostu gospodarczego.
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DLA NAUCZYCIELA

Okoto kwadransa przeznaczamy na analize tekstu. W tym czasie uczestni-
cy zaje¢ przygotowuja odpowiedzi na pytania konczace studium przypad-
ku. Oto propozycje odpowiedzi.

1. Na rysunku z ,krzyzem keynesowskim” pokaz, co sie stanie, gdy,
ceteris paribus, zwiekszeniu ulegna wydatki rzadowe, G.
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2. a) Na co licza zwolennicy modelu keynesowskiego, domagajac sie
zwiekszenia wydatkow panstwa? b) Co wspolnego ma z tym mnoz-
nik? ¢) Czy dostrzegasz dzialanie mnoznika na rysunku, stanowia-
cym odpowiedz na pytanie 1.?

a) Zwolennicy modelu keynesowskiego sadza, ze wzrost wydatkow panstwa,

AG, spowoduje wzrost planowanych wydatkow zagregowanych, AAEp,

a zatem takze zwigkszenie sie produkcji, AY. Krotko mowiac, keynesisci

chca w ten sposob pobudzi¢ wzrost gospodarczy. Uwazaja oni, ze zmniej-

szanie wydatkoéw nie jest dobra recepta na wyjscie z kryzysu, poniewaz
jego skutkiem jest spadek planowanych wydatkow zagregowanych, AEp,

a zatem rowniez spadek produkgji.

b) Procesy mnoznikowe sprawiaja, ze wzrost produkeji okazuje sie wiek-
szy od poczatkowego wzrostu wydatkow, wchodzacych w sktad AEp . Zwo-
lennicy keynesizmu widza w tym dodatkowy argument na rzecz zwigksze-
nia przez panstwo wydatkow.
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c¢) Na rysunku tym dziatanie mnoznika powoduje, ze wzrost produkeji (AY)
jest wigkszy, niz - bedacy jego przyczyna - wzrost wydatkow panstwa (AG).

3. Zwiekszone wydatki trzeba jakos sfinansowac. Zalozmy, ze panstwo
podniesie w tym celu stope opodatkowania netto, t. a) Jak takie
dzialanie wplynie na wielkos¢ wydatkow konsumpcyjnych, C? b) Jak
zmieni sie rysunek, stanowiacy odpowiedz na pytanie 1.?

a) Oczywiscie dla kazdej wielkosci produkgji i dochodoéw, Y, poziom kon-
sumpcji, C, si¢ zmniejszy. Przyczyna bedzie spadek sktonnosci do kon-
sumpcji, spowodowany wzrostem stopy opodatkowania netto, t.

[KSK’ = KSK (1-0)].

b) Na wykresie z zadania 1 zmaleje nachylenie linii planowanych wydat-
kow zagregowanych, AEp;.

45
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4. Uzasadnij opinie Krugmana, ze ,wieksze efekty da zwiekszenie wy-
datkow o jednego dolara niz zmniejszenie podatkow o jednego do-
lara”.

Krugman ma racje. Przeciez np. w gospodarce zamknietej wydanie przez
panstwo jednego dolara zwieksza zagregowane wydatki planowane, AEp,
o jednego dolara. Natomiast zmniejszenie podatkéw o jednego dolara
zwicksza zagregowane wydatki planowane, AEp, tylko o KSK dolarow.
Wszak czes¢ spowodowanego obnizeniem podatkéw przyrostu docho-
dow do dyspozycji gospodarstw domowych zostanie zaoszczedzona.

5. Pamietasz? ,Republikanie domagaja sie nowych ulg podatkowych
dla malych przedsi¢biorstw, a zwlaszcza obnizenia podatku od zys-
kow kapitatowych. (...) Natomiast demokraci chcieliby przezna-
czy¢ wiecej srodkow na zasitki dla bezrobotnych, na darmowe bony
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zywnoSciowe, a takze na pomoc dla wlascicieli domow, ktorzy maja
klopoty ze splata kredytow”. Ktore skladniki zagregowanych wy-
datkow, AEp, zwiekszylyby sie pod wptywem zastosowania takich
odmian keynesowskiej polityki ,nakrecania koniunktury”?

Na skutek zastosowania srodkéw zalecanych przez republikanow zapew-
ne zwiekszylyby sie prywatne inwestycje, I. Natomiast efektem zastosowa-
nia srodkow rekomendowanych przez demokratow okazalyby sie zapew-
ne wieksze wydatki konsumpcyjne, C.

6. a) Jakie problemy moze spowodowac ekspansywna polityka budze-
towa panstwa? Co wspolnego maja z tym: (i) Dlug publiczny?
(ii) ,,Wypieranie? (iii) Inflacja? b) Czy potrafisz wskaza¢ jeszcze
inne zagrozenia spowodowane taka polityka?

a) (i) Skutkiem ekspansywnej polityki budzetowej moze sie okaza¢ wzrost
deficytu budzetowego. Zmniejszy si¢ wiarygodnosc kraju w oczach zagra-
nicznych inwestoréw. Wzrosnia dtug publiczny i koszty jego obstugi, co
moze oznaczac zycie na koszt przysztych pokolen. (Moga one by¢ zmu-
szone placi¢c wyzsze podatki m.in. w celu pokrycia tych zwiekszonych
kosztow obstugi dtugu publicznego).

(if) Widzac wzmozony popyt panstwa na kredyt, banki moga podnies¢
oprocentowanie kredytu. Podobnie warunkiem sprzedazy panstwowych
obligacji moze si¢ okaza¢ podwyzszenie ich oprocentowania. Z kolei
wzrost stop procentowych moze spowodowac spadek prywatnych wydat-
kow konsumpcyjnych, C, i inwestycyjnych, I (drozsze kredyty: konsump-
cyjny i inwestycyjny!) (jest to tzw. efekt wypierania; wydatki publiczne ,wy-
pieraja” wydatki prywatne). W efekcie dojdzie do zahamowania wzrostu
gospodarczego w przysztosci (w gospodarce bedzie mniej kapitatu rzeczo-
wego).

(iii) Osobnym skutkiem zwigkszenia sie zagregowanych wydatkow plano-
wanych, AEp, moze okazac si¢ wzrost tempa inflacji, spowodowany zwiek-
szeniem si¢ popytu.

b) W przypadku panstw aspirujacych do strefy euro zwigkszony deficyt
budzetowy i dtug publiczny moga znacznie wydtuzy¢ droge do wspolne;j
waluty (wielkosci deficytu dotyczy przeciez jedno z tzw. kryteriow z Maas-
tricht).

7. Cytowani w studium Tusk, Rostowski, Balcerowicz domagaja sie od
panstwa nie zwigkszania, lecz zmniejszania wydatkéw. Co wspdlne-
go moga miec te ich opinie z Twoja odpowiedzia na pytanie 6.?
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Rezerwa tych politykow gospodarczych wobec zalecen keynesistow moze
by¢ spowodowana m.in. ich obawami przed powodami wskazanymi w od-
powiedzi na pytanie 6.

8. Zmniejszanie wydatkow ma w opinii Tuska, Rostowskiego, Balcero-
wicza sluzy¢ obnizeniu podatkow. a) Na czym polega zwiazek
zmniejszania przez panstwo wydatkow i obnizenia podatkow?
b) Pokaz, ze obnizka podatkow moze sie przyczynic¢ do przyspie-
szenia tempa wzrostu gospodarczego.

a) Zmniejszenie wydatkow sprawi, ze panstwo bedzie potrzebowato mniej

pieniedzy. Wiasnie to umozliwi obnizenie podatkow.

b) Obnizka podatkéw moze spowodowac, ze sektor prywatny przejmie za-
soby wczesniej stosunkowo mato efektywnie wykorzystywane przez sektor
publiczny. W dodatku po obnizeniu podatkéw ludzie beda sktonni wigcej
pracowac, poniewaz panstwo pozostawi im wieksza czes¢ owocow ich pracy.



Beata Bogusz

BYC CZY NIE BYC BIERNYM ZAWODOWO...
— OTO JEST PYTANIE

Czes¢ srodkéw przeznaczanych na zasitki i pomoc
socjalna dla pozbawionych pracy, ktére z punktu wi-
dzenia bezrobotnej jednostki stanowia korzys¢, dla
spofeczenstwa jest kosztem.

B. Czarny, Podstawy ekonomii, Warszawa 2010.

Musimy walczy¢ z bezrobociem!

Ktoz zliczy, ile razy te banalne stowa padty z ust politykow? Jednak
walka z bezrobociem to nie wszystko. Wazny jest takze poziom zatrud-
nienia. W 2007 r. wskaznik zatrudnienia, czyli iloraz liczby zatrudnionych
i liczby ludnosci w wieku 15-64 lat, wynosit w Polsce tylko 56,3%*" Na
jedna osobe pracujaca przypadaly prawie trzy osoby niepracujace! Row-
niez wspoétezynnik aktywnosci zawodowej jest w Polsce nizszy niz np.
w Europie Zachodniej (przecietnie o prawie 10 p. proc.).

W zakletym kregu

Niski poziom zatrudnienia w Polsce to jedna z gtownych przyczyn
problemow systemu finansow publicznych. Wydatki panstwa zmalatyby,
jesliby wigcej Polakow miato legalng prace. To oczywiste: przeciez znaczna
czes¢ swoich wydatkow panstwo przeznacza na rozne transfery socjalne:
zasitki, wczesniejsze emerytury itp. Cze$¢ tych wydatkéw okazataby sie
zbedna, jesliby wiekszy odsetek Polakow pracowat.

b J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza Spoteczna 2007, VizjaPress & IT, Warszawa 2007.
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Zauwaz, ze w dodatku transfery socjalne ostabiaja motywacje ludzi
do podejmowania legalnej pracy zawodowej. Skutkiem jest np. bezrobocie
pozorne. Chodzi o osoby, ktore rejestruja sie jako bezrobotne tylko po to,
aby otrzymywac zasilek. Wedtug ,Diagnozy Spotecznej 2007” prawie po-
lowa zarejestrowanych w Polsce bezrobotnych wbrew pozorom wcale nie
szuka pracy!

Zawodowy bezrobotny czy osoba skrzywdzona przez system?

Opinii i stereotypéw o osobach biernych zawodowo jest wiele. Oto
typowe wypowiedzi z prasy i z internetu: ,Osoby bierne zawodowo to lu-
dzie pokrzywdzeni przez los i nalezy im si¢ pomoc”; ,Osoby bierne zawo-
dowo, pozostajace przez dtugi czas bez pracy, nie majg szans na znalezie-
nie zajecia. Nie zawsze wynika to z niewystarczajacych kwalifikacji. We-
wnetrzne blokady, niskie poczucie wtasnej wartosci, przyzwyczajenie do
biernosci skutecznie eliminuja ich z rynku pracy”; ,Ktade ludziom kafelki.
Na czarno. Pracuje tydzien i mam cztery tysiace na czysto. No niech pani
sama powie czy mi sie optaca harowac po osiem godzin dziennie za poto-
we tego albo mniej?”; ,Coraz czesciej pracodawcy sa tak zdesperowani bez-
owocnymi poszukiwaniami, ze po prostu wymagaja jedynie checi do pra-
cy”; ,Zielonogorski urzad pracy do konca roku chee przeszkoli¢ kilkuset
bezrobotnych. Pieniedzy jest w brod. - Tylko chetnych brak - zatamuja re-
ce szefowie posredniaka”.

A jaka jest prawda o osobach biernych zawodowo? Co zrobi¢, aby
sktoni¢ je do powrotu na rynek pracy i zwigkszy¢ zatrudnienie w gospo-
darce? Myslenie o tych sprawach utatwia Ci m.in. informacje z ponizszych
tabel.

Tab. 1.
Rynek pracy w Polsce w latach 2003-2007
Wskazniki rynku pracy (w %) 2003 | 2005 | 2007
Stopa bezrobocia 18,6 13,4 10,7
Wskaznik zatrudnienia 46,3 49,3 | 50,3
Wspétczynnik aktywnosci zawodowe; 56,9 | 56,9 | 56,3

Zrodto: J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza Spoteczna 2007, op. cit.
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Tab. 2.

Osoby niepracujace, lata 2000-2007; wedtug plci, wieku i wybranych
przyczyn pozostawania bez pracy (w % danej grupy ludnosci)

Ogt'?]em 243 7.1 6.5 157 11.6 339
P]]e(coblery 33.1 96.1 96.1 57.2 66.6 37.9 58.4 572 63.1
Mezczyim 46.9 3.9 3.9 42.8 334 62.1 41.6 42.8 36.9
“'le{k -
T I
25-29 lat 7.6 10,5 20.7 0.8+ 122
30-34 lata 16.8 24.0 0.6 10.2 30.7*
35-39 lat 16.1 18.6 3.6* 9.9
4044 lata 12,0 11.0 3.9 10.2 41+
4549 lat 1.8% 11,2 5.4 9.6 9.5
50-54 lata B 142 5.0 173 6.0 21 142 17.8
35-59 lat 72 2.5 207 %.4 92 8.7 246
CEa— L Ul v w7 s - B I
* laczenie grup ze wzgledu na male liczebnosci
Zrédlo:]. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza Spoteczna 2007, op. cit.
Tab. 3.
Wybrane wydatki Funduszu Pracy 2002-2005 (w % wydatkow)
Wyszczegolnienie 2002 | 2003 | 2004 | 2005
1. Zasilki i $wiadczenia 89,04 | 82,58 | 79,07 | 54,00
a) zasitki dla bezrobotnych 4297 | 3541 | 36,95 | 54,00
b) zasitki przedemerytalne 2768 | 2471 | 17,65 | -**
2. Aktywne formy zwalczania bezrobocia | 541 | 12,80 | 14,42 | 34,32
a) szkolenia 051 | 1,07 | 137 | 3,28
b) roboty publiczne 0,89 | 2,80 | 3,04 | 530
¢) srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej 0,69 1,90 1,01 7,31
d) staze dla absolwentow 224 | 455 587 | 10,94

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie ,Informacja o aktywnych formach przeciwdzia-
tania bezrobociu”, www.mpips.gov.pl.
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* kX

A teraz...

ODPOWIEDZ NA NASTEPUJACE PYTANIA:

1.

Na czym polega réznica miedzy osoba bezrobotna a osoba
bierna zawodowo?

O czym informuje: a) Wspotczynnik aktywnosci zawodowej?
b) Wskaznik zatrudnienia? ¢) Stopa bezrobocia?

Wykorzystujac informacje z tabeli 1, opisz i skomentuj naj-
wazniejsze tendencje na rynku pracy w Polsce (zwrd¢ uwage
na zmiany liczby 0séb biernych zawodowo).

Dlaczego tak wielu Polakow jest biernych zawodowo? Wyko-
rzystujac informacje z tabeli 2, odpowiedz na pytania: a) Jakie
sa trzy gtowne przyczyny biernosci zawodowej w Polsce? b) Ja-
kie sa trzy gldwne przyczyny biernosci zawodowej kobiet? ¢) Ja-
kie sa trzy gléwne przyczyny biernosci zawodowej mezczyzn?

Szczegblnie narazone na brak/utrate pracy sa w Polsce osoby
w wieku do 24 lat (wskaznik zatrudnienia w tej grupie wyno-
sit w 2007 1. 24,9%) i osoby w wieku 60-64 lat (wskaznik za-
trudnienia rowny 19,3%). Jakie sa najwazniejsze przyczyny te-
go, ze te osoby nie pracuja (jeszcze raz siegnij do tabeli 2)?
Czy zmniejszanie zasitkéw dla bezrobotnych, a takze innych
zasitkow o charakterze socjalnym poprawi sytuacje na rynku
pracy i przyczyni si¢ do zawodowego zaktywizowania Pola-
kow? Odpowiedz, wykorzystujac m.in. dane z tabeli 2.

A czy obnizenie opodatkowania wynagrodzen i innych poza-
ptacowych kosztéw pracy poprawi sytuacje na rynku pracy
i spowoduje spadek liczby biernych zawodowo? (Wskazowka:
pomysl m.in. o wielkosci bezrobocia pozornego).

W Polsce zasitki dla bezrobotnych i programy przeciwdziata-
nia bezrobociu i biernosci zawodowej finansowane sa z Fundu-
szu Pracy, zasilanego gltownie przymusowymi wptatami praco-
dawcow (2,45% od kwoty wyptacanych wynagrodzen). Opisz
zwiazek wielkosci bezrobocia oraz wielkosci wptat i wyptat
do/z Funduszu Pracy. Czy ten zwiazek ulatwia, czy tez utrud-
nia skuteczna aktywizacje zawodowa obywateli?

Wykorzystujac informacje z tabeli 3, wskaz najwazniejsze
zmiany struktury wydatkéow Funduszu Pracy po 2000 r. Sko-
mentuj ich wptyw na sytuacje na rynku pracy.
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DLA NAUCZYCIELA

Okoto 15 minut zaje¢ przeznaczamy na analize tekstu przez studentow,
ktorzy przygotowuja odpowiedzi na pytania, konczace studium przypad-
ku. Oto propozycje odpowiedzi.

1. Na czym polega roznica miedzy osoba bezrobotna a osoba bierna
zawodowo?

Zaréwno bezrobotni, jak i bierni zawodowo nie pracuja zarobkowo. Jed-
nak w odréznieniu od biernych zawodowo bezrobotni SZUKAJA pracy
zarobkowej i SA ZDOLNI do jej podjecia. De facto do biernych zawodowo
nalezy takze grupa pozornie bezrobotnych (zarejestrowanych bezrobot-
nych, ktérzy nie szukaja pracy).

2. O czym informuje: a) Wspolczynnik aktywnosci zawodowej?
b) Wskaznik zatrudnienia? c¢) Stopa bezrobocia?

a) Zgodnie z definicja ,baelowska” wspotczynnik aktywnosci zawodowej
to iloraz liczby osob aktywnych zawodowo (czyli osob pracujacych i bez-
robotnych) i liczby ludnosci w wieku 15 i wiecej lat. Wspotczynnik aktyw-
nosci zawodowej informuje o wielkosci podazy pracy.

b) Wskaznik zatrudnienia to iloraz liczby pracujacych i liczby ludnosci
w wieku 15 i wiecej lat. Informuje on, jaka czes¢ zbioru oséb zdolnych do
pracy rzeczywiscie pracuje.

c) Stopa bezrobocia to iloraz liczby oséb bezrobotnych i liczby ludnosci
aktywnej zawodowo. Stopa bezrobocia informuje, jaka czes¢ zbioru osob
aktywnych zawodowo nie ma pracy.

3. Wykorzystujac informacje z tabeli 1, opisz i skomentuj najwazniej-
sze tendencje na rynku pracy w Polsce (zwr6¢ uwage na zmiany
liczby osob biernych zawodowo).

Stopa bezrobocia zmalata 0 7,9% (z 18,6% w 2003 r. do 10,7% w 2007 r.).
W tym samym czasie wskaznik zatrudnienia zwiekszyt sie 0 4% (do 50,3%
w 2007 1.) i minimalnie (o 0,6 p. proc.) zmalal wspotczynnik aktywnosci
zawodowej (do 56,3%). Oczywiscie spadek bezrobocia i wzrost zatrudnie-
nia to tendencje pozytywne.

Niepokojacy jest natomiast niski poziom wspotczynnika aktywnosci zawo-
dowej ijego spadek w 2007 r. Wyglada na to, ze powodem spadku stopy
bezrobocia byto nie tylko podejmowanie pracy przez bezrobotnych, lecz
takze wycofywanie sie 0s6b bezrobotnych z rynku pracy (ich dezaktywiza-
cja zawodowa); bezrobotni ci stawali sie biernymi zawodowo.
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4. Dlaczego tak wielu Polakow jest biernych zawodowo? Wykorzystu-
jac informacje z tabeli 2, odpowiedz na pytania: a) Jakie sa trzy
glowne przyczyny biernosci zawodowej w Polsce? b) Jakie sa trzy
glowne przyczyny biernosci zawodowej kobiet? c¢) Jakie sa trzy
glowne przyczyny biernosci zawodowej mezczyzn?

a) Trzy glowne przyczyny biernosci zawodowej Polakow ogotem to: eme-

rytura (wskazane przez 33,9% ankietowanych); nauka (24,3%); zdrowie

(15,7%).

b) Trzy gtéwne przyczyny biernosci zawodowej kobiet to: zajmowanie si¢
domem i opieka nad dzie¢mi (wskazane przez 96,1% ankietowanych); nie-
odpowiedni wiek (66,6%); brak checi do pracy (63,1%).

c) Trzy glowne przyczyny biernosci zawodowej mezczyzn to: emerytura
(wskazane przez 92,1% ankietowanych); nauka (46,9%); zdrowie i otrzy-
mywanie Swiadczen spotecznych (42,8%).

5. Szczegoélnie narazone na brak/utrate pracy sa w Polsce osoby w wie-
ku do 24 lat (wskaznik zatrudnienia w tej grupie wynosit w 2007 r.
24,9%) i osoby w wieku 60-64 lat (wskaznik zatrudnienia rowny
19,3%). Jakie sa najwazniejsze przyczyny tego, ze te osoby nie pra-
cuja (jeszcze raz siegnij do tabeli 2)?

Dla os6b w wieku do 24 lat najczestsza przyczyna niepracowania jest na-

uka, a nastepnie brak checi do pracy i trudnosci ze znalezieniem pracy.

Dla 0s6b w wieku powyzej 60 lat podstawowa przyczyna niepracowania
jest przejsScie na emeryture, a ponadto nieodpowiedni wiek, zty stan zdro-
wia i brak checi do pracy.

6. Czy zmniejszanie zasitlkow dla bezrobotnych, a takze innych zasil-
kow o charakterze socjalnym poprawi sytuacje na rynku pracy i przy-
czyni sie¢ do zawodowego zaktywizowania Polakow? Odpowiedz,
wykorzystujac m.in. dane z tabeli 2.

Zmniejszenie zasitkow dla bezrobotnych powoduje, ze mniej optacalne sta-
je sie zwlekanie przez pobierajacych zasitek bezrobotnych z podjeciem pra-
cy. W efekcie maleje bezrobocie naturalne. Ogoélnie dane z tabeli 2 po-
twierdzaja dezaktywizujacy zawodowo wplyw zasitkow dla bezrobotnych
oraz innych zasitkow dla bezrobotnych i biernych zawodowo w Polsce
(otrzymywanie swiadczen spotecznych jest jednym z glownych powodow
niepracowania mezczyzn).

Pamietajmy jednak, ze bezrobotni, a takze bierni zawodowo sa petnopraw-
nymi obywatelami. (W dodatku brak pracy nie zawsze wynika z ich winy).
Nalezy im si¢ pomoc spoteczna, umozliwiajaca zaspokojenie elementar-
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nych potrzeb. Owszem, obnizenie zasitkow moze spowodowac wzrost za-
trudnienia i np. zmniejszy¢ wielkos¢ bezrobocia pozornego. Skutkiem be-
dzie jednak takze pogorszenie sytuacji osob, ktére nie pracuja.

7. A czy obnizenie opodatkowania wynagrodzen i innych pozaplaco-
wych kosztow pracy poprawi sytuacje na rynku pracy i spowoduje
spadek liczby biernych zawodowo? (Wskazowka: pomysl m.in.
o wielkosci bezrobocia pozornego).

Im wigksza jest spowodowana pozaptacowymi kosztami pracy roznica pta-
cy brutto i netto, tym silniejsza jest zacheta dla pracodawcow i pracowni-
kow do unikania ptacenia podatkow i sktadek, do nierejestrowania zatrud-
nienia i do przechodzenia do szarej strefy lub pozostawania w szarej stre-
fie. Skoro tak, to zmniejszenie si¢ pozaptacowych kosztéw pracy powodu-
je spadek odsetka 0s6b pozornie bezrobotnych i (lub) pozornie biernych
zawodowo.

8. W Polsce zasitki dla bezrobotnych i programy przeciwdziatania bez-
robociu i biernosci zawodowej finansowane sa z Funduszu Pracy,
zasilanego gléwnie przymusowymi wplatami pracodawcow (2,45%
od kwoty wyplacanych wynagrodzen). Opisz zwiazek wielkosci bez-
robocia oraz wielkosci wpltat i wyptat do/z Funduszu Pracy. Czy ten
zwiazek ulatwia, czy tez utrudnia skuteczna aktywizacje zawodowa
obywateli?

Po pierwsze, rosnace bezrobocie i spadek zatrudnienia powoduja ograni-
czenie wplywow do Funduszu Pracy, poniewaz te wplywy sa proporcjo-
nalne do liczby os6b pracujacych i do ich wynagrodzen.

Po drugie, poziom bezrobocia ma bezposredni wptyw na strukture wydat-
kow Funduszu Pracy. Kiedy rosnie bezrobocie, rosna wyptaty zasitkow. Po-
mniejsza to srodki na aktywne formy walki z bezrobociem.

W rezultacie, kiedy wzrasta bezrobocie, na aktywne dziatania majace na ce-
lu zwigkszenie zatrudnienia pozostaje mniej sSrodkéw niz w okresach ma-
tego bezrobocia. Taka zaleznos¢ zmniejsza szanse na skuteczna aktywiza-
cje zawodowa obywateli.

9. Wykorzystujac informacje z tabeli 3, wskaz najwazniejsze zmiany
struktury wydatkéw Funduszu Pracy po 2000 r. Skomentuj ich wptyw
na sytuacje na rynku pracy.

Od 2002 roku obserwujemy ciaglty wzrost udzialu wydatkéw na aktywne

formy przeciwdziatania bezrobociu. Spada udziat wydatkow na zasitki i in-

ne Swiadczenia, ktore nie sprzyjaja aktywizacji zawodowej. Rosnacy udziat
wydatkow na aktywne przeciwdziatanie bezrobociu we wszystkich wydat-

| 72



BYC czy NIE BYC BIERNYM ZAWODOWO... - OTO JEST PYTANIE

kach Funduszu Pracy sprzyja podtrzymywaniu aktywnosci zawodowej,
utatwia nabywanie nowych kwalifikacji zawodowych, hamuje zanik kwali-
fikacji. Zatem po 2002 r. zmiany struktury wydatkéow z Funduszu Pracy
wptywaly pozytywnie na polski rynek pracy, zwiekszajac szanse na podje-
cie pracy przez osoby niepracujace.



|zabela Kaczmarska

POCIAG DO PRACY

Ludzie moga pracowac, by¢ bezrobotni albo tez po-
zostawac poza zasobem sity roboczej.

D. Begg, R. Dornbusch, S. Fischer, Makroekonomia,
Warszawa 2000.

Przeczytaj uwaznie zarejestrowany ponizej zapis pewnej, podstu-
chanej w pociagu, rozmowy.

PASAZERKA 1:

PASAZER 1:

PASAZER NR 2:

PASAZERKA 2:

KONDUKTOR:

PASAZER NR 2:

Juz prawie Czestochowa... A pana to teraz rzadziej

w pociagach widac.

To juz szes¢ miesiecy, jak moja kopalnie zamkneli, bo nie bylo
zbytu na nasz wegiel. Zasitek mam, pracy szukac przestatem
(tu nie ma pracy dla gornika jak ja, a strézem za 600 zlotych
nie bede. I maklerem tez nie!). Wujo ma dziatke, to sobie na
niej popracuje.

Aja sie z panem w zupelnosci zgadzam, nie ma co stabej
pracy brac! Tez mam zasitek, bo znowu szukam czegos
lepszego. Przez ten rok to bylem juz ochroniarzem, na kasie
w Biedronce siedzialem, a od przysztego tygodnia pewnie
bede kominiarzem. A co mi tam!

Moja corka liceum skonczyta, na studia dzienne sie nie
dostata, na zaoczne nie mamy pieniedzy, tez by w domu
siedziata, ale staz jej w posredniaku zatatwili. A teraz to ja
maja zatrudni¢ w tym sklepie, gdzie ten staz miata, to jest
bardzo zadowolona.

Bileciki poprosze.

Taki to ma dobrze, w budzetdwce pracuje, praca pewna,
emerytura kolejowa juz pewnie niedtugo, jak im cos panstwo
chce zabrag, to zwiazki na tory wyjda, demonstracje jaka
zrobia i nikt im nic nie dokuczy.
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KONDUKTOR:
PASAZERKA 2:
KONDUKTOR:
PASAZERKA 2:

KONDUKTOR:

PASAZER NA
GAPE:
WSZYSCY

PASAZER NA
GAPE:

PASAZERKA 1:

A teraz...

(lekko zniecierpliwiony) Bileciki poprosze.
Miesieczny.
Tez bilet.

(niechetnie wyciqga bilet) Ponad piecdzesiat lat na tym Swiecie
zyje, emerytury doczekatam, a czego$ takiego nie widziatam!
Kiedys to prace kazdy mial, za wiele si¢ nie napracowal,

a pieniadze byty.

Byty, tylko nie byto za nie co kupowag, teraz potki petne,
wybieraj cztowieku, co chcesz, tylko czym zaptacic¢?

Poszed!t czy nie poszedi???

(chorem) Poszedt!

Uff... bilety kupuj! Pét pensji na podatki szto, na te kolejowe
emerytury i wezasy, i jeszcze bilet kaza kupowac! Za co? Za te
obdrapane wagony czy za écisk co rano?! M¢éj zaktad
zamkneli, bo mowia, ze kryzys i recesja. Tyle, co w urzedzie
pracy si¢ zarejestrowatem i zasitek daja. No i kredyt na wiasny
interes obiecali... Ja to juz nawet nie pale tyle co kiedys. Zeby
tylko zaoszczedzic.

Juz prawie Czestochowa...

* k x

WYKONA]J POLECENIA, ODPOWIEDZ NA PYTANIA:

1. Przyporzadkuyj uczestnikéw rozmowy [PASAZER NR 1 (P1),
PASAZER NR 2 (P2), PASAZERKA NR 2 (PKA2), KONDUK-
TOR (K), PASAZER NA GAPE (PnG)] wymienionym w umiesz-
czonej ponizej tabeli grupom 0séb zwiazanych z rynkiem pracy.

Pracujacy

Bezrobotny
frykeyjny

Bezrobotny
strukturalny

Bezrobotny
cykliczny

Bierny
zawodowo

2. Odpowiedz na polecenie 1. uzasadnij, np. wskazujac odpo-
wiedni fragment analizowanej rozmowy.
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3. W rozmowie pojawit si¢ rowniez temat zwiazkéw zawodo-
wych. Wskaz jedna zalete i jedna wadg istnienia zwiazkow za-
wodowych, o ktorych wspominaja uczestnicy rozmowy w po-
ciagu. Za kazdym razem zacytuj odpowiedni fragment roz-
Mowy.

4. Wskaz przyklady pomocy panstwa dla bezrobotnych, wspom-
niane w trakcie rozmowy. Ktory przyktad nazwatbys (nazwata-
bys) biernym, a ktory aktywnym narzedziem polityki panstwa
na rynku pracy? Odpowiedz uzasadnij.

5. Zadecyduj, czy ponizsze zdania sa prawdziwe, czy fatszywe:
A. PASAZER NR 1 jest aktywny zawodowo. B. PASAZERKA
NR 2 jest naturalnie bezrobotna. C. KONDUKTOR nalezy do
zasobu pracy. D. PASAZER NR 2 jest przymusowo bezrobot-
ny. Uzasadnij swoje odpowiedzi.

6. Ateraz rozwiaz krzyzowke:

+ 1) Wsierpniu 2009 1. .......... bezrobocia w Polsce wynosita
10,8%.

+ 2) Ten typ bezrobocia wystepuje w sytuacji, gdy rynek
pracy znajduje si¢ w rownowadze.

+ 3) Walka z nia czesto powoduje zwigkszenie sie bezro-
bocia.

* 4) Jest przyczyna bezrobocia cyklicznego (keynesowskie-
go, wynikajacego z braku popytu).

* 5)Jedna z form pomocy bezrobotnym absolwentom.

w
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PociaG DO PrRACY

DLA NAUCZYCIELA

Pierwsze 10-15 minut zaje¢ przeznaczamy na analize tekstu przez uczest-
nikoéw zaje¢. Studenci pracuja samodzielnie albo w niewielkich grupach,
probujac odpowiedzie¢ na pytania, ktére koncza studium przypadku. Oto
propozycje odpowiedzi.

1. Przyporzadkuj uczestnikow rozmowy [PASAZER NR 1 (P1), PASA-
ZER NR 2 (P2), PASAZERKA NR 2 (PKA2), KONDUKTOR (K), PA-
SAZER NA GAPE (PnG)] wymienionym w umieszczonej ponizej ta-
beli grupom 0s6b zwiazanych z rynkiem pracy.

Pracuiac Bezrobotny | Bezrobotny | Bezrobotny| Bierny
Jacy frykeyjny | strukturalny | cykliczny | zawodowo
K P2 P1 PnG PKA2

2. Odpowiedz na polecenie 1. uzasadnij, np. wskazujac odpowiedni
fragment analizowanej rozmowy.

KONDUKTOR jest pracownikiem kolei.

PASAZER NR 2 jest bezrobotnym, przebiera w ofertach pracy i czesto zmie-
nia prace. (,Tez mam zasitek, bo znowu szukam czegos lepszego. Przez
ten rok to bylem juz ochroniarzem, na kasie w Biedronce siedziatem, a od
przysztego tygodnia pewnie bede kominiarzem”).

PASAZER NR 1 jest bezrobotnym, a pracy nie moze znalez¢ z powodu bra-
ku zapotrzebowania na specyficzne kwalifikacje, ktore posiada. [, (...) tu
nie ma pracy dla gornika jak ja, a strozem za 600 ztotych nie bede. I makle-
rem tez nie!” (...)].

PASAZER NA GAPE jest bezrobotnym, ktéry stracit prace z powodu recesji
w gospodarce, czyli ogélnego braku popytu i spowodowanego tym zmniej-
szenia sie produkdji. (,M6j zaktad zamkneli, bo mowia, ze kryzys i recesja”).
PASAZERKA NR 2 jest bierna zawodowo (np. w rozumieniu BAEL), bo jest

wzglednie mioda i jest na emeryturze. (,Ponad piec¢dzesiat lat na tym Swie-
cie zyje, emerytury doczekatam, a czegos takiego nie widziatam!”).
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3. W rozmowie pojawil sie rowniez temat zwiazkow zawodowych.
Wskaz jedna zalete i jedna wade istnienia zwiazkow zawodowych,
o ktorych wspominaja uczestnicy rozmowy w pociagu. Za kazdym
razem zacytuj odpowiedni fragment rozmowy.

ZALETA

Zwiazki zawodowe bronia interesow pracownikow [, (...) jak im cos$ pan-
stwo chce zabrag, to zwiazki na tory wyjda, demonstracje jaka zrobia i nikt
im nic nie dokuczy”].

WADA

Zwiazki zawodowe bronia interesow pracownikéw, jednak moze sie to
odbywac kosztem interesow calego spoteczenstwa [,Pot pensji na podatki
szlo, na te kolejowe emerytury i wezasy (...)"].

4. Wskaz przyklady pomocy panstwa dla bezrobotnych, wspomniane
w trakcie rozmowy. Ktory przyklad nazwalbys (nazwatabys) bier-
nym, a ktory aktywnym narzedziem polityki panstwa na rynku pra-
cy? Odpowiedz uzasadnij.

ZASILEK DLA BEZROBOTNYCH jest przykladem biernego instrumentu,

za pomoca ktorego panstwo prowadzi swoja polityke na rynku pracy (ta-

kiego, ktory NIE USUWA przyczyny problemu).

STAZ i POZYCZKA NA ROZPOCZECIE WEASNE] DZIALALNOSCI GOS-
PODARCZE] to przyktady aktywnego instrumentu, za pomoca ktoérego
panstwo prowadzi swoja polityke na rynku pracy (takiego, ktory USUWA
przyczyny problemu).

5. Zadecyduj, czy ponizsze zdania sa prawdziwe, czy falszywe: A. PA-
SAZER NR 1 jest aktywny zawodowo. B. PASAZERKA NR 2 jest na-
turalnie bezrobotna. C. KONDUKTOR nalezy do zasobu pracy.
D. PASAZER NR 2 jest przymusowo bezrobotny. Uzasadnij swoje
odpowiedzi.

A. Tak, to prawda, PASAZER NR 1 jest aktywny zawodowo. Przeciez jest
on bezrobotnym (strukturalnym) (por. odpowiedz na polecenie 2.).

B. Nie. PASAZERKA NR 2 jest przeciez bierna zawodowo (por. odpowiedz
na pytanie 2.).

C. Tak, KONDUKTOR rzeczywiscie nalezy do zasobu pracy; przeciez jest
osoba pracujaca (pracuje na kolei).

D. Nie. Przeciez PASAZER NR 2 jest bezrobotnym frykcyjnym (por. odpo-
wiedzZ na pytanie 2.). Skoro tak, to jest on takze bezrobotnym naturalnym,
a nie przymusowym.
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6. A teraz rozwiaz krzyzowke:
1) W sierpniu 2009 1. ............... bezrobocia w Polsce wynosita 10,8%.

2) Ten typ bezrobocia wystepuje w sytuacji, gdy rynek pracy znajduje sie
w rownowadze.

3) Walka z nia czesto powoduje zwiekszenie sie bezrobocia.

4) Jest przyczyna bezrobocia cyklicznego (keynesowskiego, wynikajacego
z braku popytu).

5) Jedna z form pomocy bezrobotnym absolwentom.

S|T|O[P|A
2INIA|T|U[R|A|L|N|E
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Eryk Krysowski

MIEDZY BEZROBOCIEM A INFLACJA,
KEYNESEM A SMITHEM W OBLICZU
KRYZYSU W STANACH ZJEDNOCZONYCH

Zwiekszenie ilosci pieniadza, M, musi (,ceteris pari-
bus”) powodowac taki sam w kategoriach procento-
wych wzrost cen, P. (...) ewentualne réznice tempa
wzrostu ilosci pieniadza, M, i cen, P, da sie wyttuma-
czy¢é zmianami szybkosci obiegu pieniadza, V, i re-
alnej wielkosci produkdji, Y.

B. Czarny, Podstawy ekonomii, Warszawa 2010.

We wrzesniu 2008 r., po upadku banku Lehman Brothers, okaza-
to sie, ze kryzys, o ktorym mowiono od peknigcia banki cenowej na rynku
nieruchomosci (i kredytow hipotecznych) w sierpniu 2007 r., zaczat zbie-
ra¢ zniwo w realnej gospodarce. Bankructwa firm grozity masowym bezro-
bociem. Spadek cen nieruchomosci, ktorymi zabezpieczone byty kredyty,
utrudniat ich splate. Niewyptacalnym dtuznikom zabierano domy, ktore
banki usitowaly sprzeda¢. Zwiekszona podaz obnizata ceny, co nakrecato
spirale kryzysu...

Zatamat sie tez rynek kredytow. Obok spadku cen nieruchomosci
przyczyna byly innowacyjne produkty finansowe, ukrywajace ryzyko. Kles-
ke poniost szef Fed Alan Greenspan. Ten zagorzaly zwolennik wolnego
rynku odpowiadat za deregulacje rynkow finansowych. Obnizajac stopy
procentowe w latach 2001-2004, spowodowat nadmierny wzrost podazy
pieniadza. Przed Kongresem Greenspan przyznatl: ,Popetnilem btad, zakta-
dajac, ze kierujace sie wiasnym interesem banki same zdotaja ochronic¢
swoich udzialowcow i swoje aktywa”.
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Ratunkowy plan Henry’ego Paulsona przewidywal wykupienie
przez panstwo za 0,7 bln dol. (wkrétce kwota ta wzrosta do 1,23 bln dol.)
od bankow nieptynnych aktywow. Wielkie kwoty przeznaczono na pomoc
dla przemystu motoryzacyjnego, firm ubezpieczeniowych, bankow i wtasci-
cieli domow, wspomagajac ich w sptacie kredytow. Pomoc nie byta bezwa-
runkowa. Na przyktad General Motors dostal od rzadu w sumie 50 mld
dol. w zamian za 60% udzialéw. Koncern zobowiazal si¢ do gtebokiej re-
strukturyzacji. Zwolniono 47 tys. pracownikow. Zainwestowawszy 2,9 mld
dol. w badania, GM miat do 2010 r. uruchomi¢ masowa produkcje Che-
vroleta Volta, samochodu zdolnego przejecha¢ 230 mil na jednym galonie
benzyny, a to za sprawa nowego silnika elektrycznego.

Przewidywany deficyt budzetowy w 2009 r. oszacowano na 1,8
bln dol. (cztery razy wigcej niz w 2008 r.!). Juz w marcu Fed kupil rza-
dowe obligacje o wartosci 300 mld dol. Wszystkie te dziatania spotkaly sie
z krytyka obserwatoréw - méwiono o niesprawiedliwosci (dlaczego tatwiej
maja miec ci, ktorzy popetnili btedy?) i o zagrozeniu podobnymi naduzy-
ciami w przysztosci (moral hazard!), straszono inflacja i deprecjacja dolara.
Rosnace bezrobocie i spadek PKB w I kwartale 2009 r. 0 6,4% nie napa-
waly optymizmem. Obroncy rzadu wspominali o ,mniejszym ztu”. Uspo-
kajaly: niewielki spadek PKB w Il kwartale 2009 (-1%) i zapewnienia Fed,
ze zdota w pore ,Sciagnac z rynku nadmierna ptynnosc”.

Na zakonczenie przeanalizuj dane statystyczne:

a) Stopy procentowe Fed
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b) Podaz pieniadza
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A teraz...
ODPOWIEDZ NA NASTEPUJACE PYTANIA:

1. Czy w 2009 r. rzadowi amerykanskiemu blizsze byty poglady
uczniow Johna M. Keynesa, czy tez poglady radykalnych spad-
kobiercow Adama Smitha? Uzasadnij swoja opinie.

2. Pomysl o doktrynie ekonomicznej alternatywnej wobec dok-
tryny zaakceptowanej przez rzad amerykanski. Jak zgodnie
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z ta alternatywna doktryna powinno zareagowac panstwo na
kryzys? Wskaz prawdopodobne skutki takiej reakcji.

3. Zapomoca modelu Phillipsa wyjasnij zachodzace w gospodar-
ce amerykanskiej zmiany (wykorzystaj informacje ze studium).
W szczegolnosci w stosownym ukladzie wspotrzednych zaznacz
punkty, odpowiadajace stanom gospodarki w kolejnych kwar-
tatach lat 2007-2009. Czy ich potozenie potwierdza teorig
Phillipsa?

4. Jakiemu rodzajowi polityki gospodarczej odpowiadaja zwykle
zmiany bezrobocia i inflacji, podobne do tych z wykresow 3
i4 po 2008 r.? Jak si¢ to ma do rzeczywistej polityki panstwa
w tym okresie (wykorzystaj wykresy 1,215)?

5. Pomysl o ekspansywnej polityce pienieznej Fed i bezprece-
densowym wzroscie MO i M1 w gospodarce (zob. wykres 2).
Mimo to nie zaobserwowano wzrostu inflacji! Jak to mozliwe?
Zaproponuj wyjasnienie (odwotaj si¢ do teorii Fishera). Jakie
znaczenie mialy tu zapewnienia Fed o gotowosci do ,$ciagnie-
cia z rynku nadmiernej ptynnosci™

6. Wedtug Phillipsa panstwo w krotkim okresie wybiera miedzy
inflacja i bezrobociem. Wskaz przyktady kosztow bezrobocia
i kosztow inflacji. Komu doktadnie pomaga, a komu szkodzi
panstwo, np. zmniejszajac bezrobocie kosztem wysokiej in-
flacji?

7. Wspierajac finansowo zagrozone bankructwem General Motors,
panstwo prowadzi tzw. polityke przemystowa. Czy w tym przy-
padku realizowane sa takze inne cele polityki przemystowe;:
a) Wspieranie postepu technicznego? b) Utatwianie wlasnym
firmom konkurencji miedzynarodowe;j? ¢) Wspieranie ,wscho-
dzacych” i tagodzenie upadku ,zachodzacych” gatezi przemystu?



ERrvk KrYsowski

DLA NAUCZYCIELA

Pierwsze 15-20 minut zaje¢ przeznaczamy na analize tekstu. Studenci pra-
cuja indywidualnie lub w grupach, prébujac odpowiedzie¢ na pytania ze
studium. Oto przyktady odpowiedzi.

1. Czy w2009 r. rzadowi amerykanskiemu blizsze byly poglady uczniow
Johna M. Keynesa, czy tez poglady radykalnych spadkobiercow Ada-
ma Smitha? Uzasadnij swoja opinie.

Bez watpienia rzadowi Stanow Zjednoczonych byto blizej do pogladow
Keynesa. Inaczej, niz zrobiliby to radykalni spadkobiercy Adama Smitha,
rzad uznal, ze wolny rynek zawiod! i ze dla dobra gospodarki nalezy in-
terweniowac. Interwencja miata posta¢ ekspansywnej polityki fiskalne;
i pienieznej, co takze jest charakterystyczne dla zwolennikow Keynesa.

2. Pomysl o doktrynie ekonomicznej alternatywnej wobec doktryny za-
akceptowanej przez rzad amerykanski. Jak zgodnie z ta alternatyw-
na doktryna powinno zareagowac panstwo na kryzys? Wskaz praw-
dopodobne skutki takiej reakcji.

Przyjmujac radykalnie klasyczny, a nie keynesowski punkt widzenia, pan-
stwo w ogole nie powinno w tej sytuacji interweniowac, pozwalajac dzia-
ta¢ rynkowi. Wszak w diugim okresie produkeja i inne zmienne ekono-
miczne (ceny, bezrobocie etc.) i tak wrocityby do stanu sprzed kryzysu.
Konsekwencje takiej polityki sa trudne do przewidzenia, jednak najpraw-
dopodobniej:

¢ spadek produkeji okazatby sie wigkszy z powodu fali ban-

kructw przedsiebiorstw (efekt domina);

¢+ masowe bezrobocie zniknetoby dopiero w dtuzszym okresie,
dzieki spadajacym ptacom,

+ nie wystapitoby zagrozenie inflacja spowodowane ekspansyw-
na polityka pieniezna, zwtaszcza przy rosnacym bezrobociu;

¢ zmniejszy¢ moglaby sie produkcja potencjalna (np. z powodu
trwalej utraty pozycji rynkowej przez amerykanskich produ-
centow samochodow).

3. Za pomoca modelu Phillipsa wyjasnij zachodzace w gospodarce
amerykanskiej zmiany (wykorzystaj informacje ze studium).
W szczegdlnosci w stosownym ukladzie wspotrzednych zaznacz punk-
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ty, odpowiadajace stanom gospodarki w kolejnych kwartatach lat
2007-2009. Czy ich potozenie potwierdza teorie Phillipsa?

Punkty zaznaczono na wykresie. W poczatkowym stadium kryzysu nie
wystepowata odwrotna zaleznos$¢ bezrobocia i inflacji. Jednak od potowy
2008 . stala si¢ ona wyrazna, dzigki czemu mozna wykresli¢ przyblizona
krotkookresowa krzywa Phillipsa dla gospodarki amerykanskiej w tym
okresie. (Potwierdza to stusznosc¢ tej teorii). Gospodarka amerykanska
stopniowo przesuwala si¢ w prawo po krzywej Phillipsa (coraz stabszy
wzrost gospodarczy powodowal jednoczesnie spadek tempa inflacji
i zwiekszanie sie stopy bezrobocia).

4. Jakiemu rodzajowi polityki gospodarczej odpowiadaja zwykle zmia-
ny bezrobocia i inflacji, podobne do tych z wykresow 3 i 4 po 2008 r.?
Jak si¢ to ma do rzeczywistej polityki panstwa w tym okresie (wy-
korzystaj wykresy 1, 21i5)?

Rosnace bezrobocie i spadajaca inflacja wskazuja na restrykcyjna polityke
gospodarcza panstwa w badanym okresie. Jednak w tym samym czasie
mial miejsce silny wzrost podazy pieniadza przy niskich stopach procento-
wych (jednoczesnie powickszal sie gwattownie deficyt budzetowy), co
Swiadczylo o ekspansywnej polityce gospodarczej (zaréwno pienieznej,
jak i budzetowej). Jak sadze, nie ma tu sprzecznosci; po prostu w bada-
nym okresie nie zdazyly si¢ jeszcze w petni ujawnic skutki dziatan panstwa
(wzrost tempa inflacji i spadek bezrobocia).

5. Pomysl o ekspansywnej polityce pienieznej Fed i bezprecedenso-

wym wzroscie MO i M1 w gospodarce (zob. wykres 2). Mimo to nie
zaobserwowano wzrostu inflacji! Jak to mozliwe? Zaproponuj wy-
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jasnienie (odwolaj sie do teorii Fishera). Jakie znaczenie mialy tu
zapewnienia Fed o gotowosci do ,Sciagniecia z rynku nadmiernej
plynnosci™?
Zgodnie z rownaniem wymiany Fishera jest tak: MeV=PeY. Wzrost po-
dazy pieniadza - ceteris paribus - powoduje inflacje. Jednak jest mozliwe,
ze ekspansywna polityka pieni¢zna nie wywota inflacji, jesli rownoczesnie
ze wzrostem ilosci pieniadza w gospodarce (M) zmaleje szybkos¢ obiegu
pieniadza (V) i/lub wzrosnie produkeja (Y).

Jak wiemy, poziom produkcji w latach 2008-2009 w zasadzie si¢ nie zmie-
nit (np. w poréwnaniu z baza monetarna). Niewystapienie gwaltownej in-
flacji byto zapewne spowodowane spadkiem szybkosci obiegu pieniadza
w gospodarce. Interpretacje taka uwiarygodniaja doniesienia o ogranicze-
niu akcji kredytowej i o powszechnym spadku zaufania podmiotéw gos-
podarczych do siebie. Takie zjawiska skutkuja wlasnie ograniczeniem
szybkosci obiegu pieniadza w gospodarce. Sadze, ze w dtuzszym okresie
szybkos¢ obiegu pieniadza w Stanach Zjednoczonych stopniowo wzros-
nie, powracajac do wyjsciowego poziomu, a wtedy zwickszona podaz pie-
niadza spowoduje wzrost cen. Wiasnie dlatego wielkie znaczenie dla po-
wstrzymania inflacji ma zmniejszenie ilosci pieniadza w gospodarce w sto-
sownym momencie (czyli wlasnie zdolnos¢ Fed do ,Sciagniecia z rynku
nadmiernej ptynnosci”).

6. Wedlug Phillipsa panstwo w krotkim okresie wybiera miedzy infla-
cja i bezrobociem. Wskaz przyklady kosztow bezrobocia i kosztow
inflacji. Komu dokladnie pomaga, a komu szkodzi panstwo, np.
zmniejszajac bezrobocie kosztem wysokiej inflacji?

Bezrobocie powoduje ubytek PKB (znika produkcja, ktéra mogtaby zostac
wytworzona). Istnieja takze koszty prywatne bezrobocia (np. zdrowotne
skutki stresu spowodowanego utratg pracy).

Szkody spowodowane inflacja maja inny charakter. Koszty zdzieranych ze-
lowek oznaczaja koszty transakcyjne, spowodowane ucieczka od pienia-
dza, a koszty zmienianych jadtospisow to koszty transakcyjne spowodo-
wane ,technicznym” dostosowywaniem sie spoteczenstwa do wzrostu cen
(np. koszt druku banknotéw o nowych, wiekszych nominatach). Dalej,
wzrost cen zwykle powoduje zmniejszenie inwestycji, gdyz inwestorzy bo-
ja si¢ ryzyka. Wreszcie, inflacji towarzyszy redystrybucja dochodow (np.
zyskuja dtuznicy, ktorych dlug traci na wartosci, traca wierzyciele).

Kiedy panstwo zwalcza bezrobocie za cene szybszej inflacji, rosna docho-
dy osob wzglednie niezamoznych i nisko wykwalifikowanych (to one sa
najbardziej zagrozone bezrobociem). Zyskuja takze dtuznicy (czesto sa to
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osoby mlode). Natomiast traca wierzyciele (najczesciej ludzie zamozni),
inwestorzy, a takze osoby pracujace w zawodach o niewielkiej ,sile przebi-
cia” w walce o dostosowanie wynagrodzen za prace do rosnacych cen.

7. Wspierajac finansowo zagrozone bankructwem General Motors,
panstwo prowadzi tzw. polityke przemystowa. Czy w tym przypad-
ku realizowane sa takze inne cele polityki przemystowej: a) Wspie-
ranie postepu technicznego? b) Ulatwianie wlasnym firmom kon-
kurencji miedzynarodowej? ¢) Wspieranie ,wschodzacych” i tago-
dzenie upadku ,zachodzacych” galezi przemystu?

Tak. Pomoc panstwa przyczynita si¢ do postepu technicznego (elektrycz-
ny silnik samochodowy). Dzi¢ki projektowi Volta GM zyskat takze ogrom-
na przewage nad konkurentami, zatem panstwo ulatwito krajowej firmie
konkurencje na rynku miedzynarodowym. Oczywiscie produkcja samo-
chodow napedzanych elektrycznoscia jest ,wschodzacym” sektorem gos-
podarki.



Piotr Tatarczuk

POLITYKA PIENIEZNA
STANOW ZJEDNOCZONYCH | KRAJOW
STREFY EURO NA POCZATKU XXI WIEKU

Zatézmy, ze rzad chce — znowu — pokonac recesje.

B. Czarny, R. Rapacki, Podstawy ekonomii,
Warszawa 2002.

Na poczatku XXI w. doszto do swiatowego kryzysu gospodarcze-
go, na przebieg ktorego Stany Zjednoczone i kraje strefy euro maja duzy
wptyw. Ekonomisci bacznie przygladaja si¢ zmianom polityki ekonomicz-
nej tych poteg gospodarczych.

Za polityke pienigzna w USA odpowiada System Rezerwy Federal-
nej (Fed). Gtéwnymi celami prowadzonej przez Fed polityki sa: pelne za-
trudnienie, stabilno$¢ cen oraz umiarkowany poziom dlugookresowych
stop procentowych’. Rezerwa Federalna jest w znacznej mierze niezalezna
od wladzy wykonawczej i ustawodawczej. Najwazniejszym narzedziem,
ktorym sie postuguje, sa przeprowadzane codziennie operacje otwartego
rynku.

W krajach strefy euro sytuacja gospodarcza jest bardziej zréznico-
wana niz na obszarze Stanow Zjednoczonych. Dotyczy to ram instytucjo-
nalnych w poszczegolnych krajach, faz cyklu koniunkturalnego, rodzaju
szokow makro-ekonomicznych. Polityke pieniezna prowadzi Europejski
System Bankow Centralnych (ESBC). Naleza do niego: Europejski Bank
Centralny (EBC) i krajowe banki centralne (KBC). Glownym celem jest

! Ustawa o Rezerwie Federalnej z 23 grudnia 1913 r., sekcja 2A.
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sredniookresowa stabilnos¢ cen (roczny wzrost wskaznika cen konsump-
cyjnych o mniej niz 2%).

Tab. 1.

Stopy wzrostu PKB, stopy inflacji i stopy procentowe bankow centralnych
w USA i w strefie euro w latach 1999-2008
(W %, w stosunku do roku poprzedniego)

Fok
7959 | 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Stopa wzrostu
e 44|37 0816|2539 |32|29]|22]|05
§ Stopainflacji | 22 | 3.4 |28 | 18 | 23| 27 | 34|32 | 29|39
Stopa procentowal oo | e o Ly gg |15 | 1 | 225 |45 (525|425 0
{ na koniec roku)
7959 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Stopa wzrostu
% e 20|39 18|12 08|24 |17 |28 27|07
£ | Stopainfagi | 11|21 |23 |22 |21 21| 22(22|21|33
& |Stopaprocentowal o | ool ya 35 (a0 | 30 | 33 | 45 |50 | 30
{ na koniec roku)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu i Bureau of Labor Statistics.

A oto najwazniejsze informacje o sytuacji gospodarczej w Stanach
Zjednoczonych i w strefie euro w latach 1999-2008 (zob. tab. 1). W 2008 r.
w obliczu gwattownego zahamowania wzrostu gospodarczego Stany Zjed-
noczone wpompowaty w gospodarke ogromne ilosci pieniadza (tzw. pa-
kiety stymulujace o wartosci kilkunastu bilionow dolarow).

Podobnie bylo w strefie euro. Jednoczesnie na poczatku 2009 r.
miesieczne tempo inflacji w Stanach Zjednoczonych i w strefie euro oscy-
lowato wokot zera (zob. tab. 2).

Tab. 2.

Miesieczna stopa inflacji w Stanach Zjednoczonych i w strefie euro w 2009 r.
(w %, w stosunku do miesiaca poprzedniego)

Stany Zjednoczone
Styczen Luty Marzec | Kwiecien LT Czerwiac Lipiec
Stopa inflacji] 0,03 0,24 0,33 074 1,28 =143 2,1
Strefa Euro
Styczeh Luty Marzec | Kwiecier LT Czerwies | Lipiec (prognoza)
Stopa inflacii] 08 04 04 04 0,1 0z 0.7

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu i Bureau of Labor Statistics.
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Takze nominalne stopy procentowe na poczatku 2009 r. zaréwno
w Stanach, jak i w strefie euro byty bliskie zeru [polityke te¢ nazywano Po-
lityka Zerowej Stopy Procentowej; ZIRP (ang. Zero Interest Rate Policy)].

Jednak w takiej sytuacji stopa procentowa przestaje by¢ skutecznym
narzedziem pobudzania wydatkow w gospodarce. Kiedy nominalna stopa
procentowa osiaga poziom zero, bank centralny nie jest w stanie wymusic
jej dalszego spadku. Wszak ewentualny wzrost podazy pieniadza jest wte-
dy absorbowany przez gospodarke bez spadku stopy procentowej. Przy-
czyna jest gwaltowny wzrost popytu na pieniadz (przy ujemnej stopie pro-
centowej oplaca sie pozyczy¢ dowolnie duza sume pieniadza, poniewaz
zwracana kwota jest mniejsza od kwoty pozyczonej!).

W dodatku zagrozeniem staje si¢ deflacja. Kiedy tempo inflacji jest
ujemne (n<0), realna stopa procentowa (i;) dla nominalnie nieoprocento-
wanych (i, = 0) (lub nisko oprocentowanych) aktywow (np. gotowka!) jest
dodatnia (ir = i, - ), czemu bank centralny nie jest w stanie przeciwdziata¢
za pomocg obnizania nominalnej stopy procentowej (patrz wyzej). Zache-
ca to gospodarstwa domowe i prywatnych inwestoréw do trzymania pie-
niedzy (a nie do wydawania pieniedzy), czyli do zmniejszania wydatkow.
Na przyklad, trzymanie 1000 dolaréw, a nie wydanie 1000 dolarow opta-
ca sie, bo sita nabywcza tych 1000 dolaréw rosnie z powodu deflacji. Mo-
ze to skutkowac recesja.

Nic dziwnego, ze w obliczu zagrozenia gleboka recesja ekonomisci
zaczeli rozwazac niestandardowe warianty polityki pienieznej. Glownym
celem byto skuteczne doprowadzenie przez bank centralny do zwieksze-
nia zagregowanych wydatkéw w gospodarce przy nominalnej stopie pro-
centowej bliskiej zeru.

PIERWSZY POMYSL polegal na skupowaniu obcych walut przez
emitujacy w tym celu pieniadz bank centralny. Nawet przy niskiej nomi-
nalnej stopie procentowej w dtugim okresie przyczynitoby sie to do wzros-
tu tempa inflacji i spadku realnych stép procentowych.

DRUGI POMYSE wymagat Scistego skoordynowania polityki pie-
nieznej z polityka budzetowa. Panstwo miatoby kupowac dobra i ustugi,
zwigkszajac w ten sposob popyt w gospodarce. Wydatki te finansowatby
bank centralny, emitujac pieniadz i wykupujac od panstwa papiery wartos-
ciowe (nie bytyby one odsprzedawane na rynku miedzybankowym).

TRZECI POMYSL to skupowanie przez bank centralny na otwar-
tym rynku tych papierow wartosciowych (z regulty dlugoterminowych),
ktorych oprocentowanie jest nadal wyzsze od 0%. Spadek ilosci tych pa-
pierow w obiegu podniesie ich ceny. W efekcie posiadacze takich papie-
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row (przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe) wzbogaca sig, a zatem
zwigksza inwestycje i konsumpcje.

A teraz...

ODPOWIEDZ NA NASTEPUJACE PYTANIA:

1.

Scharakteryzuj polityke pieniezna w strefie euro i w Stanach
Zjednoczonych w latach 1999-2008. Wykorzystaj dane z ta-
beli 1.

Jak statutowe cele Systemu Rezerwy Federalnej i Europejskie-
go Systemu Bankow Centralnych wptywaja na charakter poli-
tyki pienieznej tych instytucji?

Dlaczego deflacja moze zmniejszy¢ skutecznos¢ Polityki Zero-
wej Stopy Procentowej [wykorzystaj hipoteze Fishera, czyli
réwnanie: i, (nominalna stopa procentowa) = i, (realna stopa
procentowa) + 1 (stopa inflacji)]?

Ocen polityke pieniezna polegajaca na skupie obcych walut.
Dlaczego warunkiem jej powodzenia jest wspolpraca bankow
centralnych roznych panstw?

Ocen polityke pieniezng polegajaca na finansowaniu przez
bank centralny wydatkow z budzetu panstwa.

Ocen propozycje skupowania przez bank centralny dtugoter-
minowych papierow wartosciowych, czyli ostatni sposrod za-
prezentowanych w tym studium pomystow na skuteczna poli-
tyke pieniezna.

Ktora z tych wszystkich metod uwazasz za najlepsza? Czy sa-
dzisz, ze zastosowanie tej metody powinno nastapic bez zwto-
ki? Odpowiedz, wykorzystujac tabele 2.

Czy Twoim zdaniem prowadzona obecnie przez Stany Zjed-
noczone polityka pieniezna jest ,klasyczna”, czy ,keynesowska”?
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DLA NAUCZYCIELA

Pierwsze 15-20 minut zaje¢ przeznaczamy na analize tekstu. Studenci pra-
cuja indywidualnie lub w grupach, prébujac odpowiedzie¢ na pytania ze
studium. Oto przyktady odpowiedzi.

1. Scharakteryzuj polityke pieniezna w strefie euro i w Stanach Zjed-
noczonych w latach 1999-2008. Wykorzystaj dane z tabeli 1.

Zaréwno w Stanach Zjednoczonych, jak i w strefie euro lata 1999-2000 to
okres restrykcyjnej polityki pieni¢znej. Jednak na poczatku 2001 r. tem-
po wzrostu PKB zaczelo szybko spadac. Efektem bylo ztagodzenie polityki
pienieznej w celu pobudzenia gospodarki. W tym okresie Stany Zjedno-
czone gwaltownie obnizyly nominalne stopy procentowe (az o 4,75%; skut-
kiem byta ujemna stopa realna); podobnie postapiono w strefie euro.

Stany do 2003 r. zmniejszaly stope procentowa, a po przyspieszeniu tem-
pa wzrostu PKB i tempa inflacji zaostrzyty polityke pieniezna. W tym cza-
sie polityka pieni¢zna strefy euro byla neutralna, jednak i tu w 2005 r.
presja inflacyjna spowodowata nieznaczny wzrost stop procentowych. Ce-
na byto spowolnienie wzrostu PKB (spadek z 2,1% do 1,7%).

W latach 2005-2006 Stany prowadzily polityke restrykcyjna; umozliwit
im to dos$¢ wysoki wzrost gospodarczy. Kolejne lata przyniosty znaczny
spadek tempa wzrostu PKB w Stanach i w strefie euro. W USA nominalne
stopy procentowe zostaly szybko obnizone, co miato pobudzi¢ gospodar-
ke. Strefa euro zareagowala mniej gwalttownie, jednak rowniez ztagodzita
swoja polityke pieni¢zna.

2. Jak statutowe cele Systemu Rezerwy Federalnej i Europejskiego Sys-
temu Bankow Centralnych wplywaja na charakter polityki pieniez-
nej tych instytucji?

Glownym celem polityki pieni¢znej Fed sa: pelne zatrudnienie, stabilne

ceny i umiarkowana wysokos¢ dlugookresowych stop procentowych.

Oznacza to, ze dla Fed priorytetem nie jest niska stopa inflacji, lecz wzrost

gospodarczy. Jednak wazne jest tez zagrozenie deflacja (deflacja zniecheca

do konsumowania i inwestowania, hamujac wzrost PKB i zwiekszajac bez-
robocie!). O uwzglednianiu ryzyka deflacji Swiadcza lata 2001-2002, kiedy
to na znaczny spadek tempa inflacji zareagowano obnizeniem stopy pro-
centowej (zapewne Stany obawialy si¢ powtdrzenia btedow popetnionych

w 90. latach XX w. przez Japonie).

Najwazniejszym celem polityki pienigznej strefy euro jest stabilne tempo

inflacji (okoto 2% rocznie). Juz pobiezny rzut okiem na tabele 1 pokazuje,
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ze ESBC osiaga ten cel. Jedynie w 2008 r. doszto do odchylenia si¢ tempa
inflacji od poziomu 2%. Oczywiscie powodem byto spowolnienie wzrostu
PKB i dazenie do pobudzenia gospodarki. (Warto zauwazy¢, ze w 2005 .
sygnat o presiji inflacyjnej doprowadzit do wzrostu stopy procentowej ze
szkoda dla tempa wzrostu PKB).

3. Dlaczego deflacja moze zmniejszy¢ skutecznosc¢ Polityki Zerowej
Stopy Procentowej [wykorzystaj hipoteze Fishera, czyli rownanie:
in (nominalna stopa procentowa) = i, (realna stopa procentowa)
+ & (stopa inflacji)]?

Deflacja powoduje wzrost realnej stopy procentowej i hamuje wydatki kon-
sumpcyjne, a wigc takze wzrost produkcji. Wynika to z hipotezy Fishera:
in=1, + m, gdzie m to stopa inflacji [uwaga: ten wzor jest uproszczeniem wzo-
ru: 1 +1i, = (1 +1ix) ¢ (1 + m) (sktadnik i, * 7 jest pomijany)]. Stopa realna to
suma wartosci stopy nominalnej i ewentualnej wartosci bezwzgledne;
ujemnej stopy inflacji. Kiedy deflacja jest szybka, realna stopa inflacji jest
wysoka, mimo ze nominalna stopa procentowa jest bliska zeru.

Co prawda, z rownania Fishera wynika, ze przy ujemnej nominalnej stopie
procentowej realna stopa procentowa obnizytaby sie, a tym samym polity-
ka pieniezna stataby sie skuteczniejsza. Jednak w praktyce banki centralne
nie s3 w stanie obnizy¢ nominalnej stopy procentowej do poziomu poni-
zej zera.

4. Ocen polityke pieniezna polegajaca na skupie obcych walut. Dla-
czego warunkiem jej powodzenia jest wspotpraca bankow central-
nych réznych panstw?

Przy plynnym kursie walutowym dochodzi wtedy do zwiekszenia sie re-

zerw dewizowych kraju i wzrostu podazy pieniadza krajowego, ktory ule-

ga deprecjacji. Rosnie eksport netto.

Rosnie takze rzeczywista i oczekiwana stopa inflacji, co powoduje spadek
realnej stopy procentowej (rowniez przy PZSP).

Jednak taka polityka pieniezna wplywa na sytuacje gospodarcza za grani-
ca. Przeciez kiedy skupujemy waluty innych krajow, podaz tych walut ma-
leje i stopa procentowa za granica moze wzrosnac; moze to spowodowac
dodatkowa emisje pieniadza za granica...

Krotko mowiac, taka metoda prowadzenia polityki pienieznej wymaga
wspotdziatania bankow centralnych z réznych krajow, ktore nie jest tatwe
(pomysl o réznicach intereséw poszczegolnych krajow!).
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5. Ocen polityke pieniezna polegajaca na finansowaniu przez bank
centralny wydatkow z budzetu panstwa.

Taka polityka wymaga skoordynowania polityki pienieznej i polityki fis-

kalnej. W praktyce moze si¢ to okazac nietatwe i czasochtonne. W dodat-

ku raz podjete dzialania tego rodzaju odznaczaja si¢ zwykle znaczna bez-

wtadnoscia.

Taka polityka prowadzona na duza skale moze zatem spowodowac zbyt
silny wzrost tempa inflacji. Chcac utrzymac dodatni poziom realnej stopy
procentowej, bank centralny zapewne bedzie wtedy zmuszony znacznie
podnies¢ nominalna stope procentowa. To z kolei moze spowodowac du-
zy spadek prywatnej konsumpcji i prywatnych inwestycji (wypieranie!).

6. Ocen propozycje skupowania przez bank centralny dlugotermino-
wych papierow wartosciowych, czyli ostatni sposrod zaprezentowa-
nych w tym studium pomystow na skuteczna polityke pieniezna.

Ostatni z rozwazanych pomystéow najbardziej przypomina klasyczne ope-
racje otwartego rynku. Jednak tym razem chodzi o handel dtugotermino-
wymi papierami wartoSciowymi.

Dzieki takim operacjom przedsiebiorstwa zyskaja mozliwos¢ zabezpiecze-
nia zacigganych kredytow inwestycyjnych swoimi drozejacymi papierami
wartosciowymi, co obnizy ponoszony przez nie koszt kapitatu. Moze je to
sktoni¢ do inwestowania. Wzbogaca si¢ gospodarstwa domowe, trzymaja-
ce w takich papierach czes¢ swoich oszczednosci. W dodatku gospodar-
stwa domowe mniej chetnie kupowac¢ beda drozejace papiery wartoscio-
we. Wszystko to moze sprawic, ze wiecej srodkow przeznacza one na kon-
sumpcje.

Odpowiedzie¢ na pytanie, ktore papiery dtugoterminowe i w jakiej ilosci
ma kupowac bank centralny, jest oczywiscie trudno. W dodatku rozwaza-
na operacja okaze si¢ zapewne kosztowna. Kiedy sytuacja gospodarcza si¢
poprawi, wzrost stop procentowych moze przeciez sprawic, ze zdyskonto-
wany zysk ze skupionych przez bank centralny papieréw zmaleje, co spra-
wi, ze ceny tych papierow sie obniza.

7. Ktora z tych wszystkich metod uwazasz za najlepsza? Czy sadzisz,
ze zastosowanie tej metody powinno nastapi¢ bez zwloki? Odpo-
wiedz, wykorzystujac tabele 2.

Pomimo niejasnosci i zagrozen, o ktérych byta mowa, sadze, ze najlepsza

metoda poprawienia sytuacji gospodarczej jest metoda trzecia (ostatnia).

Nie jest ona tak agresywna jak finansowanie przez bank centralny deficytu

budzetu panstwa ani tak skomplikowana jak skup walut, czyli zwiekszanie
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przez bank centralny rezerw walutowych (jak wiadomo, wymagatoby to
wspotpracy bankow centralnych z roznych krajow).

Analiza informacji z tabeli 2 zdaje si¢ sugerowac, ze cala operacja powinna
zostac przeprowadzona mozliwie szybko. Wszak w lipcu 2009 r. zaréowno
w Stanach Zjednoczonych, jak i w strefie euro pojawita si¢ grozna deflacja.

8. Czy Twoim zdaniem prowadzona obecnie przez Stany Zjednoczo-
ne polityka pieniezna jest ,klasyczna”, czy ,keynesowska™?

Polityka ekonomiczna, obecnie prowadzona przez Stany Zjednoczone, jest
polityka zblizona do polityki ,keynesowskiej”. Swiadczy o tym gtownie du-
za skala interwencji panstwa, czyli wielkos¢ tzw. pakietow stymulacyjnych.
Nic dziwnego, ze obserwatorzy czesto pisza o powrocie Standéw Zjednoczo-
nych do ,keynesizmu”.



