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Sesja otwierajaca






Wprowadzenie

dr hab. Jacek CZAPUTOWICZ
Dyrektor Krajowej Szkoty Administracji Publicznej

Konferencja poswigcona ocenie i bilansowi polskich doswiadczen
z prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, zorganizowana w KSAP w stycz-
niu 2012 r. zgromadzita grono wybitnych specjalistow - zaréowno prakty-
kow, przedstawicieli rzadu, urzednikoéw, jak i naukowcow zajmujacych sie
kwestia Unii Europejskiej. Konferencja zostata zorganizowana pod patro-
natem Ministra Spraw Zagranicznych, we wspotpracy z Wydzialem Nauk
Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Pozna-
niu. Partnerem konferencji byt Bank Zachodni WBK.

Krajowa Szkota Administracji Publicznej byla zaangazowana, za-
rowno w okresie poprzedzajacym prezydencje, jak i w jej trakcie, w prace
zwiazane z przygotowaniem Polski do petnienia tej funkeji. Przeprowadzi-
lisSmy szkolenie tysiaca dwustu urzednikow tzw. korpusu prezydencji
w zakresie systemu prawnego, porzadku instytucjonalnego i procesu decy-
zyjnego w Unii Europejskiej. Krajowa Szkota przygotowala szereg publi-
kacji poswigconych prezydencji, miedzy innymi Prezydencja w Unii Euro-
pejskiej. Perspektywa praktyczna napisana przez ekspertow z przedstawi-
cielstwa polskiego w Brukseli, przettumaczona takze na jezyk angielski.
Swymi doéwiadczeniami Krajowa Szkota dzieli sie bowiem na forum euro-
pejskim. Stuchacze KSAP pisali prace analityczne poswiecone przygotowa-
niom innych panstw do prezydencji w Unii Europejskiej. W pazdzierniku
2011 r. Szkotfa byla gospodarzem spotkania cztonkow sieci dyrektorow
instytutow administracji publicznej. ByliSmy wigc bardzo blisko zadania,
jakie stanowilo przeprowadzenie prezydencji w Radzie Unii Europejskiej.
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Publikacja sktada sie z kilku czesci. W czesci otwierajacej pan pre-
mier Waldemar Pawlak dokonuje oceny i przedstawia doswiadczenia zwia-
zane ze sprawowaniem prezydencji z punktu widzenia ministra gospo-
darki. Pan minister Mikotaj Dowgielewicz, sekretarz stanu w MSZ odpo-
wiedzialny za prezydencje, przedstawia dziatania rzadu w tym zakresie.

W czesci drugiej prowadzonej przez dr hab. Zbigniewa Czachora
polska prezydencja zostata oceniona z perspektywy partii politycznych.
Wzieli w niej udzial przedstawiciele trzech formacji: Platformy Obywatel-
skiej - Agnieszka Pomaska, Prawa i Sprawiedliwosci - dr hab. Krzysztof
Szczerski oraz Sojuszu Lewicy Demokratycznej - prof. dr hab. Tadeusz
Iwinski.

W czesci trzeciej zostala dokonana analiza prezydencji w ujeciu
naukowo-eksperckim z perspektywy nauki o polityce. Prezydencja jest bo-
wiem okazja do refleksji nad tym, czym Unia Europejska jest dzisiaj, czym
byta w trakcie polskiej prezydencji i czym jest teraz, gdy kieruja nia kolej-
ne panstwa. W czesci tej zabrali glos dr Pawel Swieboda, Ewelina Jelen-
kowska-Luca, dr Agnieszka Lada oraz dr Leszek Jesien.

W ostatniej czesci uczestnicy dokonali oceny polskiej prezydencji
z perspektywy ekonomicznej i prawnej. Prof. Witold Ortowski, prof. Jan
Barcz, prof. Artur Nowak-Far i Barttomiej Nowak odnosili sie do dzisiej-
szego stanu i przysztosci Unii Europejskiej. Podsumowania ostatniego pa-
nelu dokonat jego moderator Prezes Mateusz Morawiecki.



Polska prezydencja a problematyka europejska

prof. UAM dr hab. Tadeusz WALLAS
Dziekan Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Pragne wyrazi¢ ogromna rados¢ z tego, ze w dniu dzisiejszym
mozemy si¢ spotkac i debatowac na tak wazny temat. Prezydencja Polski
w Unii Europejskiej to, po pierwsze, wazny przedmiot zainteresowania
i badan dla nas, zatrudnionych w sferze nauki oraz w szkolnictwie wyz-
szym. Po drugie, wazny takze dlatego, ze prowadzimy studia z zakresu
europeistyki, w tym administracji europejskiej, ktére maja przygotowac
przyszte kadry odpowiedzialne za funkcjonowanie instytucji europejskich,
a przede wszystkim za wspolprace polskich instytucji z ich odpowiedni-
kami w innych panstwach Unii Europejskiej.

Ta konferencja, ktora wilasnie sie rozpoczyna, jest kontynuacja
innej, ktora w czerwcu odbyta sie w Poznaniu. Ponad pét roku temu wias-
nie tam zastanawialiSmy sie nad wyborem wtasciwych priorytetow polskiej
prezydencji. MowiliSmy o tym, jakie sa oczekiwania i mozliwosci z tym
zwiazane. Dzi$ bedziemy mogli uczyni¢ krok do przodu i podsumowac to,
co przez minione pot roku si¢ wydarzyto.

Wydzial, ktory reprezentuje, jest zywotnie zainteresowany proble-
matyka europejska. Badaniami nad procesami integracyjnymi w Europie
zajmuje sie ponad dwudziestu profesorow, doktorow, takze doktorantow.
Sa oni autorami liczacych si¢ opracowan i podrecznikéw na ten temat.
Prowadzimy takze studia ze specjalnoscia wspotpraca europejska na kie-
runku stosunki miedzynarodowe oraz ze specjalnoscia administracja euro-
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pejska na kierunku politologia. Przygotowuja one przede wszystkim kadre
dla wielkopolskiej administracji publiczne;.

Jezeli chodzi o moja ocene polskiej prezydencji, to uwazam, ze
byta ona przede wszystkim sprawdzianem dla polskiej administracji. Sadze
- zreszta bedzie mozna moja opini¢ zweryfikowac¢ w toku dalszych obrad
- ze zdata ona ten egzamin bardzo dobrze. Polska niewatpliwie nie musi
sie niczego wstydzic. Jest wiele spraw, ktore dzieki sprawnosci polskiej
administracji udato sie doprowadzic do konca.

Musimy zauwazyc¢ takze to, ze przewodnictwu polskiemu towa-
rzyszyto wiele imprez kulturalnych. Na stronie internetowej prezydencji
podano, ze takich przedsiewzie¢ bylo ponad cztery tysiace. Niewatpliwie
byly widoczne i zauwazalne w Polsce oraz w innych panstwach cztonkow-
skich UE. Dzieki tego typu dzialaniom Polska réwniez dala si¢ poznac¢ od
dobrej strony. Czesto mdéwiono o niej w europejskich mediach. Niestety
nasza prezydencja przypadia na czas wielkiego kryzysu w niektorych
panstwach Unii Europejskiej i w zwigzku z tym w mediach Polska nie byta
obecna tak, jak mogtaby by¢, gdyby nie zwigkszyly sie problemy ze wspol-
na waluta. Media relacjonowaly przede wszystkim spotkania kanclerz
Niemiec i prezydenta Francji, ktorzy starali si¢ wypracowa¢ rozwigzania
probleméw wynikajacych z kryzysu finansowego. Generalnie uznaje prezy-
dencje Polski za udana, aczkolwiek, jeszcze raz podkreslam, spotkalisSmy
sie po to, zeby te teze potwierdzi¢ lub zanegowac.

Krajowa Szkota Administracji Publicznej, ktorg kieruje pan dy-
rektor Czaputowicz, bez watpienia takze przyczynita si¢ do sukcesu pre-
zydencji. Poprzez organizacje réznych kursow i szkolen wyksztatcita wielu
waznych polskich urzednikow, ktorzy nastepnie petnili istotne funkcje przy
realizacji zadan wynikajacych z przewodniczenia Radzie Unii Europejskiej.

Juz na wstepie zapraszam do udziatu w kolejnych konferencjach
poswieconych problematyce europejskiej, ktore organizujemy. Na poczatku
lutego w Collegium Polonicom w Stubicach odbedzie si¢ czternasta konfe-
rencja poswiecona problematyce europejskiej. Z roku na rok bierze w niej
udziat coraz wigcej gosci z zagranicznych i krajowych osrodkow naukowych.
W tym roku swoje aplikacje przystato blisko dwiescie osob. Poza tym
wspomng jeszcze o jednym przedsiewzieciu, ktorego jestesmy gtownym
organizatorem. We wrzesniu br. odbedzie si¢ w Poznaniu II Ogélnopolski
Kongres Politologii. Prositem obecnego tu profesora Zbigniewa Czachora,
mojego kolege, o to, aby podjat sie zorganizowania przynajmniej kilku
paneli, ktore skupia - w ramach Kongresu - badaczy integracji europejskie;.
Sadze zatem, ze w lutym w Stubicach, a we wrzesniu w Poznaniu nadarzy
sie kolejna okazja do tego, aby polska prezydencje rzetelnie ocenic.
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Sukcesy polskiej prezydencji
z perspektywy Ministerstwa Gospodarki

Waldemar PAWLAK
Wicepremier, Minister Gospodarki

W grudniu 2011 roku zakonczyliSmy szes¢ miesiecy pierwszej
polskiej prezydencji. Nasze doswiadczenia w przewodniczeniu pracom
Rady Unii Europejskiej zdobywalismy w trudnych, pelnych wyzwan cza-
sach - w dobie spowolnienia gospodarczego i zawirowan w strefie euro.

Dzisiaj z satysfakcja moge powiedzie¢, ze udato nam si¢ zrealizo-
wac najwazniejsze cele, jakie przyswiecaty przewodnictwu Polski w Radzie
UE. Priorytetami Ministerstwa Gospodarki byty: rozw¢j rynku wewnetrz-
nego, zaciesnienie relacji handlowych UE z panstwami trzecimi oraz
wzmocnienie zewnetrznej polityki energetycznej Unii Europejskie;.

W ciagu szesciu miesiecy naszego przewodnictwa pracowaliSmy
nad poprawa regulacji wspolnotowych, utatwiajacych przedsiebiorcom ko-
rzystanie z jednolitego rynku. Osiagnelismy na forum UE merytoryczne
porozumienie w sprawie utworzenia jednolitego systemu patentowego,
czego nie udato si¢ dokonac przez 30 lat negocjacji. Dzieki temu przedsta-
wiciele biznesu beda mogli skutecznie chronic¢ swoje wynalazki i rozstrzy-
gac spory przed Jednolitym Sadem Patentowym. To rozwiazanie moze az
0 80% zmniejszy¢ koszty uzyskania ochrony patentowej w Unii.

Nasza ambicja byla tez poprawa relacji handlowych z sasiadami.
Uzgodnili$my m.in. umowy o wolnym handlu miedzy Unia a Ukraina oraz
rozpoczeliSmy negocjacje tego typu porozumien z Gruzja, Motdawia i kra-
jami Afryki Potnocnej: Egiptem, Jordania, Marokiem oraz Tunezja. Wyda-
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rzeniem, ktére mialo rowniez wymiar symboliczny, bylo wstapienie Rosji
do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). W imieniu Unii Europejskie;
miatem przyjemnosc podpisa¢ umowy bilateralne UE - Federacja Rosyjska
w ramach pakietu akcesyjnego do WTO.

Z kolei zadaniem, jakie postawiliSmy przed soba w zakresie polity-
ki energetycznej UE, bylo ugruntowanie pozycji Wspoélnoty wobec gtow-
nych producentow i konsumentéw surowcow energetycznych, a takze
panstw tranzytowych. Dzieki zaangazowaniu pracownikow MG unijni mi-
nistrowie przyjeli konkluzje w sprawie wzmocnienia wymiaru zewnetrzne-
go unijnej polityki energetycznej. Zdefiniowali$my m.in. zasady rynkowe
w relacjach zewnetrznych, kluczowe projekty infrastrukturalne umozliwia-
jace dostawy surowcoéw spoza UE oraz zasady obecnosci panstw czton-
kowskich na forach miedzynarodowych, takich jak MAE czy IRENA.

DazyliSmy rowniez do poprawy otoczenia regulacyjnego rynku
energii UE. 14 wrzesnia 2011 roku Parlament Europejski przyjat rozporza-
dzenie REMIT w sprawie integralnosci i przejrzystosci rynku energii,
a ostatecznie Rada zatwierdzita projekt nowych przepisow 10 pazdziernika
2011 roku.

Sukcesem polskiej prezydencji bylo takze przyjecie przez Rade
ds. Ogolnych pierwszego w historii unijnego mandatu negocjacyjnego dla
Komisji Europejskiej na rozmowy z Azerbejdzanem i Turkmenistanem
w sprawie powstania transkaspijskiej infrastruktury przesytu gazu. Jest to
istotny etap budowania potudniowego korytarza energetycznego i stwo-
rzenia bezposredniego dostepu UE do gazu ziemnego z regionu Morza
Kaspijskiego.

Prof. Mario Monti podkreslat, ze Polska, chociaz ze nie byta zatozy-
cielem Unii Europejskiej, staje sie jej odnowicielem. DziS mozemy przy-
znac, ze w duzej mierze zainspirowaliSmy i na nowo zacheciliSmy do
wspolnych dziatan te kraje cztonkowskie, ktore by¢ moze nieco juz zwat-
pity w site Wspélnoty.

Udato nam sie¢ takze zachowac¢ rownowage pomiedzy procesem
integracji a utrzymaniem tozsamosci i niezaleznosci krajow cztonkow-
skich. Nasza prezydencje prowadzilismy w duchu zasady subsydiarnosci,
ktora jest jedna z podstawowych regul ustrojowych Unii Europejskiej.
Subsydiarnos¢ wyznacza granice dzialania Wspolnoty, ktorej glownym
zadaniem jest zapewnienie wszystkim krajom cztonkowskim zréwnowa-
zonego wzrostu gospodarczego i wysokiego poziomu zatrudnienia oraz
wyrownywanie poziomow zycia.

Istota zasady subsydiarnosci jest realizacja tych celow w taki spo-
sob, aby kluczowe dla obywateli decyzje byty podejmowane na mozliwie
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najnizszym szczeblu, najblizej oséb, grup spotecznych, ktorych dotycza,
czyli np. na poziomie regionu czy gminy. Zgodnie z ta regula Unia podej-
muje dzialania tylko wowczas, gdy dotycza one problemow globalnych,
ktore beda skuteczniej rozwiazywane na szczeblu unijnym, np. polityki
klimatyczne;j.

Przewodniczac unijnym radom sektorowym, wielokrotnie podkres-
lalismy, ze Unia Europejska to nie tylko biurokracja, ale przede wszystkim
wspoélna przestrzen zycia dla pieciuset milionéw ludzi. Kazdy z nich ma
poczucie swojej tozsamosci i odrebnosci wlasnego kraju czy regionu,
a réwnoczesnie poczucie wspodlnoty dzialania w ramach wielkiego jedno-
litego rynku.

Dlatego tez pragne podkresli¢, ze Uni¢ Europejska powinnismy
rozumie¢ jako przestrzen bardzo zréznicowana, ale oparta na wspélnym
systemie wartosci i przekonan. Pamietajmy, ze Unia pozwala swoim oby-
watelom jednoczes$nie zachowac réznorodnosc i niezaleznosc, co widocz-
ne jest w respektowaniu zasady subsydiarnosci. Chciatbym, aby tak wtasnie
zostato zapamietane pierwsze w historii polskie przewodnictwo w Radzie UE.



Dziatania polskiego przewodnictwa
w obliczu kryzysu w strefie euro

Mikotaj DOWGIELEWICZ
Sekretarz Stanu ds. Europejskich, MSZ

Ciesze si¢ bardzo, ze tak szybko po zakonczeniu polskiego prze-
wodnictwa w Radzie Unii Europejskiej spotykamy sie na konferencji pod-
sumowujacej te prezydencje. Nie mamy jednak zamiaru spocza¢ na laurach
- obecna sytuacja w Unii Europejskiej wymaga bardzo duzego zaangazo-
wania Polski w dyskusje na temat przysztosci strefy euro oraz zarzadzania
gospodarczego w Unii, a takze, co oczywiste, w negocjacje kolejnych
wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020. Nie bede przedstawiat
calej listy osiagniec polskiej prezydencji, skupie si¢ natomiast na zagadnie-
niach najbardziej widocznych i najbardziej istotnych z perspektywy Polski,
ktore udato sie uchwyci¢ zarowno w trakcie tworzenia programu prezy-
dengji, jak i samego przewodnictwa w Radzie UE.

Pierwszym czynnikiem wplywajacym na sprawowanie prezydencji
byt kryzys zaufania w Unii Europejskiej. Mam tu na mysli brak zaufania
rynkow finansowych do panstw na rynku obligacji, w relacjach gospodar-
czych, ale przede wszystkim pomiedzy krajami cztonkowskimi oraz po-
miedzy panstwami a instytucjami europejskimi. Pojawily si¢ pesymistycz-
ne przewidywania dotyczace wzrostu gospodarczego, gdzie Polska na tle
pozostatych krajow UE rzeczywiscie okazata sie zielona wyspa. Jesli spoj-
rzymy na dane statystyczne i sytuacje gospodarcza w wielu krajach Unii
Europejskiej, a szczegdlnie strefy euro, zobaczymy wyraznie, ze sytuacja
nadal jest dosy¢ dramatyczna. To wlasnie brak zaufania spowodowal, ze
Polska sprawowata prezydencje w wyjatkowo kryzysowych warunkach.
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Trudnoscia formalna w sprawowaniu prezydencji byto tez niewat-
pliwie to, ze Polska nie jest czlonkiem strefy euro. Obecny kryzys gospo-
darczy dotyczy gtownie krajow strefy euro, a mamy do czynienia juz z trze-
cia prezydencja z kolei (po prezydencji wegierskiej i polskiej) spoza tej
grupy. Powoduje to dosy¢ naturalny rozdzwiek pomiedzy formalna odpo-
wiedzialnoscia a faktyczna odpowiedzialnoscia polityczna za ratowanie
strefy euro. Sprawowanie prezydencji przez panstwo niebedace w strefie
euro jest niewatpliwie bardzo powaznym wyzwaniem instytucjonalnym
dla Unii Europejskiej. Dlatego tez w trakcie prezydencji Polska bardzo
wiele energii wlozyla w zachowanie w swoich dziataniach podejscia wspol-
notowego oraz integralnosci Unii Europejskiej. Takie przestanie pojawito
sie w wystapieniach pana premiera Tuska w Strasburgu w lipcu, ministra
Sikorskiego w Berlinie czy wreszcie w polskim dokumencie, ktéry przygo-
towaliSmy na poczatku grudnia przed Rada Europejska, a dotyczacym
wlasnie tematyki integralnosci Unii Europejskiej. Podstawowa osia dzia-
tania polskiej prezydencji byto zapewnienie, ze w Swietle braku zaufania
i kryzysu Unia Europejska nadal pozostaje jedna rodzina, nawet jesli w tej
rodzinie czasem wystepuja rozne konflikty. Byt to podstawowy priorytet
w dziataniach Polski. Czulismy ciezar odpowiedzialnosci - nie tylko jako
kraj graniczny Unii Europejskiej, ktéoremu wilasnie z tego wzgledu zalezy
na tym, zeby by¢ blizej centrum UE, i nie tylko jako Polska, nowy cztonek
Unii Europejskiej, tak bardzo korzystajacy z funduszy europejskich, i nie
tylko jako kraj, ktory ma zwyczajnie interes w tym, zeby Unia funkcjono-
wala w formacie jej dwudziestu siedmiu panstw cztonkowskich. Czulismy
ciezar odpowiedzialnosci jako prezydencja, jako wazny cztonek Unii Euro-
pejskiej za to, aby Unia Europejska utrzymata w miare stabilny kurs i abys-
my wszyscy czuli, ze jesteSmy razem i ze pracujemy wspolnie w Unii
Europejskiej. Dlatego od wiosny 2011 roku, kiedy rozpoczely sie dyskusje
o wigkszej koordynacji w strefie euro, Polska zdecydowanie promowata
filozofie, ktora nazywamy |, filozofia paktu Euro Plus”, czyli filozofia otwar-
ta. Filozofie, w ktorej moze uczestniczy¢ kazdy, kto chce brac¢ udziat w scis-
lejszej integracjii w Scislejszej koordynacji dziatan.

Powyzsza debata oczywiscie nie skonczyta sie w grudniu, wrecz
przeciwnie - w grudniu weszliSmy w jej nowy etap. Aktualnie trwaja nego-
cjacje tak zwanej ,nowej umowy fiskalnej”, ktéra ma dotyczy¢ wzmocnio-
nej koordynacji w strefie euro. Polska zabiega o to, aby umowa byta ogra-
niczona do spraw, w ktérych nie ma konfliktu z prawem Unii Europej-
skiej, czyli aby byta komplementarna w stosunku do prawa europejskiego,
aby nie byla prawu europejskiemu przeciwstawiana. Walczymy tez o to,
aby umowa wzmacniala Wspolnote, a nie ja ostabiata. I wreszcie, pozosta-
jac w duchu filozofii paktu Euro Plus, chcemy, by spotkania strefy euro na
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roéznych szczeblach byly otwarte dla krajow, ktore chca w nich uczestni-
czy¢, a przynajmniej jesli chodzi o zakres spraw, ktore ich dotycza.

Przy ocenie polskiej prezydencji media i analitycy zwracaja uwage
na kryzys. Niektorzy pisza wrecz, ze polska prezydencja byta prezydencja
w cieniu kryzysu. Ja natomiast mam wrazenie, ze moze byliSmy troche
w cieniu, ale z drugiej strony staraliSmy sie robic¢ wiele rzeczy whrew kryzy-
sowi. StaraliSmy sie pokazac szeroka perspektywe i wyznacza¢ dtugofalo-
we kierunki dla Unii Europejskiej. Mam na mysli kilka przedsiewziec pre-
zydencji. Po pierwsze, tzw. agenda wzrostowa, czyli raport polskiej prezy-
dencji w pazdzierniku, ktory w dosy¢ znaczacy sposob przyczynit sie do
sformutowania konkluzji pazdziernikowej Rady Europejskiej w sprawie
wzrostu oraz przyspieszenia realizacji inicjatywy Komisji Europejskiej
Single Market Act, czyli wzmocnienia rynku wewnetrznego szczegolnie
o rynek cyfrowy. Zwracam tez uwage na tempo uzgodnienia sprawy, ktora
od trzydziestu lat tkwila w martwym punkcie, tzn. porozumienia ws.
jednolitego patentu europejskiego. W trakcie polskiej prezydencji w zasa-
dzie wszystko zostalo ostatecznie uzgodnione w tej materii, poza ustale-
niem siedziby sadu patentowego, co natomiast nastapi w najblizszym czasie.
Jest to niewatpliwie nasze konkretne dziedzictwo i przyklad na to, ze
patrzylismy dtugofalowo i zastanawialismy sie, jak tworzy¢ wzrost gospo-
darczy w catej Unii Europejskiej. Wszyscy mowia o tym, ze nadchodzi
recesja w sferze euro, a dane gospodarcze wskazuja, ze wiele krajow strefy
euro od stycznia popadnie w techniczna recesje, albo wrecz realna recesje.
Polskiej prezydencji udato sie juz kilka miesiecy temu zaprezentowa¢ Unii
Europejskiej i strefie euro metody wyjscia z tej trudnej sytuacji.

Drugim waznym aspektem podejmowanym przez polska prezy-
dencje w kontekscie dtugofalowej walki z kryzysem sa wieloletnie ramy
finansowe. Polska oczywiscie nie miata zamiaru zakonczy¢ tych negocjacji
ani nawet formutowac koncowych wnioskéw co do ich ksztattu na obec-
nym etapie. Uznali$my, ze lepiej bedzie, jesli nasze wnioski sformutujemy
w momencie, gdy Polska bedzie mogta broni¢ swoich intereséw narodo-
wych, a nie kiedy sprawuje prezydencje. Mysle, ze najwiecej wysitku musie-
lisSmy wlozy¢ w to, zeby przygotowac wszystkich partnerow na scenariusz,
ktory nam najbardziej odpowiadat. Mianowicie chodzi o negocjowanie
propozycji Komisji Europejskiej, a nie tych, ktére moga sktadac¢ poszcze-
golne grupy krajow cztonkowskich. Przypominam, ze w poprzednich
negocjacjach doszto do sytuacji, w ktorej propozycja Komisji Europejskiej
zostata odrzucona przez ptatnikow netto, kiedy tylko trafita do Rady Unii
Europejskiej. Obecnie to wlasnie dzigki staraniom polskiej prezydencji
nadal negocjujemy projekt Komisji Europejskiej, ktory w duzym stopniu
jest korzystny dla Polski. Oczywiscie bedziemy zgtasza¢ r6zne uwagi i za-
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strzezenia, poczynajac juz od najblizszego posiedzenia Rady ds. Ogolnych,
ktora zajmie sie catkowitym poziomem budzetu wieloletnich ram finan-
sowych.

W przypadku wieloletniego budzetu UE istotne byto zaréwno to,
nad jaka propozycja pracujemy, jak i to, w jaki sposob pracujemy. Poprzez
Scista wspotprace z Parlamentem Europejskim i konferencje z parlamen-
tami narodowymi, ktora zorganizowaliSmy w Brukseli w pazdzierniku 2011
roku, Polska zaprezentowala nowe podejscie do zagadnienia. Chcielismy
pokazac, ze negocjacje moga przebiegac lepiej, niz miato to miejsce dotych-
czas, szczegdlnie biorac pod uwage aktualne pesymistyczne nastroje doty-
czace gospodarki, gdzie dyskusja o wptatach do budzetu Unii w krajach
ptatnikow netto jest wyjatkowo goraca i trudna. Jestem przekonany, ze
nowe podejscie do negocjacji wieloletnich ram finansowych zaprezento-
wane przez Polske bylo wartosciows inicjatywa polityczna.

Trzecia kwestia, ktora chcieliSmy pokazac jako kierunek dziatania
dtugofalowego polskiej prezydencji, byta otwartos¢ Unii Europejskie;j.
Wspominam o tym, poniewaz mamy teraz do czynienia z bardzo pesy-
mistycznymi nastrojami w Unii, gdzie dyskusja o rozszerzeniu Wspolnoty
i 0 wzmocnieniu wiezi z krajami sasiadujacymi jest wyjatkowo trudna. Nie
pomogly nam wydarzenia na Bialorusi ani tez te na Ukrainie. Kiedy cala
Polska emocjonowata sie wydarzeniami wewnatrzpolitycznymi, prezyden-
cja prowadzita dramatyczne rozmowy, ktére mialy podtrzymac szanse
Ukrainy na parafowanie umowy stowarzyszeniowej i zakonczenie negocja-
¢ji z Unig Europejska do konca 2011 roku. Zalezalo nam na tym, zeby
otwarto$¢ Wspolnoty nie zgineta w cieniu kryzysu w strefie euro i wybo-
réow w niektdrych krajach, ktore odbeda sie chociazby w 2012 roku. Byto
to wyjatkowo trudne.

I wreszcie czwarta rzecz, ktora polska prezydencja podkreslata
w sposob bardzo zdecydowany - konkurencyjnosc europejskiej gospodar-
ki, rowniez w wymiarze energii i klimatu. Naszej prezydencji udalo si¢
doprowadzi¢ do przetlomowej decyzji w sprawie bezpieczenstwa energe-
tycznego. Komisja Europejska po raz pierwszy otrzymata mandat do nego-
cjacji z zewnetrznymi dostawcami gazu, czyli z Azerbejdzanem i Turkme-
nistanem, ktére rozpoczely sie juz we wrzesniu. Bardziej istotne jest
natomiast to, ze po bardzo trudnych dyskusjach Polska doprowadzita do
przyjecia konkluzji - zaréwno przez ministrow finansow, jak i ministrow
gospodarki - ktore zakladaja, ze kazda propozycja Komisji Europejskie;
powinna by¢ oceniana pod katem jej wptywu na budzet panstw cztonkow-
skich oraz na konkurencyjnos¢ gospodarki europejskiej. Obecnie mamy
do czynienia z sytuacja absurdalna. W Unii z jednej strony rozmawiamy
o ogromnych cieciach w budzetach narodowych i bardzo powaznych pro-
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blemach gospodarczych, z drugiej natomiast debatujemy de facto o nie-
mozliwych do przezwyciezenia powaznych problemach strukturalnych,
problemach z powrotem na rynek pracy, a takze braku szans na szybkie
odbudowanie konkurencyjnosci niektérych gospodarek, szczegélnie tych
na potudniu strefy euro. W takiej sytuacji wazna jest dyskusja o propozy-
cjach legislacyjnych, ktore te konkurencyjnos¢ maja wzmacnia¢. Mam na
mysli szczegolnie projekty zwigzane z ochrong klimatu - w tej dziedzinie
przez pare lat mieliSmy do czynienia z zupetnym mirazem w Unii Euro-
pejskiej. Jestem przekonany, ze teraz powinnisSmy sie¢ zastanowic¢ nad tym,
w jaki sposob Wspélnota chce wyjs¢ z kryzysu, jednoczesnie sie dezindus-
trializujac. Wydaje sig, ze wspomnianych dwoch procesow nie da si¢ pota-
czy¢. Aktualna debata nad tymi kwestiami jest rowniez dzielem polskiej
prezydencji, ktore oczywiscie jest o wiele mniej widoczne dla opinii
publicznej i mniej istotne w krotkiej perspektywie, w dtuzszej natomiast
jest bardzo wazne.

Na koniec mojego wystapienia chciatem zaznaczy¢, ze w trakcie
polskiej prezydencji zajmowalismy sie sprawami, ktoére uwazamy za wazne
i ktore daty nam duza satysfakcje, ale byly wyjatkowo trudne. Do tych
osiggnie¢ zaliczam m.in. Europejski Nakaz Ochrony w sprawach karnych,
ktory ma dziata¢ w sposob transgraniczny w Unii Europejskiej. Nie mniej
istotne bylo porozumienie w sprawie spektrum radiowego, o ktérym dys-
kusja jeszcze niedawno wydawata si¢ niemozliwa. Stanowi ono szanse¢ na
rozwoj internetu szerokopasmowego, a porozumienie zawarte w trakcie
naszej prezydencji w sposob istotny przyczyni si¢ do rozwoju ustug inter-
netowych czy szeroko pojetej sfery cyfrowej, szczegélnie w tej czesci Euro-
py. Do wspomnianych waznych osiaggnie¢ zaliczytbym wreszcie odbloko-
wanie prac legislacyjnych nad europejskim systemem ochrony nieletnich
ofiar przed wykorzystywaniem seksualnym w sieci, co zawdzieczamy
szczegodlnie kolegom z Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Uwazam, ze prezydencja Polski w Radzie Unii Europejskiej byta
bardzo cennym doswiadczeniem rowniez dla rodzimej administracji. Prze-
testowaliSmy - niekiedy w trudnych warunkach - mozliwosci jej dziatania
oraz efektywnos¢ koordynacji. Oczywiscie byty momenty, gdy by¢ moze
moglismy dziala¢ sprawniej i szybciej, ale ogélnie bardzo dobrze oceniam
koordynacje systemu naszej administracji. Uwazam tez, ze w trakcie
przewodnictwa w Unii Europejskiej wykorzystaliSmy - na tyle, na ile byto
to mozliwe - szanse na promocj¢ naszego kraju. Wreszcie, zdobylismy
dodatkowy kapitat polityczny w UE, z ktérego bedziemy mogli korzysta¢
przez dlugi czas - oczywiscie pod warunkiem, ze bedziemy w stanie zrobic
to madrze.
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Ocena polskiej prezydenc;ji
z perspektywy politycznej






Sukcesy i porazki prezydencji
— perspektywa parlamentarna

Agnieszka POMASKA
Przewodniczaca Sejmowej Komisji ds. Unii Europejskiej

Zdaje sobie sprawe, ze na temat prezydencji juz wiele dzisiaj byto
powiedziane, o kwestiach bardziej technicznych na pewno duzo mowit
pan minister Mikotaj Dowgielewicz. Ja postaram sie zwiezle, z punktu wi-
dzenia parlamentarzystki, przewodniczacej komisji, ale przede wszystkim
polityka, sprobowac oceni¢ nasza prezydencje.

Na wstepie mysle, ze warto przypomnie¢ stowa José Manuela
Barroso, ktory podsumowujac polska prezydencje, mowit przede wszystkim
o tym, ze podtrzymalismy ducha partnerstwa w instytucjach europejskich
oraz w panstwach czlonkowskich Unii. Méwit tez o tym, ze pracowalismy
bardzo profesjonalnie i z wielkim entuzjazmem. Na dowod tego na pewno
warto przytoczy¢ kilka liczb. W Polsce odbyto si¢ 350 spotkan na szczeblu
ministerialnym i eksperckim, odwiedzito nas 30 tysiecy delegatow z panstw
cztonkowskich i z instytucji unijnych. Na rzecz prezydencji pracowato
tysiac dwustu urzednikéw specjalnie do tego przygotowanych i oczywiscie
przeszkolonych. Jako mieszkanka Trojmiasta tez miatam okazje obserwo-
wag, jak te obrady sprawnie wygladaty, takze pod wzgledem logistycznym,
np. w Sopocie. MieliSmy pie¢ miast, ktore petnity funkcje centrow spotkan
polskiej prezydencji. Nie tylko byliSmy dobrze przygotowani, lecz takze
pozniej prawidtowo zrealizowaliSmy nasz plan od strony organizacyjne;.

Przy okazji podsumowania prezydencji zawsze mowi si¢ o sukce-
sach i o porazkach. Zaczne od najwiekszych sukcesow, do ktorych zaliczy-
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tabym to, co si¢ wiaze z dzisiejszymi wydarzeniami w Unii, czyli kryzysem
europejskim - przyjecie za polskiego przewodnictwa tak zwanego ,,szescio-
paku”, czyli pakietu dyrektyw i rozporzadzen, ktére wzmacniaja nadzor
nad finansami panstw strefy euro. To jest glowny temat, ktory nie tylko
przewijal si¢ przez nasza prezydencje, ale na pewno bedzie jedna z waznych
spraw przez kolejne miesigce prezydencji dunskiej. Po drugie, traktat
akcesyjny z Chorwacja. Mimo ze negocjowata go poprzednia prezydencja,
to jednak udalo sie go podpisa¢ wiasnie nam 9 grudnia. Dzieki temu
Chorwacja juz wkrotce dotaczy do Unii Europejskiej. Posunelismy sie row-
niez do przodu w rozmowach z Islandiag. Wynegocjowalismy, o czym sie
dosy¢ rzadko méwi, w ramach wzmocnionej wspotpracy wspolny patent
europejski. Cos, czego sie nie udato zrobi¢ przez trzydziesci lat, udato sie
za prezydencji polskiej. I mysle, ze to jest wielki sukees, ktory bedzie od-
czuwalny i namacalny. ZakonczylisSmy tez boj o budzet na 2012 rok oraz
utrzymaliSmy propozycje Komisji Europejskiej co do wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020.

Duze nadzieje wiaze tez ze zgoda na utworzenie Europejskiej Fun-
dacji na rzecz Demokracji, ktora bedzie finansowata projekty i przyznawata
granty organizacjom pozarzadowym w takich krajach, jak Biatorus, Ukra-
ina, Tunezja czy Egipt. To przedsiewzigcie wydaje mi si¢ niezwykle wazne
i licze na to, ze bedzie kontynuowane. Poza tym dzieki Europejskiej Fun-
dacji na rzecz Demokracji bedzie wzmocniona wspoétpraca w ramach Part-
nerstwa Wschodniego, co nas szczegélnie interesuje.

Powiedziatam kilka stow o sukcesach, przejde wiec do porazek.
Trudno mowic o porazce, ktora jest kryzys, bo tak naprawde on zdomino-
watl i w pewnym sensie przystonit inne sprawy - istotne w ramach prezy-
dencji polskiej. Odtozono decyzje o pelnym przystapieniu do strefy Schen-
gen Rumunii i Bulgarii, chociaz udato si¢ tez w ostatniej chwili odeprzec¢
i pokonac¢ opor Finlandii oraz Holandii. Nie zapobiegliSmy natomiast
sprzeciwowi Wielkiej Brytanii wobec wprowadzenia stabilnej unii fiskalnej,
wyrazonemu na ostatnim szczycie Unii. Nie doszto do zapowiadanej deba-
ty na temat tworzenia miejsc pracy czy konkurencyjnosci, ale to jest jeszcze
przed nami. Do tego skomplikowane relacje z Bialorusia i Ukraina. Trudno
tu jednak mowi¢ o porazce - sa to raczej mankamenty wspotpracy Unii
Europejskiej z krajami, ktore do niej nie naleza, a z ktérymi chcieliby$my
zaciesnia¢ wspotprace czy normalizowac stosunki. I to si¢ udaje w ograni-
czonym stopniu, ale nie z przyczyn zaleznych od Polski czy Unii Europej-
skiej, lecz ze wzgledu na sytuacje w wymienionych przeze mnie krajach.

Zaczetam od kryzysu, bo on rzeczywiscie zdominowat ostatni okres
i na pewno bedzie tez wyzwaniem na kolejne miesiace. To problem, ktory
nie jest zalezny od nas, chociaz warto przypomnie¢ mocny gtos Polski i jej
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silne zaangazowanie na rzecz wzmacniania Unii Europejskiej po to wtasnie,
zeby skutecznie walczy¢ z trudnosciami zwigzanymi z kryzysem finansowym.

Chce powiedziec jeszcze o jednej rzeczy, ktdra nie jest ani sukcesem,
ani porazka, ale mogtaby by¢ tym drugim. Ot6z podczas naszej prezyden-
cji w Polsce odbyly sie wybory parlamentarne. Pamigtamy, jak to wygladato
rok temu, jak bardzo komentatorzy, dziennikarze, ale tez polscy politycy
obawiali sie przeprowadzenia wyboréow parlamentarnych podczas prezy-
dencji, dlatego w pewnym sensie jest to sukces, ze nam sie udato te dwie
sprawy rozlaczy¢, ze nie mieszaliSmy polityki do spraw prezydencji, cho-
ciaz sprawy unijne w kampanii wyborczej byly wyraznie obecne i mocno
akcentowane. Przypomnijmy sobie, jak to wygladato chociazby w Czechach,
gdzie juz na starcie prezydencji kraj ten mial bardzo zla prase. Zmiany
w rzadzie spowodowaly, ze europejska opinia publiczna, komentatorzy,
dziennikarze koncentrowali si¢ nie na wydarzeniach prezydencji, lecz na
sytuacji politycznej w Czechach. Ze wzgledu na sytuacje wewnetrzna jest
to jedna z najgorzej zapamiegtanych prezydencji. Warto podkresli¢, ze nam
sie udato tego uniknac. Jest to tez dowod na to, ze polska prezydencja byta
dobrze przygotowana. Gdyby bylo inaczej i nie mielibySmy odpowiednie-
go planu, to pézniej w zwiazku z wyborami z jego realizacja mogtby by¢
ktopot. Pewnie tez pomogto to, ze wybory zostaly wygrane przez partie,
ktora te prezydencje przygotowywata.

Warto przytoczy¢ jedna ciekawostke. Bytam na konferencji na
Wegrzech jeszcze przed tamtejszymi wyborami i rozmawiatam z polityka-
mi Fideszu, ktorzy wiedzieli, ze wygraja, ale oczywiscie nie przygotowy-
wali prezydencji - robit to poprzedni rzad, a ten z kolei wiedziat, ze za
prezydencji nie bedzie juz sprawowat wtadzy. Bardzo sie tego obawiali.
Czesciej niz my mysleli o tym, czy sie z kims nie zamieni¢, na przyktad
z Polska, bo juz wtedy byli swiadomi, ze my - chociaz mamy prezydencje
pot roku poézniej - bylismy juz wtedy lepiej przygotowani. O tym takze
pamietajmy.

Wspominatam o relacjach z takimi krajami jak Ukraina. Warto
w zwiazku z tym przypomnie¢ o wschodnim wymiarze europejskiej polity-
ki sasiedztwa oraz o Partnerstwie Wschodnim, ktore jest nadal okretem
flagowym polskiej polityki zagranicznej i takim tez bylo w czasie prezy-
dencji. Cho¢ to tylko szes¢ miesiecy, to udato nam sie doprowadzi¢ do
zorganizowania szczytu Partnerstwa Wschodniego w Warszawie i Forum
Spoleczenstwa Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego w Poznaniu.
Mam tez nadzieje, ze dzialania zwiazane z tym przedsiewzieciem beda kon-
tynuowane przez kolejne prezydencje, bo wspoétpraca w ramach Partnerst-
wa to proces dtugotrwaty.
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Co jeszcze z takich waznych spraw? O kryzysie juz mowitam. Na
pewno warto wspomniec¢ takze o parlamentarnym wymiarze prezydencji.
Odbyto sie mnostwo spotkan - przede wszystkim w Warszawie, bo ten
wymiar prezydencji to wszystko to, co si¢ dziato gtownie w Sejmie. Wszyst-
kich konferencji nie bede wymieniata, ale warto przytoczy¢ chociazby spot-
kanie przewodniczacych COSAC, czyli komisji do spraw europejskich,
zorganizowane w lipcu w Warszawie, ktore byto poczatkiem catego cyklu.
Odbyly si¢ rowniez spotkania na temat rynku wewnetrznego, polityki
wschodniej, bezpieczenstwa energetycznego, wspolnej polityki rolnej i jed-
nolitego rynku, a takze konferencja sekretarzy generalnych parlamentow
Unii Europejskiej.

I na koniec moze jeszcze kilka stéw na temat oczekiwan wobec
prezydencji dunskiej. Wczoraj w Warszawie odbyla sie jej inauguracja
- przekazanie prezydencji z rak polskich do rak dunskich. Dunczycy maja
zgrabne hasto: ,Zielona, dynamiczna i bezpieczna Europa” W oparciu
o nie beda te prezydencje sprawowac, chociaz oczywiscie glowne dziatania
w najblizszych miesiacach beda skupione wokot kryzysu zadtuzeniowego
panstw euro, co jest zwiazane z nowa umowa miedzyrzadowa. A poniewaz
Dunczycy sa uwazani za jednych z lepszych, jesli nie najlepszych negocja-
torow w Europie, to na pewno wiaze si¢ duze nadzieje z ustalaniem wielo-
letnich ram finansowych Unii na lata 2014-2020. Od tego tez w duzej
mierze zalezy to, jak bedzie wygladata przysztos¢ Polski i jak duze srodki
do nas trafia.



Krytyczna ocena polskiej prezydenc;i.
Trudnosci i problemy

prof. dr hab. Tadeusz IWINSKI
poset na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej,
Zastepca Przewodniczacego Sejmowej Komisji Spraw Zagranicznych

Przede wszystkim chciatbym powiedziec, ze nie pierwszy raz jestem
w KSAP i wiem, ze tu zawsze sa ciekawe dyskusje. Najpierw nawiaze do
tego, o czym mowita poprzedniczka. Gdy 1 maja 2004 r. bytem cztonkiem
zaledwie czteroosobowej delegacji panstwowej, na czele z prezydentem
i premierem, na historycznej uroczystosci w Dublinie, gdy 10 nowych
panstw przystepowato do Unii Europejskiej (a musze powiedzie¢, ze to ja
wtedy maczalem palce w tym, zeby oni obaj - w drodze wyjatku - mogli
wciagac polska flage na maszt, co nie dotyczylo zadnej innej z pozostatych
dziewieciu delegacji), to nie sadzitem, ze tak szybko proces naszej integra-
¢ji bedzie postepowal. Nie bylo wowczas oczywiste, ze od eurosceptycz-
nego nurtu, ktory byt tak znaczacy, ze trzeba bylto zrobi¢ dwudniowe refe-
rendum w sprawie wejscia naszego kraju do Unii Europejskiej, aby zagwa-
rantowac niezbedny poziom frekwencji, dojdziemy tak szybko do etapu,
w ktorym rzeczywiscie Polska jest w czotowce poparcia spotecznego dla
Wspolnoty (cho¢ nie nalezy wykluczac, ze to moze zaczac si¢ troche
zmieniac).

Stara maksyma mowi, ze debiutuje si¢ az do Smierci, a Smierc jest
tez debiutem. A nasza prezydencja to byt debiut Polski. Dunczycy na przy-
kiad, ktorzy weszli do Unii dopiero w 1973 r., przewodnicza jej juz po raz
siodmy. Nawiasem mowiac, pani premier Helle Thorning-Schmidyt, socjal-
demokratka, nazywana niekiedy notabene Helle Gucci, ma duze szczescie,
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bo z trudem wygrata wybory w pazdzierniku - dzis juz by jej si¢ to raczej
nie udato - i od razu Dania objela przewodnictwo. Niemniej do oceny
naszej prezydencji trzeba podchodzi¢ cum grano salis. Przede wszystkim
zatuje, ze nie ma tu juz ministra Mikofaja Dowgielewicza, ktory chyba
zastosowal si¢ do starej zasady Antoniego Stonimskiego: na wymianie
mysli zawsze trace, poniewaz on by zapewne zaprezentowal w jeszcze
wigkszym stopniu, niz to uczynita pani posel, takie podejscie, ktére Fran-
cuzi nazywaja: la vie en rose.

W istocie mamy do czynienia z dwoma mozliwymi podejsciami
w dyskutowanej sprawie. Pierwsze reprezentuje rzad. Przyniostem na przy-
ktad wktadke do tygodnika ,Wprost™: Prezydencja - zdany egzamin. Dobrze,
ze nie jestem diabetykiem, bo gdy to czytam, tobym si¢ dodatkowo polu-
krowal. Ale z drugiej strony jest wiele diametralnie odmiennych ocen.
Mam tez przed soba kilka publikacji z ,Naszego Dziennika” - bo regular-
nie czytam rowniez takie pisma. Przyktadowo, tekst doktora Przemystawa
Zurawskiego vel Grajewskiego z Uniwersytetu todzkiego, zatytutowany
Celebracja zyrandoli. Mysle, ze to sa podejscia skrajne, a tak naprawde
prawda lezy gdzies posrodku, cho¢ mozna sie spiera¢, gdzie dokladnie, bo
W centrum czesto jest mato miejsca.

Przedmowczyni dokonata syntetycznego klasycznego podziatu
w ocenie prezydencji, zgodnego z duchem mainstreamu ,,Gazety Wyborczej™
jakie byly plusy, jakie minusy, i nie mowie o tym, bron Boze, negatywnie.
Sam jako czlowiek nauki zaczne, dla pewnej réwnowagi, od negatywow
czy stabosci. Albo moze jeszcze inaczej: poniewaz jesteSmy w KSAP, to
trzeba zaakcentowac na poczatku, ze administracja polska si¢ w tym okre-
sie sprawdzita. I te 380 milionow ztotych - bo tyle kosztowata prezyden-
cja - zostato wydanych wilasciwie. Chodzi o zdany egzamin w sensie kadry,
ludzi, dobrego przygotowania mlodego pokolenia - i w tym miejscu
chapeau bas.

Jednak pierwszy, moim zdaniem podstawowy btad - pani poset
Pomaska sie do tego ustosunkowata - to byt wybdr terminu tej prezyden-
¢ji. Dokonano go swiadomie kilka lat temu, a przeciez byto wiadomo, kiedy
wypadna wybory parlamentarne. I to wywolato rozmaite komplikacje,
ktorych mozna bylo unikna¢. Mato tego, rzad mial nieszczescie. Choc
generalnie premier i minister Dowgielewicz maja szczescie, a jest ono sza-
lenie wazne w polityce. Przypomne stary dowcip rosyjski - to jest jego
nowsza wersja. Gdy kto$ pyta: ,,Co jest wazniejsze w zyciu - by¢ zdrowym
czy miec szczescie?”, wszyscy mowia: ,By¢ zdrowym”. A prawidlowa od-
powiedz brzmi: ,a na »Kursku« wszyscy byli zdrowi”. Polska prezydencja
nie miala szczescia, bo sila rzeczy przypadta akurat na trudny okres. Prze-
ciez, gdy wybrano ten termin, to nie byto jeszcze wiadomo, ze bedzie wiel-

| 28



TADEUSZ [WINSKI

ki kryzys swiatowy, i gdy sie nie nalezy do strefy euro, to trudno zarzadzac
procesami, ktére w niej zachodza.

Zreszta uwazam, a wszystko na to tez wskazuje, ze Francois
Hollande, moj dobry kolega, pokona Nicolasa Sarkozy’ego w wyborach
prezydenckich we Francji. Biorac pod uwage fakt, iz kanclerz Angela
Merkel moze przegra¢ wybory parlamentarne za rok, a moze nawet wczes-
niej, jezeli odbeda sie one w przyspieszonym trybie, to (i méwie o tym
z zalem) moze dojs¢ w ogole do zatrzymania tego unijnego motoru fran-
cusko-niemieckiego. A przeciez juz dzis do konca nie wiadomo, co wynik-
nie z podjetych niezbednych dziatan (cho¢ mozna si¢ spiera¢ o ich szcze-
goly) dotyczacych unii fiskalnej, wprowadzania zmian do konstytucji
poszczegolnych panstw itd.

Polska nie miafa szczescia wiasnie ze wzgledu na kryzys, ktory
trudno byto przewidzie¢, cho¢ niektorzy zdotali to zrobi¢. Nie miata tez
szczescia ze wzgledu na zmiany w $wiecie arabskim, ktore nie we wszyst-
kich przypadkach nazywatbym rewolucjami, poniewaz to odwrocito uwage
od jednego z naszych priorytetow, czyli Partnerstwa Wschodniego. Dla
duzej czesci kluczowych panstw Unii Europejskiej, zwtaszcza Franci,
Wtoch, nie mowie juz o Hiszpanii i Portugalii, wazniejsza jest sytuacja na
potnocy Afryki i na Bliskim Wschodzie anizeli tutaj. W naszym rejonie za$
tym Partnerstwem interesuja si¢ tak naprawde poza nami jeszcze Niemcy
i Skandynawowie. Zatem szczescia zabraklo i nie chce tu przytaczac tez
tego, co mowit Napoleon. To jest pierwsza rzecz.

Whrew temu, co mowita kolezanka, nie jest tak, ze nie wykorzysty-
wano prezydencji w kampanii wyborczej. Wrecz przeciwnie - robiono to
czesto. Przypomne stynny spot telewizyjny, w ktorym wystapit komisarz
Janusz Lewandowski, cho¢ pézniej mowil, ze bylo mu wstyd. Szanuje
bardzo premiera Jerzego Buzka, ktory generalnie zachowuje si¢ godnie, ale
za chwile go skrytykuje, bo rowniez w tym spocie si¢ pojawit jako prze-
wodniczacy Parlamentu Europejskiego. A jak to wyglada dzisiaj? Od po-
czatku bylo wiadomo, ze raczej nie bedzie w przyszitej perspektywie
budzetowej - mowi¢ to z ubolewaniem - zagwarantowanych 300 miliar-
dow ztotych z UE. Mowiono o tym, co wazne, w sytuacji zaciskania pasa.
A w istocie przestanie byto takie: , Tylko my, Platforma...” (PSL zostato po-
miniete i nie wiem, czy Waldemar Pawlak, ktory takze tu przemawial, na
to sie skarzyt - o ile go znam, to pewnie nie), ,..mozemy to zagwaranto-
wac”. Tymczasem bylto dos¢ oczywiste, ze poniewaz chodzi obecnie m.in.
0 przeznaczanie nowych srodkoéw na stymulowanie wzrostu zatrudnienia
na przyklad we Francji czy w Hiszpanii, to az takich pieniedzy nie bedzie.
Moéwie o tym z przykroscia, bo chciatbym si¢ myli¢c. Czy wiec to wszystko
wykorzystano w kampanii? Jak najbardzie;!
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Druga stabosc tej prezydencji, rowniez w aspekcie wewnetrznym,
polegata na tym, ze mimo nalegan opozycji - sam w tej sprawie w imieniu
SLD kilka razy wystepowatem na forum sejmowym - nie przeprowadzono
dyskusji nad wyborem priorytetéw prezydencji. Minister Dowgielewicz
powie, ze on uczestniczyt dwa razy w wieczornych debatach, gdzie byto
obecnych raptem dwudziestu postow... Nie on jednak - ktéry nie jest
nawet ministrem konstytucyjnym - mogt udzielic odpowiedzi na pytanie
najwazniejsze: co rzad zrobit i zrobi, zeby nie miesza¢ tej kampanii z prezy-
dencja, skoro nie chciano rozdzieli¢ obu tych wydarzen? Wprawdzie z dzi-
siejszej perspektywy mozna oceni¢, iz wykorzystywanie tej sytuacji mogto
by¢ jeszcze silniejsze, ale fakt jest faktem - miato ono miejsce. A w pierw-
szej polowie 2011 r. nie odbyta sie zadna powazna debata o rozmaitych
aspektach polskiego przewodnictwa z udziatem premiera. Doszto do niej
dopiero na trzy dni przed rozpoczeciem prezydencji. Dostownie. Jesli sie
nie myle, to 27 czerwca ub.r. Zatem o czym my tu rozmawiamy?

Pomijam juz to, ze nieustannie, takze w przypadku poprzednich
rzadow, narusza sie ducha konstytucji, a moim zdaniem takze jej litere
- art. 95. Na przyktad rzad Leszka Millera, w ktérym sam bytem, gdy
prowadziliSmy negocjacje przed szczytami w Kopenhadze, Atenach czy
w sprawie referendum o wejsciu Polski do UE, wielokrotnie i szybko infor-
mowat o tym parlament i sam inicjowal powazne debaty na ten temat
w Sejmie. Teraz tego wyraznie zabraklo. Nie nauczyt nas niczego wspom-
niany casus czeski. Na czym polegata tragedia przewodnictwa Czech
w Unii Europejskiej? Przygotowano dobre porozumienie o wspotpracy
w omawianej materii miedzy opozycja a rzadem, ale go ostatecznie nie
podpisano. W efekcie upadt rzad. Gdyby takie rozwiazanie, w sensie ana-
logicznej umowy (podpisanej i wcielonej w zycie) zastosowano w Polsce,
wysztoby nam ono na lepsze. A powtarzam, art. 95 pkt 2 méwi jasno: Sejm
kontroluje Rade Ministrow. Roma locuta, causa finita. Nie ma gadania.
Rzad zrecznie si¢ od tego uchylat, zreszta postepuje tak samo rowniez
w przypadku innych spraw, ale nie chce kontynuowac tego watku. Nie-
mniej byta to powazna wada tej prezydencji.

Chciatbym skonczy¢ z negatywami, ale nie przychodzi to tatwo.
Minister Radostaw Sikorski wyglosit w Berlinie bardzo dobre przemowie-
nie, inna sprawa, ze tez niekonsultowane z Sejmem. Za p6zno to uczynit,
choc¢ lepiej pozno niz wcale. Zaproponowat m.in. utworzenie Fundacji na
rzecz Rozwoju Demokracji, ktora jest in statu nascendi. Tylko co zrobita
polska prezydencja, co zrobit Jerzy Buzek, ktory jezdzit ochoczo do Tune-
zji i do innych krajow arabskich? Nomen omen do Tunezji, w ktorej obalo-
ny prezydent byl cztery lata ambasadorem w Warszawie, prawa kobiet
byly bodaj najlepiej przestrzegane w Swiecie arabskim, ale Polska nie kiw-
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neta nawet palcem w przypadku Wegier, gdzie mieliSmy i mamy do czy-
nienia z ewidentnym naruszaniem zasad demokracji, gdzie przyjmuje si¢
skrajnie kontrowersyjne ustawy. Dzisiaj ten kraj, gdyby miat kandydowac
do Unii Europejskiej, mogtby nie zosta¢ do niej przyjety! Ustawa medial-
na, bankowa, wpisanie do konstytucji 30 grudnia 2011 r. zapisu, w ktéorym
de facto uznaje si¢ najwieksza sile opozycyjna za organizacje przestepcza
- dtugo by wylicza¢. Czy Polska co$ z tym zrobita? Tworzymy Fundacje na
rzecz Rozwoju Demokracji na Biatorusi - co akurat jest dobre - czy
w krajach arabskich, a w tym samym czasie udawaliSmy i nadal udajemy,
ze na Wegrzech nic si¢ nie dzieje. A dlaczego tak jest? Z prostej przyczyny.
Obie partie rzadzace, PO i PSL, z dwiema wegierskimi - chodzi nie tylko
o Fidesz, lecz takze o Wegierska Uni¢ Obywatelska, druga partie chadec-
ka, ktora w ostatnich wyborach dostata 9,7%, co zapewnito prawicy dwie
trzecie mandatéow w parlamencie - naleza do Europejskiej Partii Ludowe;.
Czy podjeto na jej forum jakies dziatania? Absolutnie nie. Temat ten nie
jest przyjemny dla polskich partii prawicowych.

[ jeszcze o jednej sprawie musze powiedzie¢. Polska mogta wyko-
rzysta¢ omawiany okres do uderzenia si¢ w piers i do wyjscia z sytuacji
zautkowej, jaka stanowi nieprzystapienie w petni do Karty Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej. To rzecz niestychana, a moze nawet skandaliczna.
W tym sensie nie jesteSmy petnokrwistym cztonkiem Wspdlnoty. Powin-
nismy wyjsc z protokotu brytyjskiego - Platforma ulegta przed laty szanta-
zowi PiS w kontekscie wyrazenia przez prezydenta Lecha Kaczynskiego
zgody na zaaprobowanie traktatu z Lizbony, ale od tego czasu sytuacja
ulegta zmianie. Nomen omen na przyktad na Wegrzech powstat ruch anty-
rzadowy wzorowany na polskiej ,Solidarnosci”. Zatem jak panstwo, ktore
nie ratyfikowato w petni Karty Praw Podstawowych akcentujacej w bodaj
52 artykutach elementarne zasady i wartosci ludzi pracy, mogto skutecz-
nie i we wlasciwy sposob przewodniczy¢ Unii i uzywac argumentow z za-
kresu obrony praw czlowieka? To byto rzeczywiscie smutne. I ta recydy-
wa, jesli chodzi o rzad, trwa. Mozna to, przepraszam za analogie, porow-
na¢ do sytuacji, w ktorej gdy trzy osoby mowia ,jestes pijany”, to lepiej
pojs¢ do domu. W tym przypadku zas mowia tak nie trzy osoby, lecz
ttumy. Ale rzad wie lepie;j.

Pominalem w swym wystapieniu kilka innych watkow, w tym
jeszcze jeden wielce wstydliwy. Ot6z w tajemnicy - wilasnie za polskiej
prezydencji, i to niemal w ostatniej chwili, bo w polowie grudnia ubiegte-
go roku - podpisano umowe ACTA, co wywotato pdzniej fale masowych
protestow w wielu panstwach, takze nad Wisla. Nie jest to na szczescie
eksponowane, ale wymaga wyciagniecia wnioskéw rowniez na forum mie-
dzynarodowym.
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Tak wiec poswiecitem najwiecej czasu na krytyke, dlatego ze
o plusach naszego przewodnictwa obecnie moéwi si¢ niemal non stop, a nie
chciatem doprowadzi¢ do sytuacji, o ktorej czasem wspominaja moi stu-
denci: monotonii, nie myli¢c z monogamia. By¢ moze niektére elementy
przejaskrawitem, ale zasadnicze tresci podtrzymuje.

Oczywiscie na pewno wiasciwa byta dziatalnos¢ Polski w tym
trudnym okresie, gdy probowalismy zapobiec powstaniu Unii Europej-
skiej dwoch predkosci, czy moze nawet trzech albo czterech. Wydaje mi
sie, ze niestety jest to mission impossible juz dzisiaj. Probowalismy to
tagodzi¢, ale nie do konca si¢ udato. Grunt, ze probowalismy. Martwi mnie
natomiast wystapienie premiera Donalda Tuska, ktory nagle w ostatnich
dniach zaprezentowal sie niemal jak eurosceptyk. Skonczyta sie polska
prezydencja, a on zaczal np. opowiada¢, ze wlasciwie nie wiadomo, jak
wyglada sytuacja strefy euro i co z tego wyniknie. To jest dla mnie nie-
zrozumiate. Polityka zygzakow czesto przynosi sukcesy, ale rzadko na
poziomie miedzynarodowym - bywa na ogot skuteczna tylko w uktadzie
wewnetrznym.

Tak jak zapowiedziatem, w szesSciopunktowej skali ocenitbym
nasza prezydencje na trzy i pol, moze na cztery minus. Mogto wigc by¢
w sumie duzo lepiej, ale takze duzo gorzej.
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Polska prezydencja:
niepetna odpowiedzialnos¢

dr hab. Krzysztof SZCZERSKI
poset na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej,
cztonek Sejmowej Komisji Spraw Zagranicznych

Zadaniem posta opozycji, a jednoczesnie pracownika naukowego,
jest przede wszystkim przeprowadzenie krytycznej analizy dziatan rzadu
tak, by wskazujac na stabosci, przedstawi¢ alternatywny sposéb oceny
przebiegu polskiej prezydencji. W ten sposob - charakterystyczny dla
debaty demokratycznej - poszerzona zostaje paleta prezentowanych oby-
watelom opinii, dzigki czemu wedle wtasnych opinii moga oni dokonywac
wyboru pomiedzy réznymi stanowiskami. Istota demokracji jest bowiem
przekonanie, Zze rozmaite punkty widzenia sa w niej rownie uprawnione
i stosuje si¢ podzialy na ,stuszny” -  niestuszny”, ,swiatly” - ,glupi”,
a zadna ze stron politycznych nie ma prawa uzurpowac sobie prawa do
wylacznej racji ostatecznej. Stad tez przedstawie ponizej stanowisko obec-
nej polskiej opozycji spod znaku Prawa i Sprawiedliwosci, a do oceny czy-
telnikow pozostawiam opini¢ o stusznosci moich tez. Bedzie to perspekty-
wa krytyczna wobec obozu rzadowego.

Zaczne jednak - i zdanie to nie wynika z konwenansu, lecz z prze-
konania - od tego, ze mozna wskaza¢ na jeden plus polskiej prezydencji,
ktory moim zdaniem nalezy podkresla¢ w kazdej sytuacji. Chodzi miano-
wicie o kompetencje na poziomie administracyjnym - o sprawne zarza-
dzanie procesem uzgadniania i wszystkimi elementami procesu decyzyjne-
go, ktore naleza do prezydencji - od grup roboczych po posiedzenia Rady.
W tym wymiarze polska administracja, chyba ku zaskoczeniu nawet nie-
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ktorych osob za nia odpowiedzialnych, okazata sie rzeczywiscie bardzo
profesjonalna. Wiekszos¢ okresu prezydencji spedzitem w Brukseli, pracu-
jac jako doradca strategiczny w Parlamencie Europejskim, i z ,obserwacji
uczestniczacej” oraz wielu odbytych rozmow wiem, ze takze duza czes¢
tego, co pozniej politycy przypisywali sobie jako sukces, de facto byta suk-
cesem administracji. Nie jest to oczywiscie zjawisko nadzwyczajne, ale
w naszym przypadku mialo istotne znaczenie. Polska administracja spraw-
nie petnita funkcje, ktora w slangu europejskim nazywa sie rola szerpow,
czyli podprowadzata himalaistow - politykow - pod sam szczyt, po to by
mogli tam wejs¢, pomachac flagami i powiedzie¢, ze odniesli sukces. Ale
tak naprawde caly ekwipunek wyniesli na gore i cala trase wytyczyli im
urzednicy. I w tym sensie rzeczywiscie administracja polska pokazata swoj
duzy potencjat. Jest to tez dla mnie osobista satysfakcja, bo bytem pierwsza
w historii polskiego rzadu, jeszcze na przetomie 2007 i 2008 roku, osoba
odpowiedzialng za rozpoczecie przygotowan administracji i szkolen na
potrzeby prezydencji jako podsekretarz stanu w Urzedzie Komitetu Inte-
gracji Europejskiej. Tak wiec pochwata administracji nie jest dla mnie
rzecza wylacznie rytualna, tylko stwierdzeniem faktu, z ktorego jestem
jako panstwowiec bardzo zadowolony.

Jesli natomiast chodzi o analize politycznych aspektow polskie;
prezydencji, to prowadzi ona - z mojego punktu widzenia - do bardzo
krytycznych konstatacji. Ta negatywna ocena przebiegu i dokonan prze-
wodnictwa opiera sie na pieciu punktach, o ktérych, wydaje mi sig, warto
dyskutowac i wokoét nich prowadzi¢ debate.

Po pierwsze, w moim przekonaniu polska prezydencja btednie zde-
finiowata ostateczny ksztalt prezydencji polizbonskiej, ktory po traktacie
z Lizbony nie uformowat si¢ od razu. Traktat ten rzeczywiscie w istotny
sposob spowodowat, ze prezydencja stracita na znaczeniu, szczegdlnie
w wymiarze dzialan zewnetrznych, ale i po czesci koordynacyjnych, jednak
to dopiero praktyka okreslita nowy model przewodnictwa. Nie miaty na to
decydujacego wplywu prezydencje panstw, ktore nastapily bezposrednio
po wejsciu w zycie traktatu: hiszpanska (kiedy traktat wchodzit w zycie),
pozniej mieliSmy mniejsze panstwa z wlasnymi problemami - Belgia bez
rzadu, Wegry poddane silnej presji zewnetrznej, ktéra ja osobiscie uwazam
za bezpodstawna i przesadna. Spowodowato to, ze trudno je uznac za
modelowe. I w tej sytuacji przewodnictwo przejeta Polska, ktora mogta
mie¢ - czy raczej chcac nie chcac, miata - wlasnie charakter modelowy.
Dlaczego? Po pierwsze, sprawowalo je duze panstwo, po drugie, panstwo
wystepujace w roli ambitnego gracza, ktory chce mie¢ wlasne europejskie
cele. I niestety w tym wzgledzie zupelnie nie sprostano oczekiwaniom.
Wrecz przeciwnie - mozna postawic teze, ze Polska zdefiniowata model
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prezydencji polizbonskiej jako wycofanej. Wyglada to tak, jakby z traktatu
z Lizbony wyciagnieto wnioski maksymalnie ograniczajace prezydencje
i nie probowano aktywnie zdoby¢ dla niej pol, ktore powodowalyby, ze
przyszte prezydencje bylyby silniejsze, a moze nawet bardziej istotne, niz
mowi o tym traktat. Nie skorzystano z tego, by w miejscach, w ktorych trak-
tat jest niejednoznaczny, nadac interpretacje korzystna dla prezydencji.
Nie wykorzystano miedzy innymi zapisu, ze przewodniczacy Rady Europej-
skiej uzgadnia z krajem przewodniczacym tematy i porzadek obrad. To
moze jest przyklad techniczny, ale pokazuje, ze mozna byto albo ten zapis
wykorzystac ofensywnie i de facto wejs¢ w taki aktywny dialog z przewod-
niczacym van Rompuyem, albo dziata¢ defensywnie i uwazac, ze rola pre-
zydencji jest oczekiwanie na propozycje przewodniczacego oraz ewentual-
ne zglaszanie do nich swoich uwag. Jest wiele zapiséw w traktacie z Lizbo-
ny - dopiero polska praktyka ukierunkowata je na model prezydencj,
w ktéorym ma ona w rzeczywistosci charakter zarzadzajacy procesem
decyzyjnym na poziomie Rady Unii, grup roboczych i COREPER-u, a nie
taki, w ktorym definiuje sie¢ polityczne cele Europy. Po nas za$ przychodza
kraje mniejsze i nie tak mocne - Dania i Cypr. Ta pierwsza z pewnoscia
przeprowadzi prezydencje sprawnie, bo ma w tym duze doswiadczenie,
ale z pewnoscia rok 2012 nie bedzie ksztaltowany politycznie przez te
dwa panstwa.

Ta stabosc¢ polskiej prezydencji wiaze sie bezposrednio z drugim
elementem krytyki, czyli kontekstem wyborczym. Moim zdaniem wybory
w Polsce miaty wplyw na przewodnictwo przede wszystkim w takim zna-
czeniu, ze fakt ten musiat by¢ uwzgledniany w kampanii obozu rzadzace-
go. Jesli przestudiowac wystapienia politykow koalicji na rok przed prezy-
dencja, widac bardzo wyrazne wahanie - wlasnie w kontekscie wyborczym
- co do tego, czy prezydencja ma by¢ bardzo polityczna i uzyta w kam-
panii, bo bedzie to stuzyto szansom na zwycigstwo, czy tez odwrotnie
- wtedy nalezy mowi¢, ze prezydencja jest w zasadzie juz bez znaczenia,
a w takim razie w wyborach ma role drugorzedna. To wahanie byto
widoczne az do ostatnich chwil ustalania strategii kampanii. Stad tez raz
cele prezydencji byly istotne i o nich mowilismy, ze sa przetlomowe, a raz,
ze te cele nie sg tak istotne, wiec na przyklad nie wymagaja dyskusji
w Sejmie i nalezy zdusi¢, ze tak powiem, znaczenie prezydencji w debacie
wewnetrznej. To wahanie byto widoczne i dla polityki po prostu szkodli-
we. W tym zatem znaczeniu kontekst wyborczy byt szkodliwy dla prezy-
dencji, co pogarszal dodatkowo fakt, ze szefem programowym strategii
wyborczej Platformy byt minister spraw zagranicznych odpowiedzialny za
prezydencje. Wahanie to zaburzalo wedtug mnie przygotowania takze
koncepcyjne do samej prezydencji.
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Oczywiscie kontekst wyborczy przetozyt sie na jedna bardzo wazna
rzecz, a mianowicie zatarcie mechanizmu prac komisji sejmowych, co spo-
wodowalo, ze teraz borykamy sie z ogromnymi zalegtosciami.

Zatem punkt pierwszy mojej krytyki odnosi sie do tego, ze model
prezydencji, jaki Polska zdefiniowala, to model pasywny, a nie ofensywny.
Punkt drugi wiazat sie z taczeniem prezydencji i wyborow.

Ma to szczegdlne znaczenie - i to jest trzeci wazny element naszej
analizy krytycznej - wobec kryzysu, okolicznosci nadzwyczajnej, chociaz
w Unii Europejskiej kryzys nie jest w zasadzie taka okolicznoscia, bo
historia UE od zawsze rzadza dwaj bracia: Kryzys i Kompromis. Zawsze
najpierw jest ten pierwszy, a potem nastepuje drugi, ktory przez jakis czas
obowigzuje - az do nowego kryzysu, kiedy trzeba wypracowywac nowe
kompromisy.

Wobec obecnego kryzysu niestety polska prezydencja nie wzieta
na siebie pelnej odpowiedzialnosci, co wiecej - nie wzigta nawet istotnej
jej czesci. W mniemaniu przecietnego Europejczyka druga potowa roku
bedzie miata twarz tandemu Sarkozy-Merkel, a nie polskiego premiera. To
oni traktowani sa jako ci, ktorzy wzieli odpowiedzialnos¢ w momencie
kryzysu europejskiego, a nie prezydencja polska. Stanowi to bardzo po-
wazny mankament polskiej prezydencji. Mozna nieco ironicznie podsu-
mowac, ze w czasie kryzysu Polska zastanawiata sie nad tym, co powiedziec,
a Merkel z Sarkozym - co zrobi¢. I to jest istotna roznica. Oczywiscie
bardzo duzo méwilismy, aczkolwiek te stowa tez nie do konca byly prze-
myslane, jak na przykiad wystapienie pana ministra Rostowskiego w Parla-
mencie Europejskiej, w ktorym namawial eurodeputowanych do tego, by
swoim dzieciom fundowali zielone karty do Stanéw Zjednoczonych. Tak
wiec takze stowa nie zawsze byly powazne. Niemniej faktem pozostaje to,
ze polska prezydencja bardziej zajmowata sie opowiadaniem o kryzysie,
podczas gdy decyzje podejmowat kto inny. Efekt jest taki - z czym bedzie-
my mieli do czynienia teraz - ze traktat fiskalny i ten o europejskim
mechanizmie stabilnosci wyraznie dziela Unie na instytucje wewnetrzne
strefy euro i krag, dla ktérego pozostawiono mozliwos¢ dotaczenia sie do
nich za zgoda tych panstw. Ratowalismy jednosc Europy tylko stowem, ale
w sensie twardych faktow to si¢ nie udato. Fakty niestety wymknety sie
spod kontroli polskiej prezydencji takze dlatego, ze zdecydowaliSmy sie
wlasnie na model przewodnictwa raczej administracyjnego, wycofanego,
kontynuacyjnego, a nie innowacyjnego.

Czwarty punkt krytyki prezydencji dotyczy tego, co Polska chciata
wskazac jako swoj najwiekszy spektakularny sukces. Oczywiscie mialy go
stanowi¢ umowa stowarzyszeniowa Unii i Ukrainy, a takze szczyt Partner-
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stwa Wschodniego. Niestety w obu przypadkach, z réznych powodow, sie
nam nie udato. Tak wiec w tych dwoch najwazniejszych punktach (nie
administracyjnych, jak ,szesciopak”, kompromis budzetowy na 2012 rok
czy akcesja Chorwacji, bo to, powiedzmy sobie wprost: czy Polska by spra-
wowala prezydencje, czy nie, i tak by sie wydarzyto), ktére miaty by¢ inno-
wacyjne i przejs¢ do historii polskiej prezydencji, mozna moéwic o klapie.
Pokazuje to jedna wazna rzecz, zwlaszcza gdy chodzi o kwestie Unia-
-Ukraina i Unia-Bialorus$ - oto Unia jako catos¢ traci mozliwosci wptywa-
nia na swoich wschodnich sasiadow, co dla Polski jest szczegolnie nieko-
rzystne. Dzisiaj nasze relacje z nimi sg wyjatkowo zte. Z Litwa natomiast
jest chtodny pokoj, jesli nie zimna wojna. A nasz wptyw na to, co sie dzieje
na Bialorusi, po drugiej stronie granicy, jest niestety minimalny. Podobnie
sytuacja wyglada w przypadku Ukrainy. Nie bylo czego$ takiego od czasu
pomaranczowej rewolucji. I prezydent Kwasniewski, i prezydent Kaczyn-
ski potrafili wptywac na ksztatt polityki ukrainskiej. Dzisiaj, jak sie okazu-
je, nie mamy takiej sity, bo gdybysmy ja mieli, umowa zostataby podpisa-
na, poniewaz Julia Tymoszenko nie siedziataby w wiezieniu. To jest wiec
realny problem, poniewaz tam si¢ Scieraja rozne interesy, przez ktére Unia
traci w tym rejonie kontrole. Podobnie na Biatorusi - nikt nie jest w stanie
powiedzie¢ Fukaszence: przestan robic to, co robisz, bo inaczej sie¢ na
ciebie obrazimy. Nie mamy takiego lewara politycznego. Warto si¢ w tym
miejscu zastanowi¢, jakie sa tego przyczyny oraz co takiego sie zdarzyto,
ze potencjalne sztandarowe sukcesy innowacyjne naszej prezydencji staly
sie jej pieta achillesowa.

W efekcie zostalismy zaskoczeni stowami premiera Tuska bezpo-
Srednio po zakonczeniu prezydencji - ze nie jest on pewny, czy Unia prze-
trwa. To zadziwiajace podsumowanie, jesli ktos przez ostatnie pét roku za
te Unie odpowiadat, a potem mowi cos takiego.

I na koniec piaty punkt, na ktory chcialem tylko zwroci¢ uwage,
bo by¢ moze on umknat gtéwnemu nurtowi ocen. Chodzi o kwestie kultu-
rowa, dyskusje o kulturze i cywilizacji europejskiej. Jesli nawet politycznie
bylo réznie, to przeciez prezydencja dawata mozliwos¢ przeprowadzenia
rozmow takze na inne tematy. Tym bardziej ze Polska organizowata - jako
jeden z waznych elementow swojej prezydencji - Kongres Kultury Euro-
pejskiej. Niestety nie pozwolil on na pokazanie ztozonej tozsamosci euro-
pejskiej. Stanowil on forum zdominowane przez jedna jej wizje, byt totalnie
~poprawny”. Dlatego wiec straciliSmy okazje do tego, by rozpoczac debate
o kulturze europejskiej i o jej problemach, wskazujac na rézne jej podsta-
wy. Istniata szansa na to, zeby w tym obszarze postepowac odwazniej.
MieliSmy na przyklad rok beatyfikacji Jana Pawta II - dobry pretekst, by
pokazac, ze rowniez inne nurty maja wplyw na to, co sie dzieje w Europie.
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Moglismy powiedzie¢ cos ciekawszego, a zrobiliSmy to co inni. Klasyczny
zestaw dyskutantow, tradycyjne tezy, wszystko tak, jak miato by¢: troche
debaty obywatelskiej, ale przestanie bardzo jednoznaczne. To tez, prawde
mowiac, po prostu mi sie nie podoba.

Czy moglismy zrobic¢ wiecej? Powiem wprost: zaskoczyto mnie to,
ze polska prezydencja nie zwotata zadnego, nawet roboczego spotkania
ekatra, poza harmonogramem, dotyczacego na przyktad kryzysu gospodar-
czego w Europie. Malo tego, ani razu nie zwolano w tej sprawie tréjkata
weimarskiego. Skoro Francja z Niemcami dzi$ tak bardzo lubia Polske
i uwazaja nas za partnera, dlaczego nigdy nie byto wspélnego komunikatu
trojkata weimarskiego? W ogoéle nie siegnieto po ten instrument. To jeszcze
jeden powod, by wykazac stabos¢ naszej prezydencii.

Na koniec zach¢cam, aby dostrzegac i rozumie¢ racje réznych stron
w dyskusiji politycznej w Polsce.



Bilans dokonan polskiej prezydenc;ji
na przyktadzie aktywnosci
premiera Donalda Tuska

prof. UAM dr hab. Zbigniew CZACHOR
Kierownik Pracowni Badan nad Integracja Europejska,
Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM w Poznaniu

31 maja 2011 roku podczas posiedzenia Rady Ministrow pod
kierunkiem premiera Donalda Tuska przyjety zostat oficjalnie ,Program
6-miesieczny polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w 11 potowie
2011 r.”, przedlozony przez petnomocnika rzadu ds. przygotowania orga-
néw administracji rzadowej i sprawowania przez RP przewodnictwa
w Radzie UE" Na konferencji prasowej ,szef rzadu zapewnil, ze w czasie
szesciomiesiecznego przewodnictwa w Radzie UE Polska bedzie zajmowac
sie wszystkimi biezacymi wyzwaniami, przed jakimi Unia staje. Oprocz
waznych dla nas i dla Europy priorytetow nasza prezydencja bedzie takze
odpowiedzialna za wspotzarzadzanie powaznymi kryzysami, ktore dzisiaj
nekaja Swiat - powiedzial premier Tusk. Szef rzadu zapowiedzial, ze
bedzie rozmawial z szefami partii politycznych obecnych w parlamencie
o wspolnym poparciu dla programu polskiej prezydencji. Dodat tez, ze
zostanie on formalnie przedstawiony w Sejmie. Intencja rzadu jest budo-
wac ogolnonarodowe polityczne porozumienie dla naszej prezydencji

! Program O-miesieczny polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w II potowie
2011 r., przedlozony przez pelnomocnika rzadu ds. przygotowania organéw administracji
rzadowej i sprawowania przez RP przewodnictwa w Radzie UE, www.premier.gov.pl/rzad/

decyzje_rzadu/decyzje_z_dnia/program_6_miesieczny_polskiej_,6684 [12.02.2012 r.].
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- podkreslit premier Tusk. Ona jest dla Polski powaznym wyzwaniem
i powazna szansa. Dobrze by bylo, zeby towarzyszyta temu atmosfera
zgody - dodat™

1. Przewodniczacy Rady Europejskiej a prezydencja
i polski premier

Zestawiajac polska prezydencje z Rada Europejska (RE), nie mozna
pominac¢ relacji z przewodniczacym RE, ktory zgodnie z zapisami traktatu
lizboniskiego znacznie ograniczyt kompetencje prezydenciji, a w ramach
niej szefa rzadu w panstwie ja przeprowadzajacym. W odpowiedzi na
regulacje traktatu lizbonskiego polski rzad, a konkretnie Kancelaria Preze-
sa Rady Ministrow w porozumieniu z Ministerstwem Spraw Zagranicz-
nych, podjat sie proby zdefiniowania miejsca premiera w sprawowaniu
prezydencji. Opracowany zostat na przyktad kalendarz obejmujacy miedzy
innymi udzial premiera w sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego, spot-
kania z przewodniczacymi Rady Europejskiej, Komisji Europejskiej i Parla-
mentu Europejskiego. Do obowiazkéw premiera nalezalo miedzy innymi
prowadzenie statych konsultacji z przedstawicielami panstw cztonkowskich
i instytucji UE w celu realizacji priorytetow prezydencji, staty nadzor nad
pracami ministrow we wszystkich sprawach dotyczacych prezydencji oraz
pelnienie funkcji wspotgospodarza podczas szczytow UE z panstwami
trzecimi, ktore odbywaty sie w Polsce?.

Polska prezydencja musiata wziac¢ pod uwage konsekwencje wzmo-
cnienia pozycji przewodniczacego RE, ktory wykorzystujac sytuacje kryzy-
su gospodarczego w UE oraz rozpoczynajace si¢ prace nad strategia UE
2020, postanowit odwroci¢ dotychczasowa praktyke relacji pomiedzy Rada
Europejska a Rada Unii Europejskiej®. Byta to proba zmiany podejscia
instytucjonalnego nazywanego bottom up na podejscie typu top down.
Funkcjonujacy do tej pory uktad bottom up sprawial, ze to prezydencja
rotacyjna miata bezposredni wplyw na realizacj¢ zaréwno swoich prioryte-
tow, jak i zadan wynikajacych z agendy biezacej. Dziatalnosc¢ legislacyjna
rozpoczynala sie od dyskusji w ramach grup roboczych Rady UE. Wyniki

2 Premier o prezydencji, wzroscie PKB i walce z pseudokibicami, http://www.premier.-

gov.pl/rzad/decyzje_rzadu/premier_o_prezydencji_wzrosci, 6685 [4.02.2012 r.].

¥ Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Administracji Publicznej, Informacja o wynikach
kontroli realizacji zadan w ramach przygotowan organow administracji rzqdowej do sprawowa-
nia przez Rzeczpospolitq Polskq przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, Warszawa 2011,
s. 15.

4 Teniponizsze akapity przygotowane zostaly m.in. w oparciu o tekst autora oddany do
publikacji w ,Sprawach Miedzynarodowych” pt.: Nowe ramy instytucjonalne Unii Europej-
skiej a doswiadczenia Polski w trakcie prezydencji w Radzie UE, ktdry sie jeszcze nie ukazat.
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tych prac byly przyjmowane przez rady sektorowe, a ewentualny finat
skomplikowanych negocjacji nastgpowal, jezeli byta taka koniecznos¢, na
posiedzeniu Rady Europejskiej®. Przewodniczacy RE uznat jednak, ze teraz
to z Rady Europejskiej powinny wyptywac¢ zadania dla Rady Unii Euro-
pejskiej, a dopiero potem powinna by¢ ewentualnie przeprowadzona ocena
ich realizacji i wskazanie dalszych prac. Kolejnym krokiem majacym na
celu konsolidacje regulty top down bylo ustanowienie z goéry gtownych
tematéw dla poszczegdlnych posiedzen Rady Europejskiej. System ten
zostal w pelni zastosowany przy pracach nad strategia UE 2020 oraz
w kwestii europejskiego zarzadzania gospodarczego. W trakcie polskiej
prezydencji czes¢ zadan legislacyjnych realizowana byta jeszcze wedtug
podejscia bottom up, ale to, co dotyczyto zarzadzania gospodarczego, a tym
samym kryzysu euro, podporzadkowane bylo w catosci przewodniczace-
mu RE®.

Zaréwno polski premier, jak i cala struktura polskiej prezydencii,
nie kontestujac powyzszych zmian, pozostawali w stalym i intensywnym
kontakcie z przewodniczacym Rady Europejskiej i jego administracja. Juz
pierwszego dnia prezydencji doszto w Warszawie do spotkania premiera
Donalda Tuska z Hermanem Van Rompuyem, w trakcie ktérego omowili
program prezydencji i wspolne dzialania w tym zakresie, szczegdlnie doty-
czace zarzadzania gospodarczego, sytuacji na potudniu Europy i Partner-
stwa Wschodniego. W trakcie kolejnych spotkan i narad w Brukseli nacisk
potozono na wspotprace prezydencji z przewodniczacym Rady Europej-
skiej, z Komisja i z Parlamentem Europejskim w sprawie uchwalenia prze-
piséw dotyczacych zarzadzania europejska gospodarka, gtownie w strefie
euro. Do wspotpracy szefa polskiego rzadu i przewodniczacego RE docho-
dzito tez na forum Rady Europejskiej i szczycie Partnerstwa Wschod-
niego, ktory odbyt sie w Warszawie 29 i 30 wrzesnia 2011 roku. Tym
bardziej ze wspdlnie (w nowej polizbonskiej formule) przewodniczyli jego
obradom. Herman Van Rompuy brat tez udzial w Forum Biznesu Partner-
stwa Wschodniego wspdlnie z przedstawicielami rzadow, biznesu, Komisji
Europejskiej i Parlamentu Europejskiego oraz ekspertami ekonomicznymi.
Do spotkania z przewodniczacym Rady Europejskiej doszlo tez w paz-
dzierniku 2011 roku przy okazji konferencji poswieconej wieloletnim
ramom finansowym UE na okres 2014-2020. Szefowie polskiego rzadu
i RE pozostawali tez ze soba w stalym kontakcie telefonicznym.

® T. Husak, Rola prezydencji rotacyjnej w dobie traktatu z Lizbony, [w:] Prezydencja w Unii

Europejskiej. Perspektywa praktyczna, red. T. Husak, F. Jasinski, KSAP, Warszawa 2010, s. 13.
6  Tamze,s. 13-15.
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2. Premier w Parlamencie Europejskim

[stotnym argumentem na rzecz intensywnej wspotpracy prezyden-
¢ji z Parlamentem Europejskim byto objecie przez Jerzego Buzka w 2009
roku stanowiska przewodniczacego PE. Jego kadencja na tym stanowisku
wygasta rownolegle z zakonczeniem polskiej prezydencji. Przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego uczestniczyl we wszystkich najwazniejszych
projektach i aktywnosciach prezydencji (np. szczyt Partnerstwa Wschod-
niego, konferencja przewodniczacych PE i parlamentéw narodowych, pod-
pisywanie aktow prawnych UE). Na dowod powaznego traktowania Parla-
mentu Europejskiego premier Donald Tusk na sesji plenarnej PE 6 lipca
2011 roku w Strasburgu przedstawit gtowne cele polskiego przewodnict-
wa w Radzie Unii Europejskiej. Oto najciekawsze fragmenty tego wysta-
pienia:
¢ Zarowno doswiadczenie Europy jako wspélnoty, ale tez osobiste
doswiadczenie chyba kazdego z nas méwi nam, ze najlepszq odpo-
wiedziq Europejczykow, najlepszym wynalazkiem Europejczykow
jest zjednoczona Europa,

¢ Europa, zjednoczona Europa, jej instytucje, jej budzet, jej cele to
nie sq Zrodla kryzysu. My przeciez dobrze wiemy, gdzie sq Zrodta
dzisiejszego kryzysu finansowego, i bytoby odpowiedziq fatszywa,
najgorsza z mozliwych, gdybysmy uwierzyli tym, ktorzy moéwiq:
,Zredukujemy Europe i to bedzie nasza odpowiedz na kryzys”.
Historia pokazuje, ze wtedy, kiedy Europejczycy wierzyli, ze odpo-
wiedziq na zagrozenia jest wzrost nacjonalizmoéw, etatyzmow,
protekcjonizméw - to niezmiennie konczyto sig¢ katastrofa;

¢ My dzisiaj tak wielkich zagrozen jak w przeszlosci nie mamy przed
sobq, ale Swiadomos¢ historyczna, wiedza o tym, jak wyglada
historia Europy od zarania, kaze nam wierzy¢ w te recepte, jaka
jest solidarnos¢ miedzy narodami, solidarnos¢ miedzy ludzmi, go-
towos¢ do niesienia sobie pomocy wtedy, kiedy inni tego potrze-
buja, solidarnos¢ rozumiana nie jako jatmuzna, tylko jako wspot-
dziatanie na rzecz wspélnego interesu, gdzie czasami ktos musi dac
wiecej po to, zeby ten, kto potrzebuje pomocy kiedys w przysztosci,
mogt oddac z nawiqzka to, co dostaje;

¢ Dzisiaj styszymy czasami, ze najlepsza odpowiedzia na kryzys
finansowy albo kryzys wywotany zdarzeniami w potnocnej Afryce
i wzrostem nielegalnej emigracji jest mnozenie barier wewnaqtrz
Europy. Chce powiedziec, ze ta dyskusja na temat Schengen jest
kapitalng, niezwykle wyrazistq ilustracja tego, przed jakim dyle-
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*

matem Europa dzisiaj stoi. Chce powiedzie¢, ze z naszego punktu
widzenia w interesie Europy jest ochrona tego podstawowego, jak
saqdze, uprawnienia obywateli Europy, jakim jest przemieszczanie
sie bez granic w obrebie Unii Europejskiej, i tej wartosci powinnis-
my bezwzglednie strzec. Ona nie jest przeciez w konflikcie z naszym
przekonaniem, ze granice zewnetrzne Unii Europejskiej powinny
by¢ dobrze strzezone;,

Po to budujemy wspélnote, takze wtedy, kiedy ja poszerzamy, zeby
rownoczesnie umozliwi¢ w ramach wspolnoty maksimum wolnosci
dla kazdego cztonka tej wspolnoty, ale zgoda - rownoczesnie ta
wspolnota bedzie bezpieczna, jesli dobrze bedziemy strzec granic
zewnetrznych tej wspolnoty. Te granice powinnismy poszerzac
i bedziemy poszerzac, ale nie jest metodq ochrony naszej wspolnoty
tworzenie barier wewnqtrz naszej wspolnoty. To jest fatszywa
odpowiedz i dlatego tak waznym zadaniem bedzie - nie tylko
w czasie tych szesciu miesiecy - wzmocnienie Frontexu, bo rozu-
miem tych wszystkich, ktorzy niepokojq sie o sytuacje imigracyjna,
ale szukajq wtasnie tej fatszywej recepty. Musimy ich zrozumiec,
ale podjac musimy takie dziatania, ktére uchroniq Europe przed
odtworzeniem wewnetrznych barier,

Polskie priorytety, a raczej europejskie priorytety na czas polskiej
prezydencji, wpisujq sie w to nasze przekonanie, Ze im wiecej
Europy, tym mniej kryzysu. Europy rozumianej jako gwarancja
dla tych wartosci, o ktorych wspominatem. I dlatego szukamy
Europy bezpiecznej w kilku wymiarach. Dlatego naszym prioryte-
tem bedzie Europa bezpieczna i w tym takim rzeczywistym wy-
miarze, jakim jest bezpieczenistwo militarne Europy - czas naj-
wyzszy, zeby zaczaé debate o tym, jak w sposob skoordynowany
Europa bedzie mogla dziata¢ w przyszlosci w sytuacji zagrozen.
Moéwimy o Europie bezpiecznej energetycznie. Mowimy o Europie
bezpiecznej Zywnosciowo, surowcowo. Takie bezpieczeristwo jest
kluczem do zrozumienia fenomenu Europy;

Jest drugi priorytet, w ktorego sens bardzo wierze - to jest wyrazny
postep, ktory chcemy osiagnac, jesli chodzi o jednolity rynek.
W tym o rozwijajacy sie rynek w internecie, bo wolnosé, w tym
takze znoszenie kolejnych barier, ktore ograniczajq rozwdj wolne-
go rynku, moze byc, tak jak byta w przesztosci, Zrodtem wzrostu
Europy. Jesli Europa to nie tylko bezpieczeristwo, ale takze dobro-
byt, to musimy na nowo uwierzy¢, ze zrodta dobrobytu zawsze
byty te same. To jest swobodna przedsigbiorczos¢ ludzi, minimum
barier. Odwaga w podejmowaniu decyzji, bezpieczenstwo czlowie-
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ka przed instytucja. To jest pierwszeristwo rynku przed paristwem
i to sq rowne reguly gry dla kazdego w obrocie gospodarczym
i dlatego jednolity rynek i rozwoj jednolitego rynku bedzie naszym
priorytetem;

¢ Te szes¢ miesiecy to takze, wierze w to - postep w negocjacjach
Z tymi, ktorzy aspiruja do bycia w Europie. To Europa otwarta
takze na tych, ktoérzy nigdy w naszej wspolnocie si¢ nie znajda, ale
ktorzy podzielajq istotne wartosci wspolnoty i pokazali to w ostat-
nich miesigcach - mowie tu o potudniowych sqsiadach Europy.
Partnerstwo Wschodnie, zakoriczenie procesu akcesyjnego Chor-
wacji poprzez podpisanie traktatu, umowa stowargyszeniowa
z Ukraing, madra, przemyslana pomoc dla tych, ktorzy cheg wol-
nosci i demokracji w potnocnej Afryce - tak, to wszystko sq zada-
nia, ktore jesli je dobrze wykonamy, moga wzmocnic takze samq
Unig Europejska. Ta wizja, jakq bedziemy chcieli proponowac, to
wizja bardzo praktyczna, bo chcemy wiecej Europy nie tylko
w samej Europie, ale takze na obrzezach Europy, jesli przez
Europe rozumiemy ten system wartosci, do ktérego zgodzilismy sie
w chwili zaktadania Unii Europejskiej’.

Wszystkie tu wyzej przytoczone fragmenty inauguracyjnego prze-
mowienia premiera wyraznie potwierdzaja, ze szef polskiego rzadu posta-
nowit skupic sie¢ na funkcji misyjnej prezydencji, ktéra sprowadza si¢ do
promowania oraz propagowania zasad i wartosci wynikajacych z integracji
europejskiej, a takze kreowania wizji integracyjnych, zamierzen i aspiracji
kraju przewodniczacego. Donald Tusk dat tez do zrozumienia, ze polska
prezydencja, szczegolnie w kontekscie kryzysu i sporow w UE, opierac si¢
bedzie na rozwiazywaniu konfliktow, neutralnym posrednictwie i mediacji
pomiedzy sprzecznymi interesami panstw oraz instytucji unijnych.

Szef polskiego rzadu nie zlekcewazyt tez politycznego aspektu pre-
zydengji, jakim byty spotkania i konsultacje z przedstawicielami grup oraz
frakeji politycznych w Parlamencie Europejskim. Poza statym kontaktem
z Grupa Europejskiej Partii Ludowej (Chrzescijanscy Demokraci), do
ktorej przynalezy politycznie Platforma Obywatelska, premier spotkatl sie
na konsultacjach z przedstawicielami grupy ALDE - liberalnej frakcji poli-
tycznej w Parlamencie Europejskim, a takze Socjalistami i Demokratami
(frakcja socjaldemokratyczna) oraz Zielonymi (grupa Greens/EFA)®.

" D. Tusk, Wystgpienie w Parlamencie Europejskim z okazji objecia przez Polske przewodnict-

wa w Unii Europejskiej, 6 lipca 2011 r., www.premier.gov.pl [11.02.2012 r.].
8  Por. Z. Czachor, Nowe ramy instytucjonalne Unii Europejskiej a doswiadczenia Polski
w trakcie prezydencji w Radzie UE, dz. cyt., s. 4-20.
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Podsumowaniem wspotpracy prezydencji z Parlamentem Europej-
skim bylo przemoéwienie premiera w PE wygloszone 14 grudnia 2011 roku
w Strasburgu. To konczace prezydencje przemowienie zawierato kilka
waznych watkow:

*

Polacy (...) z takq wiarq w sens wspélnej Europy pracowali nad
tymi wyzwaniami, ktore polskiej prezydencji przypadty. Czy to
byta praca nad tzw. szesciopakiem, czy nad akcesja Chorwacji,
czy Partnerstwem Wschodnim, czy nad bezpieczeristwem energe-
tycznym, czy innymi aktami legislacyjnymi - takimi jak np.
wspolny patent europejski. Wszedzie tam udato nam sie doprowa-
dzi¢ do finalnego etapu nasze zobowiqzania, nasze prace. Gtownie
dlatego, ze polska prezydencja byta prowadzona przez ludzi,
ktérzy naprawde powaznie traktujq Europe jako wspolnote i kto-
rzy mimo kryzysu - a moze powiem inaczej - wlasnie dlatego, Ze
dopadt nas kryzys, takze kryzys zaufania, chcieli pokazaé, ze
obowiqzki i zaangazowanie Europejczyka powinny byc jeszcze
bardziej wyraziste i zdeterminowane wlasnie w takim czasie;

Bo mimo satysfakcji z wykonanej pracy nie moge dzisiaj powie-
dzie¢, ze Europa pod koniec 2011 roku jest Europq bardziej zjed-
noczong niz szesé¢ miesiecy temu, rok temu czy piec lat temu. Nie
moge dzisiaj, koficzqc polskq prezydencje, powiedziec, ze zazegna-
lismy wspdlnie ten najpowazniejszy by¢ moze kryzys w historii
Zjednoczonej Europy, jaki drazy nasz kontynent. Powiem wrecz
przeciwnie. Dzisiaj musimy sobie to powiedzie¢ bardzo otwarcie
- stoimy na rozdrozu. Przed nami jest bardzo powazny wybor: czy
W czasie tego kryzysu, szukajqc metod i sposobéw na wyjscie z tego
kryzysu, pojdziemy droga wspolnotowq, szukac bedziemy europej-
skiego sposobu na wyjscia z kryzysu, czy tez péjdziemy drogq ego-
izmow narodowych i panstwowych, szukajqc egoistycznie, dla
kazdego z osobna, i uznajqc wspélnote za balast, a nie za najlep-
szy sposob na kryzys dla Europejczykow;

Chce przypomniec, ze prawdziwe zrodta kryzysu, kryzysu finanso-
wego, to nie instytucje wspolnotowe. To nie w Parlamencie Euro-
pejskim, nie w Komisji Europejskiej, nie w innych instytucjach
wspélnotowych zrodzit si¢ kryzys finansowy. To nie integracja
Europy jest Zrodtem kryzysu finansowego, a co za tym idzie, takze
kryzysu politycznego. Te szes¢ miesiecy pokazaly z cala mocq, ze
jest doktadnie odwrotnie, Ze ten kryzys Zywi sie, tuczy si¢ na tym
zagrozeniu rozpadem wspolnoty. Ze jesli dzisiaj nie mozemy po-
wiedzie¢, ze poradziliSmy sobie z kryzysem, to dlatego, Ze nie
zawsze Europa zachowuje sie jak wspolnota w obliczu tego kryzy-
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su. Dlaczego mowimy dzisiaj takze o kryzysie politycznym? Ponie-
waz zbyt wielu ludzi w Europie, zbyt wielu politykow w Europie
chce nas przekonac i chce Europe przekonac, ze sposobem na wyj-
Scie z kryzysu jest odejscie od wspélnotowych dziatan. Ja chce
powiedziec, ze w moim i polskiej prezydencji przekonaniu jest to
oznaka pewnej choroby. To kryzys dzisiaj narusza to poczucie
wspolnoty. Jesli styszymy dzisiaj w Europie takie zdania o tym, ze
trzeba zrewidowac podstawy, fundamenty wspélnoty, to to jest naj-
wyrazniejsza oznaka tego, ze kryzys jest takze w naszych sercach,
nie tylko w naszych bankach;

¢ Chce tez powiedziec po tych szesciu miesigcach, ze Europa potrze-
buje wspolnego rachunku sumienia. Nie mozemy dzisiaj pokazy-
wac palcem - 0, tam jest zrédlo kryzysu”, ,,0, to biedne paristwo
na potudniu spowodowalto, Ze wszyscy mamy ktopoty”. Potrzebu-
jemy takze wspolnej odpowiedzialnosci za przysztosé. Potnocna
Europa, ktora szczyci sie swoja dyscypling, musi takze zaczac
rozumiec lepiej potrzebe solidarnosci. Potudnie Europy musi takze
zrozumiec, Ze wspolna odpowiedzialnosc to takze wiecej dyscypliny?®.

To wystapienie premiera Tuska nie miato charakteru triumfalnego.
Zaréwno on, jak i wszyscy, ktorzy odpowiadali za sprawowanie polskiej
prezydencji, zdawali sobie sprawe, ze Polsce nie udalo si¢ zapobiec we-
wnetrznemu rozbiciu Unii Europejskiej widocznemu w postaci braku
zgody Wielkiej Brytanii na zmiany traktatow dotyczace zasad paktu fiskal-
nego. To przemdwienie dotyczyto tak naprawde ryzyka kryzysowej delegi-
tymizacji integracji europejskiej ze wzgledu na dostrzezona przez premiera
coraz mniejsza sprawnosc i skutecznos¢ prezydencji w zaspokajaniu po-
trzeb i interesow panstw cztonkowskich odnosnie do rozwiazywania
problemow i konfliktow pojawiajacych sie w praktyce integracyjnej. Przy-
czyna tej delegitymizacji moze by¢ brak realnego europejskiego przywodzt-
wa politycznego i coraz stabsza pozycja UE w Swiecie.

3. Prezydencja i premier a Komisja Europejska

W planach i dziataniach polskiej prezydencji nie mogto zabraknac
tez Komisji Europejskiej (KE). Juz w pierwszym dniu objecia przez Polske
prezydencji w Radzie Unii Europejskiej premier Donald Tusk spotkat sie
w KPRM z przewodniczacym Komisji Europejskiej José Manuelem Barroso.
W rezultacie 8 lipca 2011 roku doszto do wspélnego posiedzenia czton-

® D. Tusk, Przeméwienie w Parlamencie Europejskim podsumowujqce polska prezydencje,

Strasburg, 14 grudnia 2011, www.premier.gov.pl [11.02.2012 r.].
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kow Rady Ministrow z przewodniczacym i kolegium komisarzy UE. Byto
to juz drugie takie przedsiewziecie, gdyz w czerwcu 2010 roku, w ramach
przygotowan do polskiego przewodnictwa w Radzie UE, premier i czton-
kowie Rady Ministrow spotkali sie¢ w Brukseli z unijnymi komisarzami.
W ramach wspolnych obrad odbyly sie tez osobne spotkania poszcze-
goélnych ministrow i komisarzy w grupach podzielonych tematycznie.
30 sierpnia 2011 roku premier Tusk rozmawiat w Brukseli z przewodni-
czacym KE i przewodniczacym PE Jerzym Buzkiem o przeciwdziataniu
kryzysowi finansowemu w strefie euro.

20 pazdziernika 2011 roku odbyta si¢ konferencja poswigcona
wieloletnim ramom finansowym Unii Europejskiej na lata 2014-2020.
Przedsiewziecie to zostato zorganizowane z inicjatywy polskiej prezydencji
w Radzie UE, we wspotpracy z Komisja Europejska i Parlamentem Euro-
pejskim. Szef polskiego rzadu wraz z przewodniczacymi PE oraz KE byli
gospodarzami pierwszej sesji plenarnej tejze konferencji. W dwudniowym
spotkaniu odbywajacym sie w siedzibie PE i KE wzieli udziat europarla-
mentarzysci, deputowani parlamentéw narodowych oraz przedstawiciele
rzadow i instytucji europejskich™.

Jezeli chodzi o bilans polskiej prezydencji w kontekscie wspot-
pracy z Komisja Europejska, warto przypomniec¢ tez wystapienie premiera
Donalda Tuska z 1 grudnia 2011 roku: Opowiadamy sie za zmianq traktatu,
szybka, bez zbednej, przedtuzajqcej sie i jatowej dyskusji. Ta zmiana traktatu
musi stuzy¢ wzmocnieniu dyscypliny finansowej strefy euro, twardego, skutecz-
nego zarzqdzania gospodarczego w strefie euro - zadeklarowat premier Tusk,
przedstawiajac propozycje polskiej prezydencji, majace doprowadzi¢ do trwa-
tego ugaszenia kryzysu w strefie euro. Polska prezydencja chce, by te propozycje
staty si¢ wkladem do dyskusji o koniecznych zmianach w strefie euro i w Unii
Europejskiej. Forum do takiej debaty bedzie zblizajacy sie szczyt Unii Euro-
pejskiej w Brukseli (8-9 grudnia). Jak wyjasnial premier Tusk, Polska - nie
bedac w strefie euro - chce wprowadzenia takiego mechanizmu, ktory pozwoli
jej (oraz innym krajom niebedacym w strefie euro) na obecnos¢ we wszystkich

0 Por. Z. Czachor, Prezydencja patistwa cztonkowskiego a system polityczny Unii Europej-

skiej. Podstawowe uwarunkowania, [w:] Prezydencja w Unii Europejskiej. Instytucje, prawo
i organizacja, red. A. Nowak-Far, Oficyna Wydawnicza Szkoty Gtéwnej Handlowej, Warsza-
wa 2010, s. 211-238; Z. Czachoér, Proces kreowania i upowszechniania priorytetéw prezydencji
na przykladzie Polski, [w:] Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej, red. K.A. Wojtaszczyk,
Oficyna Wydawnicza ASPRAJR, Warszawa 2010, s. 77-107; Z. Czachor, Politologiczne i po-
lityczne uwarunkowania prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej, [w:] Prezydencja w Unii
Europejskiej. Polska 2011, red. A. Nowak-Far, Oficyna Wydawnicza Szkoly Gtéwnej Handlo-
wej, Warszawa 2011, s. 47-64; Z. Czachor, Prezydencja w Unii Europejskiej i jej priorytety.
Analiza politologiczna, [w:] Priorytety prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej, red. Z. Cza-
chor, T.R. Szymczynski, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2011, s. 19-47.
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pracach, ktére bedq naprawiaty reguly zarzqdzania w obszarze wspélnej waluty.
- Polska i inne kraje, ktore sq cztonkami Unii Europejskiej, nie bedac w strefie
euro, chcqg na mocy zmian traktatowych uczestniczy¢ w czasie wszystkich prac
i spotkan, ktore bedq naprawiaty i zarzadzaly strefq euro, ze swiadomosciq, ze
glosowania w sprawie strefy euro powinny by¢ domenq uczestnikow strefy euro
- mowit premier Tusk. Szef polskiego rzadu opowiedziat sie tez za wzmocnie-
niem roli Europejskiego Banku Centralnego, Komisji Europejskiej i innych insty-
tucji europejskich. Proponowane reformy i dziatania antykryzysowe byty jednym
Z glownych tematow czwartkowej telefonicznej rozmowy premiera z kanclerz
Niemiec A. Merkel. Temat byt tez oméwiony na planowanym na wieczor spot-
kaniu z przewodniczqcym Komisji Europejskiej J.M. Barroso™.

4. Wystapienie sejmowe premiera Donalda Tuska
pod hastem: ,sporo pracy, troche reputacji i bardzo
niewielki wplyw na polityczne mechanizmy”

Bardzo interesujace wystapienie premiera Donalda Tuska miato
miejsce 15 grudnia 2011 roku w Sejmie RP. Dotyczylo ono gtéwnie kry-
zysu w Unii Europejskiej, ale takze miejsca polskiej prezydencji w roz-
wiazywaniu aktualnych problemoéw integracyjnych. Na uwage zastuguja
nastepujace fragmenty:

¢ Przyszlo nam sprawowac polskq prezydencje, to juz ostatnie dni
naszej prezydencji, w czasie nie tylko krytycznym ze wzgledu na
dramatycznie niepewnq sytuacje w strefie euro, dramatyczna sytu-
acje wspolnej europejskiej waluty i dramatyczng sytuacje finanso-
wq poszczegolnych paristw cztonkowskich Unii Europejskiej, ale
takze ze wzgledu na to, iz kryzys finansowy obnazyt takze stabosci
czy niekonsekwencje tadu ustrojowego Unii Europejskiej. Dzisidj
nikt w Europie nie ma wqtpliwosci, ze w sytuacjach kryzysowych,
a szczegolnie tej finansowej, Europa potrzebuje dziatan szybszych,
bardziej zdecydowanych. Europa jako catosé, a strefa euro w szcze-
golnosci, aby sprostac wyzwaniom, jakie nie tylko kryzys finansowy
przed nami stawia. Sam kryzys finansowy i ktopoty strefy euro nie
sq spowodowane jakimis specyficznymi zapisami traktatowymi.
To nie Unia Europejska jako wspoélnota, to nie sytuacja wspélnoty
czy jakis kryzys wewnqtrz instytucji europejskich doprowadzit do
perturbacji na rynkach swiatowych Europy i w wymiarze global-

11

K. Niklewicz, rzecznik prasowy polskiej prezydencji, Premier Tusk: polska prezydencja
zaangazuje si¢ w reformy strefy euro, http://pl2011.eu/content/premier-tusk-polska-prezy-
dencja-zaangazuje-sie-w-reformy-strefy-euro [17.02.2012 r.].
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nym. Wszyscy pamietamy, nie tylko tu w Polsce, gdzie kryzys
finansowy sie narodzit, jakie dziatania, brak jakich dziatan, jakie
instytucje, jakie sfery odpowiadajq za te niestabilnosc¢ i dramatycz-
na nierownowage w finansach swiata i Europy. Ale z catq pew-
nosciq proby dzialan, jakie podejmujemy wszyscy w Europie na
rzecz zwalczenia kryzysu finansowego, ujawnidjq zaréwno dys-
funkcjonalnos¢ niektorych instytucji i zasad europejskich, ale prze-
de wszystkim, co jest historyczng reguta w czasach niepewnych
i krytycznych, ujawniajq takze, jak silne we Wspélnocie Europej-
skiej sa tendencje dezintegracyjne;

W ostatnich miesiqcach powstata i jest coraz odwazniej artykuto-
wana taka teza, czesto wigzana z francuskq myslg polityczng
i coraz czesciej praktyka polityczna, ze Unia Europejska powinna
wroci¢ do swojego zasadniczego zrebu, ktory opisany jest dzisiaj
granicami strefy euro, i szukajac metod na wyjscie z kryzysu czy
narzedzi, coraz czesciej wpisuje sie to w kontekst debaty wokot tej
koncepcji. To nie jest dzisiaj jatowa dyskusja jakiejs kolejnej grupy
medrcow, tylko to jest codzienna praktyka w Unii Europejskiej,
codzienna polityka w Unii Europejskiej, ktorej dziatania, ktorej
fragmenty, ktérej procesy silq rzeczy odnoszq sie do tego punktu
widzenia. Z polskiego punktu widzenia, jestem o tym gleboko
przekonany, jest rzeczq bardzo wazna, aby Polska nie stata sie
w Unii Europejskiej - chocby z tego wzgledu, Ze jest poza strefa
euro i ze nie osiggneliSmy jeszcze tego poziomu rozwoju
cywilizacyjnego jak najbogatsze paristwa strefy euro - zeby Polska
nie stata si¢ elementem drugiego lub trzeciego kregu. Bo coraz
czesciej precyzuje sie, definiuje sie, z jakich kregow ta nowa Unia
Europejska mogtaby si¢ sktadac. I kiedy patrzymy dzisiaj na mno-
zqce sig inicjatywy polityczne dotyczqce wprost materii prawa euro-
pejskiego, wkraczajace w kompetencje Rady Europejskiej, Komisji
Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, ktore rodzq sie w niekto-
rych najwiekszych stolicach - nie bede ich wymienial, ale wszyscy
wiemy, o jakich stolicach méwimy - to wida¢ wyragnie, ze ta po-
trzeba dziatania, bo ta jest bezdyskusyjna, przynajmniej z punktu
widzenia strefy euro, potrzeba bardzo szybkiego, zdecydowanego
dzialania, na tyle zdecydowanego, ze proces decyzyjny mogtby byc
chociaz troche poréwnywalny z procesami decyzyjnymi w Stanach
Zjednoczonych, Indiach, Brazylii, Chinach, a wiec w tych pan-
stwach, ktore sq wielkimi graczami globalnymi i ktore potrafia, co
zrozumiate, szybciej i bardziej jednoznacznie podejmowac decyzje
niz Wspélnota Europejska - a wigc istnieje oczywista i zrozumiata
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tendencja, aby przyspieszyé proces decyzyjny i ujednoznacznic
proces decyzyjny takze w Unii Europejskiej,

¢ Pytacie o prezydencje. Odsylam do traktatu lizboniskiego sygnowa-
nego takze przez waszych liderow, kolezanki i koledzy z PiS. Trak-
tat bardzo precyzyjnie opisuje mozliwosci politycznego dziatania
i wspotrzadzenia prezydencjq. I nie bede wytykat, tylko bede wam
gratulowal, ze na konicu gorliwie wsparliscie traktat lizbonski,
ktory doktadnie sytuuje prezydencje tam, gdzie ona dzisiaj jest. To
Znaczgy sporo pracy, troche reputacji i bardzo niewielki wptyw na
polityczne mechanizmy, bo tak mowi ustréj Europy dzisiaj. I wiec
albo bedziemy starali si¢ - i to jest Polska droga do przysztej
Europy, czyli to jest ten element polskiej koncepcji, jesli chodzi
0 przyszlos¢ Europy - uczyni¢ Europe jako wspdlnote rzadna, tzn.
zeby mechanizmy, instytucje wspolnotowe, europejskie byty coraz
bardziej sprawnym, szybkim, decyzyjnym mechanizmem ustrojo-
wym, poniewaz bezrzad, szczegolnie w czasie kryzysu, pokazuje,
jak jest grozny takze dla nas i z drugiej strony, aby uniknqc sytu-
acji, w ktorej wobec tej bezsilnosci Unii, ktdrq tak bolesnie wszyscy
odczuwamy, tej wspélnoty nie zastapit dyktat jednej, dwoch, trzech,
czterech stolic™.

To wystapienie premiera Donalda Tuska nalezatlo do najlepszych
w jego dotychczasowej karierze politycznej i rzadowej sposrod tych, ktore
dotycza polityki miedzynarodowej i europejskiej. Sformutowanie tam
uzyte, ktore brzmi ,sporo pracy, troche reputacji i bardzo niewielki wplyw
na polityczne mechanizmy”, jest nadzwyczaj realistyczne i wrecz zaska-
kujace. Mozna odnies¢ wrazenie, ze prezes Rady Ministrow, traktujac
w ten sposob prezydencje, chcial wyraznie podkresli¢, ze polskie zamierze-
nia ,prezydenckie” (przywodcze) nie doprowadzilty do oczekiwanego przez
nas politycznego pobudzenia systemu integracyjnego, a on sam na posie-
dzeniach Rady Europejskiej musiat by¢ swiadkiem pogltebiania heteroge-
nicznosci integracji europejskiej, a tym samym zwigkszania ryzyka jej we-
wnetrznego zroznicowania, a nawet atomizacji.

Polska prezydencja wykazala si¢ nie lada zdolnoscia do sprostania
kryzysowi, ale efekty w tym zakresie nie byty wielkie. Sukcesem byto gtosne
przypomnienie o problemach i sprawach, ktére mimo prob nadal w UE
nie zostaly rozwiazane i rozstrzygniete. Intencja premiera w trakcie polskiej
prezydencji byla proba utrzymania dotychczasowego stylu, czyli sposobu
myslenia o integracji europejskiej opartego na metodzie wspélnotowej oraz

2 D. Tusk, Premier Donald Tusk przedstawia w Sejmie informacje ws. przysztosci Unii Euro-

pejskiej, Warszawa, 15 grudnia 2011 r., Sejm, www.premier.gov.pl [11.02.2012 r.].
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solidarnosci. Czy mu sie to udato? Odpowiedz na to pytanie autor
pozostawia czytelnikom. To jedno zdanie: ,sporo pracy, troche reputacji
i bardzo niewielki wptyw na polityczne mechanizmy”, daje jednak duzo
do myslenia.

5. Przekazanie prezydencji Danii
i spotkanie z korpusem prezydencji

Na koniec warto odnies¢ sie tez do dwoch wystapien prezesa Rady
Ministrow Donalda Tuska wygloszonych po zakonczeniu prezydencji.
Pierwsze z nich mialo miejsce w Kopenhadze w trakcie inauguracji prezy-
dencji dunskiej. Znajdujemy tam kilka istotnych fragmentow:

*

Od poczatku polskiej prezydencji podkreslalismy nasze zaangazo-
wanie w rozwiqzanie problemow. Bardzo waznym okazat sie pakt
Euro Plus - ostatniq rzecza, ktorej bysmy sobie zyczyli, bytaby
Europa dwoch predkosci i doprowadzenie do podziatu na Europe
posiadajaca euro i tg nieposiadajaca. Integracia powinna mieé
miejsce nie tylko w ramach strefy euro, ale rowniez poza nigq,
w przeciwnym razie byloby to pozbawione sensu politycznego
i ekonomicznego. Integracja jest jednym z najwigkszych aktywow
swoich wartosci i mysle, ze Dania doskonale rozumie, co oznacza
otwartos¢. W 2002 roku doszto do podpisania i zakoriczenia nego-
cjacji dziesieciu panstw cztonkowskich, ktore przystapity wowczas
do Uniiw czasie duriskiej prezydencji;

W 2012 roku obchodzimy 20. rocznice powotania wspdlnego rynku,
co stanowi podstawe tego, co jest nam dzisiaj potrzebne. Traktat
o powolaniu wspolnego rynku réwniez jest tego podstawa, a roz-
szerza si¢ na wspolny rynek cyfrowy. Oprocz odpowiedzialnej
polityki fiskalnej ten wspolny rynek bedzie obejmowat te wszystkie
aspekty. Rowniez podczas polskiej prezydencji podpisany zostat
traktat akcesyjny z Chorwacja oraz zostata wyciqgnieta reka
w kierunku innych panstw. Musimy nadal pracowa¢ nad wyciqga-
niem reki do pojawiajacych sie nowych panstw cztonkowskich.
Dania obejmuje prezydencje w trudnym okresie. Z mojego wtasne-
go doswiadczenia wiem, jak trudne sq te czasy, jak trudno jest
sprawowac prezydencje w takim okresie, jak trudno dac sobie rade
Z kryzysem i zapobiec jego powtorzeniu. Historia pokazuje, Ze
kazdy kryzys w koticu si¢ koriczy i w tym momencie mam nadzie-
je, ze bedzie podobnie®.

B3 D. Tusk, Briefing premiera Donalda Tuska ws. przekazania prezydencji Danii, Kopenhaga,

| 51



PoLska PREZYDENCJA W RADZIE UNII EUROPEJSKIE] - AKTYWNOSC PREMIERA

Wyraznie wida¢ w tym miejscu, jak istotny z punktu widzenia pre-
miera byt cel polskiej prezydencji, ktory sprowadzat si¢ do jednego gtow-
nego zagadnienia: uratowanie Unii Europejskiej przed sformalizowanym
podziatem na kraje euro i kraje spoza euro. Bez watpienia cel ten zostat
czeSciowo osiagniety, wida¢ to wyraznie w tresci przyjetego juz w 2012
roku paktu fiskalnego.

Drugie z ostatnich wystapien premiera na temat prezydencji miato
miejsce w trakcie uroczystego, podsumowujacego spotkania z korpusem
prezydencji. Padly tam miedzy innymi nastepujace stowa:

*

To nic fajnego w tych trudnych czasach po traktacie lizboriskim
sprawowac prezydencje (...) w sytuacji, w ktorej prezydencja utra-
cita bardzo duzo kompetencji po traktacie lizboriskim. Zachowata
natomiast bardzo duzo obowiqzkow takich mato efektownych,
logistycznych, organizacyjnych, finansowych z punktu widzenia
panstwa. Prezydencja nas tez kosztowata troche pieniedzy, ale
rowniez szarych, nieefektownych, a waznych obowiazkow politycz-
nych, jak: legislacja, pilnowanie pracy nad aktami prawnymi, i to
bardzo roznymi. To wszystko dawato nam takq swiadomosc
poczucia bardzo duzej odpowiedzialnosci, bo narzedzia takie sobie,
wyzwania bardzo duze, a oczekiwania jeszcze wigksze. Oczekiwa-
nia tu w kraju, ale takze oczekiwania miedzynarodowej opinii
publicznej, tak jakby ktos chciat Polsce zrobi¢ na ztosé, to znaczy
macie prezydencje bez jakichs szczegolnych narzedzi, ale oczeki-
wania wobec konkretnie waszej polskiej prezydencji bedq wigksze
niz wobec kilkunastu ostatnich;

Kilkanascie godzin temu wybrany nowy szef Parlamentu Europej-
skiego powiedziat na zakoriczenie polskiej prezydencji, ze byla to
najlepsza prezydencja od pietnastu lat, czyli mniej wiecej trzy-
dziestu prezydencji (...). Kryzys spowodowal, ze bardzo wiele waz-
nych spraw w Europie dziato sie jakby poza agendq prezydencji.
Niektorzy obawiali si¢ nawet, ze polska prezydencja bedzie
w zwiqzku z tym funkcjonowata de facto na uboczu wielkich
i przykrych zdarzen, ktore dzisiaj tak bardzo niepokoja Europej-
czykow. Okazato sie, ze takze w tych kluczowych dla Europy spra-
wach polska prezydencja i wasze wysitki daty bardzo dobre efekty.
Dzisiaj dyskusje o tym, jak naprawia¢ Europe, jak ratowaé Euro-
pe przed finansowq zapascia, dzisiaj te dyskusje oparte sq przede
wszystkim na tych zapisach, jakie udato si¢ umiescic w tak zwa-
nym szesciopaku;

11.01.2012, www.premier.gov.pl [11.02.2012 r.].
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Kiedy z Mikotajem Dowgielewiczem przygotowywalismy sie do obje-
cia prezydencji, powiedziatem panu ministrowi: stuchaj, nikt nas
nie pochwali za to, ze wszystko dobrze zrobimy. Wystarczy jedna
wpadka i cata opinia polskiej prezydencji, szczegolnie tu, w kraju,
bo nasza opinia publiczna byla szczegoélnie wymagajaca, cala opi-
nia legnie w gruzach. To oznaczato gigantyczne przedsiewziecie.
Setki duzych spotkan, tysiace matych spotkan, logistyka, tez empatia;

My przez te pot roku duzo ryzykowalismy. Przez lata budowalis-
my polska reputacje, w kryzysie w ostatnich trzech, czterech latach
dzieki temu, Ze Polska lepiej sobie radzi niz inni w warunkach
kryzysowych ta reputacja stata si¢ naszym istotnym narzedziem
takze w dyplomacji, w polityce zagranicznej bardzo waznym argu-
mentem wlasciwie w czasie kazdego spotkania™.

Zamiast zakonczenia

Podsumowujac zaangazowanie premiera Donalda Tuska na rzecz
polskiej prezydencji, warto podkresli¢, ze pozwolita mu ona:

L 4

przyjrzec sie od srodka, jak dziataja bardzo skomplikowane
mechanizmy i procedury zaréwno polityczne, jak i legislacyj-
ne w Unii Europejskiej;

doswiadczy¢ funkcjonowania ostabionej prezydencji po trak-
tacie lizbonskim, szczegélnie w relacjach z przewodniczacym
Rady Europejskiej;

potwierdzi¢ swoje przekonania, ze w dzisiejszej UE jak nigdy
dotad istnieje ryzyko dezintegracji, renacjonalizacji i odcho-
dzenia od ,$wietej” dla Polski zasady solidarnosci,

uzna¢, ze bycie liderem europejskim wymaga ogromnego
zaangazowania miedzynarodowego i statego zainteresowania
tematyka integracyjna;

przekonac wielu, ze dzieki udanej prezydencji wzrosto zaufa-
nie do niego i do Polski jako odpowiedzialnego partnera
i waznego gracza w srodowisku europejskim;

zrozumied, ze prezydencja formalnie skonczyta si¢ 31 grudnia
2011 roku, ale jej konsekwencje pozytywne i negatywne (np.
sprawa ACTA) przyjdzie nam do$wiadczac jeszcze w nastep-
nych miesiacach, a nawet latach.

14

D. Tusk, Spotkanie z korpusem prezydencji, Warszawa, 17.02.2012, www.premier.gov.pl

[11.02.2012r.].
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Podsumowanie prezydencji — realizacja celow,
wplyw na funkcjonowanie UE oraz spuscizna

dr Pawet SWIEBODA
Prezes Zarzadu Fundacji demosEUROPA
— Centrum Strategii Europejskiej

Przygotowujac sie do dzisiejszego spotkania, pomyslatem, ze
chciatbym si¢ skoncentrowa¢ na czterech aspektach. Po pierwsze, jak
oceniac prezydencje z punktu widzenia celow, ktore sobie stawiata, ale nie
oficjalnych, tylko tych, ktore mozna w polskiej polityce europejskiej wy-
czyta¢ miedzy wierszami. Co mam na mysli, za chwile powiem. Po drugie,
jak prezydencje oceniac z punktu widzenia bardziej dtugofalowego rzeczy-
wistego wplywu na funkcjonowanie Unii Europejskiej i agende. Po trzecie,
z punktu widzenia funkcji w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej
- o tym mowit przed chwilg pan dyrektor Czaputowicz. 1 wreszcie, po
czwarte, zmian w polskiej polityce zagranicznej i europejskiej, czyli tego,
co prezydencja zostawia teraz po sobie. To wszystko sprobuje teraz w tele-
graficznym skrocie omowic.

Na poczatek powiem o celach, ktére - mam wrazenie - pojawiaja
sie w polskiej polityce europejskiej, ale nie zawsze sa zwerbalizowane.
W dzialaniach polskiej prezydencji byta bardzo widoczna obrona starej
Europy i jej projekeji na przysztosc. Nigdzie nie znajdziemy takiego priory-
tetu w dokumentach, ale wszystko, co obserwowaliSmy w ostatnich mie-
siacach, w moim przekonaniu oznacza, ze Polska jest za trwaniem Unii
Europejskiej takiej, do ktorej wstapilismy w 2004 roku, a jej w zasadzie
juz nie ma, bo zdazyta sie zmieni¢, zmienia sie tez w sposob zywiotowy
niemalze z dnia na dzien. My natomiast chcemy tego, do czego sie zapisa-

| 57



PODSUMOWANIE PREZYDENCJI - REALIZACJA CELOW, WPEYW NA FUNKCJONOWANIE UE...

lismy. Jak ta proba nam wyszta? Mam wrazenie, ze w miare przyzwoicie.
Warunki sa wyjatkowo niesprzyjajace dla obrony starej Europy, poniewaz
powstaje co$ zupelnie nowego, ale w takich obszarach, jak na przyktad
jednolity rynek, czyli fundament konstrukcyjny gospodarki UE, projektu
europejskiego w tym obszarze - tutaj mieliSmy na pewno dobre intencje.
Nie wszystkie okolicznosci byty sprzyjajace. Mam wrazenie, ze Komisja
Europejska - ale o tym za chwile pewnie ustyszymy - mogta przedstawiac
projekty aktow legislacyjnych tak, by polska prezydencja byta w stanie
zrealizowac wiecej. Z dwunastu duzych projektow sktadajacych sie na akty
jednolitego rynku pie¢ zostato przedstawionych, siedem nie, wiec nawet
gdyby polska prezydencja chciala, to nie mogta zrobi¢ nic wigcej. Poczatek
negocjacji budzetowych to tez jest co$, co bym zaliczyl do kategorii
obrony starej Unii i tradycyjnej zasady solidarnosci europejskiej.

Punkt drugi to dla mnie obrona spdjnosci. Zwtaszcza w ostatnich
momentach prezydencji z grudnia ubiegtego roku widzielismy, jak bardzo
Polsce zalezato na utrzymaniu tej zasady w gronie dwudziestu siedmiu
panstw. Ale o tym moglismy si¢ juz przekonac¢ na poczatku roku, kiedy
premier Tusk na lutowym posiedzeniu Rady Europejskiej bronit zaciekle
tego, aby Unia podazata do przodu w pelnym gronie. Wowczas pojawit sie
pierwszy zamysl, zeby strefa euro zaczeta si¢ spotyka¢ sama, co wywotato
bardzo emocjonalna dyskusje na ten temat. Prezydent Sarkozy nawet gro-
zil, Ze nie przyjedzie do Warszawy na szczyt tréjkata weimarskiego, bo do
tego stopnia premier Tusk zaszedl mu za skore, broniac spojnosci UE27.

Teraz pytanie, czy to nam si¢ udato. Znowu - trzeba powiedziec,
ze umiarkowanie, ale nie z naszej winy. Grudniowa Rada Europejska to
pewnie poczatek czego$ nowego z deklaracja Wielkiej Brytanii, ze pozosta-
nie poza nowa unig fiskalna. Spéjnosci nie udato si¢ obroni¢, ale trudno
powiedzie¢, zeby to bylo z naszej winy. Mam wrazenie, ze polska prezy-
dencja zrobita wszystko, aby te zasade zachowa¢ w nurcie dwudziestu
siedmiu panstw.

Istnieje jeszcze trzeci niewyrazony cel, ktory dla mnie byt wyrazny
- chodzi o kwestie bezpieczenstwa. Wczoraj na debacie z ministrem Sikor-
skim to takze sie pojawito, pod wplywem proceséw w NATO i deklaracji
Stanow Zjednoczonych o stuleciu Pacyfiku w ich polityce zagraniczne;.
Ewidentnie w polskim mysleniu rola europejskiej polityki bezpieczenstwa
i obrony jest duzo silniejsza. Tutaj pewien postep jest. Nie taki, jak mozna
byto zaktada¢ - rowniez z uwagi na zablokowanie przez Wielka Brytanie
decyzji o utworzeniu wspolnej kwatery na potrzeby europejskich operacji
zbrojnych.
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Wreszcie czwartym celem jest korekta polityki zagranicznej Unii
w strone polityki sasiedztwa. Mam wrazenie, ze to kolejny niepisany cel
polskich dziatan, zeby bardziej skupic sie na bezposrednim sasiedztwie,
sita rzeczy z naszego punktu widzenia - zwlaszcza za wschodnia granica.
To sie udato srednio, ale znowu nie z winy naszej, tylko partnerow. Wszys-
cy ci, ktorzy uczestniczyli w negocjacjach z Ukraina, mowia bardzo wyraz-
nie, ze partner byt trudniejszy niz wszystko to, co mozemy wyczyta¢ w me-
diach. I to nie tylko sprawa Julii Tymoszenko, lecz takze brak zrozumienia,
czym jest przynaleznos¢ cywilizacyjna do UE i jakich wyboréw Ukraina
powinna w dzisiejszych czasach dokonac.

Poza takimi celami politycznymi dla mnie wazne byly takze te ope-
racyjne. Na pewno utrwalenie pozycji Polski w Unii byto jednym z nich
i to si¢ udato z nawiazka. Europeizacja administracji - to jest tez cel, ktory
ewidentnie zostal osiagniety. Pytanie tylko, jak to Polska wykorzysta w naj-
blizszym czasie. I to jest moj punkt pierwszy.

Punkt drugi - rzeczywisty wptyw na funkcjonowanie Unii Europej-
skiej. Zawsze mi sie wydawalo, ze prezydencje powinno si¢ tak naprawde
ocenia¢ dwa, trzy lata po jej zakonczeniu, tak zeby zastanowic sie, co z niej
pozostato w bardziej dtugofalowym wymiarze. Z punktu widzenia wielkich
idei pewnie niewiele, ale to sg okolicznosci bezprecedensowo trudne. Cat-
kiem duzo z perspektywy pracy organicznej, bo tak polska prezydencja
bedzie zapamietana - ze ten caly mechanizm szedt dalej, wszystko si¢
toczylo niezaleznie od kryzysu w strefie euro. Mamy tez rodzynki: wysta-
pienia ministra Sikorskiego w Berlinie i premiera Tuska w lipcu w Parla-
mencie Europejskim. Takze to zostato bardzo dobrze przyjete.

Punkt trzeci dotyczy tego, jak wszystko wyglada z punktu widze-
nia roli prezydencji w systemie instytucjonalnym. Przyjmijmy podzial, ktory
obecny na sali profesor Barcz proponuje w swojej - mozna powiedzie¢
- biblii na te tematy. Wyr6znia on pie¢ funkeji prezydencji: zarzadzajaca,
planistyczna, mediacyjna, wspotpracy z innymi instytucjami unijnymi i re-
prezentacyjna. Mam wrazenie, ze trzy z nich byty wazne, a dwie mniej. Za-
rzadzajaca byta istotna, mediacyjna i wspotpracy z innymi instytucjami
- bardzo istotne, podczas gdy planistyczna i reprezentacyjna zeszly na
dalszy plan takze dlatego, ze obie sa przejmowane przez innych aktoréw.

Funkcja zarzadzajaca - mysle, Zze nie trzeba na ten temat za wiele
mowic¢. Mediacyjna jest istotna w odniesieniu do najwazniejszych doku-
mentow legislacyjnych i negocjacji nad ,szesciopakiem”, patentem euro-
pejskim. Powiedziatem, ze funkcja planistyczna schodzi na nieco dalszy
plan dlatego, ze dynamika wydarzen tego wymaga. Juz nawet Komisja
Europejska w ubiegtym roku po raz pierwszy nie przedstawita wieloletnie-
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go programu legislacyjnego, tylko roczny, co pokazuje, ze nastepuje przy-
jecie wezszej perspektywy. W zwiagzku z tym duzo trudniej planowac tak,
jak zaktadano dla trzech prezydencji w ramach trio. Funkcja wspotpracy
z instytucjami unijnymi jest za$ niezwykle istotna po wejsciu w zycie trak-
tatu z Lizbony, ktory okresla nowe kompetencje Parlamentu Europejskie-
go. Mniej zauwaza sie ja w debacie publicznej w Polsce, ale prezydencja
wykonata wielka prace z tym zwigzana. Funkcja reprezentacyjna jest ogra-
niczona, bo powotano urzad wysokiego przedstawiciela i Stuzbe Dziatan
Zewnetrznych, aczkolwiek w wybranych krajach Polska reprezentowata
Unie¢ Europejska, a nasi dyplomaci w niektorych funkcjach przejmowali
to, co nalezalo do kompetencji wysokiego przedstawiciela.

Zastanawialem si¢ przez chwile nad tym, jak to, co Polska wykona-
ta, wyglada z punktu widzenia zalozen traktatu z Lizbony i reformy, ktora
sie dokonata po jego wejsciu w zycie. Rola prezydencji istotnie si¢ zmieni-
ta. Przez caly okres funkcjonowania projektu europejskiego wtasciwie byta
ona coraz wieksza - do momentu wejscia w zycie wspomnianego traktatu,
kiedy zostata ograniczona. Dlaczego tak sig stato? Istnieje kilka powodow.
Najczesciej wymieniato sie potrzebe kontynuacji, dla ktorej ta modyfikacja
zostala przeprowadzona. Czasami méwiono o nadmiarze inicjatyw wtas-
nych z punktu widzenia panstw cztonkowskich, ktore przejmowaty prezy-
dencje. Utrata pamieci instytucjonalnej to tez swoisty efekt braku ciagtosci
tej potrocznej zmiany sztafety, ktora sie dokonywata, i wreszcie chodzito
tez o trudnos¢ w odgrywaniu roli moderatora w powiekszonym sktadzie
Unii Europejskiej. Gdy dzisiaj patrze na te liste, to nie mam petnego prze-
konania, czy na pewno zmiana w zakresie roli prezydencji byta az tak nie-
zbedna, jak si¢ wydawato przed kilkoma, kilkunastoma laty. Faktem jest,
ze traktat z Lizbony nalezy do innej epoki historycznej w procesie inte-
gracji europejskiej i gdyby dzisiaj byt konstruowany, to spodziewam sig, ze
w przypadku przewodnictwa bylyby w duzym stopniu zachowane wczes-
niejsze kompetencje.

Wreszcie, na koniec: jakie zmiany prezydencja polska wnosi do
polskiej polityki wewnetrznej i zagranicznej? Tu mam trzy obserwacje. Od-
nosze wrazenie, ze jesteSmy duzo blizej centrum grawitacji w Unii Euro-
pejskiej, niz byliSmy wczesniej, chociaz to potozenie tez nie jest wyryte
w kamieniu. Dyskutuje si¢ w tej chwili nad projektem unii fiskalnej. Polska
chce si¢ podpisa¢ pod dokumentem, ale nie przystapi do mechanizmu,
ktory zapewni dyscypline fiskalna. A wiec mimo wszystko zostajemy gdzies
pomiedzy i z réznych powodoéw, o ktérych mozemy rozmawiaé, nie chcemy
sie zobowiaza¢ do ograniczania zadtuzenia budzetowego w ramach tego
mechanizmu, ktory jest przewidziany w projektowanej unii fiskalnej.
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Po drugie, na pewno mamy dywersyfikacje takiego spektrum tema-
tycznego w polskiej polityce europejskiej. Nie znajdziemy tam juz dwoch,
trzech wybranych tematow. Istnieje pelny zbior - i to zawdzieczamy pol-
skiej prezydencji, poniewaz rzad musial si¢ zaja¢ tym wszystkim. Resorty
zostaly w te tryby wdrozone i powiedzenie, ze kraj nie jest panstwem
cztonkowskim dopoty, dopoki nie sprawuje prezydencji, w pewnej mierze
si¢ sprawdza, jezeli chodzi wlasnie o zakres tematyczny tego, co si¢ ma na
warsztacie.

I ostatnia rzecz - to jest pewnie finalizacja takiego etapu aklima-
tyzacji Polski w Unii Europejskiej. W ogdle mam wrazenie, ze mamy za
soba dwa etapy. Pierwszy, przed rokiem 2004, to okres aspiracyjny, kiedy
pukalismy do wszystkich mozliwych drzwi, od Rady Europy i OECD na
poczatku przez NATO po Unie Europejska, wyspecjalizowalismy sie w tym
fachu w negocjacjach cztonkowskich, w uzyskiwaniu czlonkostwa. Ta
mentalnosc akcesyjna zreszta jeszcze kilka lat po wejsciu do Unii pozosta-
ta, czyli w dalszym ciagu patrzyliSmy na to, co si¢ dzieje we Wspélnocie,
z punktu widzenia kraju negocjujacego cztonkostwo. Nie myslelismy o tym,
jakie inicjatywy przedstawia¢, jak wptywac na to, co sie dzieje w procesie
legislacyjnym na samym poczatku, tylko negocjowalismy na koncu okresy
przejsciowe, czyli de facto to, co w rozmowach akcesyjnych. Wedtug mnie
drugi okres - aklimatyzacji - konczy sie prezydencja, kiedy szukalismy dla
siebie wlasciwego miejsca i sposobu na Unie, a urzednicy rowniez szkolili
sie w tym, jak w UE sie funkcjonuje.

Teraz zas zaczyna si¢ cos nowego, pytanie: co to bedzie? Mam wra-
zenie, ze jednym z tematéw powinno by¢ otwarcie si¢ Polski na caty swiat
pozaeuropejski. Tego do tej pory tak naprawde nie byto, jest to wielki
temat i wielkie zadanie. Wydaje mi sie, ze jest to taki leitmotiv trzeciego
okresu w polskiej polityce zagraniczne;j.



Polska prezydencja
z punktu widzenia Komisji Europejskiej

Ewelina JELENKOWSKA-LUCA
Zastepca Dyrektora
Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce

Myslac o prezydencji, méowimy o przewodnictwie w odrebnej od
Komisji Europejskiej (KE) instytucji unijnej, a mianowicie Radzie Unii
Europejskiej. Dlatego instytucjonalna pozycja Komisji sprawia, ze najwtas-
ciwszym dla niej spojrzeniem na polska prezydencje jest ocena wspot-
pracy pomiedzy nia a Komisja Europejska. Tu za$ $miato mozna rzec, ze
Polska okazata si¢ naturalnym sojusznikiem Komisji.

Jak wiadomo, podstawowym zadaniem Komisji Europejskiej jest
dbalos¢ o utrzymanie wspolnotowej metody wspotpracy w ramach Unii
Europejskiej, w czym Komisja bywa czasem osamotniona. Tendencje od-
srodkowe i egoizmy narodowe nasilaja si¢ w miare pogarszania si¢ sytuacji
ekonomicznej i spotecznej w panstwach cztonkowskich, z czym mamy do
czynienia w obecnej dobie kryzysu. Poniewaz Polska jest jednym z krajow
cztonkowskich z najwyzszym obecnie poziomem spotecznego i politycz-
nego poparcia dla wspdlnej Europy oraz stabilna sytuacja wynikajaca
z kontynuacji wzrostu gospodarczego pomimo kryzysu w innych krajach
UE, KE wiazata duze nadzieje z polskim euroentuzjazmem i optymistycz-
nym spojrzeniem w przysztosc. Nie zawiodla si¢ - Polska wniosta profesjo-
nalizm i dynamizm, otwartos¢ i konstruktywnos¢ w moderowaniu debat
i negocjacji. Ponadto gdy w trudnych czasach kryzysu indywidualne inte-
resy czesto biora gore nad poczuciem wspolnoty, przyszta Komisji z duza
pomoca w propagowaniu pozytywnego spojrzenia na potencjat tkwiacy
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w integracji europejskiej w kontekscie walki z kryzysem i pobudzania
ZrGWNowazonego wzrostu.

Patrzac na historie integracji politycznej i gospodarczej najpierw
w ramach trzech Wspoélnot Europejskich, a potem Unii Europejskiej, mozna
stwierdzi¢, ze interesy narodowe - zwlaszcza w politycznie trudniejszych
okresach - byly i sa przeciwstawiane wspolnotowosci. Tymczasem Polska
juz przed prezydencja, a potem w jej trakcie starata sie przekonac panstwa
cztonkowskie, ze w czasach globalnej konkurencji dobrze pojety interes
narodowy panstw cztonkowskich taczy si¢ nierozerwalnie z proeuropejska
i wlasnie prowspolnotowa wizja Unii Europejskiej, czyli ze scisle zjedno-
czong Europa, ktora poprzez stosowanie wspolnotowej metody wspotpra-
cy 1 unikanie kooperacji prowadzacej do Unii wielu predkosci stanowi site
na arenie miedzynarodowe;j.

Kryzys - zwlaszcza w strefie euro - sprawil, ze walka o jednos¢
Europy okazala si¢ wyjatkowym wyzwaniem dla Polski, ktora dopiero za-
mierza do tej strefy przyltaczyc sie w przysztosci. Instrumentami, ktore sta-
rata sie wykorzystac Polska, byty pakt Euro Plus i Rada UE ds. Ekonomicz-
nych i Finansowych (ECOFIN): im wigcej punktéw o zarzadzaniu gospo-
darczym i regulacji rynkow finansowych byto na agendzie tej Rady, a mniej
w programie obrad eurogrupy zarezerwowanej tylko dla ministréw finan-
sow ze strefy euro, tym skuteczniejsze mogly by¢ dziatania na rzecz calej
Unii Europejskiej. W tym kontekscie doprowadzenie do konca trudnych
negocjacji z Parlamentem Europejskim i uchwalenie tzw. szesciopaku
nalezy uznac¢ za niebagatelny sukces polskiej prezydencji i wazny krok
w kierunku wzmocnienia roli Komisji Europejskiej w zarzadzaniu gospo-
darczym na poziomie unijnym. Podobnie byto na ostatnim grudniowym
szczycie, podczas ktérego polska prezydencja dzielnie walczyta o to, aby
nie dopusci¢ do roztamu przy uchwalaniu paktu fiskalnego, co stanowito-
by realne zagrozenie dla Unii Europejskiej i czego Komisja oczywiscie
bardzo sie obawiata.

Na poczatku sprawowania prezydencji Polska zadeklarowata, ze
bedzie bezstronnym brokerem i rzeczywiscie takim byta. Polskie podtrzy-
mywanie jednosci UE przekladato sie na wspieranie inicjatyw Komisji
Europejskiej, zwlaszcza tych wzmacniajacych jednos¢ wspélnego rynku.
Tu Polska okazala si¢ sprawnym negocjatorem i potrafita wypracowac
kompromisy w sprawach, ktore przez diugi czas byly zablokowane. Jako
jedno z najwazniejszych osiagniec polskiej prezydencji nalezy wskazac¢ wy-
negocjowanie - po przeszto dwudziestu latach impasu - legislacji ustana-
wiajacej patent europejski, ktory stajac si¢ tanszym, utatwi dziatalnosc¢
i rozwoj europejskim przedsiebiorcom oraz zacheci ich do inwestowania
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w badania i nowe technologie, a tym samym wzmocni pozycje Europy
w tym zakresie miedzy innymi w relacji do Stanow Zjednoczonych i Japonii.

Kolejna istotna zastuga polskiej prezydencji byto nawotywanie po-
zostatych partneréw UE do pobudzania wzrostu gospodarczego. Stawiajac
czoto kryzysowi, polska prezydencja walczyta jednoczesnie o to, aby
panstwa cztonkowskie nie stracity z oczu dtuzszej perspektywy i potrzeby
inwestycji w przysztos¢. Z tego punktu widzenia bardzo istotna byta
kwestia rozpoczynajacych sie negocjacji nad wieloletnim budzetem UE na
lata 2014-2020, ktory - jak podkreslali polscy politycy - nie jest przyczy-
na kryzysu i moze by¢ bardzo dobrym Zrédtem wzrostu gospodarczego.
W tym kontekscie Polska zainicjowala negocjacje najpierw pod katem
priorytetéow w polityce i dziataniach UE na kolejne siedem lat, a nie puta-
pow wydatkow, jak miato to miejsce do tej pory. Takie podejscie pozwo-
lito na utrzymanie realistycznej, a jednoczesnie ambitnej propozycji Komisji
za podstawe negocjacji i przygotowato solidny grunt pod osiagniecie real-
nego kompromisu miedzy panstwami cztonkowskimi, ktérych wizje i inte-
resy sa na tej plaszczyznie czesto bardzo odmienne (np. stanowisko tzw.
platnikow netto do budzetu unijnego i panstw korzystajacych z funduszy
strukturalnych, a zwtaszcza Funduszu Spoéjnosci). Tu takze nowatorskim
i nie mniej istotnym elementem byta wspotpraca z Parlamentem Europej-
skim jeszcze przed prezydencija i zaangazowanie go w dyskusje na temat
wieloletnich ram finansowych podczas nieformalnej Rady ds. Ogdlnych,
. na dtugo przed tym, kiedy bedzie mial on swoja wtasciwa role do
odegrania w procesie legislacyjnym. To stanowi kolejny przyktad swietne;
wspotpracy prezydencji z innymi instytucjami oraz szerszego spojrzenia
Polski na wspolna Europe w dtuzszej perspektywie czasowej.

Innym wyrazem wysitkéw polskiej prezydencji, aby uwaga panstw
cztonkowskich nie koncentrowata si¢ na doraznych srodkach walki z kry-
zysem i na krotkoterminowej perspektywie, lecz zeby przyjety wizje dtugo-
falowa, byly - obok wieloletnich ram finansowych i inicjatyw w ramach
strategii Europa 2020 - starania o utrzymanie otwartosci Europy na wspot-
prace i zblizenie polityczne oraz gospodarcze z jej partnerami zagranicz-
nymi, zwlaszcza z sasiadami. Oczywiscie w naturalny sposoéb, wynikajacy
z geograficznej bliskosci i podobnej historii, kraje Partnerstwa Wschodnie-
go oraz inicjatywa sasiedzka znalazly sie na czele grupy panstw, z ktérymi
Polska podczas swojego przewodnictwa w Radzie starala sie t¢ wspotprace
w dyplomatyczny sposéb promowac i zacheca¢ odpowiedzialne za nia
instytucje UE do przyspieszenia procesow negocjacyjnych, ktore miaty to
na celu. Choc¢ sytuacja polityczna, zwlaszcza na Ukrainie i Biatorusi, oraz
kryzys gospodarczy w Europie nie pozwolity na spektakularne osiagniecia
w tym zakresie, to Polska swoja jednoznaczna postawa otwartosci dala
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jasny sygnatl wsparcia dla polityki rozwojowej i sasiedztwa, niezwykle
istotnej z punktu widzenia Komisji Europejskiej i nowo utworzonej Euro-
pejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ).

Jeszcze jednym aspektem, na ktory nalezy zwrdci¢ uwage, ocenia-
jac polska prezydencje, jest bardzo sprawna organizacja i profesjonalna
obstuga wielkiej liczby gosci. Prezydencja zadata sobie trud zorganizowa-
nia nieformalnych spotkan na szczeblu ministerialnym w pieciu réznych
miastach. W ten sposob centrum prezydencji przemieszczato sie co miesiac
w inne miejsce, co byto ogromnym wyzwaniem logistycznym, a mimo to
wszystko funkcjonowato jak w szwajcarskim zegarku. Dzigki temu goscie
z krajow cztonkowskich Unii oraz z instytucji unijnych mogli zobaczy¢ nie
tylko stolicg, lecz takze Sopot, Gdansk, Wroctaw, Krakow i Poznan. To byt
doskonaly zabieg promocyjny. Nawet jesli goscie widzieli troche kraju
w budowie, to byty to prace prowadzone za dobrze wykorzystywane srod-
ki unijne.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze polska prezydencja nie tylko
bardzo dobrze wspoétpracowata z krajami cztonkowskimi UE, ale byta tez
naturalnym sojusznikiem Komisji Europejskiej, a ponadto sprawnie i sku-
tecznie wspotpracowata z innymi instytucjami unijnymi - warto tu w szcze-
goélnosci wymieni¢ Europejska Stuzbe Dzialan Zewnetrznych, a takze
wspomniany juz wczesniej Parlament Europejski. Data tym samym przy-
ktad, jak istotny jest dzisiaj duch wspotpracy miedzy wszystkimi aktorami
na scenie unijnej i jak wiele mozna ta droga osiagnac.



Polska prezydencja w Radzie EU
— sprawna w trudnych czasach

dr Agnieszka tADA
Kierownik Programu Europejskiego,
Instytut Spraw Publicznych

Polska prezydencja w Radzie UE spotykata sie¢ z wysokimi oczeki-
waniami. Dobrze, jak uwazano, do niej przygotowany oraz cieszacy si¢
coraz lepsza opinia w Europie rzad w Warszawie miat nie tylko realizowac
zadania wynikajace z biezacej unijnej agendy, lecz takze ksztattowac system
UE w tych obszarach, ktore po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony jeszcze
tego wymagaty. Uwazano, ze jako stosunkowo duzy kraj, o gospodarce
nienadszarpnietej kryzysem w takim stopniu jak inne, bardzo proeuropejs-
ko nastawionym spoteczenstwie (ponad 80% akceptuje polskie czton-
kostwo w UE, a dwie trzecie uwaza, ze jest ono czyms dobrym) oraz spraw-
nie dziatajacym na arenie europejskiej rzadem Polska ma szanse wyjs¢ poza
zwykla role administrowania Unia. Jednoczes$nie wszelkim jej poczynaniom
przygladano si¢ bardzo czujnie, gdyz prezydencje Warszawa sprawowata
po raz pierwszy. Polski rzad byt swiadomy wysoko postawionej poprzecz-
ki i czekajacych go wyzwan. Wiedzial takze, ze biezace wydarzenia potra-
fity zaskoczy¢ kolejne przewodnictwa. Tak byto tez w tym potroczu. Kryzys
finansowy zdominowat wszystkie inne tematy. Mimo nietatwej sytuacji
Polska wykazata si¢ sprawnoscia i skutecznoscia przy prezydencji. Nie
dokonata co prawda rewolucyjnych zmian, ale wypehita swoje obowiazki
dobrze, nie kompromitujac sie zadna istotna wpadka, ktorej echa odbityby
sie w Brukseli i innych stolicach.
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Polska, przejmujac pateczke w kierowaniu pracami Rady UE, stane-
ta wobec kilku szczegélnie powaznych wyzwan. Po pierwsze, nadal ko-
nieczne bylo wypracowywanie modelu wspotpracy prezydencji z instytu-
cjami powstatymi po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony. Oczekiwano, ze
Polska, jako stosunkowo duzy kraj cztonkowski, ustanowi pewien model
relacji ze stalym przewodniczacym Rady Europejskiej oraz wysoka przed-
stawiciel do spraw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz podlegta jej
Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych (ESDZ).

Po drugie, postepujacy kryzys gospodarczy wymagat natychmias-
towych, konkretnych i odwaznych dziatan. Nienalezaca do strefy euro
Polska nie miata jednak w wielu obszarach zbyt wielkiego pola manewru.
Decyzje zapadaly poza nia, a nasz minister finansoéw, nawet jako przewod-
niczacy Rady ECOFIN, nie mogt bra¢ udziatu w obradach eurogrupy.

Po trzecie, sytuacja w krajach unijnego sasiedztwa - zaréwno na
wschodzie, jak i na poludniu - byta bardzo niestabilna. Przemiany, ktore
zaszty w wyniku arabskiej wiosny, nie uspokoity nastrojow w Afryce Pot-
nocnej. Na Biatorusi Aleksander fukaszenka zwigkszal represje przeciw
dziataczom demokratycznym, a na Ukrainie przywodczyni opozycji Julia
Tymoszenko skazywana byta za domniemane przez wtadze kolejne prze-
stepstwa. Znacznie utrudniato to osiaganie sukcesow w dziedzinie Partner-
stwa Wschodniego, ktére byto jednym z polskich priorytetow.

Last but not least - na sprawny przebieg prezydencji wptyw mogty
mie¢ przypadajace w Polsce w samym jej srodku wybory parlamentarne.
Z jednej strony stanowily zagrozenie, ze ministrowie zaangazuja sie bar-
dziej w kampanie wyborcza niz w prowadzenie prac przewodnictwa.
Z drugiej jednak mozna byto mie¢ nadzieje, ze che¢ wykazania si¢ sukce-
sami zmobilizuje ich do wytezonych dziatan takze na arenie europejskiej.

1. Ksztaltowanie systemu

Polska byta pierwszym krajem nalezacym do wiekszych panstw
cztonkowskich UE, ktéry sprawowal prezydencje po wejsciu w zycie trak-
tatu z Lizbony. Wprawdzie w 2010 roku funkcje te petnita juz Hiszpania,
ale okres jej przewodnictwa przypadt na pierwsze tygodnie obowiazywa-
nia traktatu, co powodowalo, ze traktuje si¢ to jako okres przejsciowy,
w ktérym nie wypracowano modelu sprawowania polizbonskiej prezyden-
cji. Stad tez oczekiwania wobec Polski w tym zakresie byly wysokie. Z dru-
giej jednak strony debiut w roli prezydencji dla Warszawy oznaczal, ze
bedzie baczniej obserwowane to, jak poradzi sobie z nowym wyzwaniem,
tym bardziej ze poprzednie przewodnictwa panstw, ktore wstapity do UE
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po 2004 roku, nie byly oceniane jako istotne. Zaréwno Czechy przez upa-
dek rzadu, jak i Wegry na skutek przyjecia kontrowersyjnej ustawy me-
dialnej zapisaly sie w pamieci jako stabe prezydencje, ktérych rezultaty
przestonita zla sytuacja wewnetrzna.

Polska chciata wigc na tym tle wypas¢ lepiej i sprosta¢ wysokim
oczekiwaniom nie tylko sprawnie realizujac agende, lecz takze wypraco-
wujac pewne zasady sprawowania prezydencji. Panujacy w Europie kryzys
nie pozwolil wprowadzi¢ wigkszych zmian, ale pewne podjete dziatania
tworzace zasady wspotpracy réznych instytucji mozna oceni¢ pozytywnie.

Kontakty na najwyzszym szczeblu

Po tym jak premiera kraju sprawujacego prezydencje pozbawiono
roli na rzecz Statego Przewodniczacego Rady Europejskiej, szefowie rzadow
musza odnalez¢ si¢ w nowej rzeczywistosci, pozostajac raczej w cieniu
dziatan UE. Moze to stanowi¢ problem zwtaszcza dla przywodcow wiek-
szych i ambitniejszych panstw cztonkowskich, czyli takze Polski. Donald
Tusk nie pozostawat catkowicie w cieniu, lecz starat sie podsuwac¢ Herma-
nowi Van Rompuyowi propozycje i motywowac¢ go do dziatan. Obaj
pozostawali w $cistych kontaktach, co powodowato, ze ich wspotpraca
przebiegata bez zaktocen czy zarzutéw o naduzywanie swojej roli przez
premiera.

Jedna z kompetencji premieréw utraconych na rzecz Statego
Przedstawiciela jest ustalanie agendy Rad Europejskich. Obecnie szef rzadu
teoretycznie nie ma na nie wptywu. Dobre relacje obu politykow spowo-
dowaly jednak, Zze ostatecznie Warszawie udato sie umiesci¢ w programie
grudniowego unijnego szczytu kwestie przyjecia Bulgarii i Rumunii do
strefy Schengen.

Wspolpraca z Parlamentem Europejskim

Wzmocniona w traktacie z Lizbony rola Parlamentu Europejskie-
go powoduje, ze coraz bardziej nalezy si¢ liczy¢ z tym gremium, gdyz
wieksza czes¢ unijnego prawodawstwa przyjmowana jest na zasadzie
wspotdecydowania przez Parlament i Rade (tzw. zwykta procedura legisla-
cyjna). Zadanie osiagniecia kompromisu spoczywa za$ na prezydencji.
Polska jeszcze na wiele miesiecy przed swoim przewodnictwem podjeta
dziatania majace na celu wypracowanie dobrej kooperacji z Parlamentem.
Ministrowie odpowiednio wczesnie odwiedzili Strasburg, aby nawiazac
kontakty z eurodeputowanymi. W trakcie prezydencji byli obecni na po-
siedzeniach komisji. Organizowano takze tzw. presidency breakfasts oraz
spotkania meet the presidency. Byt to cykl otwartych nieformalnych spotkan,
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organizowanych przez prezydencje w Parlamencie Europejskim w Stras-
burgu podczas sesji plenarnych. Miaty na celu umozliwienie postom PE
(oraz pozostalym uczestnikom sesji plenarnych) skierowania do minis-
trow polskiej prezydencji pytan dotyczacych najaktualniejszych spraw
z agendy UE. Kazda debata miata Scisle okreslony temat. Na pytania postow,
takze te luzno zwigzane z tematyka spotkania, odpowiadal minister prezy-
dencji odpowiedzialny za dana tematyke oraz minister ds. europejskich.

Dobre wrazenie na postach zrobity takze oba wystapienia premie-
ra Tuska w PE - na otwarcie i zakonczenie prezydencji. Wzywajacy do
wiekszej solidarnosci europejskiej oraz silnej pozycji PE polski premier
zyskal aplauz nawet przedstawicieli grup politycznych pozostajacych
w opozycji do chrzescijanskich demokratow, do ktérych nalezy Tusk.
Pozytywny oddzwick wystapien byt dodatkowo o tyle wazny, ze byly to
jedne z niewielu momentéw, w ktoérych premier sprawujacego prezyden-
cje panstwa ma obecnie jakas role do odegrania.

Polityka zagraniczna - docieranie wspolpracy

Po reformie wynikajacej z traktatu z Lizbony polityka zagraniczna
wypadla z dossier prezydencji na rzecz wysokiej przedstawiciel ds. poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa. Zasady wspotpracy z prezydencija
w wielu dziedzinach, w ktorych kompetencje obu sie zazebiaja, musiaty
jednak dopiero zosta¢ uregulowane. Minister Radostaw Sikorski jeszcze
przed rozpoczeciem przewodnictwa podkreslit, ze bedzie lojalny wobec
pierwszenstwa lady Catherine Ashton i jednoczesnie ustalit z nia obszary,
w ktorych bedzie zastepowal wysoka przedstawiciel na spotkaniach,
w podrozach lub przed Parlamentem Europejskim. Do tych obszarow nale-
zala wschodnia polityka sasiedztwa, Afganistan, Pakistan i Azja Centralna.
Polska byta pierwsza prezydencja, ktéra zawczasu ustalita te reguty.

W rezultacie wspotpraca prezydencji z wysoka przedstawiciel ukta-
data sie dobrze. Staty kontakt pomiedzy nia a polskim ministrem spraw
zagranicznych umozliwial sprawna koordynacje na najwyzszym szczeblu.
Radostaw Sikorski i jego zastepcy reprezentowali Ashton w niektérych
podrézach zagranicznych (Afganistan, Birma) lub prowadzac spotkania
z krajami trzecimi (np. EU-Azerbeidan Council), tworzac w ten sposob
ramy wspotdziatania ESDZ i prezydencji. Potencjal dobrych relacji na
szczycie i szybkiego podejmowania decyzji nie mogt byc jednak w petni
wykorzystany z uwagi na problemy w funkcjonowaniu nadal formujacej
si¢ ESDZ. Koniecznosc Scistej wspotpracy przy organizacji szczytu Partner-
stwa Wschodniego czy grudniowej konferencji ministerialnej poswiecone;j
potudniowemu wymiarowi polityki sasiedztwa ujawnity trudnosci komu-
nikacyjne pomiedzy obydwoma ciatami. W Brukseli za pézno podejmowa-
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no decyzje, co utrudniato ich wdrazanie po polskiej stronie. Ale stabosc¢
ESDZ czasami wychodzita Polsce na dobre, bo dzigki temu miata wigksze
pole manewru.

Okazalo sie, ze nadal wymagaja dopracowania zasady wspotpracy
delegacji UE z ambasadami kraju prezydencji w panstwach trzecich.
Obecnie zbyt czgsto, zamiast by¢ oparte na ustalonych regutach, kontakty
zalezne sa od o0sob stojacych na czele tych placowek. Przyktadowo,
w sprawach konsularnych, gdzie kompetencje ma panstwo sprawujace
przewodnictwo, dziatania chce podejmowac delegacja UE, powotujac si¢
na istotny aspekt polityczny danej sprawy. List dwunastu ministréw spraw
zagranicznych krajow UE, w tym Polski, z grudnia 2011 roku do wysokiej
przedstawiciel, wskazujacy na dziedziny wymagajace usprawnienia w dzia-
talnosci ESDZ, swiadczy o tym, ze wiele wymaga jeszcze poprawy.

Polskie dziatania w unijnej polityce zagranicznej, podnoszace jej
sprawnosc i przebiegajace bez zaktocen, moglyby stanowi¢ model dla dal-
szych relacji pomiedzy kolejnymi rotacyjnymi przewodnictwami a wysoka
przedstawiciel. To jednak, czy wypracowane przez Polakow zasady pozos-
tana aktualne, w duzej mierze zalezy od kolejnych prezydencji, zwtaszcza
dunskiej.

2. W cieniu kryzysu

Trwajacy kryzys gospodarczy powodowal, ze to gospodarka wysu-
nela sie na pierwszy plan w unijnej agendzie w drugiej potowie 2011 roku.
Kryzys wymagat wychodzenia z nowymi inicjatywami majacymi na celu
ratowanie strefy euro. Jako kraj do niej nienalezacy Polska nie miata jednak
wplywu na wiele z podejmowanych wobec kryzysu decyzji. Polski minis-
ter finansow nie mogt uczestniczy¢ w posiedzeniach eurogrupy, nawet
jako przewodniczacy ECOFIN. I cho¢ jest to oczywiste, ze panstwa spoza
strefy euro tradycyjnie sa podczas tych spotkan nieobecne, to jako kraj
przewodniczacy pracom Rady Polska ze zrozumiatych wzgledow chciata
by¢ podczas tych posiedzen obecna, aby sprawniej prowadzi¢ spotkania
Rady. W rezultacie Jacek Rostowski zostal zaproszony do udziatu w posie-
dzeniach eurogrupy, ale na skutek niecheci Francji ostatecznie odmowit
w nich udziatu.

Jednoczesnie nie tylko jako prezydencja, lecz takze jako kraj czton-
kowski, ktory w przysztosci, po przyjeciu wspolnej waluty, zostanie objety
tworzonymi zasadami dla strefy euro, Warszawa widziata potrzebe uczest-
niczenia, przynajmniej biernie, w procesie reformowania UE. Dlatego dazy-
ta do zapewnienia grupie panstw spoza strefy euro mozliwosci brania udzia-
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tu w rozmowach na temat przysztosci Unii. Ustalenia szczytu z 8-9 grud-
nia 2011 roku taka mozliwos¢ zapewnity. To jednak, czy faktycznie pan-
stwa spoza strefy euro beda mogly siedzie¢ przy stole, miato si¢ okazac
dopiero po zakonczeniu prezydencji, gdy na poczatku 2012 roku negocjo-
wana byta odpowiednia umowa miedzyrzadowa.

Wzmacnianie jednolitego rynku

Kryzys gospodarczy wymagal jednoczesnie wzmocnienia dziatan
w sferze ekonomicznej, w tym sfinalizowania proceséw reform, ktoére juz
sie toczyly, co nalezy do zadan prezydencji rotacyjnej. Na liscie polskich
priorytetow znalazty si¢ punkty wskazujace na to, ze Polska dazy¢ bedzie
do umacniania wspolnego rynku i pobudzania wzrostu. W tej dziedzinie
wiele sie udato.

Najwiekszym sukcesem byto doprowadzenie do przyjecia pakietu
szesciu aktow prawnych, zwanego six pact, ktore maja wzmocnic zarzadza-
nie gospodarcze w Unii Europejskiej i chronic ja przed kolejnymi kryzy-
sami. Doprowadzono takze do porozumienia w sprawie tzw. tabel korela-
cyjnych, czyli specjalnych dokumentow, ktore opisuja to, w jaki sposob
przepisy prawa UE sa wdrazane w panstwach cztonkowskich, oraz tran-
sakcji krotkoterminowych.

W polskim poétroczu udato sie takze znacznie przyblizyc ostatecz-
ne osiagniecie porozumienia w sprawie jednolitego unijnego patentu, ktory
ograniczy koszty zwiazane z rejestracja wynalazkow w calej UE przez
unijnych przedsiebiorcéw. Tutaj jednak doprecyzowania wymaga jeszcze
kwestia rozwiazywania sporow oraz siedziba zajmujacego sie tym trybuna-
tu, co powoduje, ze sukces nie jest petny.

Z kolei raport ,Europejski konsensus na rzecz wzrostu” wskazat
obszary, gdzie - zdaniem prezydencji - kryje si¢ potencjal rozwojowy,
z ktorego nalezy skorzysta¢ w kolejnych latach. Raport ten nie stanowi
jednak przetomu w dotychczasowej debacie, lecz opiera sie na ogélno-
dostepnych danych, nie dotyka w nowy sposéb najwazniejszych spraw
- tego, jak powrocic do $ciezki wzrostu. Ale takiego innowacyjnego podej-
Scia nie prezentuje takze nikt inny. Raport ma jednak glownie znaczenie
polityczne, a nie analityczne. Ma za zadanie sktoni¢ politykéw do bardziej
dtugoterminowego myslenia, co nie jest tatwe w ferworze walki z kryzy-
sem. Ponadto ma dostarczy¢ instytucjom unijnym kolejnych argumentow
do forsowania zmian w istniejacych przepisach uelastyczniajacych euro-
pejska gospodarke.
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Mozliwos¢ podjecia dyskusji pomiedzy roznymi aktorami w dzie-
dzinie rynku wewnetrznego dawalo zorganizowane w Krakowie Forum
Rynku Wewnetrznego (Single Market Forum - SIMFO).

Podzial unijnej kasy

W cieniu kryzysu Polska musiata takze doprowadzi¢ do konca
negocjacje nad budzetem UE na 2012 rok. Doswiadczenia przewodnictwa
belgijskiego sprzed roku wskazywaly, ze moze to by¢ bardzo trudne zada-
nie. W tym przypadku proces przebiegt jednak bez zaklocen, co mogto
takze wynikac z faktu, ze prace zalezaly w znacznej mierze od trzech Pola-
kow: przewodniczacego PE Jerzego Buzka, przewodniczacego ECOFIN
Jacka Rostowskiego oraz komisarza ds. budzetu Janusza Lewandowskiego.

Rownolegle do tych dziatan polska prezydencja rozpoczeta kon-
sultacje na temat przysztych wieloletnich ram finansowych. Celem nie byto
jednak prowadzenie negocjacji, lecz zebranie opinii panstw cztonkowskich,
instytucji UE i parlamentow narodowych. Stuzyta temu miedzy innymi
zorganizowana po raz pierwszy konferencja budzetowa. Pod koniec roku
Polska zaprezentowala przeglad wszystkich stanowisk, ktory ma stuzyc
nastepnej prezydencji - dunskiej - do rozpoczecia negocjacji nad budze-
tem. Dunczycy juz zapowiedzieli, ze powtorza polski pomyst zorganizowa-
nia konferencji przegladowe;j.

3. Otwieranie Europy

Rownie powazne przeciwnosci jak w dziedzinie gospodarki Polska
napotkata w innym obszarze priorytetowym o nazwie otwarta Europa.
Trwajaca Arabska Wiosna na Potudniu oraz poglebiajacy sie deficyt demo-
kracji na Wschodzie utrudnialy podejmowanie dziatan znajdujacych sie na
styku kompetencji przewodnictwa rotacyjnego oraz wysokiej przedstawi-
ciel. Dodatkowo obawy przed naptywem nowej fali imigrantow oraz pogte-
biajacy sie kryzys gospodarczy powodowaly, ze czesc krajow cztonkow-
skich niechetnie patrzyta na perspektywe rozszerzania UE czy samej strefy
Schengen.

Laczenie watku wschodniego i poludniowego

Od Polski, jako tradycyjnego adwokata interesow krajow lezacych
na wschod od UE, oczekiwano zaangazowania na rzecz rozwoju Partner-
stwa Wschodniego. Ta opinia z jednej strony zwiekszala oczekiwania
wobec Warszawy, w ktorej upatrywano ostatnia szanse na tchniecie nowej
energii w te¢ inicjatywe. Z drugiej strony zniechecata niektore panstwa
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cztonkowskie uwazajace, ze Polska, cokolwiek zrobi, przesadzi z forsowa-
niem intereséw Wschodu. Ponadto wydarzenia w poludniowym sasiedzt-
wie UE odwrocity uwage Unii od tego rejonu, co wymagato od Polski do-
datkowych dziatan wobec Afryki Potnocne;.

W zwigzku z tym polski rzad postanowil umiescic¢ na liscie prio-
rytetow zaréwno watek potudniowy, jak i wschodni. W panstwach sa-
siedztwa potudniowego planowano skupic¢ si¢ gléwnie na wspieraniu
demokratyzacji, transformacji i spoteczenstwa obywatelskiego. Polska, mato
dziatajaca na tym terenie, ale majaca doswiadczenie w procesie budowania
panstwa prawa, skupita sie na aktywnosciach majacych na celu dzielenie
sie swoja wiedza w krajach Afryki Polnocnej, ktore wchodza na droge
demokratyzacji. Organizowano wizyty ich przedstawicieli w Polsce i wysy-
lano misje pielegniarek, lekarzy i ekspertow do tych panstw. Polska otwo-
rzyta takze, jako pierwszy kraj UE, przedstawicielstwo dyplomatyczne
w Bengazi. Radostaw Sikorski byt natomiast pierwszym ministrem z UE,
ktory odwiedzit to miasto juz w maju 2011 roku. Podejmujac dziatania na
tym terenie w imieniu UE, Warszawa caly czas pozostawata w Scistym
kontakcie z wysoka przedstawiciel.

Skoncentrowanie sie wielu panstw cztonkowskich UE na spra-
wach sasiedztwa potudniowego nie bylo jedynym powodem, dla ktérego
jeszcze trudniejsze wyzwanie stalo przed Polska w dziedzinie Partnerstwa
Wschodniego. W obszarze tym planowano podja¢ konkretne dziatania
prowadzace do zblizenia do UE szesciu krajow objetych inicjatywa. Jednak
brak postepow demokratyzacyjnych z ich strony nie zach¢cat Unii do pod-
jecia wiekszych wysitkow. Wrecz przeciwnie - wiele panstw wykazywato
zniechecenie i rozczarowanie ta postawa, przez co Polsce trudno byto
przekonac partneréw unijnych do mocniejszego zaangazowania w integro-
wanie panstw Partnerstwa z UE.

Zwlaszcza sytuacja na Ukrainie w zwiazku z aresztowaniem Julii
Tymoszenko nie pozwalala na podejmowanie odwaznych decyzji. Mimo
to udato sie sfinalizowac negocjowanie umowy stowarzyszeniowej, w tym
zapisow na temat stworzenia Pogtebionej i Catosciowej Strefy Wolnego
Handlu (DCFTA). Na skutek braku jasnej woli ze strony Ukrainy do wej-
scia na droge demokratyzacji strona unijna zdecydowata si¢ obnizy¢ wage
zaplanowanego na grudzien szczytu UE-Ukraina w Kijowie, kiedy tez nie
parafowano umowy. Dojdzie do tego najprawdopodobniej na mozliwie
najnizszym szczeblu w styczniu. W obecnej sytuacji nie widac jednak szans
na ratyfikowanie umowy przez 27 krajow UE.

Takze dalsze przesladowanie demokratycznej opozycji przez rezim
biatoruski pokazato, ze nadzieje na pozytywne efekty polityki sasiedztwa
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w przypadku Biatorusi nie spelnity sie, co sprawilto, ze polityka UE wobec
tego kraju znalazta si¢ w impasie.

Zta sytuacja polityczna w krajach partnerskich rzucita cien na
glowne wydarzenie polskiej prezydencji, jakim miat by¢ szczyt Partner-
stwa Wschodniego organizowany pod koniec wrzesnia w Warszawie.
Polacy przejeli jego organizacje od Wegrow, ktorzy odwotali go w maju,
podajac jako powod naktadanie sie innych terminéw o podobnym zna-
czeniu. W rzeczywistosci brakowato pomystu na to, co mogtby on przy-
nies¢. Kilka miesi¢cy pozniej sytuacja nie byta lepsza. Intensywne dziatania
polskich dyplomatéw (w Brukseli i podczas wizyt w unijnych i wschod-
nich stolicach) doprowadzity jednak do tego, ze uczestnicy szczytu nie
odjechali z niczym.

W deklaracji koncowej zapisano miedzy innymi, ze celem UE oraz
panstw partnerskich jest zniesienie obowiazku wizowego. Dzieki polskim
staraniom uniknieto przy tym formuly, Ze ma to nastagpi¢ ,w diuzszej
perspektywie”. Ponadto potozono nacisk na respektowanie zasady more
for more. W dokumencie nie znalazl si¢ natomiast postulowany przez
polska strone zapis o europejskich perspektywach szesciu krajow Partner-
stwa. W ztej atmosferze, w jakiej przebiegaly rozmowy z tymi panstwami,
nie mozna jednak byto oczekiwac, ze niechetne tej wzmiance kraje czton-
kowskie zgodza si¢ na jej umieszczenie. Wsrod konkretnych rezultatow
wymieni¢ mozna postanowienia o szerszej wymianie mtodziezy oraz stwo-
rzenie w Warszawie Akademii Administracji Publicznej Partnerstwa
Wschodniego.

Pewnym zgrzytem podczas szczytu okazala si¢ nieobecnosc dele-
gacji bialoruskiej. Na spotkanie nie zaproszono prezydenta tukaszenki,
poniewaz znajduje sie na liscie osob, ktorym UE nie przyznaje wizy. Obra-
zony Minsk zrezygnowat z wystania jakiejkolwiek delegacji i oglosit, Zze nie
bedzie uznawal wynikow szczytu. Europejscy przywodcy z instytucji UE,
Angela Merkel oraz Donald Tusk spotkali si¢ natomiast z przedstawiciela-
mi opozycji biatoruskiej.

Na szczycie planowano takze podpisa¢ wspolna deklaracje panstw
UE i PW potepiajaca dziatania biatoruskiego rezimu. Ostatecznie swoje
podpisy ztozyly tylko kraje Unii, te z Partnerstwa odmowity zas zaakcep-
towania tekstu w jego ostro krytykujacej Biatorus tresci. Brak ich zgody
oceniany byl jako porazka szczytu, co nie do konca jest trafna ocena.
Zgoda catej UE na jasna, ostra deklaracje jest faktem pozytywnym. Roz-
migkczanie stanowiska wobec rezimu, aby dogodzi¢ w ten sposob wtadzom
takze nie do konca demokratycznych panstw, nie bytoby bowiem wtasci-
WYy rozwigzaniem.
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Szczyt zaznaczyt si¢ dobra reprezentacja przywodcow panstw
i rzadow ze strony UE. Przybyli wlasciwie wszyscy rzadzacy, brakowato
jedynie premiera Wielkiej Brytanii (zastapil go wicepremier Nick Clegg)
oraz prezydenta Francji (przyjechat premier). Reprezentacja nie byta wigc
moze stuprocentowa, ale jednak okazata, zwtaszcza jesli poréownac ja do
nieobecnosci wielu przywodcow na poprzednim szczycie PW w 2009 roku
w Pradze. Zapewnienie takiego skladu to sukces Polakow, ktorzy podej-
mowali duze starania, aby rzadzacy pojawili si¢ w Warszawie.

Do konkretnych osiagni¢¢ w dziedzinie Partnerstwa Wschodniego
nalezy takze zaliczy¢ przyjecie przez Rad¢ UE mandatow negocjacyjnych
do umow o utatwieniach wizowych i readmisji z Armenia i Azerbejdza-
nem. Rozpoczeto takze negocjacje o DCFTA z Motdawia i Gruzja. W obu
przypadkach bylo to wypetnienie obietnicy ztozonej podczas szczytu.

Mimo niesprzyjajacej sytuacji Polsce udato si¢ wiec duzo osiagnac¢
w obszarze Partnerstwa Wschodniego. Wiele z tych rezultatow byto mozli-
wych tylko dlatego, ze prezydencje sprawowata wtasnie Warszawa. To jej
zabiegi, zaangazowanie urzednikow oraz dobra pozycja Polski w UE po-
wodowaly, ze niektore panstwa cztonkowskie nie blokowaty postepu prac
w dziedzinie polityki wschodniej. Wyzwaniem na kolejne miesigce pozos-
taje to, aby inicjatywa nie wypadla zupetnie z unijnej agendy w momencie,
gdy pracami Rady UE kierowac beda mniej nia zainteresowane kraje.

Na rzecz demokratyzacji

Polska odpowiedzia na stabos¢ sit demokratycznych we wschodnim
i w potudniowym sasiedztwie stala si¢ réwniez koncepcja utworzenia
Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji (European Endowment for
Democracy - EED), czyli nowego instrumentu, ktory szybciej i efektywniej
niz dotychczasowe wspiera¢ miat procesy transformacyjne. Polakom bardzo
szybko, jak na unijne obyczaje, udato si¢ zapewnic tej inicjatywie miejsce
we wspolnotowych dokumentach. Z inicjatywa wyszedt minister Sikorski
w lutym 2011 roku, a juz w maju mowa byta o niej w komunikacie KE
i ESDZ dotyczacym polityki sasiedztwa. We wrzeéniu che¢ utworzenia
Funduszu potwierdzili na nieformalnym spotkaniu w Polsce ministrowie
spraw zagranicznych. Prace nad powolaniem go przejeta ESDZ, ale lobbing
prowadzili Polacy. Ostatecznie decyzja o powstaniu EED zostala podjeta
na zasadzie przyjetej w grudniu na COREPER deklaracji, wobec ktorej
zadne panstwo nie wniosto sprzeciwu. Byt to duzy polski sukces, gdyz
bezposrednio po pojawieniu si¢ pomystu nastroje wokot niego w Brukseli
i niektorych europejskich stolicach nie byly zyczliwe. Urzednicy KE oba-
wiali sie utraty znaczenia instrumentdéw przez nich zarzadzanych, a nie-
mieckie fundacje polityczne potraktowaty Fundusz jak konkurenta. Osta-
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tecznie nikt nie sprzeciwia si¢ idei Funduszu, ale doprecyzowania nadal
wymaga sposob jego finansowania i dzialania.

Dziatania na rzecz powstania EED to jednak niejedyna aktywnos¢
Polski w zakresie tego, by bardziej wspiera¢ demokracje na arenie unijne;.
Czeste podnoszenie tej kwestii pozwala zaobserwowac pewne tendencje
odchodzenia w UE od myslenia o polityce rozwojowej jedynie pod katem
pomocy technicznej. Obecnie coraz czesciej planuje sie udziela¢ wsparcia
na rzecz dzialan wspierajacych transformacje i spoteczenstwo obywatel-
skie, a dotacje dla rzadu uzaleznia¢ od poziomu rozwoju demokracji
w danym kraju. Polska trafita wiec na dobry moment, kiedy w wyniku wy-
darzen w potudniowym i we wschodnim sasiedztwie UE dostrzegta wage
tej tematyki i byla gotowa otworzy¢ sie na postulaty wysuwane miedzy
innymi przez polska prezydencje.

»Nowi” otwieraja drzwi ,nowym”

Symbolicznym momentem polskiej prezydencji byt akt podpisania
traktatu akcesyjnego z Chorwacja. Kraj, ktory niedawno dotaczyt do UE,
formalnie dokonat otwarcia drzwi dla kolejnego cztonka. Sama zgoda poli-
tyczna na przyjecie Chorwacji zapadla jednak jeszcze podczas przewod-
nictwa wegierskiego, nie moze wigc by¢ zaliczana do sukceséw Warszawy.
Do polskich urzednikéow nalezato natomiast doszlifowanie umowy akce-
syjnej i doprowadzenie do jej ostatecznego ksztaltu w trakcie naszej pre-
zydengji.

Prace na rzecz posuniecia negocjacji akcesyjnych z innymi pan-
stwami oczekujacymi w kolejce do UE zeszly natomiast na dalszy plan
glownie przez niesprzyjajaca atmosfere w krajach cztonkowskich. Nie udato
sie otworzy¢ zadnego z rozdzialéw w negocjacjach z Turcja. Na grudnio-
wym szczycie Czarnogéra uzyskata zapowiedz, ze negocjacje akcesyjne
rozpoczng sie w 2012 roku, a w przypadku Serbii decyzja w tej kwestii ma
by¢ podjeta ostatecznie na posiedzeniu Rady Europejskiej w marcu.

Najwieksze rozczarowanie

Nieche¢ do przyjmowania nowych cztonkow do UE nie byta jedyna
przeszkoda, z jaka Polska musiata walczy¢. Brak entuzjazmu wywotywato
takze otwarcie strefy Schengen dla Rumunii i Bulgarii. Pomimo staran pol-
skich urzednikow i sfinalizowania przygotowan od strony technicznej
zabraklo woli politycznej. Nawet w momencie, gdy na skutek naciskow
Polski problem ten podjeto na agendzie grudniowego szczytu, Holandia
pozostata nieugieta i nie wyrazita na to zgody. Z polskiej strony okreslone
to zostalo ,najwigckszym rozczarowaniem prezydencji”. Pokazalo jedno-
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czesnie, Ze nawet najsprawniejsze dziatania panstwa przewodniczacego
pracom Rady moga nie doprowadzi¢ do sukcesu, jesli zabraknie woli poli-
tycznej chocby jednego panstwa.

4. Wybory

Whbrew obawom prezydencja nie ucierpiata na skutek przeprowa-
dzenia w samym jej srodku polskich wyboréow parlamentarnych. Sprawy
europejskie nie staly si¢ przedmiotem sporéw podczas kampanii wybor-
czej, ktora koncentrowala si¢ gtownie na sprawach wewnetrznych. Minis-
trowie nie zaniedbywali swoich obowiazkow jako przewodniczacy Rad.
Rzad probowat wprawdzie wykorzystac okres prezydencji do zwiekszonej
promocji swojego znaczenia, jednak nie zdominowato to ani dziatan pre-
zydencji, ani wyborow.

Jedynym wydarzeniem, ktére odbito si¢ negatywnym echem
w Brukseli, bylo wystapienie komisarza Lewandowskiego w spocie rekla-
mowym rzadzacej Platformy Obywatelskiej. Przekonywat on w nim, razem
z premierem Tuskiem oraz przewodniczacym PE Jerzym Buzkiem, ze to
ich druzyna najlepiej walczy w Unii o interesy Polakow. Takie oswiadcze-
nia stawaly w sprzecznosci z bezstronnoscia, jaka powinni wykazywac si¢
komisarze.

5. Sprawnie, cho¢ nie rewolucyjnie

Polska prezydencja nie zapisze sie¢ w pamieci Europejczykow jako
ta, w ktorej dokonano rewolucyjnych zmian. Ale nie taka jest obecnie rola
przewodnictwa rotacyjnego. Doprowadzenie kilku waznych negocjacji do
konca, sprawne realizowanie agendy i duze zaangazowanie na rzecz przy-
sztosci UE pozwala ja umiescic¢ po stronie dobrych, udanych prezydencji.



Ocena prezydencji w ujeciu instytucjonalnym

dr Leszek JESIEN
Koordynator Programu ds. Unii Europejskie;j,
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

Calosciowa refleksja nad przebiegiem polskiej prezydencji w Radzie
UE przywodzi na mysl fraze ,prezydencja matych krokéow z wykrzyk-
nikiem”. Aby dokona¢ oceny kazdej prezydencji w Unii Europejskiej,
nalezy wziac¢ pod uwage kilka kryteriow. Nie wchodzac w szczegoty meto-
dologiczne takiej analizy, nalezy odnotowac, ze niezbedna jest ocena
wykonania programu i priorytetéw prezydencji, jej stylu dziatania,
sposobu zarzadzania pracami Rady UE, a takze skutecznosci mediacji.
W tym miejscu trzeba takze zwroci¢ uwage na to, ze cho¢ bardzo czesto
wspomina si¢ o mediacji pomiedzy panstwami czlonkowskimi, to od wej-
Scia w zycie traktatu lizboniskiego rownie wazna stala sie mediacja pomig-
dzy instytucjami unijnymi, ktéra prezydencja moze i powinna wykonac.
Cieszy zatem, ze ze strony Komisji - ustami jej przewodniczacego José
Manuela Barroso - zostata sformutowana wysoka ocena wspotpracy z pre-
zydencja w wykonaniu polskim. Podobne oceny plynety ze strony Parla-
mentu Europejskiego. Takie sformutowania wydaja sie potwierdzac intuicje
instytucjonalistow, ktorzy sa sklonni postrzega¢ prezydencje jako jedna
z instytucji Unii Europejskie;j.

Do kryteriow oceny trzeba réowniez dorzuci¢ kwestie wykonania
przywodztwa przez prezydencje oraz jej pochodna, to jest sposob radze-
nia sobie z sytuacjami kryzysowymi. Problem ten nalezy do standardu
oceny prezydencji nawet po traktacie lizbonskim, ktory zdjat z jej barkow
zasadnicza czes$¢ ciezaru reprezentacji zewnetrznej. Dzieje sie tak dlatego,
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ze zawsze moze przydarzy¢ sie kryzys niespodziewany, wymagajacy uzgod-
nien pomiedzy panstwami cztonkowskimi, ale mozemy mie¢ do czynienia
takze z kryzysem zastanym, o ktérym wiemy, ze bedzie nadal trwat podczas
nadchodzacej prezydencji, bo juz jest i nic nie wskazuje na to, by miat wy-
gasna¢. Na skutek tego prezydencja wydaje sie jedna z tych instytucji, od
ktorych panstwa cztonkowskie oczekuja wykonania funkeji przywodczych,
a wiec oceniajac prezydencje, musimy zadac¢ pytanie, czy z takim trwa-
jacym kryzysem w jaki$ sposob sobie poradzita.

Na poczatek nalezy zastanowic sie, jaki dzi$ wydaje sie podsta-
wowy sens priorytetow przedstawionych w taki sposob, jak to zrobiono
przed rozpoczeciem prezydencji. W tym programie widac¢ brak zasadni-
czych zobowiazan czy wielkich zamiarow. Prawdopodobnie ze wzgledu na
rozwijajacy sie kryzys trudno bylo przedstawi¢ bardziej ambitny projekt.
Jest to wigc zestaw ostroznych zamierzen majacy na celu przede wszyst-
kim kontynuacje dotychczasowych przedsiewzie¢ i biezace zarzadzanie
sprawami Unii Europejskiej. Co bardzo wazne, nie wprowadza zadnego
elementu zaskoczenia wobec pozostatych panstw czlonkowskich. Ten
ostatni skladnik oceny programu okaze si¢ dos¢ istotny przy podsumo-
waniu przebiegu prezydencji, poniewaz wydaje si¢ ona przede wszystkim
instytucja, ktorej podstawowe zadanie to stuzba innym panstwom w tym
sensie, ze jest wyrazicielem obecnosci panstw w procesie integracji euro-
pejskiej. Powinna jednak takze by¢ stuzebna w stosunku do catej Unii
Europejskiej, stanowiac swoisty interfejs, posrednik w relacjach pomiedzy
panstwami a wszystkimi pozostatymi instytucjami unijnymi. Bez takiego
ogniwa posredniczacego i faczacego instytucje z panstwami cztonkowski-
mi cala maszyneria Unii Europejskiej bytaby ostabiona w swojej skutecz-
nosci, a by¢ moze zasadniczo ograniczona w legitymizacji.

Jak zatem nalezy rozumie¢ catosciowe dokonania prezydencji pol-
skiej z 2011 roku? Na czym polegaja te wspomniane mate kroki, ktére pre-
zydencja wykonata? Lista dokonan prezydencji z pewnoscia jest do
pewnego stopnia subiektywna, a wynika to z preferowanej oceny catosci
procesu integracyjnego. Po pierwsze zatem, osiagniecie porozumienia
wobec tzw. szesciopaku, czyli zestawu legislacyjnego majacego na celu
usprawnienie koordynacji gospodarczej i budzetowej pomiedzy panstwa-
mi cztonkowskimi UE w zwiazku z narastajacym kryzysem fiskalnym
w strefie euro. To oczywiscie znakomite osiagniecie, kontynuacja prac pre-
zydencji wegierskiej.

Niemniej z punktu widzenia dtugoterminowej analizy Unii Euro-
pejskiej najwazniejszym dokonaniem polskiej prezydencji wydaje si¢ uzys-
kanie politycznego porozumienia odnosnie do patentu europejskiego. Problem
ten ma juz trzydziestoletnia histori¢. Przez te trzy dziesigciolecia proces
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integracji europejskiej nie znalazt instrumentéw ani sposobu na wypra-
cowanie porozumienia co do rozwigzania, ktére oszczedzitoby wiele pie-
niedzy i czasu przedsiebiorcom, wynalazcom oraz firmom. Wprawdzie
porozumienie wypracowane przez prezydencje polska nie byto komplet-
ne, w zwiazku z czym moze znowu zosta¢ odtozone na nastepne lata,
jednak prezydencja Danii wydaje sie optymistyczna, jesli chodzi o osta-
teczne zamknigcie problemu. By¢ moze zatem gléwnym osiagnigciem
historycznym polskiej prezydencji bedzie doprowadzenie do zasadniczego
kompromisu co do patentu europejskiego.

Waznym osiagnieciem prezydencji byto takze utrzymanie negocja-
¢ji nad wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2014-2020 na poziomie
technicznym. Z punktu widzenia kraju, ktory jest najwickszym beneficjen-
tem budzetu UE i ma nadzieje takim pozosta¢ w nastepnej perspektywie,
a jednoczesnie sprawuje prezydencje i musi zachowac neutralnosc, byto to
konieczne. Dobrze, ze sie udato.

Niezmiernie wazny byt tez program kulturalny prezydencji. Wydaje
sie zaskakujaco dobry z punktu widzenia przecietnego konsumenta sztuk
pieknych, funkgji, jaka kultura moze pelni¢ przy prezydencji, promujac
kraj i podnoszac jego prestiz, a takze wspierania glebszej zmiany wizerun-
ku panstwa na arenie miedzynarodowej. To, ze na sztandarowe postacie
wybrano Czestawa Miltosza, Stanistawa Lema i Karola Szymanowskiego,
swiadczy o sposobie myslenia o wspotczesnym parapolitycznym znacze-
niu kultury w sensie oddzialywania soft power kraju, ktory ma okazje prze-
wodniczy¢ UE.

Przewodnictwo polskie starato sie dobrze wspotpracowac z Parla-
mentem Europejskim. Na marginesie jego posiedzen plenarnych rozwi-
nieto formule spotkan z prezydencja. Kierowane przede wszystkim do
postow, byly rowniez otwarte dla szerszej publicznosci i mediow. Jest to
bardzo ciekawa koncepcja sformutowana na pozytek dtugofalowej wspot-
pracy pomiedzy Rada UE a Parlamentem Europejskim, za ktéra odpowia-
da przede wszystkim prezydencja. W ten sposéb powoli moze realizowac
sie rdzen tego, czym zaczyna i powinna by¢ prezydencja polizbonska.
W imieniu Rady UE uczestniczy ona w procesie, w ktérym instytucja ta
jest kolegislatorem w pelnym tego stowa znaczeniu, réwna Parlamentowi
Europejskiemu. Co wazne, traktat lizbonski przede wszystkim zmienia
uktad instytucjonalny w tym sensie, ze czyni Parlament rownym Radzie
partnerem w procesie stanowienia prawa UE. Na skutek tego funkcja
posrednika (interfejsu), jaka prezydencja petni w relacjach pomiedzy Rada
a Parlamentem, nabiera fundamentalnego znaczenia dla zdolnosci Unii do
formutowania prawa wtérnego w ogole. Z tego punktu widzenia prezy-
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dencja polska przyczynita si¢ do ugruntowania dobrego stanu relacji insty-
tucjonalnych pomiedzy Radg a Parlamentem.

W odniesieniu do stosunkow zewnetrznych UE, gdzie tradycyjnie
przed traktatem lizbonskim prezydencja miata wiele do zrobienia, admi-
nistracja polska kontynuowata koncepcje przewodnictwa wspomagajacego
w stosunku do Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych®. Koncepcja
powstala za czasow prezydencji belgijskiej (2010), kiedy rozpoczeto imple-
mentacje traktatu lizbonskiego. W sytuacji przesuniecia kompetencji
W reprezentacji zewnetrznej z panstw na instytucje ministerstwo spraw
zagranicznych panstwa petniacego funkcje prezydencji moze byc¢ uzytecz-
ne dla nowo powstajacego ESDZ, szczegdlnie w jego poczatkach. Pozniej,
w pierwszej potowie 2011 roku, formute te kontynuowaty Wegry. Rozbu-
dowujace si¢ relacje pomiedzy panstwem sprawujacym rotacyjna prezy-
dencje a powstajacym dopiero ESDZ przyczyniaja sie¢ do odnowy dobrej
synergii, jak zwyklo si¢ w starym jezyku integracji europejskiej okresla¢
przedsiewziecia wzajemnie sie wspierajace. Tym samym formuta prezyde-
ncji wspomagajacej wydaje si¢ niezmiernie interesujaca z punktu widzenia
funkcjonowania instytucji UE w obszarze stosunkow zewnetrznych.

W granicach formuty matych krokéw pozostaja rowniez te przed-
siewzigcia, ktore okazaly sie mniej udane. Po pierwsze, skutek wyborow
parlamentarnych w Polsce dla prowadzenia prezydencji. Po drugie, nie
osiagnieto porozumienia w sprawie rozszerzenia strefy Schengen o Bulga-
rie i Rumunie. Po trzecie, nie podpisano ostatecznie wynegocjowanego juz
porozumienia z Ukraina. W stosunku do wszystkich tych trzech elemen-
tow zwykle formuluje si¢ pewna klauzule wytaczajaca odpowiedzialnosc:
nie z naszej winy. Wybory parlamentarne odbyty sie w czasie prezydencji,
poniewaz wynikaly one z kalendarza konstytucyjnego. Nie doszto do roz-
szerzenia Schengen o Bulgari¢ i Rumunie, gdyz skutecznie zablokowaly je
dwa kraje cztonkowskie. W praktyce - chociaz w sensie realnym zostato
wypracowane - nie ma porozumienia z Ukraina, poniewaz sytuacja w tym
kraju, niezaleznie od naszej woli, jest trudna do zaakceptowania.

W tym wiasnie miejscu przewodnictwo albo okazuje si¢ wielkie,
albo rezygnuje ze swoich prerogatyw. W najbardziej ogélnym i oczekiwa-
nym sensie prezydencja powinna takze petni¢ funkcje przywodcza, czyli
dostarcza¢ rozwiazan na pozytek wszystkich panstw cztonkowskich
i wszystkich instytucji. To oczywiscie nie zawsze sie udaje, lecz takze nie
zawsze dzieje si¢ tak nie z winy prezydencji. Inaczej rzecz ujmujac, mozna
sobie wyobrazi¢, ze kalendarz wyborczy zostaje zmieniony ze wzgledu na

1

A. Gostynska, D. Liszczyk, ‘Supporting presidency’ - Poland at the halfway mark, EUobser-
ver.com, 12 pazdziernika 2011, http://euobserver.com/7/113899 [20.02.2012 .].
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potrzeby sprawowania prezydencji w UE. Zbieznos¢ dat z rotacja prezy-
dencji byta doskonale znana od momentu przeprowadzenia poprzednich
wyborow w 2007 roku. Oczywiscie w tym celu nalezaloby przyjac¢ zatoze-
nie, ze zmiana w kalendarzu polityki wewnetrznej zostanie przeprowadzo-
na ze wzgledu na wymogi skutecznej obecnosci panstwa w instytucjach
europejskich i skutecznosci w sprawowaniu prezydencji.

Po wielu udanych matych krokach i kilku niezbyt udanych prezy-
dencja sformutowata takze swoj wykrzyknik. Jest on niezwykle interesuja-
cy i sklada sie z czterech zasadniczych przemowien politycznych przedsta-
wionych przez politykéw polskiej prezydencji 2011 roku. Pierwsze to prze-
mowienie premiera Donalda Tuska w lipcu w Parlamencie Europejskim,
drugie - ministra finanséw Jacka Rostowskiego we wrzesniu rowniez w PE,
trzecie - listopadowe przemowienie ministra spraw zagranicznych Rados-
tawa Sikorskiego w Berlinie, i wreszcie czwarte, na zakonczenie prezyden-
cji, wystapienie premiera Tuska ponownie w PE w grudniu 2011 roku.

Wykrzyknik polityczny polskiej prezydencji miat jeden zasadniczy
sktadnik: ustami czotowych politykéw rzadu RP sformutowane zostato
zasadnicze ostrzezenie przed konsekwencjami ewentualnego pekniecia
Unii Europejskiej - niedzialania czy zaniechania. Jednoczesnie w lipcu
w PE premier Tusk wprowadzit do tego sygnalu politycznego sktadnik
energii, mozliwego optymizmu, ze mozna zapobiec pogorszeniu relacji
pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE. Ten sam sygnat polityczny uzys-
kat zas dodatkowe znaczenie, gdy w grudniowym wystapieniu przed Parla-
mentem Europejskim premier wezwat PE do objecia funkcji przywodczej
jako konstytuanta. Ten przekaz wydaje sie¢ konsekwencja wybranego przez
Polske modelu sprawowania prezydencji. Na skutek tego wykrzyknik
postawiony przez prezydencje polska jest bardzo charakterystyczny: po-
wolana do wykonywania funkeji przywodczej w imieniu panstw czton-
kowskich, wzywa Parlament Europejski do przejecia istoty funkcji przy-
wodczej w postaci konstytuanty.

Podsumowujac, bardzo waznym elementem polskiej prezydencji
okazato sie¢ znakomite wykonanie funkcji stuzebnej wobec pozostatych
panstw cztonkowskich oraz innych instytucji UE. Po zakonczeniu kaden-
¢ji prezydencja polska nie odnotowata istotnych protestow w stosunku do
sposobu wykonania swojej funkcji. Panistwa cztonkowskie nie sygnalizo-
waty zasadniczych klopotow z polska prezydencja. Parlament Europejski
i Komisja Europejska przedstawity wysokie oceny dziatania polskiej prezy-
dencji, podobnie wysoka przedstawiciel, ktora skierowata w tej sprawie
specjalny list. Tego typu referencje formutowane przez pozostatych graczy
w Unii Europejskiej wydaja sie spetnieniem funkcji podstawowej. W ten
sposob prezydencja zostata potwierdzona jako instytucja polizbonska.
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Prezydencja Rady UE w wykonaniu Polski wskazata na zasadniczy
kiopot, jaki dzisiaj ma Unia Europejska ze swoim przywodztwem. Problem
ten nie dotyczy tylko samej prezydencji, lecz takze catej UE. W tym sensie
wspolczesne problemy prezydencji rzucaja nowe $wiatlo na teorie integra-
cji europejskiej. W klasycznym przedkryzysowym ujeciu Unii Europejskie;
najbardziej kompleksowym podejsciem analitycznym wydawat si¢ instytu-
cjonalizm w wersji historycznej oraz socjologicznej, wlasciwy dla zrozu-
mienia ewolucji i roli prezydencji UE2 Dzi$ pozostaje on aktualny, lecz
trzeba tez wzia¢ pod uwage twarda i bezwzgledna wole najwiekszych
panstw cztonkowskich. Bez odrobiny realizmu nie bedziemy potrafili
odpowiednio umiejscowi¢ roli wspolczesnej prezydencji w politycznym
i instytucjonalnym pejzazu dzisiejszej Unii Europejskiej. Z drugiej strony
jednak, jesli uznalibysmy, ze w dobie kryzysu Unia kieruja rzady duzych
panstw, powstaje pytanie, po co potrzebowalyby w tej sytuacji catego
procesu integracji oraz instytucji z nim zwiazanych? Skoro za$ pomimo
ciezarow pojawiajacych sie z pakietami ratunkowymi duze kraje nadal pod-
trzymuja proces integracji i wspodlne instytucje, czysty realizm miedzy-
narodowy nie wystarczy nam do zrozumienia aktualnie zachodzacego
procesu.

Kryzys powoduje, ze pojawiaja sie sytuacje i potrzeby nadzwyczaj-
ne, ktorych nie da si¢ rozwiaza¢ bez bezposredniego udzialu panstw
narodowych. Tym samym prezydencja moze i jest omijana, szczegdlnie ta,
ktora nie jest sprawowana przez kraj nalezacy do strefy euro. Wydaje sig
to normalna reakcja na kryzys, gdy panstwa cztonkowskie euro poszukuja
rozwigzan pomiedzy najbardziej zaangazowanymi graczami. Jednoczesnie
nie ma powodu, dla ktérego prezydencja - nawet nienalezaca do strefy euro
- nie mogtaby petni¢ swoich normalnych funkcji przywodczych i pro-
aktywnie proponowac rozwiazan, ktore nastepnie uzyskaja akceptacje po-
zostatych graczy. Zatem aktualny kryzys, jesli zostanie przezwyciezony
i nie doprowadzi do rozpadu Unii Europejskiej, nie powinien zaszkodzic
zwyklemu funkcjonowaniu prezydencji rotacyjnej.

2 L. Jesien, Prezydencja Unii Europejskiej. Zinstytucjonalizowana procedura przywédztwa

politycznego, PISM/Collegium Civitas, Warszawa 2011.
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Bilans doswiadczen polskiej prezydenc;ji
w perspektywie politologicznej

dr hab. Jacek CZAPUTOWICZ
Dyrektor Krajowej Szkoty Administracji Publicznej

W swoim wystapieniu skupi¢ si¢ na trzech zagadnieniach. Naj-
pierw zastanowig si¢ nad pytaniem, czym jest prezydencja, jaka odgrywa
role w Unii Europejskiej i jakie sa doswiadczenia przewodnictwa polskie-
go w tym zakresie? Zastanowie sie takze, czy po szesciomiesiecznych do-
Swiadczeniach nasze postrzeganie prezydencji si¢ zmienito. W czesci dru-
giej omowi¢ znaczenie sprawowania prezydencji dla Polski i tego, jak
zostaniemy ocenieni. Wage naszej prezydencji rozpatrz¢ w wymiarze
wewnetrznym i zewnetrznym. Czes$¢ trzecia poswiecona zostanie refleksji
nad tym, jak poszczegolne teorie stosunkéw miedzynarodowych i inte-
gracji europejskiej wyjasniaja role prezydencji oraz ewolucje samej Unii
Europejskiej w czasie kryzysu. W szczegolnosci bedzie mnie interesowato
to, czy mozemy okresli¢, gdzie znajduje si¢ rzeczywista wtadza i prawdzi-
we przywodztwo w UE oraz jaka jest rola prezydencji. Na koniec przed-
stawie pewne konkluzje odnosnie do prezydencji, aktualnego przywodztwa
w Unii i ich teoretycznej konceptualizacji.

Praktyka sprawowania prezydencji ciagle si¢ tworzy. Od czasu
wejscia w zycie traktatu lizbonskiego odbyto sie ich stosunkowo niewiele.
Wsrod duzych panstw Polska petnita te funkeje jako druga, po Hiszpanii.
Prezydencja urzeczywistnia zasade réwnosci panstw, sprawuja ja po kolei
wszystkie kraje czlonkowskie, a kazdy z nich tak samo czesto. Deklaracja
nr 6 do traktatu lizboniskiego mowi, ze prezydencje sprawuje przez
18 miesiecy trio, ktore sktada sie z trzech panstw. Zestaw ten powinien
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odzwierciedla¢ rownowage geograficzna Unii Europejskiej i by¢ zréznico-
wany pod wzgledem demograficznym.

Polska sprawuje prezydencje razem z Danig i Cyprem, a wiec pan-
stwami, ktore razem spetniajg te warunki. Traktat lizbonski odebrat kom-
petencje prezydencji w sprawach zagranicznych. Do stabych stron prze-
wodnictwa badacze zaliczaja jego rotacyjnosc, brak ciagtosci dziatania oraz
staba pamie¢ instytucjonalna, co w niewielkim stopniu jest rekompenso-
wane przez instytucje trio. W literaturze przedmiotu wyréznia sie wiele
funkcji prezydencji. Traktat lizbonski ogranicza funkcje reprezentacyjna,
planistyczna i koordynacyjna. Prezydencja zachowuje realne znaczenie
zwigzane z funkcja mediacyjna i administracyjna, zarzadza takze przedsie-
wzigciami Rady.

Priorytety polskiej prezydencji ewoluowatly. Przypomnijmy, ze przy-
jeta w lipcu 2010 roku ,Wstepna lista priorytetéw polskiego przewodnict-
wa w Radzie Unii Europejskiej” obejmowata: wieloletnie ramy finansowe
2014-2020, stosunki ze Wschodem, rynek wewnetrzny, wzmocnienie
polityki energetycznej Unii Europejskiej, wspdlna polityke bezpieczenstwa
i obrony oraz wykorzystanie kapitatu intelektualnego Europy. W marcu
2011 roku przyjety zostal ,Program 6-miesieczny polskiej prezydencji
w Radzie Unii Europejskiej w II potowie 2011 r.”, w ktérym okreslone
zostaly trzy cele generalne: integracja europejska jako zrédto wzrostu,
bezpieczna Europa oraz Europa korzystajaca na otwartosci. Priorytety te
rozpisano nastepnie na poszczegolne cele. Obserwatorzy wysuwali zarzut
braku ich kwantyfikowalnosci, co utrudni ocene stopnia ich realizacji.
W takim ujeciu trudno okresli¢, kiedy nastepuje sukcees, a kiedy porazka.

Krytycy wskazuja ponadto, ze nowe priorytety zostaty zredukowa-
ne i niejako rozmyte, nie podkreslaja wyjatkowosci Polski, nie odnosza si¢
takze do biezacych problemow Unii, takich jak kryzys w strefie euro. Poja-
wiaja sie opinie, ze Polska popetnita btad, wczesnie ustalajac priorytety, co
uniemozliwito jej wiasciwa identyfikacje wyzwan, przed jakimi stoi Unia
w drugiej potowie 2011 roku (kryzys euro, Libia).

Wiasciwie zostaly natomiast okreslone cele resortowe Minister-
stwa Rozwoju Regionalnego, ktore mieszcza si¢ w funkceji administracyjnej
i mediacyjnej, a wiec tych realnie sprawowanych. Chodzi mianowicie o za-
pewnienie sprawnego przebiegu negocjacji nad pakietem rozporzadzen po
2013 roku, osiagniecie konsensusu w wybranych obszarach, wzmocnienie
zintegrowanego podejscia do rozwoju i orientacji na rezultat oraz podnie-
sienie rangi polityki spojnosci.

Powszechnie stosowane kryteria oceny prezydencji to: 1) efektyw-
nos¢ prowadzenia spotkan, finalizowanie porozumien; 2) neutralnosc,
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widoczne kierowanie sie checia realizacji dobra wspodlnego; 3) stopien
realizacji zatozonych celow; 4) skutecznos¢ reagowania na kryzysy i nie-
przewidziane wydarzenia. Neutralnos¢ prezydencji wymaga zachowania
réwnowagi miedzy tym, co lezy w interesie narodowym, a tym, co w inte-
resie Unii jako catosci. Uznaje sie, ze panstwa moga osiagnac sukces wtedy,
gdy skoordynuja swoj interes i cele prezydencji z interesem duzych krajow.

Niektorzy badacze utozsamiaja prezydencje z przywodztwem.
Zdaniem Leszka Jesienia przywodztwo w Unii Europejskiej definiowane
jest jako asymetryczna relacja wptywu, ktéra umozliwia jednemu aktorowi
wplywanie na zachowania innych aktorow w sposéb umozliwiajacy osiag-
niecie zaktadanych celéw, na przykltad odpowiedniego porozumienia
w Radzie.

Mam watpliwosci, czy prezydencja polega na petnieniu tak rozu-
mianego przywodztwa. Moim zdaniem jakos$ciowo jest ona inna kategoria
- to raczej formalne przewodnictwo, a nie rzeczywiste. Doswiadczenia pol-
skiej prezydencji pokazuja, ze nie chodzi o funkcje przywodcza, nawet
w przypadku panstwa stosunkowo duzego, takiego jak Polska. Od prezy-
dencji nie oczekuje sie przywodztwa, lecz sprawnosci zarzadzania, nie
leadership, tylko management, nie jest to funkcja polityczna, ale adminis-
tracyjna.

Prezydencja dostarcza ram dla obrad i negocjacji. Jest rodzajem
organu wykonawczego Rady i grup roboczych. To raczej setki malych
prezydencji niz jedna duza. Okazuje sie, ze pozycja rzadu sprawujacego
prezydencje nie jest tak silna, jak poczatkowo myslelismy. Sposéb podej-
mowania decyzji w waznych sprawach przebiega poza prezydencja, czesto
w sposob nieformalny, na telefon miedzy przywodcami duzych panstw.
Podejmuja one decyzje poza Rada i jej statym przewodniczacym, do ktorych
po6zniej przekonuja innych.

Wyjasnia sie, jaki jest numer telefonu do Europy, o ktory w latach
siedemdziesiatych pytat Henry Kissinger. Nie jest to numer przewodnicza-
cego Rady Europejskiej ani wysokiego komisarza ds. zagranicznych i poli-
tyki bezpieczenstwa, lecz numer kanclerz Niemiec, ktory taczy sie wewnetrz-
nym z prezydentem Francji. Doswiadczenia prezydencji polskiej pokazuja,
ze duze panstwa rzadza, instytucje podazaja za nimi, prezydencja zas petni
funkcje administracyjno-logistyczne.

Znaczenie takiego przewodnictwa mozna rozpatrywa¢ w wymia-
rze wewnetrznym i miedzynarodowym. W tym pierwszym sprawowanie
prezydencji w Unii Europejskiej byto duzym wyzwaniem administracyj-
nym i logistycznym. Wybory parlamentarne w trakcie, wynikajace z przyje-
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tego wezesniej kalendarza, stanowity duze ryzyko. Wynik zapewnit jednak
kontynuacje sprawowania wtadzy przez dotychczasowa koalicje.

Sprawowanie prezydencji zawiera wazny aspekt edukacyjny. Od-
bywaja sie szkolenia urzednikow, konferencje naukowe, przygotowuje sie
publikacje. Rezultatem bedzie takze lepsze zrozumienie konsekwencji
wprowadzenia traktatu lizbonskiego dla funkcjonowania Unii. Podnosi sie
poziom znajomosci Unii Europejskiej w spoteczenstwie. Przy liczbie panstw
27 prezydencja sprawowana jest co 13 lat, a przez to pamie¢ o poprzed-
niej prezydencji sprawowanej przez dany kraj zaciera si¢. Za kazdym razem
ma wigc miejsce proces uczenia sie. Rozwijana jest umiejetnos¢ pracy na
rzecz dobra wspdlnego, catej Unii, a nie tylko wlasnego panstwa. Pojawia
sie takze okazja do lepszego poznania danego kraju - jego historii, kultury
i uwarunkowan - przez politykow i urzednikoéw z innych panstw. Istnieje
mozliwos¢ zmiany negatywnych stereotypéw i budowy pozytywnego
wizerunku.

Polscy urzednicy ,nauczyli si¢” Unii - najpierw uczestniczyli
w szkoleniach, a nastepnie ¢wiczyli w praktyce funkcjonowanie grup robo-
czych. Zyskali pewnosc siebie, niejednokrotnie zdobyli umiejetnosci, ktore
umozliwia im skuteczne funkcjonowanie w strukturach unijnych. Dla
panstwa i urzednikow prezydencja stanowi rodzaj obrzedu inicjacji, jest to
swoista matura, ktérg dobrze zdali.

W wymiarze migedzynarodowym polska prezydencja przypadta na
okres, w ktorym zasadnicze znaczenie miaty dwa czynniki: kryzys gospo-
darczy w Grecji i wydarzenia w $wiecie arabskim, zwtaszcza w Libii. Przez
problemy z euro uwaga skierowana byta nie na sprawujaca prezydencja
Polske, lecz na Niemcy i Francje jako rzeczywistych architektow polityki
unijnej. Rola Polski ograniczata si¢ do ich wspierania. Okazato sie, ze
w zakresie wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony decyzje podejmuja
kraje, ktore skutecznie przeprowadzily operacje w Libii, a wiec Francja
i Wielka Brytania. Polskiego udziatu w sensie zaangazowania wojskowego
nie bylo, zatem nie jesteSmy postrzegani jako panstwo, ktére przyczynito
sie do sukcesu tej operacij.

Jednym z naszych priorytetow byto Partnerstwo Wschodnie, na
ktorego szczycie z 29-30 wrzesnia 2011 roku miano zaproponowac krajom
regionu realna wspotprace i partnerstwo. Celu tego nie udato si¢ zrealizo-
wac. Okazalo sie, ze wiele panstw unijnych postrzega Partnerstwo Wschod-
nie jako konkurencje dla polityki w basenie Morza Srodziemnego. Przygo-
towana deklaracja nie zostata podpisana przez kraje partnerskie. Z drugiej
strony trudno jednak oczekiwac, by w obecnej sytuacji politycznej na
Biatorusi i na Ukrainie mozna bylo osiagnac cos wigcej. Warto wspomniec¢
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o powotaniu przez KSAP i Ministerstwo Spraw Zagranicznych Akademii
Administracji Publicznej Partnerstwa Wschodniego, ktora ksztatci urzedni-
kow z krajow objetych ta inicjatywa. Pierwsze szkolenia juz si¢ odbyty.

Polska byta takze krytykowana przez Amnesty International za
przekazanie wladzom biatoruskim danych bankowych Lesia Bialackiego,
co dato podstawy do jego zatrzymania. Media prawie nie odnotowaty prze-
kazania przez premiera Donalda Tuska projektu traktatu akcesyjnego pre-
mier Chorwacji Jadrance Kosor.

Do sukcesow nalezy natomiast zaliczy¢ skuteczna negocjacje
i doprowadzenie do kompromisu w sprawie zespotu pieciu rozporzadzen
i jednej dyrektywy, ktorego celem jest wzmocnienie nadzoru makroekono-
micznego i zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej (tzw. szescio-
pak). Nalezy tez zauwazy¢, ze we wroctawskim spotkaniu ministrow finan-
sow wzial udzial - po raz pierwszy w historii - amerykanski sekretarz
skarbu.

Wydaje sie, ze Polacy mieli zbyt duze oczekiwania wobec prezy-
dencji, ktora miata odgrywac istotna role np. w procesie stanowienia
prawa. Okazalo sie, ze jest inaczej. Takze tréjkat weimarski nie utatwit
Polsce uczestniczenia w procesie decyzyjnym dotyczacym waznych spraw.
Nasz kraj jest jego najstabszym ogniwem i nawet wzmocniony przez urzad
prezydencji, nie jest w stanie dorownac randze Niemiec i Francji. Prezy-
dencja potwierdzita, ze Polska jest postrzegana jako kraj sredniej wielkos-
ci, ktorej znaczenie i wplyw sa stosunkowo ograniczone. Nie dokonata
przetomu na drodze do Scislejszej integracji, jednak zaprezentowata sie
jako dojrzaly i proeuropejski cztonek UE. Jednoczesnie stosunkowo niezta
sytuacja gospodarcza zjednata Polsce uznanie.

Poszczegolne teorie w rézny sposob wyjasniaja prezydencje w Unii
Europejskiej. Liberalizm miedzynarodowy uznaje, ze panstwa pozostaja
podmiotem i motorem integracji europejskiej oraz zachowuja petna kon-
trole nad tym procesem (chodzi o duze kraje). Integracja europejska umoz-
liwia im zwigkszenie kontroli nad sprawami wewnetrznymi. Zgodnie z ta
teorig integracja rozwija sie przez negocjacje miedzyrzadowe, po ktorych
nastepuje okres konsolidacji. Legitymacja dzialania na szczeblu UE wyra-
za si¢ przez suwerennos¢ panstw. Z kolei aktywnos¢ na poziomie unijnym
daje legitymacje¢ do tej w przestrzeni wewnetrznej i pozwala zrealizowac
cele inaczej niemozliwe do osiagniecia. Na przyklad kontestowane przez
polskie spoleczenstwo podniesienie wieku emerytalnego oraz zréwnanie
go dla kobiet i mezczyzn jest przedstawiane jako wymog czy zalecenie
Unii Europejskiej. Wspotpraca z innymi rzadami wynika z checi zwigksze-
nia kontroli nad krajowa scena polityczna. Prezydencja w perspektywie
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liberalizmu miedzyrzadowego ma zatem znaczenie, wzmacnia bowiem
rzad panstwa ja sprawujacego w polityce wewnetrznej. Do takiego kraju
przyjezdzaja przywodcy innych panstw, pojawiaja sie na wspolnych foto-
grafiach, co przyczynia sie¢ do tworzenia wizerunku mezéw stanu. Innymi
stowy, panstwa kolejno wyswiadczaja sobie przystuge, uczestnicza w legi-
tymizacji wladzy.

Nowy instytucjonalizm, zarowno w odmianie instytucjonalizmu
racjonalnego wyboru, historycznego i socjologicznego (konstruktywiz-
mu), podkresla znaczenie instytucji i ich wptyw na procesy podejmowania
decyzji. Z tej perspektywy prezydencja jest instytucja, ktora wptywa - tak
jak inne - na zachowanie panstw. Instytucje powstaja dla rozwiazywania
wspolnych probleméw. Prezydencja widziana w tej roli moze by¢ gwaran-
tem ciaglosci, skutecznosci oraz lepszej koordynacji dziatan, zaktadajac, ze
poszczegolne panstwa sa rowne. Zadaniem prezydencji jest umozliwienie
negocjacji i znalezienia kompromisu.

W ujeciu instytucjonalizmu racjonalnego wyboru prezydencja sta-
nowi wyjscie z dylematéw negocjacyjnych. Jako forma zinstytucjonalizo-
wanego przewodnictwa (nie: przywodztwa) ma zdolnoé¢ do rozwiazywa-
nia problemow, ktoére wystepuja w zdecentralizowanych negocjacjach,
a wynikaja z dziatania zbiorowego. Instytucjonalizm historyczny glosi
z kolei, ze integracja posuwa sie do przodu na skutek podejmowania
przez panstwa krokow, z ktorych nie mozna sie pdzniej wycofac. Gdyby
dzisiaj kraje Europy Potudniowej znaly konsekwencje utworzenia strefy
euro, zapewne by tego nie zrobily. Wycofanie si¢ z tej decyzji jest jednak
dzisiaj trudno wyobrazalne.

Konstruktywizm (instytucjonalizm socjologiczny) zwraca uwage
na aspekt socjalizacyjny prezydencji. Przyczynia si¢ ona do przyswojenia
norm i zasad obowiazujacych w Unii oraz ich internalizacji. Konstrukty-
wizm zaleca analizowanie zachowania aktorow pod katem zgodnosci
z logika poprawnosci. Glosi, ze panstwa sprawujace prezydencje nie bede
chcialy naraza¢ si¢ na zarzut realizacji swoich interesow kosztem tych
unijnych, dlatego beda dziala¢ na rzecz dobra wspdlnego. Prezydencja
Polski zdaje sie potwierdza¢ te zatozenia. Ale konstruktywizm glosi takze,
ze czasami panstwa nie wiedza, jaki jest ich interes, a wowczas rozpoznaja
sytuacje, badaja sprawe, wyczekuja. Obecnie Polska jest wlasnie w takiej
sytuacji odnosnie do wspolnej waluty. Nie wiemy, co jest dla nas dobre,
a co zle: wejsc do strefy euro czy pozosta¢ poza nia? Za pierwszym roz-
wigzaniem przemawia pelniejsze uczestniczenie w procesie decyzyjnym
Unii, za drugim zas zachowanie w rekach panstwa instrumentéw prowa-
dzenia polityki gospodarczej i ochrony przed skutkami kryzysu.
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Ciekawych wyjasnien dostarcza realizm, w szczegdlnosci w odmia-
nie neoklasycznej. Glosi on, ze celem panstw jest maksymalizacja wplywu.
W miare jak ich sita rosnie, wlaczaja sie one w polityke poza swymi grani-
cami i staraja kontrolowa¢ oraz ksztattowa¢ srodowisko zewnetrzne.
W polityce zagranicznej liczy si¢ przede wszystkim potega bedaca w dys-
pozycji rzadu, dlatego panstwo, ktore tatwiej siega do narodowych zaso-
bow, prowadzi taka polityke skutecznie;j.

Podsumowujac - oczekiwania, ze prezydencja wiaze si¢ z przy-
wodztwem w Unii Europejskiej, okazaly sie bezpodstawne. Liczy sie przede
wszystkim funkcja administracyjna i negocjacyjna. Polska wykorzystata
swoja szanse w wymiarze wewnetrznym - urzednicy i spoteczenstwo
lepiej poznali Unie Europejska, co zaprocentuje w przysztosci, udato sie
tez skutecznie przeprowadzi¢ promocje kraju - oraz zewnetrznym, ponie-
waz Polska posunela integracje europejska do przodu, dobrze zorganizo-
wata kwestie logistyczne oraz umocnita swoj wizerunek panstwa bedacego
zwolennikiem integracji.

Dostrzegamy stabos¢ liberalnych wyjasnien sprawowania prezy-
dencji, lepsze sa natomiast wyjasnienia z pozycji realistycznych, ktore
mowig, ze panstwa sa egoistyczne, a ostateczng instancje stanowi potega
danego kraju. W szczegolnosci przydatny wydaje sie realizm neoklasycz-
ny, ktory zaktada maksymalizacje wpltywu i wladzy - dla realizacji swoich
interesow panstwa bede ingerowa¢ w sprawy wewnetrzne innych.

Gdzie znajduje si¢ przywodztwo (leadership) w Unii Europejskiej?
Na pewno nie w prezydencji ani w instytucjach wspolnotowych, lecz jest
sprawowane przez panstwa duze, zwykle w sposob nieformalny. Struktury
unijne sa podporzadkowane duzym krajom, nie maja mocy samodzielne-
go dziatania, nie sa tez czynnikami sprawczymi. Mozemy przytoczyc¢ stowa
Carla Schmitta, ktory powiedzial, ze w sytuacji wyjatkowej, z jaka mamy
teraz do czynienia, widac¢ wyraznie, kto jest suwerenem.
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Skutki ekonomiczne prezydenc;ji
oraz jej kontekst gospodarczy

prof. Witold ORLOWSKI
Dyrektor Szkoty Biznesu Politechniki Warszawskiej

Bede mowic o skutkach ekonomicznych oraz o takim kontekscie.
Wiem, ze w trakcie panelu juz prawie wszystko byto powiedziane, niemniej
jednak sprobuje jeszcze raz spojrzec na to troche z innej perspektywy.

Uwazam, ze mozemy by¢ zadowoleni z naszej prezydencji. Nie
dlatego, ze udato sie az tak wiele osiagnac¢ (za chwile powiem, jak wal-
czyliSmy), ale z innego powodu. W Polsce najbardziej balismy sie tego, ze
ta prezydencja bedzie nijaka. Moglo by¢ jeszcze gorzej - na przyktad mogt
panowac wiekszy batagan. W sensie merytorycznym obawialismy sie, ze
nie jestesSmy wlasciwie przygotowani - czy wiemy, co chcemy i mamy
robi¢, czy zostaniemy zapamietani jako kraj, ktory potrafit cokolwiek
osiagna¢? Przypominam sobie te dlugie dyskusje na temat priorytetow
polskiej prezydencji. Niejedna osoba powiedziata wtedy bardziej lub mniej
proroczo, ze my tu sobie cos ustalamy, a zycie tak czy owak napisze nowe
priorytety i okresli to, czym sie¢ bedziemy zajmowac. W sprawach ekono-
micznych nie ma watpliwosci, ze tak sie po prostu stalo - to znaczy czyn-
niki zewnetrze zadecydowaly, czym sie mielismy gléwnie zajmowac.

Dostali$my bardzo trudne i ciekawe zadanie, ale mysle, ze wroci-
liSmy z tarcza, a nie na tarczy. Przy czym nie mowi to o tym, czy wroga
rozgromiono, czy nie. Chodzi o to, ze robilismy, co moglismy, w trudnej
sytuacji. Moim zdaniem udato nam sie pokazac, ze byto to mozliwe.
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Dlaczego to wszystko sie¢ wydarzyto? Odpowiedz jest bardzo prosta.
Teraz, jak sobie weZmiemy liste naszych priorytetow, to dojdziemy do
wniosku, ze tak naprawde bylo to zestawienie catkowicie nieaktualne.
Problemy, ktore nalezato rozwiaza¢, okazaly sie zupelnie inne. W momen-
cie gdy zaczynaliSmy prezydencje, teoretycznie istniaty dwa obszary o klu-
czowym dla nas znaczeniu. Pierwszym byt budzet wraz z dyskusja na
temat nowej perspektywy finansowej. Tu oczywiscie nie mielisSmy duzego
pola manewru, poniewaz drugi problem zaabsorbowal jakies 90% naszej
aktywnosci. Chodzi o to, co si¢ dzieje w strefie euro, a co ma wplyw na
Unig Europejska w ogole. ByliSmy w niestychanie trudnej sytuacji - to juz
pewnie dzisiaj padato wiele razy - jako kraj spoza strefy euro, ktory witas-
ciwie nie bardzo mial wptyw na to, co sig¢ stanie.

Probowalismy stosowac nasza taktyke wpychania kolana miedzy
drzwi i niepozwalania, zeby sprawy rozwiazaty si¢ ze szkoda dla Unii i dla
nas samych. W tym momencie akurat znikneta jedna bardzo powazna
obawa. W Polsce caly czas mowiono, ze przede wszystkim powinnismy
broni¢ naszego interesu. Czes¢ oséb twierdzita: prezydencja jest po to, zeby
zatatwi¢ doptaty dla rolnikow itd. Wtedy reagowata druga czesc sali: wreez
przeciwnie, w czasie prezydencji trzeba niemal demonstracyjnie unikac
promowania wtasnych interesow. Na to z kolei odpowiadano: wobec tego
my nic nie zdotamy zrobic.

Tymczasem, by¢ moze szczesliwie, okazalo sie, ze interesy Polski
i Unii jako catosci bardzo si¢ ze soba zbiegly. Mamy ogromny kryzys, ktory
bedzie trwal jeszcze wiele lat, i kraje unijne, ktore oblaly egzamin, a sama
Unia sobie z tym nie radzi. Przede wszystkim chodzi o panstwa strefy
euro, ale nie tylko. Problem ma charakter ogélnowspoélnotowy i dotyczy
w rownym stopniu Wielkiej Brytanii pozostajacej niejako na zewnatrz, jak
i Francuzow, Niemcow czy Hiszpanéw bedacych w srodku. Przez oblanie
egzaminu rozumiem nieumiejetnos¢ podejmowania decyzji wtedy, kiedy
nalezato to robi¢. Juz nie méwie o niedopuszczeniu do kryzysu, bo nie
cofniemy pewnych wydarzen.

Amerykanski sekretarz skarbu, zaproszony na ECOFIN, mowit:
bierzcie do reki te bazooke i strzelajcie. Przede wszystkim trzeba umiec
zdecydowac: strzelamy czy nie strzelamy, szukamy tej bazooki czy nie.
Problem Unii nie polega na tym, ze nie wie, w ktora strong strzela¢, tylko
ze caly czas jest kiotnia o to, czy w ogodle to robi¢, czym jest ta bazooka,
czy ona powinna by¢ uzyta, czy nie... Zaproszenie sekretarza skarbu byto
sprytnym zagraniem, ktore polegato na probie pokazania: prosze bardzo,
nikt sie nie obawia o niewyptacalnos¢ Stanow Zjednoczonych. Dlaczego?
Poniewaz tam jest sprawny mechanizm podejmowania decyzji ekonomicz-
nych w trudnych sytuacjach. W Europie natomiast tego brakuje, kilka
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krajow balansuje na skraju niewyptacalnosci. Co wiecej, ich przedstawicie-
le spotykaja sie od dwoch lat i nie sa w stanie podja¢ zadnej decyzji. Dzieje
si¢ tak dlatego, ze ich interesy - krajow dtuznikow i krajow wierzycieli
- sg rozbiezne. Ale to pokazuje przede wszystkim niewiarygodna stabosc¢
mechanizmu podejmowania decyzji w Unii.

Tu w pewnym sensie pojawia sie nasza rola. Tak jak mowie, od
poczatku musieliSmy sobie zdawac sprawe z tego, ze nie jesteSmy w stanie
zmusi¢ Niemcow, Francuzow, Hiszpanow ani Wlochoéw do podjecia de-
cyzji. To musi si¢ zdarzy¢ wewnatrz strefy euro. Nie chodzi tylko o bazooke,
lecz takze o rozwiazania instytucjonalne, o ustanowienie kapitana tego
statku. Poniewaz rzeczywiscie obecne problemy strefy euro biora sie gtow-
nie stad, ze Unia jest takim okretem pozbawionym dowodzacego. Bez
niego nie jest w stanie obrac¢ kursu. Teoretycznie niemal mityczna postac
Merkozy co jakis czas podejmuje decyzje, po czym si¢ okazuje, ze tak
naprawde od dwoch lat nie przektada sie to na jakikolwiek operacyjny
program dziatania. To znaczy, ze w tej chwili kapitan jest figura fikcyjna.
Wida¢ wiec ogromne stabosci instytucjonalne w czasach, gdy rowniez nasz
minister finanséw usitowac potrzasnac¢ wszystkimi, mowiac o tym - co jest
oczywiscie prawda - ze cate zto, ktore sie zdarzyto w ekonomii i finansach,
nie musi by¢ koncem tej historii. Wystarczy spojrze¢ w przesztosc - szes¢-
dziesiat czy osiemdziesiat lat temu konsekwencje polityczne i spoteczne
Wielkiego Kryzysu staly sie o wiele potezniejsze niz niewiarygodnie glebo-
kie skutki finansowe.

Tak wigc staraliSmy sie odgrywac role misji dobrych ustug. Probo-
waliSmy pomaga¢ w miare naszych skromnych mozliwosci. Mysle, ze udato
nam si¢ to zadanie zupelnie niezle wykonac¢, cho¢ oczywiscie od poczatku
ze Swiadomoscia, ze w spotkaniach grupy euro polska prezydencja nie jest
mile widziana. Na poczatku zostaliSmy zaproszeni do debaty przez prze-
wodniczacego eurogrupy, a potem okazato sig, ze to nieaktualne. Zdajemy
sobie sprawe z tego, ze nasze srodki i mozliwosci byty bardzo ograniczo-
ne. Mysle, ze biorac to pod uwage, udato nam sie zrobi¢ maksimum dobre;j
pracy, tak by do porozumienia bylo blizej i zeby zdano sobie sprawe
z tego, co sie dzieje. Oczywiscie nie uleczyliSmy strefy euro, ,szesciopak”
jest Smiesznie malym narzedziem w stosunku do wyzwan, ktére w tej
chwili stoja przed eurolandem i cata Unia.

Nasza porazka na pewno jest to, ze Wielka Brytania w pewnym
momencie odptyneta i ze ten bridge over troubled water trzeba caly czas
przerzucac¢ na nowo. Mysle, ze zostaliSmy w pamieci jako ci, ktorzy zrobili
bardzo duzo, by przynajmniej lepiej zrozumie¢ zaistniata sytuacje. Stara-
lismy si¢ pomagac oraz dbac o interesy krajow spoza strefy euro. A ze nie
udato nam si¢ wszystkiego osiagnac? No coz, od poczatku bylo jasne, ze
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to nie zalezy od nas. Zreszta na polu chwaty, jak pamietam, zostawilismy
nawet plombe naszego ministra finanséw w czasie jednego ze spotkan.
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Gloéwne problemy prawne polskiej prezydenc;ji

prof. dr hab. Jan BARCZ

Kierownik Katedry Prawa Miedzynarodowego

i Prawa Unii Europejskiej,

Kolegium Prawa, Akademia Leona Kozminskiego

Bede starat sie utrzyma¢ w tenorze wypowiedzi pana profesora
Ortowskiego. Odniesienie sie do gtownych problemdéw prawnych sprawo-
wania prezydencji obejmuje dwa duze bloki tematyczne. Po pierwsze,
sprawnos¢ zarzadzania procesem legislacyjnym w ramach Unii Europej-
skiej, 1 po drugie, sprawy instytucjonalne, gtéwnie ustrojowe, na ktore, jak
doskonale wszyscy wiemy, natozyt sie finalny etap implementacji reform
polizbonskich. Przed rozpoczeciem przewodnictwa zasadnie zwracano
uwage na to, ze prezydencja Polski, czyli ,srednioduzego” nowego panstwa
cztonkowskiego UE, podsumuje pewien etap ksztaltowania si¢ dziatan
implementacyjnych w stosunku do tego, co wprowadzit traktat. Finalizacja
dzialan implementacyjnych moze mie¢ nie mniejsze znaczenie niz same
rozwigzania zawarte w traktacie.

Najpierw krotko na temat pierwszego bloku, poniewaz duzo na
ten temat moéwiono. Po pierwsze, zarzadzanie procesem legislacyjnym
przebieglo naprawde sprawnie w rekach polskiej prezydencji (polskich
urzednikow). Dla nas - mowie tak, troche podszywajac sie pod Krajowa
Szkote Administracji Publicznej - nie byto to zaskoczeniem, dlatego ze
tutaj zostalo przeprowadzone tak zwane szkolenie podstawowe korpusu
prezydencji. Diagnoza po jego zakonczeniu byta optymistyczna: dlatego ze
wiekszos¢ cztonkéw korpusu dobrze przygotowano do sprawowania pre-
zydencji, a kilkanascie procent juz wowczas byto urzednikami europejski-
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mi w pelnym tego stowa znaczeniu. Po zakonczeniu szkolenia, wbrew
roéznym ztowieszczym przepowiedniom zwigzanym z wyborami parlamen-
tarnymi, ocenialiSmy: dla nas nie jest istotne, jaki bedzie minister czy
wiceminister, lecz to, ze sprawy bedzie trzymat w reku porzadny korpus
urzedniczy. Wtedy prezydencja i tak sobie poradzi. Ta diagnoza, ktora
byla stawiana na dobrych pare miesiecy przed rozpoczeciem prezydencji,
sprawdzita si¢ w petni.

Jezeli chodzi natomiast o poszczegdlne problemy, to oczywiscie
byly sprawy, ktore udato sie¢ zamknac, na czele z pakietem szesciu instru-
mentéw wzmacniajacych pakt stabilnosci i wzrostu. Chciatbym podkres-
li¢, ze nie w petni zgodzitbym sie z profesorem Ortowskim, ze to jest taki
»dodatek”, ktory niewiele znaczy. Sformutowalbym to nieco inaczej: od
strony instytucjonalno-prawnej obecnie Unia ma wszystko, czego potrze-
buje, zeby zdyscyplinowac strefe euro. Teraz jest to przede wszystkim
kwestia woli politycznej panstw czlonkowskich i psychologicznej reakeji
rynku. Od strony formalnej, po wejsciu w zycie tej dyrektywy i pieciu
rozporzadzen, Unia dysponuje odpowiednim instrumentarium do tego,
aby kontrolowac panstwa cztonkowskie eurolandu.

Co wigcej, rowniez wiele innych spraw, ktore udato sie sfinalizo-
wac, wymagalo naprawde dobrej logistyki i skutecznego dziatania. Po
pierwsze, zakonczono prace nad traktatem akcesyjnym z Chorwacja - to
trudne zadanie, finisz w tym przypadku jest wazny i wymaga gtebszej zna-
jomosci rzeczy. Po drugie, podpisano takie umowy, ktére dla nas byly
wazne, jak na przyktad o ruchu przygranicznym z obwodem kaliningradz-
kim. Po trzecie, zajmowano sie dodatkowymi sprawami mniej lub bardziej
istotnymi dla nas, miedzy innymi ,matymi” traktatami rewizyjnymi (proces
ratyfikacyjny protokotu hiszpanskiego, postepowanie w dwoch traktatach
dotyczacych protokotu czeskiego i irlandzkiego). Po czwarte wreszcie,
wiasciwie zakonczono negocjacje umowy o przystapieniu Unii do Euro-
pejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Obecnie w gre wchodzi uzgodnienie
tzw. dziatan dopetniajacych, ale co do najwazniejszych elementow osiag-
nieto porozumienie.

W wielu dziedzinach, ktére byly bardzo trudne, prezydencja po-
trafita moderowac sytuacje. Nawiazywano juz na przyktad do prob istotne;
modyfikacji rezimu Schengen w zwigzku z naptywem imigrantow z Afryki
Péinocnej. We wspotpracy z Komisja Europejska sytuacja nieco sie uspo-
koita i wypracowano bardziej rozwazne rozwiazania. Pewien niedosyt jed-
nak pozostaje, poniewaz nie udato si¢ wprowadzi¢ Bulgarii i Rumunii do
strefy Schengen. Ci z panstwa, ktérzy znaja Europe, wiedza jednak dosko-
nale, ze nieche¢ w stosunku do otwarcia czy do zniesienia fizycznych granic
kontroli w stosunku do tych dwoch krajow jest bardzo gleboka w przy-
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padku wigkszej liczby panstw cztonkowskich UE. Nie jest to wiec tylko
kwestia podjecia decyzji formalnej, lecz takze przygotowania politycznego
i przekonania wiekszosci UE do tego, ze Bulgaria i Rumunia juz do tego
w petni dojrzaly.

Chcialbym tez zwréci¢ uwage na to, ze prezydencja polska niezle
sobie radzita w dziedzinach bardzo trudnych z punktu widzenia funkcjo-
nowania Unii, ktére powstaly po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony.
Chodzi o kontrowersyjne i wazne sprawy, ktére na zewnatrz sa mato za-
uwazalne. Udato si¢ wypracowa¢ metode w zakresie istotnej kontrowersji
dotyczacej kwalifikacji materii do aktow delegowanych i wykonawczych.
Podobnie dobrze sobie radzono z problematyka uprawnien Unii do zawie-
rania umow miedzynarodowych, zwtaszcza tych mieszanych, oraz zwiaza-
nym z tym problemem reprezentacji Wspoélnoty w organizacjach miedzy-
narodowych.

Podsumowujac te czes¢, nalezy stwierdzic, ze od strony zarzadza-
nia procesem legislacyjnym nasi urzednicy naprawde dobrze zdali egzamin.

Kolejny problem dotyczy wazniejszych spraw, czyli implementacji
reform ustrojowych. Tutaj chciatbym sie odnies¢ tylko do dwoch kwestii,
ktore juz byty poruszane w dyskusji. Po pierwsze, do formuly dziatania
prezydencji hybrydowej, i po drugie, zapobiegania fragmentacji ustrojowej
Unii.

W pierwszej sprawie wazne jest zwilaszcza to, jakie byly konsek-
wencje przekazania czesci kompetencji dotychczasowej prezydencji rota-
cyjnej statym nowym urzedom, przede wszystkim przewodniczacemu Rady
Europejskiej i wysokiej przedstawiciel ds. polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa. Tutaj przewodnictwo jest i bylo konfrontowane z dylematem
stosunkowo jednoznacznym: czy walczy¢ o miejsce panstw cztonkowskich
jako kolejno sprawujacych prezydencje i wejs¢ w konflikt z tymi nowymi
urzedami, czy tez przyja¢ nieco inna postawe, wynikajaca z refleksji nad
celem ustanowienia nowych urzedéw? Jezeli je stworzono wola panstw
cztonkowskich, to po to, zeby pewne obszary byly lepiej zarzadzane,
z lepsza tzw. pamiecia instytucjonalna. Uwzglednienie takiego podejscia
nakazywatoby dziatanie kooperacyjne, nakierowane na umacnianie nowych
urzedéw. Dobrze sie stato, ze Polska poszta tym drugim nurtem, to znaczy
prezydencja miata glos tam, gdzie powinna. Latwo byto jednak zauwazy¢,
ze podczas polskiego przewodnictwa, niezaleznie od réznych napiec¢
w pracy biezacej, dziatano na rzecz wzmocnienia nowych struktur, ktore
zostaly ustanowione. Postepowano tez bardzo umiejetnie w celu dowar-
tosciowania nowej, wiekszej roli Parlamentu Europejskiego w postlizbon-
skiej strukturze instytucjonalne;j.
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Drugi problem dotyczy dziatalnosci prezydencji rotacyjnej w wa-
runkach kryzysu w strefie euro. W tym przypadku - byla o tym mowa
w poprzednim panelu - obecna sytuacja wykazata, ze przewodnictwo
sprawowane przez panstwo spoza eurolandu w obliczu kryzysu w tej gru-
pie skazane jest na marginalizacje w procesie decyzyjnym. Stan ten bedzie
sie utrzymywat, poniewaz Dania, mimo wyrazanych najszczerszych checi
wspierania dzialan na rzecz przezwyciezania kryzysu, do strefy euro nie
nalezy. Trend, ktéry mozna bylo zaobserwowac, czyli przejecie réznych
funkcji zarzadzania nie przez panstwo sprawujace prezydencije, bedzie sie
utrwalal. Niemniej wynika to z obiektywnej sytuacji: braku cztonkostwa
w eurolandzie. W tym kontekscie szczegdlna role zaczat odgrywac prze-
wodniczacy Rady Europejskiej (jako moderator dzialan na rzecz przezwy-
ciezenia kryzysu w strefie euro). Jest to bez watpienia problem, nad ktérym
trzeba sie zastanowi¢, tym bardziej ze przez t¢ sytuacje zaczeto rozwazac
stworzenie nowego modelu obsadzania najwyzszych urzedéw w ramach
Unii Europejskiej (uwzgledniajac to, czy dane panstwo nalezy do eurolandu,
czy tez nie). To nie sa sprawy btahe, lecz alarmujacy sygnat polityczny dla
panstw cztonkowskich UE, ktore nie naleza do strefy euro.

Teraz zwiezle w odniesieniu do ostatniego problemu - grozby
fragmentacji Unii Europejskiej. Nalezy stwierdzi¢, ze Polska moze nie po
mistrzowsku, ale w sposob bardzo wywazony i przemyslany odegrata
swoja role panstwa nienalezacego do strefy euro, ktére nie tyle, jak sie
mowi, ,wsadzato kolano miedzy drzwi”, ile umiejetnie sygnalizowato, ze
rozwiazanie kryzysu musi nastapi¢ wspoélnie i nie powinno prowadzi¢ do
podziatéw w Unii Europejskiej. Sytuacja natomiast jest obecnie bardzo
powazna. Jesli poddamy analizie dwie umowy - jedna, ktéra juz zostala
podpisana i znajduje sie w procesie ratyfikacji - czyli te ustanawiajaca
Europejski Mechanizm Stabilnosci oraz traktat o unii fiskalnej, to w przy-
padku pierwszej z nich stwierdzimy, ze zostala skonstruowana w sposob,
ktory umozliwia autonomiczne dzialanie - niejako na zewnatrz Unii Euro-
pejskiej. Gdyba zaistniata taka koniecznos¢, to Europejski Mechanizm Sta-
bilnosci moze - jako odrebna organizacja miedzynarodowa - dziata¢ ,,obok”
Unii. Nieco lepiej sie zapowiada, przynajmniej jak dotad, traktat o unii fis-
kalnej, ale i on zachowuje duza autonomie w stosunku do Unii.

Od strony strukturalnej sytuacja wyglada w ten sposob, ze w za-
leznosci od rozwoju politycznego traktaty te moga dziata¢ w harmonii
z Unia Europejska lub tez oderwac sie od niej i funkcjonowac autonomicz-
nie. Jest to kwestia wyboru, ktory bedzie sie ksztattowat w najblizszych
miesigcach i latach: czy Unia przez obecny kryzys osiagnie wigksza sta-
bilnosc i koherencje, czy tez nastapi jej fragmentacja.
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Zakonczytbym nastepujacymi wnioskami: jezeli mowitem o wywa-
zonej reakcji naszego kraju, to polegata ona nie tylko na tym, ze Polska
jako panstwo czlonkowskie przestata jasny sygnal, ze nie za szybko, ale
jednak chce wejs¢ do strefy euro. W tym celu konsekwentnie przeprowa-
dzamy reformy nakreslone w pakcie Euro Plus. Doktor Leszek Jesien
w swojej wypowiedzi wymienit cztery wazne przemodwienia polskich poli-
tykow w sprawach unijnych. Wedtug mnie dwa z nich odegraty olbrzymia
role, jesli chodzi o podniesienie wiarygodnosci Polski w Unii. Po pierwsze,
exposé premiera, ktore w istocie zawieratlo program realizacji paktu Euro
Plus. Wynikato z niego jasne przestanie: Polska zamierza konsekwentnie
realizowa¢ program nakierowany na stabilizacje finanséw publicznych,
wymaganych dla panstw strefy euro, mimo ze jeszcze do niej nie nalezy.
Drugie co do waznosci byto przemoéwienie ministra Sikorskiego w Berlinie,
gdzie glowne przestanie brzmialo: uwazamy, ze strefa euro musi przetrwac,
lezy to rowniez w interesie Polski, a Niemcy ponosza odpowiedzialnos¢
historyczna i polityczna za los integracji europejskiej. Nie powinni domi-
nowac¢ w Unii, lecz by¢ jej odpowiedzialnym liderem.

Zasadnicze wnioski dla naszego kraju wynikajace z okresu spra-
wowania prezydencji bytyby dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, Polska musi
by¢ wiarygodnym partnerem ekonomiczno-politycznym, czyli zrealizowac
wszystkie reformy, jakie zostaly zapowiedziane w pakcie Euro Plus. Po
drugie, powinna miec jasny i konkretny scenariusz wejscia do strefy euro.
Unia z pewnoscia bedzie w coraz wigkszym stopniu réznicowac sie we-
wnetrznie. Nie ulega réwniez watpliwosci, ze centrum decyzyjne bedzie
sie formowalto wokot zmodyfikowanej strefy euro. W zréznicowanej Unii
istotne jest to, aby naleze¢ do grupy panstw znajdujacych sie w tym centrum.
Wtedy odpowiedz na pytanie dotyczace fragmentacji Unii bedzie miata
inne znaczenie.
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Osiagniecia prezydenc;ji
w dziedzinie gospodarki i prawa

prof. dr hab. Artur NOWAK-FAR
Kierownik Katedry Prawa Europejskiego, SGH

Ciesze si¢ z zaproszenia na t¢ wspaniata uczte intelektualng. Mam
wrazenie, ze wlasciwie juz nic nowego nie powiem, ale juz od samego
poczatku pewnie ustale troche inny model rozumienia prezydencji, niz to
wynika z dotychczasowych dyskusji.

Przypominam, ze ramy czasowe naszej prezydencji byly stosunko-
wo krotkie. Formalnie to pot roku, ale odliczywszy czas wakacji i okres
Swigteczny, pozostaje okolo czterech miesiecy. W tak krotkim czasie nie
da si¢ za duzo zrobi¢ w sferze gospodarczej, o ktéra mnie pytano, zapra-
szajac na to spotkanie, czy w sferze prawnej, ktora jest przeciez swoistym
oporzadzeniem, stuzacym do osiagania takze celow gospodarczych. To, ze
w ogole polskiej prezydencji udaly si¢ niektore inicjatywy, ze wiele proble-
mow rozwiazala czy pomogtla rozwiazac, jest samo w sobie sukcesem.

Druga kwestia, ktora bardzo ograniczyta mozliwosci polskiego
przewodnictwa w Radzie UE, bylo to, ze przeciez prezydencja w jej ksztal-
cie polizboniskim ma bardzo okrojone kompetencje. Pod wzgledem formal-
nym zostata ograniczona wlasciwie tylko i wyltacznie do sfery operacyjnej,
czyli zatatwiania biezacych spraw, organizowania spotkan czy okreslania
harmonogramu - na tym przeciez polega jej mandat instytucjonalny.

Polska ma olbrzymia zastuge w poszerzeniu tej formuty, w pokaza-
niu innym panstwom cztonkowskim, ktore beda w przysztosci prezyden-
cje obejmowac, ze mozna te pozornie watle uprawnienia poszerzyc i wzbo-
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gacic oraz osiagnac przez to catkiem ciekawe rezultaty. Podobnie udato jej
sie pokazac, ze nawet nie bedac w strefie euro, mozna zaznaczy¢ swoja
obecnos¢ w procesach podejmowania waznych decyzji, ktore tej grupy
krajow dotycza. Takze tutaj Polska, jak zreszta to wynika z bardzo cieka-
wych analiz przedstawionych przez moich znakomitych przedmowcow,
wykonata porzadna prace, ktéra mozna by bylo nazwa¢ dyplomatyczna,
swoista gra rowniez w odniesieniu do tej kwestii. Warto pamigta¢, ze miafa
wyjatkowa ciekawa pozycje, taka strategiczna. Na czym ona polegata? Po
pierwsze, na tym, ze Polska dostownie w przeddzien objecia prezydencji
przystapita do paktu Euro Plus. To bylo cos, co przeciez stanowito grunt
pod bardziej rozlegle, glebsze wlaczenie si¢ w proces decyzyjny dotyczacy
reformy strefy euro.

Drugim elementem, oczywiscie troche glebszym i niewynikajacym
z bardzo prostych decyzji politycznych, tylko raczej z realizacji wigkszych
strategii gospodarczych, bylo to, ze Polska jawita sie na tle panstw Unii
jako tak zwana ,zielona wyspa”, chociaz to dziwnie brzmi - o ile pamietam,
okreslenie to stuzylo zwykle do opisywania Irlandii. Szczesliwie nagle
jednak staliSmy si¢ owa ,zielona wyspa”, nie bedac wyspa w ogoéle ani nie
zrealizowawszy postulatu stania si¢ ,druga Irlandia”, co pozwolilo nam
wychodzi¢ z ciekawymi inicjatywami stuzacymi zachowaniu spéjnosci Unii
Europejskiej w tym kontekscie oraz wiaczeniu si¢ do glownego procesu
decyzyjnego w ramach strefy euro. Moim zdaniem w tym zakresie Polska
udzielita bardzo duzego wsparcia inicjatorom programéw reform w strefie
euro. Przy okazji wyraZznie dala si¢ pozna¢ jako panstwo, ktore dba
0 sp6jnos¢ Unii Europejskiej i o zatarcie niepotrzebnych granic pomiedzy
strefa euro a panstwami spoza niej oraz ktére podjeto wiele waznych
inicjatyw miedzy innymi w zakresie gospodarki. Z ubolewaniem stwierdzam
jednak, ze ostatecznie panstwo spoza strefy euro, jakim przeciez jest Polska,
wiecej w tym zakresie chyba po prostu zrobi¢ nie mogto.

Warto natomiast wspomniec tutaj o paru kwestiach, ktore sa mniej
lub bardziej znane, albo moze w ogéle nieznane. Powiedziano tu parokrot-
nie o olbrzymim sukcesie Polski, jakim bylo sktonienie Unii Europejskiej
do powrotu do zagadnienia tzw. ,szesciopaku”. Warto pamigtac, ze to nie
jest kwestia jakiejs zupelnie nowej konstrukeji. Pojawita sie ona rok,
a moze nawet pottora roku wezesniej jako propozycja legislacyjna Komisji
Europejskiej, ale bardzo szybko zostala zamrozona. Wtasciwie wygladato
na to, ze Unia Europejska nie planuje do tego wrocic. A jednak Polsce udato
si¢ przypomniec te propozycje, zacheci¢ Komisje Europejska do zapropo-
nowania ,szesciopaku” i jeszcze dodatkowo sktonic¢ wszystkich partneréw
europejskich do wykrzesania z siebie energii, ktora pozwolita da¢ zielone
Swiatto temu rozwiazaniu legislacyjnemu. Oczywiscie to nie jest tylko i wy-
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tacznie zastuga Polski, bo ostatecznie réwniez kontekst zewnetrzny, pogle-
biajacy sie kryzys strefy euro czy wzrost jej zadluzenia, a takze nacisk
miedzynarodowych rynkow finansowych sktonity Unie Europejska do
tego, by odswiezyc¢ te inicjatywe. Jednak ostatecznie wymagato to przeciez
rowniez pewnego wsparcia, odpowiedniej organizacji, ustalenia harmono-
gramow - i tutaj to wszystko z pewnoscia wypada na korzys¢ polskiej
prezydencji.

Drugim obszarem zainteresowania polskiej prezydencji byt pakiet
energetyczny. Tutaj chodzilo o takie kwestie, jak regulacja dotyczaca
sprawnosci energetycznej oraz rozwoju infrastruktury spéojnosci w tym
zakresie. Ponadto - o czym wspomniat pan profesor Barcz - Polska dazyta
do powotania wspoélnej unijnej reprezentacji miedzynarodowej do spraw
polityki energetyczne;j.

Bardzo powazna kwestia i wielkim sukcesem Polski, ktory jesli
wezmie si¢ pod uwage priorytety prezydencji, niekoniecznie tak wyglada,
jest wspomniane przez pana profesora Jesienia zamkniecie ostatecznych
uzgodnien politycznych dotyczacych patentu europejskiego. Tu punkt za-
palny stanowily miedzy innymi kwestie prawa i sadu wtasciwego do
rozstrzygania spraw w zakresie patentu. Polsce udalo sie to rozegrac
w sposob doskonaly, tak ze wlasciwie przygotowata teren dla prezydencji
dunskiej. Niestety nie osiagnieto ambitnego celu prezydencji, ktéra dazyta
do zamkniecia catego pakietu i przedstawienia juz ostatecznej inicjatywy
legislacyjnej. Tak czy inaczej, biorac pod uwage tylko i wylacznie uwarun-
kowania zewnetrzne i trudnos¢ materii, to i tak stusznie pan profesor Jesien
uznat to za sukces prezydencjii tu sie z nim zgadzam.

Rowniez udato sie wiele inicjatyw legislacyjnych w zakresie pro-
gramu rynku wewnetrznego. To nie sa moze spektakularne sukcesy, po-
niewaz nie wplywaja w istotny sposéb na rozwdéj Unii Europejskiej, jednak
wszystko poszlo zgodnie z planem. Polska zainicjowata bardzo bogaty
program legislacyjny, ktory na przyklad reguluje kwestie dotyczace sytuacji
konsumentow internetowych, rowniez w zakresie Swiadczenia ustug ponad-
granicznych. W tej dziedzinie albo pojawilo sie pare bardzo ciekawych
inicjatyw legislacyjnych, albo tez te inicjatywy zostaty wrecz doprowadzo-
ne do konca. Tak wigc sa to sprawy drobne, ale jednak wazne - dzigki nim
Polska zapracowata na dobry PR, co moze zaprocentowac¢ w przysztosci.

Jesli natomiast chodzi o kwestie makrogospodarcze, to gruntownie
nie zgadzam sie z tym, ze Polsce, prezydencji czy w ogdle samej Unii Euro-
pejskiej mozna przypisywac jakas stabos¢ w zakresie radzenia sobie z kry-
zysem w strefie euro. Dlaczego tak mysle? Poniewaz stabosc definiuje sie
przez to, jak postepowanie Unii Europejskiej oceniaja nawet nie partnerzy
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amerykanscy, tylko miedzynarodowe rynki finansowe, oraz czego one od
Unii Europejskiej oczekuja. Jesli chodzi o pewne ramy traktatowe, miedzy
innymi zachowanie stabilnosci cen w Unii Europejskiej, a wiec rowniez
stabilnej sily nabywczej pieniadza, rynki chcialyby tej ,bazooki”, tego
~pancerfausta”, zeby Unia Europejska strzelita tak jak Stany Zjednoczone
duza iloscia pieniadza, ni stad, ni zowad, czyli ztamata witasne regulacje
traktatowe dotyczace niefinansowania i niemonetyzacji dtugu publiczne-
go. Takze inna propozycja jest rownie wartosciowa z punktu widzenia
rynkow finansowych. Mianowicie: Unia musi wyemitowac euroobligacje,
bo to sa prawdziwe pieniadze, ktére mozna po prostu na niej zarobic.
Moim zdaniem do tego rodzaju propozycji nalezy podchodzi¢ wstrzemiez-
liwie. Unia Europejska wykorzystata swoje ramy traktatowe, co sie wiazato
z pewnymi ograniczeniami, tak zeby przygotowac inna odpowiedz: syste-
mowa, instytucjonalna, strukturalna. Oczywiscie przynosi ona rezultaty
w perspektywie Srednio-, a nawet dtugookresowej, a rynki finansowe zawsze
oczekuja szybkiego zarobku. Tym razem jednak tego nie dostaty. To oczy-
wiscie wywota pewne problemy, ale mysle, ze w tym zakresie zaréwno
Unia Europejska, jak i Polska postapily prawidtowo, nie korzystajac ze
wspomnianej strategii ,pancerfausta”.

Podsumowujac - prezydencja polska pokazata, a nastepne pewnie
to potwierdza, ze instytucja ta nie nadaje sie zbytnio do bardzo efektyw-
nego rozwiazywania strukturalnych, strategicznych i bardziej dtugofalo-
wych problemoéw Unii Europejskiej. Do tego stuzy troche inny mechanizm.
Prezydencja natomiast Swietnie sprawdza sie w kwestiach krotkofalowych
i srednioterminowych. Poza tym oczywiscie moze akurat trafi¢ los na loterii
i zamknac jakas wazna agende negocjacyjna. Polsce udato sie sfinalizowac
rozmowy akcesyjne z Chorwacja. Podpisuje sie pod ocena pana profesora
Barcza, ze akurat ostatnie etapy negocjacji sa najtrudniejsze, bo dotycza
kwestii, ktore kiedy$ zostaly wrzucone do szafy i odgrywaty role trupa.
Ten zas jest wyciagany dopiero na koniec rozméw. A my sobie z takim
Ltrupem” $wietnie poradziliSmy.
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Sukcesy i porazki polskiego przewodnictwa
w zakresie regulacji gospodarczych

Barttomiej NOWAK
Dyrektor Wykonawczy,
Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych

Krotko o tym, co bylto zalezne od prezydencji i co bezposrednio
znalazto si¢ w programie. Jako priorytet deklarowalismy dokonczenie
budowy rynku wewnetrznego. Tak nawiasem mowiac, bytem krytykiem
tego sformutowania, dlatego ze rynek i rynki to instytucja spoleczna ewo-
luujaca w czasie. Poniewaz rynki sie zmieniaja, nie mozna dokonczy¢
budowy rynku wewnetrznego, ktory zachowuje sie tak samo. Ale to taka
drobna uwaga.

Dyrektywa patentowa to rzeczywiscie sukces, prawie peiny, zoba-
czymy, jak to sie jeszcze rozwinie podczas prezydencji dunskiej. Podobnie
pierwszy raport Komisji Europejskiej o e-handlu, na ktéry Polska miata
duzy wptyw i bardzo o niego zabiegala. Oczywiscie sukcesem jest tez
mityczny juz ,szesciopak”. Nawiasem mowiac, zostal on przyjety w takim
ksztatcie w duzej mierze dzieki umiejetnosciom polskiej prezydenciji. Wy-
mienitbym tez porozumienie o transakcjach krotkoterminowych i kom-
promis w sprawie rachunkowosci mikroprzedsiebiorstw, bo o to dlugo
toczyly sie debaty. Poza tym tabele korelacyjne, poniewaz one oznaczaja
lepsze implementowanie prawa na poziomie krajowym - to rzeczy czesto
niewidoczne w mediach. Na plus zaliczytbym tez zaskakujaco tatwe usta-
lenie budzetu na 2012 rok. Jak pamietamy, debaty budzetowe, ktore toczy-
ly si¢ rok temu podczas prezydencji belgijskiej, byly znacznie trudniejsze.
Tutaj pewnie niebagatelna role odegrat fakt, ze Polska sprawuje prezyden-

| 106



BarTromir] NowAk

cje w Radzie, rownoczesénie za$ zaréowno przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego, jak i komisarz odpowiedzialny za sprawy finansowe jest
Polakiem. To jednak chyba tylko dobrze o nas swiadczy.

Wreszcie, za duzy sukces uwazam pierwsze wspolne stanowisko
Rady odnosnie do projektu Komisji dotyczacego wieloletnich ram finan-
sowych. To oczywiscie wstep do negocjacji, ale wyglada to catkiem niezle
- nie bylo powaznych kontrowersji wokot tego projektu, cho¢ obawiatem
sie batalii od samego poczatku.

Na minus polskiej prezydencji w kwestiach gospodarczych zali-
czytbym to, ze nie udato sie rozpocza¢ debaty o zrédtach wzrostu gospo-
darczego. Polska deklarowata to jako swoj priorytet. Przedstawita co
prawda raport na ten temat, ale moim zdaniem nie wnosit on do dyskusji
nic nowego i w zasadzie w zaden sposob nie dotykal glownego obecnie
problemu Unii Europejskiej, czyli kryzysu gospodarczego, do czego jeszcze
wroce. Debata o zrodlach wzrostu gospodarczego jest w tej chwili kluczo-
wa w perspektywie przysztosci Unii Europejskiej i dalszego rozwoju kryzy-
su finansowego, dlatego ze zadne z zadluzonych potudniowych panstw
strefy euro nie sptaci swoich zobowiazan, jesli nie powrdci na Sciezke
wzrostu gospodarczego. Przeciez jezeli zaklada sie, ze po restrukturyzacji
diugu Grecja powrdci do zadluzenia wewnetrznego na poziomie 120%
PKB, nie stanowi to dla niej zadnego rozwiazania problemu. Grecja nie
wroci na rynki przy 120-procentowym zadtuzeniu, tym bardziej ze jest
pograzona w recesji. Dylematy wzrostu gospodarczego sa niezwykle wazne
- przeciez Polska doswiadczyta tego w okresie transformacji i szkoda, ze
teraz nie podjeta tematu. Powiedzialbym, ze nie dostrzegliSmy tez sporu
w instytucjach miedzynarodowych o to, jak restrukturyzowac panstwa za-
dtuzone. Problem ten byt tylko kilkakrotnie zasygnalizowany, na przyktad
w ostrych dyskusjach mi¢dzy szefowa MFW Christine Lagarde a Niemcami.
Wydaje mi sie, ze problem niemiecki w kategoriach makroekonomicznych
za chwile wroci, bo kwestia nieréwnowagi w tym zakresie to dzi$ jedna
z centralnych trudnosci strefy euro. Tak wiec na minus polskiej prezy-
dencji zaliczam to, ze w okresie najbardziej do tego sprzyjajacym nie udato
si¢ podjac takiej debaty.

Przejde teraz do porozumienia o przeksztalconej unii gospodar-
czej. Uwazam, ze nie wnosi ono wiele nowego i jest to tak naprawde Scis-
lejsza wspotpraca oparta na wzmocnionym szesciopaku i pakcie Euro Plus.
Moglismy osiagnac to bez takich konsekwencji politycznych, jakie w tej
chwili mamy. To tez niekoniecznie jest droga do unii fiskalnej. Zapisy
nowego porozumienia oznaczaja po prostu pilniejsza kontrole budzetow,
wiekszy automatyzm sankgcji, lepsza szanse na przestrzeganie przez pan-
stwa podjetych zobowiazan, czyli to, co powinno by¢ normalne, a co jak
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dotad notorycznie tamano. Droga do unii fiskalnej jest jeszcze bardzo
daleka. Przyktadowo, pojawit sie tylko luzny zapis, ze na poziomie budze-
tow trzeba uwzglednic skutki starzenia si¢ spoteczenstw. Cata reszta, czyli
polityki spoteczne, harmonizacja podstaw opodatkowania, byta zawarta
w liscie intencyjnym francusko-niemieckim, a nie w samym projekcie po-
rozumienia. Koordynacja wszelkich zasadniczych reform gospodarczych
odbywa si¢ za$ na zasadzie ,benchmarkow”, czyli aktualnie uzywanych
narzedzi, np. w strategii lizbonskiej, ktore nie sa niczym innowacyjnym.
Tak wiec pojawia si¢ pytanie, w jakim kierunku ten problem pojdzie w toku
dalszych negocjacji? Oczywiscie w interesie Europy jest, aby doprowadzito
to do unii fiskalnej, ale droga do niej jest daleka. Mozemy wiec mowic
o porozumieniu, ktore sprawi, ze bedziemy przestrzegac zasad. Czy to sta-
nowi remedium na trudna sytuacje gospodarcza i kryzys finansowy? Moim
zdaniem nie.

Oczywiscie rodza sie rozne pytania: co bedzie, jezeli nie wszystkie
panstwa strefy euro ratyfikuja nowy traktat? Czy mozemy wtedy mowic
o istnieniu unii walutowej, ktora bedzie miata dwie predkosci? Tego nie
wiem. Czy mozemy mowic o istnieniu unii walutowej na podstawie réznych
porozumien? Czy mozna panstwa, ktére nie ratyfikuja traktatu, wyrzuci¢
ze strefy euro? Niekoniecznie. Jak sobie mozna wyobrazi¢ unie walutowa
w takiej formie? Uwazam, ze stworzyliSmy potworka prawnego, ktory ma
ogromne konsekwencje ekonomiczne. Dazenie do unii fiskalnej musiato-
by iS¢ w parze z likwidacja nieréwnowagi makroekonomicznej w strefie
euro. Grecja prawdopodobnie nie mogtaby sie tak zadtuzy¢, gdyby bylta
poza strefa euro. Tak wiec jest to problem ksztattu unii walutowe;j.

Dodam jeszcze, ze dzisiaj to sie wydaje duze osiagniecie, ale nie-
wystarczajace. Podstawowy problem poruszany podczas szczytu grudnio-
wego nie zostal rozwiazany. Europejski Funduszu Stabilizacji szacunkowo
potrzebuje 2 biliondw euro, zeby uratowac zadtuzone panstwa. To jest
trudnosc, ktora za chwile powrdci, dlatego ze kapital mozemy zbierac
dzieki lewarowaniu przez Europejski Bank Centralny - czes¢ dlugow
spisujemy na straty, chociaz warunkiem porozumienia jest zgoda na to
bankéw, wiec nie jest to takie proste. Przyciagniecie kapitatu z niezalez-
nych funduszy z Chin czy z Arabii moze sie po prostu skonczy¢ tak jak
w przypadku inwestycji w Stocznie Szczecinska. Europejski Bank Centralny
jako instytucja publiczna obejmuje takze nowa i niezwykle ryzykowna
funkgje.

Nie ma tez zgody co do roli Europejskiego Banku Centralnego. Za-
dziatal on juz w grudniu jako pozyczkodawca ostatniej szansy na gigan-
tyczna sume prawie 500 miliardéw euro dla bankow europejskich. Uwazam,
ze za chwile Niemcy beda sie¢ musialy ztamac i zgodzi¢ na to, aby EBC
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wiasnie w ten sposob funkcjonowat, bo nikt nie jest w stanie zgromadzic
kapitalu z rynku na oddtuzenie poszczegélnych panstw. Bedziemy tez
pewnie szli w kierunku euroobligacji. Co to oznacza dla Polski? Zredefinio-
wana rola EBC moze sie okaza¢ dla nas grozniejsza niz samo nowe poro-
zumienie. Kto bedzie w takiej sytuacji chcial kupowac polskie papiery
rzadowe? To bedzie duzy problem dla naszego kraju. Ostatnia juz trud-
nos¢, bardziej politologiczna - legitymacja w Europie. EBC bedzie opero-
wal bardzo duzymi pieniedzmi europejskich podatnikéw, bo tego wymaga
sytuacja na swiatowych rynkach. Tyle ze takie dziatanie bedzie sie odbywa-
to bez wszelkiej legitymacji politycznej i spotecznej, bo EBC jest przeciez
niezalezny. Jakie beda konsekwencje, jesli jednak Bank pomyli si¢ na duza
skale? Mysle, ze jezeli Chinczycy maja klatwe: ,Obys zyt w ciekawych
czasach”, to bedziemy zyli w czasach bardzo ciekawych.
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w perspektywie prawnej i ekonomiczne;j

Mateusz MORAWIECKI
Prezes Zarzadu, Bank Zachodni WBK SA

W dwoch stowach chciatbym podsumowac kilka najwazniejszych
kwestii, ktore zostaty powiedziane.

Pan profesor Ortowski, postrzegajac caly okres prezydencji jako
organizacyjny sukces, zwrocit uwage na to, ze mieliSmy bardzo trudne
zadanie ze wzgledu na kryzys w strefie euro - i trudno w tym momencie
powiedzie¢, w jaki sposéb moglisSmy zrobi¢ jeszcze wiecej. Rzeczywiscie,
Polska ma interes w tym, by przetrwata zaréwno strefa euro, jak i cata
Unia Europejska, co zostalo wyraznie zaznaczone m.in. przez ministra
finansow. To na pewno byto cenne, ze potrafilismy broni¢ naszego intere-
su, uswiadamiajac wszystkim, jak wazna jest to sprawa.

Czy moglis$my jeszcze mocniej stymulowac strefe euro do dzia-
tania? Pan profesor zadat takie pytanie i zgadzam si¢ z jego odpowiedzia,
ze nie mieliSmy na to duzego wptywu. W tym przypadku bardziej pole-
micznie wypowiedzialbym sie¢ wzgledem tego, co powiedziat pan dyrektor
Barttomiej Nowak, ktory podkreslil, ze nie rozpoczeliSmy debaty o Zrodtach
wzrostu gospodarczego, a Polska za malo moéwita o wtasnych doswiadcze-
niach z okresu transformacji. Jak rozumiem, mogliSmy si¢ tym bardziej
podzieli¢ na przyktad z Grecja. Dlatego dos¢ zasadne jest pytanie histo-
ryczno-socjologiczne: do jakiego stopnia moglibysmy to rzeczywiscie spro-
wokowac i stymulowac?
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Problem nieréwnowagi makroekonomicznej, rowniez poruszony
przez pana Bartlomieja Nowaka, jest rzeczywiscie kluczowy. Mysle, ze pan
profesor Ortowski tez by sie zgodzil co do innej sprawy, mianowicie:
Polska powinna jeszcze mocniej podkreslic, ze ten kryzys, z ktorym mamy
do czynienia, jest wlasciwie kryzysem deficytu rachunku biezacego. Nie
dotyczy on jedynie dlugu ani deficytu budzetowego. Warto, aby rozne
gremia, ktore rozumieja te terminy, zdawaty sobie z tego sprawe.

Pan profesor Jan Barcz ocenil prezydencje bardzo pozytywnie,
podkreslajac to, ze udato nam sie wdrozyc¢ ,szesciopak”, i uznajac to za
sukces, poniewaz mamy instrumentarium do tego, by sobie radzi¢ z kryzy-
sem - w tym rozumieniu, ze gdyby udato sie powotac¢ unie fiskalna czy
zalazek unii fiskalnej, to ,szesciopak” moze rzeczywiscie by¢ mechaniz-
mem, ktory wymusi pozadane zachowania.

Dla petnej oceny polskiej prezydencji z pewnoscia wazne jest do-
konczenie traktatu akcesyjnego z Chorwacja czy zakonczenie tematu ruchu
przygranicznego w obwodzie kaliningradzkim. Jak podkreslat pan profesor
Andrzej Nowak, w koncowce zawsze najtrudniej sie negocjuje i rzeczy-
wiscie Polsce udato sie to dobrze zrobi¢. Podobnie jest w przypadku
sfinalizowania rozmdéw na temat przystapienia Unii do Europejskiej Kon-
wencji Praw Cztowieka. To sa glowne plusy, ktore pan profesor Barcz wy-
eksponowat - iz tym sie¢ w petni zgadzam.

Pozostaje niedosyt po tym, jak nie udato si¢ wprowadzi¢ Rumunii
i Bulgarii do strefy Schengen. Mozna byto spodziewac si¢ bardziej stanow-
czych krokow w tej kwestii, poniewaz im wigcej spojnosci w catej Unii
Europejskiej z punktu widzenia réznych rozwiazan instytucjonalnych
i prawnych, tym lepiej dla spoistosci Wspolnoty jako takiej. Zatem jezeli
mamy wiele kregdéw integracji w zréznicowanych obszarach, tak jak strefa
euro i strefa Schengen, trudniej Unie w harmonijny sposob podtrzymywac.

Reprezentacja UE w organizacjach miedzynarodowych to inna
kwestia, ktora podkreslit pan profesor Barcz. W przewazajacej liczbie
opinii Polska bezkonfliktowo i na zasadzie pozytywnych sprzezen zwrot-
nych wspolpracowata z instytucjami powotanymi w traktacie lizbonskim.
Zgadzam sig, ze traktat skomplikowat architekture prawno-instytucjonalna
Unii, poniewaz powolano dwie nowe wazne instytucje i kilka mniejszych.
To sprawia, ze dzi$ nalezy sprawnie si¢ porusza¢ miedzy réznymi trudnos-
ciami i Polska dos¢ dobrze pokazata, jak to zrobi¢c. W nasze slady moga
Ppojs¢ teraz inni.

Inny aspekt oceny polskiego przewodnictwa to problemy w strefie
euro, ktore marginalizowaly funkcje prezydencji. Catkowicie sie z tym
zgadzam i uwazam, ze to jest czynnik utrudniajacy sprawne przewodzenie
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Unii, poniewaz kryzys ma si¢ niestety dobrze, a ponadto moze si¢ rozwijac¢
i bedzie pewnie trwal jeszcze par¢ lat. W zwigzku z tym kolejne
prezydencje beda miaty coraz bardziej utrudnione zadanie. Polska w pew-
nym sensie wytyczata szlak i mozna postawic teze, ze w tej trudnej sytuacji
nie mogliSmy raczej zrobic wigcej, choc¢ bardzo sie staralismy.

Pan profesor Andrzej Nowak-Far podkreslit, ze w ramach ograni-
czonych kompetencji po traktacie lizbonskim Polska pokazata, jak mozna
te formute poszerzyc. Zobaczymy, czy w kolejnych miesiacach, kwartatach,
latach to si¢ potwierdzi. Wydaje sie, ze rzeczywiscie taka mozliwosc¢ zosta-
ta przez nasz kraj zarysowana. Polska udowodnita, ze wie, jak dziata¢ poza
strefa euro, chociaz glowne problemy byly wtasnie w tej grupie panstw.
StaraliSmy sie tutaj osiagna¢ konsensus i faktycznie dwa przywotane
wystapienia odegraly bardzo pozytywna role. Chodzi o exposé premiera,
ktore niejako wtaczato Polske do pakietu Euro Plus, oraz przemodwienie
ministra Sikorskiego, ktore stymulowato Niemcy i strefe euro do dziatania
w celu podtrzymania spoistosci nie tylko w sferze werbalnej, ale tez dyplo-
matycznej.

,Szesciopak” natomiast, a de facto rewitalizacja tej koncepcji sprzed
pottora roku, to inicjatywa, ktéra prawdopodobnie uda sie doprowadzic
do konca, co nie bylo wcale oczywiste jeszcze sze$¢ miesiecy temu. Inny
czynnik, ktory w mniejszym stopniu zostat wyeksponowany przez panelis-
té6w, a nam w Polsce spedza sen z powiek, to energetyka. Scislej: bezpie-
czenstwo energetyczne i ochrona polskich interesoéw na tym polu. Dla
naszego kraju tematyka ta jest szalenie wazna - chodzi o dywersyfikacje
energetyczng, pakiet klimatyczny, kwestie emisji CO, czy bezpieczenstwo
i solidarnosc¢ energetyczna. Zajecie si¢ tym problemem wcale nie musiatoby
by¢ widziane jako wyraz egoistycznego interesu Polski. Moca glosu pan-
stwa sprawujacego prezydencje mozna bylo natomiast jeszcze silniej za-
akcentowac t¢ sprawe.

Pan profesor Andrzej Nowak podkreslit rowniez cos innego
- Polska zupelnie nie jest winna temu, ze nie rozwiazano problemu strefy
euro. Tez uwazam, ze prezydencja naszego kraju nie miata mozliwosci, by
z tym wszystkim sobie poradzic.

Przejde do tego, co zaakcentowatl pan dyrektor Barttomiej Nowak.
Dokonczenie budowy rynku wewnetrznego moze nie udato si¢ w pelni,
ale akurat ten temat popchneliSmy do przodu. Mysle, ze to jest bardzo
wazny punkt. Moze moglismy jeszcze lepiej eksponowac kwestie dyrekty-
wy ustug, ktora wlasciwie umarta kilka lat temu i wciaz nie zapewniono jej
drugiego zycia. W tym obszarze jednak - poprzez dyrektywe patentowa,
»szesciopak” czy raport o rynku i kwestie budzetu na 2012 rok - stara-
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liSmy si¢ podejmowac bardzo wazne tematy. Dobrze, ze udawato sie pro-
wadzi¢ dialog w tréjce: polska prezydencja, polski komisarz do spraw
budzetu i polski przewodniczacy Parlamentu Europejskiego. Dzigki temu
propozycja Komisji Europejskiej stala sie pierwsza wytyczna, a przeciez
nie musiato tak by¢. Kilka panstw mogto niejako na boku wprowadzic
inne tematy do dyskusji.

Debata na temat wzrostu gospodarczego, kwestie nierownowagi
makroekonomicznej czy unii fiskalnej to jedno - jest jeszcze problem euro-
pejskiego systemu stabilizacji finansowej. Tylko w tym ostatnim przypad-
ku potrzeba 2 bilionow euro, ale UE krok po kroku zbliza si¢ do tej poza-
danej kwoty. Zapewne pan profesor Orfowski mial wtasnie to na mysli,
mowiac na poczatku, ze Unia troche si¢ spoznia, ze jest ,za” rynkiem
i rynkami finansowymi, a powinna je w ktoryms momencie wyprzedzic.

Nie bylo tez zgody co do dziatan ECB. Ciekawe pytanie padio
z sali, mianowicie: czy Bank moze dziala¢, czy nie zgodnie z dzisiejszym
traktatem? Z przekasem powiedziatbym, ze i tak, i nie - poniewaz jesli nie
bedzie dziala¢, to straci racje bytu, bo strefa euro przestanie istnie¢. Kiedy
zniknie euroland, nie bedzie tez ECB. Tak jak moéwit profesor Ortowski, to
jest taka instytucja, ktora zawsze znajdzie jakas furtke, by zaczac¢ dzialac,
gdy tego potrzeba - ija si¢ z tym zgadzam. Oby tylko nie zaczeta praco-
wac za pozno.
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