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Wstep

dr hab. Jacek Czaputowicz

Objecie przez Polske prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w dru-
giej potowie 2011 r. stanowi okazje do umocnienia pozycji naszego kraju
oraz zdobycia doswiadczen z funkcjonowania w ramach instytucji unij-
nych. Panstwo przygotowujace sie do sprawowania prezydencji podejmu-
je dziatania o charakterze politycznym (wyznaczanie priorytetow i kierun-
kow przewodnictwa) oraz typowo organizacyjne (budzet, logistyka, infor-
macja i promocja, zarzadzanie zasobami ludzkimi). Realizacja celow, prio-
rytetow i zadan prezydencji stanowi dla polskiej administracji powazne
wyzwanie. Wymaga duzego naktadu dziatan oraz scistej i skoordynowane;j
wspotpracy administracji rzadowej, samorzadowej, organizacji pozarzado-
wych, a takze podmiotow gospodarczych. Wspotpraca taka dotyczy catego
spektrum zagadnien: zarowno merytorycznych, kadrowych, kulturalno-
-promocyjnych, jak i organizacyjno-logistycznych.

Sprawowanie przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej niesie dla
naszej administracji wiele wyzwan i zarazem szans. Przede wszystkim moze
sie przyczyni¢ do kreowania pozytywnego wizerunku Polski na arenie mie-
dzynarodowej jako panstwa silnego, skutecznego i odpowiedzialnego, zdol-
nego do petnienia roli lidera. Prezydencja daje nam takze mozliwos¢ wpty-
wania na realizowana polityke i jej ukierunkowania na kwestie uznawane
przez nasz kraj za kluczowe dla przysztosci Unii. Dzieki sprawowaniu pre-
zydencji istnieje mozliwos¢ przedstawienia polskich priorytetéw na forum
Europy oraz zwrocenia uwagi na istotne zagadnienia i obszary. Prezyden-
cja moze przyczynic sie rowniez do zwickszenia wptywu naszego kraju na
decyzje podejmowane w Unii Europejskiej. Polska jako panstwo - pierw-
sze 1 najwieksze - wystepujac w trio z Dania i Cyprem, ma szanse odgry-
wac istotng role takze po roku 2011. Podczas prezydencji Danii i Cypru
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bedzie bra¢ udzial w koordynowaniu dziatan w panstwach trzecich, ze
wzgledu na dysponowanie najwieksza stuzba dyplomatyczna. Bedzie mog-
ta takze prowadzi¢ niektére grupy robocze w czasie prezydencji Cypru.

Kalendarz prac Unii Europejskiej przewiduje miedzy innymi nowa
perspektywe finansowania na lata 2014-2020. Realizowane przez Polske
priorytety powinny spetnia¢ kryterium atrakcyjnosci (desirability), zgodne
z interesem narodowym, ale przedstawione jako dzialanie w interesie Unii
Europejskiej, i kryterium prawdopodobienstwa zrealizowania postawionych
celow - realizowalnosci (feasibility). Przy realizacji priorytetow Polska mu-
si pozostac ,bezstronnym mediatorem”.

Oczekiwania wobec prezydencji Polski dotycza szerokiego zakresu
spraw. Jedna z wazniejszych jest kontynuacja Partnerstwa Wschodniego,
ktore zostato zainicjowane w Pradze 7 maja 2009 r. przez Polske i Szwe-
cje. Nasz kraj powinien tak zainicjowac prace Rady, by w I potowie 2010 r.
przejs¢ do drugiej, wlasciwej fazy Partnerstwa. Polska zaprezentuje jego
nowe cele oraz wskaze droge przezwycigzenia impasu we wspotpracy
z panstwami Europy Wschodniej: Ukraina, Biatorusia, Motdawia, Gruzja
iz Azerbejdzanem.

Polska prezydencja moze réwniez doprowadzi¢ do usystematyzo-
wania dzialan Unii Europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa energetycz-
nego. Glowne cele w tym zakresie to stworzenie otwartej i sprawnej infra-
struktury przesytu surowcow energetycznych. Konieczne jest takze wska-
zanie zrodet finansowania i wypracowanie kompromisow. Niezbedne jest
uzupelnienie systemu przesylowego oraz stworzenie przejrzystego kryte-
rium kwalifikowania projektow infrastrukturalnych do finansowania.
W sytuacji kryzysu energetycznego niezbedne jest stworzenie solidarnos-
ciowego obowiazku magazynowania rezerw.

Wazna kwestia w agendzie unijnej w 20111 2012 r., a wigc dysku-
towana podczas polskiej prezydencji, beda prace nad nowa perspektywa
finansowa. Przyszle ramy finansowe Komisja Europejska planuje opubli-
kowa¢ na poczatku 2011 r. Dobra wspotpraca w zakresie negocjacji ram
finansowych to zadanie dla calego tria, ktore bedzie oceniane wtasnie z tej
perspektywy. Nie bez znaczenia jest fakt, ze panstwa, ktdre obejmuja pre-
zydencje w drugim poétroczu, maja 4,5 miesiaca na zrealizowanie swoich
zamierzen.

Najwiekszym zagrozeniem z kolei beda wybory parlamentarne,
planowane na jesien 2011 r. Pojawi sie duza pokusa wykorzystywania pre-
zydencji dla celéw wyborczych, promocji rzadu, a nie realizacji interesow
kraju.
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Obok trudno przewidywalnej sfery politycznej wyzwaniem staje sie
odpowiednie przygotowanie administracji i jej dalsza modernizacja. Ko-
nieczne jest przeprowadzenie szkolen podnoszacych poziom merytorycz-
ny urzednikow, zwlaszcza wiedze z zagadnien miedzynarodowych, prawa
Unii Europejskiej, umiejetnosci wspotpracy w grupie, znajomosci jezyka
angielskiego i francuskiego. Prezydencja bedzie rowniez swoistym testem
dla urzednikow, z tego tez wzgledu konieczne jest wzmocnienie kadrowe,
zaangazowanie mtodych ludzi z doswiadczeniem.

Istotna role w przygotowaniu polskiej kadry do sprawowania pre-
zydencji spetnia Krajowa Szkota Administracji Publicznej, ktéra glowny
nacisk kladzie na szkolenia z procedur, instytucji oraz prawa Unii Euro-
pejskiej. Przeszkolita 1200 0sob z tzw. korpusu prezydencji na pigciodnio-
wych kursach z porzadku prawnego i instytucjonalnego oraz procesu de-
cyzyjnego UE. Wydane publikacje zawieraja analizy podstawowych zasad
ustrojowych Unii Europejskiej (m.in. zasady przystapienia do UE i wysta-
pienia, podziat kompetencji miedzy instytucje unijne a panstwa cztonkow-
skie, zasady pomocniczosci, proporcjonalnosci i niedyskryminacji) oraz
podstawowe dokumenty organizacyjne Unii Europejskiej, w jezyku polskim
i angielskim. Krajowa Szkota Administracji Publicznej bedzie organizato-
rem spotkania Sieci Szkét i Instytutow Administracji Publicznej (DISPA).

Jedna z form aktywnosci KSAP w dziedzinie przygotowania naszej
administracji do prezydencji byly warsztaty problemowe XX Promocji Jozef
Pitsudski. Cel warsztatow to z jednej strony zapoznanie stuchaczy z catym
kontekstem zwiagzanym z prezydencja, a z drugiej opracowanie raportow,
ktore poszerzaja wiedze¢ administracji na temat sprawowania przewodnict-
wa w Radzie UE.

Stuchacze Krajowej Szkoty Administracji Publicznej XX Promocji
Jozef Pitsudski podzieleni na kilkuosobowe grupy przez kilka miesiecy ana-
lizowali wybrany temat zwigzany ze sprawowaniem polskiej prezydencji
w Radzie Unii Europejskiej oraz konfrontowali polskie realia z doswiad-
czeniami miedzynarodowymi. Dzieki wizytom studyjnym w Londynie
i Brukseli ich raporty analityczne zostaly wzbogacone oraz poszerzone
o przedstawiajace doswiadczenia innych panstw studia przypadku.

Zbioér otwiera raport poswiecony racjonalizacji podziatu zadan
i doskonalenia kadr w zwiazku z przygotowaniem Polski do sprawowania
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej. W raporcie poruszone zostaly
dwa obszary przygotowan - racjonalizacja podzialu zadan oraz doskonale-
nie kadr administracji publicznej. W towarzyszacych studiach przypadku
przedstawione sa praktyki innych panstw cztonkowskich. Pierwsze stu-
dium zawiera specyfike rozwiazan przyjetych przez Szwecje i Belgie. Auto-
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rzy podkreslili dobre przygotowanie w obu panstwach wynikajace z do-
swiadczen poprzednich prezydencji oraz ze sprawnej koordynacji dziatan
administracji publicznej. Tematem drugiego studium przypadku jest bry-
tyjski program szkolenia urzednikéw na stanowiska europejskie - Euro-
pean Fast Stream. Program ten funkcjonuje w ramach szerszego projektu
Fast Stream, ktory powstat po Il wojnie sSwiatowej w celu ksztatcenia na
wysokim poziomie brytyjskiej administracji i obecnie zyskuje popularnosc
takze w innych krajach, m.in. w Stowenii.

Kolejny raport analizuje aspekty organizacyjne przygotowan pol-
skiej administracji do przejecia przewodnictwa w Radzie Unii Europej-
skiej. Przedmiotem rozwazan sa zmiany instytucjonalne, w tym powstanie
nowych urzedéw czy stanowisk w celu sprawnego przygotowania Polski
do prezydencji, logistyka oraz budzet. We wnioskach autorzy wykraczaja
poza problematyke prezydencji, wskazujac na mozliwos¢ wykorzystania
pozytywnych doswiadczen, przeprowadzonych zmian infrastrukturalnych
i doskonalenia kadr dla dalszego rozwoju sektora publicznego, podniesie-
nia jego atrakcyjnosci i poprawy wizerunku. Pierwsze towarzyszace rapor-
towi studium przypadku poswiecone jest rozwiazaniom instytucjonalno-
-organizacyjnym i sposobowi prowadzenia polityki europejskiej w syste-
mie instytucjonalnym Wielkiej Brytanii. W drugim autorzy analizuja proces
przygotowan do sprawowania prezydencji przez Krolestwo Szwecji.

W nastepnych dwoch opracowaniach dominuja kwestie zwiazane
z wyborem priorytetow i zagadnien w dyskusji i debacie europejskiej, kto-
rej Polska bedzie patronowac podczas prezydencji. Pierwszy raport kon-
centruje sie na odpowiedzi na pytanie, czy celowe i mozliwe jest wypraco-
wanie wspolnego modelu gospodarczego dla panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. W dwoch studiach przypadku wykonanych na potrzeby
opracowania przeanalizowano najwazniejsze cechy dwoch dominujacych
w Unii Europejskiej modeli gospodarczych: kontynentalnego oraz pétnoc-
nego (w wariancie anglosaskim i nordyckim).

Drugi raport stanowi probe wskazania obszaréw merytorycznych
dla priorytetow polskiej prezydencji, ktéra odbedzie si¢ na nowych, za-
kreslonych przez traktat lizbonski, warunkach prawnych i organizacyj-
nych. W pracy analitycznej autorzy przedstawili zagadnienia wynikajace
z juz przyjetego kalendarza (ze szczegélnym uwzglednieniem nowej per-
spektywy finansowej), jak rowniez proby wskazania obszarow wyrdzniaja-
cych polska prezydencje - Partnerstwo Wschodnie, bezpieczenstwo ener-
getyczne. Pierwsze studium przypadku dotyczy ksztaltowania sie oraz im-
plementacji strategii lizbonskiej z perspektywy Wielkiej Brytanii z odnie-
sieniem do aktualnych wyzwan zawartych w strategii post-2010. Drugie
studium, ,Strategia lizbonska (Europa 2020) w obliczu nowej perspektywy
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finansowej”, stawia sobie za cel okreslenie kontynuacji procesu strategii liz-
bonskiej wraz z negocjacjami nowej perspektywy finansowej, jakie czekaja
Polske w okresie przygotowania i przeprowadzania prezydenciji.

Raport ostatni poswiecony jest ocenie stopnia gotowosci Polski do
prezydencji pod katem public relations (PR). Autorzy sledza przygotowa-
nia i przedstawiaja plan dziatan podczas prezydenciji, ktore pozwola ,wy-
profilowa¢” wizerunek Polski w innych panstwach cztonkowskich UE.
Zdaniem autorow prezydencja upowszechni takze wiedze o UE i dzigki te-
mu Unia przyblizy si¢ do obywateli. W pierwszym studium przypadku
omoéwiono strategie komunikacji Departamentu Rozwoju Miedzynarodo-
wego Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Poinocne;.
W sferze organizacyjnej zwrocono uwage na powszechne wykorzystywa-
nie w biezacej dzialalnosci elastycznych multidyscyplinarnych struktur
- zespotow zadaniowych powotanych do realizacji skonkretyzowanych
przedsiewzig¢. Drugie studium ukazuje doswiadczenia rzadu Krolestwa
Szwecji przy tworzeniu strategii komunikacyjnej, tym bardziej cenne, ze
dotycza prezydencji, ktora udowodnita swoja fachowos¢ i profesjonalizm
w dziedzinie promocji i w przekazie informacyjnym.

Wyrazam nadzieje, ze niniejsza publikacja stuchaczy Krajowe;j
Szkoty Administracji Publicznej Promocji Jozef Pitsudski przyczyni sie do
nowego spojrzenia na aktualng kondycje i stan funkcjonowania Unii
Europejskiej oraz otwarcia dyskusiji i postawienia po raz kolejny pytan: ja-
ka jest Unia w naszej wizji, czy w warunkach kryzysu Europa jest soli-
darna, jak powinny wygladac: przyszta polityka spojnosci, kwestia Europy
bez barier, rozwigzanie problemu migracji i innych istotnych dla utrwala-
nia jednosci i zarazem réznorodnosci panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej?
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PRACA ANALITYCZNA

Prezydencja jako przestanka racjonalizac;ji
podziatu zadan i doskonalenia kadr

Wprowadzenie

Objecie przez Polske prezydencji w Radzie Unii Europejskiej
w drugiej potowie 2011 r. stanowi okazje do wzmocnienia pozycji naszego
kraju wsrod panstw cztonkowskich oraz do zdobycia doswiadczen i wie-
dzy, niezbednych dla umacniania i usprawniania wspotpracy Polski z in-
stytucjami unijnymi. Proces przygotowan do objecia prezydencji powinien
koncentrowac si¢ na dziataniach o charakterze politycznym (wyznaczanie
priorytetow i kierunkéw polskiego przewodnictwa) oraz na przygotowa-
niach typowo organizacyjnych (budzet, logistyka, informacja i promocja,
zarzadzanie zasobami ludzkimi).

W niniejszym raporcie omowione zostalty dwa obszary przygoto-
wan - racjonalizacja podziatu zadan oraz doskonalenie kadr administracji
publicznej. Obok doswiadczen krajowych przedstawiono praktyki innych
panstw czlonkowskich w procesie przygotowan do objecia prezydencji
- Belgii, Szwecji, Wielkiej Brytanii, Stowenii oraz Czech. W koncowej
czescl raportu przedstawione zostaly ogélne wnioski oraz rekomendacje
dla polskiej administracji rzadowe;j.

Czym jest prezydencja?

Polska obejmie przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej 1 lipca
2011 r. jako czwarte z panstw, ktoére przystapily do Unii Europejskiej
w 2004 r. na mocy podpisanego w Atenach traktatu akcesyjnego. Nasz kraj
bedzie sprawowat prezydencje jako pierwszy w ramach trio z Krélestwem

| 13



PREZYDENCJA JAKO PRZESEANKA RACJONALIZACJT PODZIALU ZADAN I DOSKONALENIA KADR

Danii i Republika Cypryjska. Na mocy zmian spowodowanych wejsciem
w zycie traktatu z Lizbony prezydencja jest prowadzona tacznie w grupie
trzech panstw, co, zgodnie z zalozeniem, ma si¢ przyczyni¢ do wydtuzenia
wplywu na prezydencje poza potroczny okres petnienia tej funkcji. W ra-
mach prezydencji grupowej ,trzy panstwa cztonkowskie (trio) przez okres
18 miesiecy sprawuja Przewodnictwo na podstawie wspoélnego programu
i udzielaja sobie wsparcia”! Wprowadzone traktatem z Lizbony zmiany
maja zagwarantowac Scislejsza niz dotychczas wspoétprace panstw partner-
skich w okresie 18 miesiecy. Dzieje sie tak, gdyz traktat wskazuje, ze na
podstawie wspolnego programu pozostali cztonkowie trio maja wspierac
panstwo przewodniczace we wszystkich jego obowiazkach.

Czym jest prezydencja dla Polski?

Przewodnictwo w Unii Europejskiej uznawane jest za duze wyz-
wanie i jednoczesnie ogromna szanse dla Polski. Postrzega sie je przede
wszystkim jako okazje do wzmocnienia pozycji naszego kraju wsrod panstw
cztonkowskich oraz do zdobycia niezbednych doswiadczen i wiedzy dla
umacniania i usprawniania wspoétpracy Polski z instytucjami unijnymi. Prze-
wodnictwo moze sie przyczyni¢ do wykreowania pozytywnego wizerunku
Polski na arenie miedzynarodowej jako panstwa silnego, skutecznego
i odpowiedzialnego, zdolnego do petnienia funkcji lidera. Prezydencja daje
nam takze mozliwos¢ wywierania skutecznego wptywu na realizowana po-
lityke i jej ukierunkowania na kwestie uznawane przez nasz kraj za kluczo-
we dla przysztosci Unii®.

Obowiazki panstwa pelniacego prezydencje

Zadania prezydencji ogniskuja sie wokot dwoch kwestii.

Po pierwsze, przewodniczy ona pracom Rady UE i jej organdéw po-
mocniczych (komitety i grupy robocze). Wiaze sie to z koniecznoscia zor-
ganizowania i sprawnego przeprowadzenia licznych spotkan. Spotkania te
roznicuje zar6wno wymiar merytoryczny, jak i logistyczny (odmienny cha-
rakter, miejsce i szczebel).

Drugim zadaniem jest ,reprezentowanie Rady wobec innych insty-
tucji UE, w szczegolnosci wobec Komisji Europejskiej i Parlamentu Euro-
pejskiego™. Ogromne znaczenie dla sukcesu polskiej prezydencji ma

! www.prezydencjaue.gov.pl/jaki-wpyw-na-prezydencj-bdzie-miao-przyjcie-traktatu-z-lizbony.

Patrz priorytet.

Program Przygotowan Rzeczypospolitej Polskiej do Objecia i Sprawowania Przewod-
nictwa w Radzie Unii Europejskiej. Dokument przyjety przez Rade Ministrow 13 stycznia
2009 1. Tekst ostateczny.

3
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wspotpraca w ramach procesu legislacyjnego. Jej skutecznosc jest scisle
uzalezniona od odpowiedniego przygotowania polskich przedstawicieli
odpowiedzialnych za merytoryczny wymiar prezydencji. Laczy sie ja takze
z koniecznoscia nawiazania Scistej wspotpracy z instytucjami UE, ze zna-
cznym wyprzedzeniem w stosunku do terminu objecia przewodnictwa
w Radzie.

1. Racjonalizacja podzialu zadan

Pelnomocnik Rzadu

W ramach przygotowan polskiej administracji do objecia przewod-
nictwa w Radzie Unii Europejskiej na mocy rozporzadzenia Rady Minis-
trow z 15 lipca 2008 r. ustanowiono Petnomocnika Rzadu do spraw Przy-
gotowania Organéw Administracji Rzadowej i Sprawowania przez Rzecz-
pospolita Polska Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej (nazywanego
dalej Petnomocnikiem). Akt ten wskazuje, ze Pelnomocnikiem jest sekre-
tarz stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej - w Swietle decyzji
o polaczeniu Urzedu z Ministerstwem Spraw Zagranicznych Pelnomocnik
jest obecnie sekretarzem stanu ds. europejskich w MSZ* Do jego zadan
nalezy przede wszystkim koordynacja dziatan w zakresie:

¢ stworzenia programu i kalendarza przewodnictwa w Radzie,
w tym priorytetowych celéw, ktore Polska chce osiagnac;

¢ pracy nad projektami aktow prawnych zwiazanych z przewod-
nictwem;

¢ oszacowania wysokosci sSrodkow niezbednych na przygotowa-
nie i prowadzenie przewodnictwa;

¢ szkolenia kadry administracji do wykonywania zadan zwiaza-
nych ze sprawowaniem przewodnictwa;

¢ wspolpracy z instytucjami odpowiedzialnymi za przygotowy-
wanie prezydencji panstw, ktére beda wspoélnie z Polska spra-
wowaly przewodnictwo grupowe.

Obok koordynacji dziatan Petnomocnik opiniuje projekty aktow
normatywnych i innych dokumentéw rzadowych, zwiazanych z przygoto-
waniem organow administracji rzagdowej do przewodnictwa w Radzie UE,
a takze utrzymuje kontakty z organami administracji tych panstw, ktore
zajmowaly sie badZ zajmuja przygotowaniem do sprawowania przewod-

4

Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o Komitecie do Spraw Europejskich, Dz.U. nr 161, poz.
1277.
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nictwa w RUE. Jest zobowiazany do sktadania Komitetowi do spraw Euro-
pejskich oraz Radzie Ministrow sprawozdan ze swojej dziatalnosci. Komi-
tet ten zostal powotany na mocy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Ko-
mitecie do spraw Europejskich (Dz.U. nr 161, poz. 1277). Zastapil on
w swych funkcjach dotychczasowy Komitet Europejski Rady Ministrow
(przed ktérym Petnomocnik do tej pory skiadal sprawozdania). Ustawa
jednoczesnie uczynita Sekretarza do Spraw Europejskich Przewodniczacym
Komitetu do Spraw Europejskich.

W uzasadnieniu do rozporzadzenia o Pelnomocniku podkreslono,
ze organizacja przygotowan do prezydencji rozegra si¢ na dwoch ptasz-
czyznach:

¢ polityczno-merytorycznej, zwigzanej miedzy innymi z wyzna-

czaniem priorytetow, okresleniem sposobu wspotpracy poli-
tycznej (w tym takze z poprzednia prezydencja) oraz z przy-
gotowaniem programu przewodnictwa i stanowisk w poszcze-
golnych obszarach;

¢ organizacyjnej, obejmujacej m.in. zarzadzanie zasobami ludz-
kimi i ich rozw¢j, finanse (budzet), zamowienia publiczne oraz
promocje, logistyke, bezpieczenstwo i informacje.

Powotanie Pelnomocnika uzasadniano potrzeba koordynacji wy-
mienionych wyzej zadan. Podkreslano przy tym kluczowe znaczenie koor-
dynacji procesu przygotowan, a zatem konieczno$¢ wspierania pracy Pel-
nomocnika przez zaangazowane w przygotowania ministerstwa i urzedy
centralne, a takze podejmowania prac na poziomie miedzyresortowym.
Jednoczesnie uznano, ze zadania organizacyjne wymagaja centralnej koor-
dynacji oraz wypracowania nowych metod i skutecznych narzedzi.

Wychodzac naprzeciw tym zalozeniom, Pelnomocnik Rzadu po-
wolal we wrzesniu 2008 r. cztery miedzyresortowe zespoty opiniujaco-
-doradcze: ds. budzetu, ds. logistyki i bezpieczenstwa, ds. promocji i kul-
tury oraz ds. zarzadzania zasobami ludzkimi.

Ich zadanie polega gléwnie na opracowywaniu wytycznych i zale-
cen odnosnie do lezacych w ich zakresie merytorycznych aspektow przy-
gotowan do objecia przez Polske przewodnictwa w Radzie UE. W sklad
zespotow wchodzg przedstawiciele m.in. Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Ministerstwa Finansow. Pracom zes-
polu moga towarzyszy¢ eksperci.

W maju 2009 r. Pelnomocnik powotatl kolejne cialo opiniodaw-
czo-doradcze: Zespot Ekspertow Zewnetrznych do spraw Programowania
Prezydencji Rzeczypospolitej Polskiej w Radzie Unii Europejskiej. W jego
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sktad wchodza przedstawiciele europejskich think tankow i uniwersyte-
tow. ,Do jego glownych zadan nalezy m.in.: opiniowanie dokumentow
Pelnomocnika zwiazanych ze sposobem programowania i wyboru prio-
rytetdow Prezydencji polskiej, opracowywania analiz dotyczacych progra-
mowania Prezydencji oraz analityczne i doradcze wsparcie dziatan Petno-
mocnika w procesie przygotowan programowych Polski do objecia Prezy-
dencji™.

Zadania zwiazane z przygotowaniem i obstuga prezydencji

Dokument rzadowy ,Program Przygotowan Rzeczypospolitej Pol-
skiej do Objecia i Sprawowania Przewodnictwa w Radzie Unii Europej-
skiej” z 13 stycznia 2009 r. zawiera wyszczegolniony podzial zadan zwia-
zanych z przygotowaniem i obstuga przewodnictwa. Dzieli je na cztery
glowne kategorie.

W ramach prac programowych wskazano na koniecznosc¢ stworze-
nia listy priorytetow i antypriorytetéw polskiej prezydencji. Zadanie to po-
wierzono Petnomocnikowi Rzadu, a towarzyszace mu monitorowanie
stanu prac legislacyjnych i pozalegislacyjnych w instytucjach UE oraz
priorytetow panstw poprzedzajacych nasze przewodnictwo leza w gestii
wszystkich ministerstw i urzedow. Rownie istotne jest monitorowanie roz-
woju sytuacji miedzynarodowej z uwzglednieniem wydarzen mogacych
wplyna¢ na przebieg polskiej prezydencji. Wiaze si¢ to z ocena i prognoza
mozliwej eskalacji istniejacych polityczno-militarnych sytuacji kryzysowych
na swiecie (MSZ przy wspotpracy KPRM, MON, MSWiA) oraz finanso-
wych i gospodarczych sytuacji kryzysowych na swiecie (MSZ przy wspot-
pracy z Ministerstwem Finansow oraz Ministerstwem Gospodarki). Reali-
zacje tych zadan wyznaczono na pierwszy i drugi kwartat 2011 r. Nalezy
réwniez wspomnie¢ o biezacej wspolpracy z Sekretariatem Generalnym
RUE, Komisja Europejska oraz Parlamentem Europejskim w zakresie przy-
gotowania przewodnictwa oraz o przekazaniu wstepnego kalendarza pre-
zydencji do Sekretariatu Generalnego RUE, a takze o wspotpracy z pan-
stwem sprawujacym poprzedzajaca prezydencije (Wegry), z partnerami
Polski w trio (Dania i Cypr) oraz o przygotowaniu dla tego tria 18-mie-
siecznego programu. Za realizacje wyzej wymienionych zadan odpowiada
Pelnomocnik Rzadu.

W obszarze zarzadzania zasobami ludzkimi podstawowe dziatania
obejmuja wyznaczenie cztonkdéw korpusu prezydencji, opracowanie syste-
mu motywacyjno-lojalnosciowego, organizacje centralnego programu szko-
leniowego dla kadr prezydencji, a takze specjalistycznych szkolen sektoro-

®  www.prezydencjaue.gov.pl/archiwum/137.
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wych i szkolen uzupetniajacych oraz wspotprace z panstwami UE w zakre-
sie organizacji stazy i wizyt studyjnych.

Dziatania w ramach informacji i promocji dotycza poprawy komu-
nikacji ze spoleczenstwem, w szczegélnosci stworzenia strony interneto-
wej o przygotowaniach do prezydencji, strony polskiej prezydencji oraz
organizacji spotkan i konferencji wykorzystujacych doswiadczenie organi-
zacji pozarzadowych. W celu realizacji tych zamierzen przy Ministrze
Kultury i Dziedzictwa Narodowego powotano gremium doradcze ds. kul-
turalnych. Rozwazane jest takze powolanie gremium doradczego ds. me-
diow. Za gtowna kwestic w tym obszarze uznano réwniez wybor symbo-
liki prezydencji, tj. ustalenie motto oraz ogloszenie przez Petnomocnika
Rzadu i Prezesa Rady Ministrow konkursu na logo.

Czwarty obszar przygotowan obejmuje aspekty logistyczne. Za
realizacje zadan z tym zwiazanych odpowiada Pelnomocnik Rzadu. Lo-
gistyka obejmuje w szczegdlnosci wybor zaplecza konferencyjnego (anali-
za potrzeb i dostepnych powierzchni konferencyjnych, wyposazenia obiek-
tow konferencyjnych oraz ustalenie miejsc spotkan wysokiego szczebla,
ktore beda organizowane w Polsce), przygotowanie zaplecza hotelowego,
stworzenie systemu akredytacji, przeprowadzenie przetargow na zakup
dobr i ustug zwiazanych z organizacja prezydencji oraz wspolprace z part-
nerami z sektora prywatnego (zaktada ona poczatkowa identyfikacje po-
trzeb, nastepnie opracowanie koncepcji wspotpracy, wzorow umow spon-
sorskich oraz wyltonienia partnerow)®.

Polaczenie MSZ i UKIE
oraz powolanie Komitetu ds. Europejskich

1 stycznia 2010 1. doszto do potaczenia Urzedu Komitetu Integra-
¢ji Europejskiej z Ministerstwem Spraw Zagranicznych’. Ustawodawca
wskazatl to rozwiazanie jako trwale, wprowadzajac do ustawy o dziatach
administracji rzadowej art. 4 ust. 5, przewidujacy, ze dzialy czlonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej i sprawy zagraniczne powierza
sie jednemu ministrowi.

Wskazano jednoczesnie zakres spraw wchodzacych w sktad dzia-
tu cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, do ktorych nale-

¢ Za: Pelnomocnik Rzadu do Spraw Przygotowania Organéw Administracji Rzadowej

i Sprawowania przez Rzeczpospolita Polska Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej,
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, ,Program Przygotowan Rzeczypospolitej Polskiej
do Objecia i Sprawowania Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej”, Warszawa 2009,
s. 58-61.

" Na mocy ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o Komitecie do Spraw Europejskich, Dz.U.
z 2009 ., nr 161, poz. 1277.
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zy m.in. przygotowanie organéw administracji rzadowej do wykonywania
zadan wynikajacych z cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Euro-
pejskiej (art. 13 ust. 1 pkt. 4 ustawy o dziatach). Nalezy przypuszczac, ze
pod tym pojeciem kryje sie rowniez przygotowanie prezydencji w 2011 r.
Rozwigzanie takie nalezy oceni¢ pozytywnie. Do konca 2009 r. zakres spraw
objetych dzialem integracja europejska regulowany byt w odrebnej usta-
wie o Komitecie Integracji Europejskiej®, ktora nalezatoby uznac za relikt
epoki przedakcesyjnej. Do Komitetu, na mocy art. 1 uchylonej juz ustawy,
nalezaty sprawy programowania i koordynowania polityki w sprawach zwig-
zanych z integracjq Polski z Uniq Europejskq oraz programowania i koordyno-
wania dziatan dostosowawczych Polski do standardow europejskich, jak row-
niez koordynowania dziatan administracji paristwowej w zakresie otrzymywa-
nej pomocy zagranicznej. Przeprowadzone zmiany dostosowuja stan praw-
ny do obecnych realiow, w ktorych Polsce przychodzi przygotowac sie do
objecia i sprawowania przewodnictwa. Trafniejsze okreslenie zakresu spraw
podlegajacych dzialowi pozwala na skuteczniejsza realizacje zadan, odsu-
wajac tym samym grozbe odmowy podjecia jakichs dziatan w zwiazku
z brakiem podstawy prawnej. Jest to szczegélnie istotne w kontekscie
zblizajacej si¢ prezydencji.

To wiasnie prezydencja, uznawana za ,kulminacje wyzwan euro-
pejskich stojacych przed polska administracja”, stanowita jeden z impul-
sow dla podjecia dziatan ustawodawczych prowadzacych do zmiany obo-
wiazujacych przepisow i stworzenia ram prawnych koordynacji polityki
europejskiej rzadu®. Obok fuzji UKIE z MSZ objeta ona szereg innych po-
sunie¢, w tym miedzy innymi likwidacje Komitetu Integracji Europejskiej
oraz oparcie mechanizmu koordynacji na dwoch szczeblach - Rady Minis-
trow oraz Komitetu ds. Europejskich, ktory moze dziata¢ z upowaznienia
rzadu. W sktad Komitetu ds. Europejskich weszli: jako przewodniczacy
minister spraw zagranicznych reprezentowany przez sekretarza ds. euro-
pejskich, ministrowie reprezentowani przez sekretarza lub podsekretarza
stanu, a takze przedstawiciel Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Posiedze-
niom Komitetu moze réwniez przewodniczy¢ premier. Dotychczasowy
szef UKIE 1 stycznia 2010 r. objat funkcje sekretarza stanu ds. europej-
skich w MSZ i zaczat sprawowac nadzor nad Departamentem Komitetu do
Spraw Europejskich oraz Departamentem Koordynacji Przewodnictwa
Polski w Radzie Unii Europejskie;.

8 Ustawa z 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej, Dz.U. z 1996 r.,

nr 106, poz. 494 z pézn. zm.

®  Uzasadnienie do projektu ustawy o rzadowym systemie koordynacji spraw zwiazanych
z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, http://bip.msz.gov.pl/Pro-
jekt,ustawy,0,rzadowym,systemie, koordynacji,spraw,europejskich,21515.html. W trakcie
prac nad ustawa zmieniono jej nazwe na: ustawa o Komitecie do Spraw Europejskich.
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Potaczenie obu urzedow miato utatwic¢ wypracowanie spojnego sta-
nowiska Polski w ramach Komitetu Statych Przedstawicieli. Wprowadzone
zmiany gwarantuja udroznienie kanatu przeptywu informacji miedzy ad-
ministracja rzadowa a Stalym Przedstawicielstwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej przy Unii Europejskiej w Brukseli (dotychczas Przedstawicielstwo,
stanowiace niezbedny element pracy UKIE, jako placowka dyplomatyczna
podlegato MSZ)™. Utatwi to z pewnoscia sprawowanie prezydencji, ponie-
waz zarowno Komitet Statych Przedstawicieli (COREPER), jak i State Przed-
stawicielstwo odgrywaja tutaj kluczowa role. Minister Radostaw Sikorski,
odnoszac sie do potaczenia obu urzedow, stwierdzit, ze zblizajaca sie pre-
zydengja jest jednym z impulsow do tego, aby ,dziata¢ nowymi instrumen-

tami, ze nie ma miejsca na rozdrabnianie wysitkow, ktore miato miejsce do
»11

tej pory .
Podzial zadan miedzy administracja rzadowa
a Stalym Przedstawicielstwem w zwiazku z obstuga
organoéw pomocniczych Rady UE

Organy przygotowawcze Rady Unii Europejskiej obstugiwane sa
przez polska administracje albo przez urzedy centralne i ministerstwa lub
przez ich przedstawicieli oddelegowanych do Statego Przedstawicielstwa
w Brukseli. Zalezy to od wagi poruszanej tematyki, czestotliwosci spotkan
i zasobow kadrowych Przedstawicielstwa. Na czas sprawowania przewod-
nictwa w niektérych wypadkach zmienia si¢ sposob koordynacji. Pewne
grupy robocze beda obstugiwane bezposrednio z Brukseli. Zmiany sposo-
bu obstugi poszczegdlnych grup roboczych na czas sprawowania prezy-
dencji moga by¢ przyczynkiem do rozwazenia, czy nie warto na state po-
wierzy¢ obstugi kolejnych organéw pomocniczych Rady Statemu Przed-
stawicielstwu przy UE. Przykltadowo obserwowana dzisiaj duza aktywnos¢
Grupy Roboczej ds. Miedzynarodowych Aspektéw Srodowiska powinna
doprowadzi¢ nie tylko do zmiany sposobu koordynowania jej prac w cza-
sie prezydencji. Ze wzgledu na wage poruszanych problemoéw nalezy sie
spodziewac rosnacej roli tej grupy, a co za tym idzie - wzrostu czestotli-
wosci spotkan. W rezultacie zasadne wydaje sie trwale przekazanie obstu-
gi tej grupy roboczej Statemu Przedstawicielstwu. Podobne wnioski moga
mie¢ zastosowanie do innych ministerstw.

10

F. Topolewski, Prezydent zaakceptowat potaczenie MSZ z UKIE, www.psz.pl/tekst-23534-
/Prezydent-zaakceptowal-polaczenie-MSZ-z-UKIE.

' Komunikat dot. potaczenia Ministerstwa Spraw Zagranicznych z Urzedem Komitetu
Integracji Europejskiej, www.msz.gov.pl/Komunikat,dot.,polaczenia,Ministerstwa,Spraw,-
Zagranicznych,z,Urzedem,Komitetu,Integracji,Europejskiej,16660.html.
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Podzial zadan miedzy prezydentem a Rada Ministrow
w zwiazku z reprezentacja Polski na posiedzeniach
Rady Europejskiej oraz Rady Unii Europejskiej

Polski ustréj ma charakter mieszany. Postanowieniom wtasciwym
dla parlamentarno-gabinetowego systemu rzadow towarzysza szerokie
prerogatywy prezydenta wybieranego w wyborach powszechnych. Prowa-
dzi to do licznych napie¢ w sytuacjach, w ktorych prezydent i wigkszos¢
parlamentarna wywodza si¢ z roéznych opcji politycznych. Szczegolnie
uwidacznia sie to w polityce zagranicznej, tym bardziej ze ustawa zasadni-
cza zawiera w tym wzgledzie nieprecyzyjne postanowienia. Na forum euro-
pejskim doprowadzito to do sporéw o to, kto ma reprezentowa¢ Rzecz-
pospolita Polska na posiedzeniach Rady Europejskiej oraz Rady Unii Euro-
pejskiej w sktadzie szefow panstw i rzadow. Orzeczenie Trybunatu Kon-
stytucyjnego (sygn. akt kpt 2/08, Z.U. 2009/5A/78) nalezy uznac za nie-
wystarczajace.

Zblizajaca si¢ prezydencja wydaje si¢ odpowiednia przestanka dla
wyraznego rozgraniczenia kompetencji rzadu i prezydenta w kwestiach
europejskich czy szerzej - miedzynarodowych. Wprawdzie pod rzadami
traktatu z Lizbony prezydencja nie przewodniczy juz obradom Rady Euro-
pejskiej, to jednak problem reprezentacji Polski jako jednego z 27 krajow
cztonkowskich pozostaje aktualny, podobnie jak kwestia przewodniczenia
Radzie UE w sktadzie kwalifikowanym. Dlatego pozadane jest jednoznacz-
ne rozstrzygnigcie sporow konstytucyjnych, ktore pozwolitoby na sprawne
przygotowanie obrad i przewodniczenie nim, a takze na unikniecie ewen-
tualnych konfliktow, mogacych zagrozi¢ skutecznosci polskiej prezydencji
i jej wizerunkowi. Rozwigzanie tego problemu wydaje si¢ istotne, gdyz
wciaz niewiadoma pozostaje polityczna proweniencja rzadu i prezydenta
w drugiej potowie 2011 r. Co wiecej, przeprowadzenie wyborow parla-
mentarnych w tym czasie moze negatywnie wplynac na sprawowanie prze-
wodnictwa. W kontekscie mozliwej kohabitacji czy walki politycznej za-
sadne wydaje sie ustalenie raz na zawsze kompetencji obu cztonéw wtadzy
wykonawczej w kwestiach europejskich.

Proba rozwiazania tego problemu jest projekt tzw. ustawy kompe-
tencyjnej (ustawy o wspotdziataniu organéw panstwa w sprawach zwiaza-
nych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej).
Okresla on, ze organem witasciwym do ustalania stanowiska Rzeczypospo-
litej Polskiej w sprawach zwigzanych z cztonkostwem w Unii Europejskiej
(w tym planow pracy Rady UE, projektow decyzji Rady UE i innych spraw
bedacych przedmiotem posiedzenia Rady UE) jest rzad (art. 4). Ponadto
art. 6 projektu stanowi, ze rzad na wniosek premiera udziela organowi wia-
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dzy wykonawczej upowaznienia do udziatu w posiedzeniu wlasciwego organu
lub instytucji Unii Europejskiej.

Projekt przesuwa wiec ciezar kompetencji w kierunku rzadu, co
z wielu wzgledéw nalezy oceni¢ pozytywnie. Po pierwsze, z powodu legi-
tymizacji: rzad jest odpowiedzialny politycznie przed parlamentem. Po
drugie, Rada Ministréow, w przeciwienstwie do prezydenta, dysponuje apa-
ratem administracyjnym zdolnym przygotowywac sie do posiedzen insty-
tucji wspdlnotowych. Co wiecej, urzednicy administracji rzadowej sami
uczestnicza w posiedzeniach organéw pomocniczych Unii (grupy robocze
Rady UE) i to na rzadzie spoczywa obowiazek wykonania postanowien
organdw Wspdlnot, w tym obowiazek transpozycji dyrektyw. Zapropono-
wane w projekcie rozwiazanie nie uchybiatoby reprezentacyjnym upraw-
nieniom prezydenta, ktéry mogtby zosta¢ upowazniony do udziatu w po-
siedzeniu Rady UE w sktadzie szefow panstw i rzadow (podobnie jak pre-
zydent Finlandii) i jednoczesnie zobowiazany bytby do wyrazania stano-
wiska wypracowanego przez rzad.

Jednak ewentualne zastosowanie rozwigzan ustawy kompetencyj-
nej zaleze¢ bedzie od kultury politycznej i niewykluczone, ze moze prowa-
dzi¢ do dalszych sporéw. Wynika to z faktu, ze wciaz pozostawatyby
w mocy przepisy konstytucji, ktore stanowia pierwotne zrodto watpliwosci
co do reprezentowania Polski na arenie mi¢dzynarodowej. Dlatego wartym
rozwazenia wydaje si¢ pomyst nowelizacji ustawy zasadniczej, tym bardziej
ze proponowane projekty jej zmiany przewiduja korekte uprawnien prezy-
denta, a takze ostateczne rozstrzygniecie dotyczace udziatu obu cztonow
wiladzy wykonawczej w wykonywaniu polityki zagranicznej (zaktadaja, po-
dobnie jak ustawa kompetencyjna, powierzenie tych funkcji rzadowti).

Znowelizowanie konstytucji najpézniej do potowy 2011 r. pozwo-
litoby wyjasni¢ i uporzadkowac te czes¢ kompetencji organoéw wiadzy
publicznej przed podjeciem jednego z najwiekszych wyzwan Polski na
arenie miedzynarodowej na poczatku XXI wieku, jakim jest sprawowanie
przewodnictwa w Radzie UE. W ten sposdb usuniete zostatoby zZrodto
potencjalnych napie¢, mogacych zaszkodzi¢ polskiej prezydencji, a takze
polozono by podwaliny pod niezaktécone prowadzenie polityki zagranicz-
nej w dtuzszym okresie. Zastanowienia wymaga jednak realnos¢ propono-
wanych rozwiazan. Obecny uktad sit w parlamencie nie sprzyja przepro-
wadzaniu zmian ustawy zasadniczej, a po wytonieniu sktadu nowego Sej-
mu i Senatu w 2011 r. moze nie wystarczy¢ czasu na wprowadzenie no-
welizacji przed prezydencja. Mimo tych zastrzezen wydaje sie, ze wprowa-
dzenie poprawek w tej sytuacji i tak stanowi korzystna alternatywe.
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,Ustawa kooperacyjna” dotyczaca wspolpracy
miedzy rzadem a parlamentem

Kolejnym bardzo waznym dokumentem dla sprawowania przez
Polske prezydencji w Radzie Unii Europejskiej jest tzw. ustawa koope-
racyjna - Ustawa z 11 marca 2004 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sej-
mem i Senatem w sprawach zwiazanych z cztonkostwem Rzeczypospolite;
Polskiej w Unii Europejskiej. Naklada ona w powyzszym zakresie na Rade
Ministrow obowiazek wspoétpracy z Sejmem i Senatem. Istotne znaczenie
maja znowelizowane w 2005 r. artykuty 9 i 9a, ktore stanowia:

1. Przed rozpatrzeniem projektu aktu prawnego w Radzie Unii Euro-
pejskiej Rada Ministrow zasiega opinii organu wlasciwego na podstawie regula-
minu Sejmu i opinii organu wlasciwego na podstawie regulaminu Senatu,
przedstawiajac na pismie informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma
zamiar zajaé podczas rozpatrywania projektu w Radzie Unii Europejskiej.

2. Do informacji, o ktérej mowa w ust. 1, Rada Ministrow dolacza
uzasadnienie swojego stanowiska, a takze ocene przewidywanych skutkow
prawnych aktu prawnego dla polskiego systemu prawa oraz skutkow spotecz-
nych, gospodarczych i finansowych dla Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Z uwagi na organizacje pracy organow Unii Europejskiej, z wyjat-
kiem spraw, w ktorych Rada Unii Europejskiej stanowi jednomyslnie, oraz spraw,
ktore pociagaja za sobq znaczne obciqzenia dla budzetu paristwa, Rada Minis-
trow moze zajqc stanowisko bez zasiggania opinii, o ktorych mowa w ust. 1.
W takim przypadku czlonek Rady Ministrow ma obowiqzek niezwlocznie
przedstawic¢ organowi wlasciwemu na podstawie regulaminu Sejmu i organowi
wlasciwemu na podstawie regulaminu Senatu zajete stanowisko oraz wyjasnic
przyczyny, dla ktorych nie zasiegnigto opinii.

Art. 9a natomiast:

1. Przed posiedzeniem Rady Unii Europejskiej Rada Ministrow prze-
kazuje organowi wlasciwemu na podstawie regulaminu Sejmu i organowi wlas-
ciwemu na podstawie regulaminu Senatu porzadek obrad danego posiedzenia.

2. Po posiedzeniu Rady Unii Europejskiej Rada Ministréw niezwlocz-
nie przekazuje organowi wlasciwemu na podstawie regulaminu Sejmu i orga-
nowi wlasciwemu na podstawie regulaminu Senatu sprawozdanie z posiedzenia
Rady*.

Z przytoczonych artykutéw wynika, ze na rzadzie spoczywa obo-
wiazek: przekazywania parlamentowi okreslonych informacji oraz doku-

2 Ustawa z 11 marca 2004 1. o wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w spra-

wach zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Dz.U.
z 2004 ., nr 52, poz. 515.
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mentow Unii Europejskiej, zwtaszcza projektow aktow prawnych oraz sta-
nowisk rzadu w ich sprawie; opiniowania przez organy wtasciwe na pod-
stawie regulaminoéw Sejmu i Senatu projektow aktow prawnych Unii Euro-
pejskiej, stanowisk Rady Ministréw zajmowanych przez nia w trakcie pro-
cedur stanowienia prawa Unii Europejskiej oraz stanowisk, jakie Rada Mi-
nistrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektu w Radzie Unii
Europejskiej. Zazwyczaj w toku procedury prawodawczej prowadzonej
przez organy Unii Europejskiej wydawane sa przez sejmowa komisje ds.
Unii Europejskiej dwie opinie: wstepnie wydawana jest opinia o projekcie
aktu prawnego, a nastepnie, po jakim$ czasie - uwzgledniajac stadium
postepowania prawodawczego - opinia o stanowisku rzadu, jakie ma on
zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania tego projektu w Radzie Unii Euro-
pejskie;j.

W odniesieniu do opisanych regulacji trzeba odr6zni¢ koniecznosc¢
zasiegania opinii przez rzad w dwoch sytuacjach: Polski jako jednego z 27
panstw cztonkowskich uczestniczacych w pracach Rady Unii Europejskiej
na réwni z pozostatymi oraz Polski jako panstwa przewodniczacego pra-
com Rady. O ile ustawowy obowiazek zasiegania opinii przez Rade Minis-
trow w pierwszym wypadku wydaje sie catkowicie uzasadniony, o tyle dru-
ga z przedstawionych sytuacji nasuwa pewne watpliwosci. Z uwagi na
ogromng liczbe planowanych spotkan, pospiech w ich organizacji, a na-
stepnie w przeprowadzaniu, oraz z racji zawitosci techniczno-organizacyj-
nych uzasadnione wydaje si¢ przynajmniej czesciowe zawieszenie obowia-
zywania przepisow ustawy na czas sprawowania prezydencji. Takie roz-
wiazanie ma jednak pewne wady, jak chocby pozbawienie parlamentu
wplywu na stanowione przy udziale polskiego rzadu prawo unijne. Dlate-
go tez innym mozliwym sposobem polepszenia i przyspieszenia wspotpra-
cy rzadu z parlamentem moze by¢ oddelegowanie ktoregos z cztonkow
Rady Ministrow do kontaktow z Sejmem i Senatem oraz do skladania spra-
wozdan poszczegolnym komisjom badz wrecz utworzenie specjalnego
zespotu, ktory takimi zadaniami by si¢ zajmowal. Dzieki temu parlament
nie zostatby pozbawiony realnego wptywu na postepowanie rzadu, a po-
szczegdlni ministrowie zostaliby odciazeni z obowiazku stawania przed
komisjami.

Doswiadczenia innych panstw cztonkowskich z przygotowan

organizacyjnych do objecia prezydencji w Radzie UE

Warto porownac przyjete przez Polske rozwiagzania w zakresie po-
dziatu zadan w zwiazku ze sprawowaniem prezydencji w Radzie UE z tymi,
ktore zastosowano w Stowenii i w Czechach. Wybér tych dwoch krajow
jest uzasadniony, poniewaz sprawowaty one prezydencje dopiero pierwszy
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raz (odpowiednio w pierwszej potowie 2008 i pierwszej potowie 2009 r.).
Stanowilo to zatem ogromne wyzwanie dla ich administracji. Na szczegol-
na uwage zastuguja dzialania Stowenii, ktora jako pierwszy z nowych
cztonkow UE przewodniczyta Radzie.

Przygotowania do prezydencji Stowency rozpoczeli w styczniu
2005 1. (czyli na dwa lata przed jej objeciem), kiedy to powotano Grupe
Robocza do spraw Prezydencji w UE. Przewodniczyt jej premier Janez
Jansa, a w jej sktad wchodzili: minister spraw zagranicznych, minister
finansow, minister ds. administracji publicznej oraz sekretarz stanu ds.
europejskich. Zadaniem grupy bylo zarzadzanie projektem przewodnictwa
w Radzie, stworzenie ogélnych wytycznych oraz wyznaczenie priorytetow
prezydencji. Do wdrazania i zarzadzania operacyjnego projektu powotano
Grupe Operacyjna do Przygotowania i Sprawowania Prezydencji. Jej praca-
mi kierowal sekretarz stanu ds. europejskich, a oprécz niego w jej sktad
wchodzili przedstawiciele poszczegdlnych ministerstw oraz innych insty-
tucji uczestniczacych w przygotowaniach. W ramach tej grupy utworzono
pie¢ podgrup odpowiedzialnych za przygotowanie i wdrozenie glownych
zadan. Byly to:
¢ podgrupa ds. programu prezydencji, ktorej przewodniczyt
przedstawiciel Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Odpowia-
data ona za przygotowanie programu prezydencji we wspot-
pracy z innymi krajami wchodzacymi w sktad trio (Niemcy
i Portugalia) oraz z Sekretariatem Generalnym Rady;

¢ podgrupa ds. zasobéw ludzkich, kierowana przez przedstawi-
ciela Ministerstwa Administracji Publicznej. Do jej zadan nale-
zato wylonienie korpusu prezydencji oraz przeprowadzenie
centralnych szkolen dla jego urzednikow;

¢ podgrupa ds. promocji i public relations, kierowana przez
Rzadowe Biuro Komunikacji, ktérej zadaniem byto czuwanie
nad wizerunkiem stowenskiej prezydencji oraz przygotowanie
materialow promocyjnych i informacyjnych;

¢ podgrupa ds. budzetu, ktorej przewodniczyl przedstawiciel
Ministerstwa Finansow;

¢ sekretariat prezydencji kierowany przez przedstawiciela Sekre-
tariatu Generalnego Rzadu. Jego zadaniem byto koordynowa-
nie dziatan logistycznych, organizacyjnych i technicznych
zwiazanych z prezydencja®.

1 www.svrez.gov.si/en/presidency_of_the_eu/presentation/presentation/ [10 stycznia

2010 r.].
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Republika Czeska rozpoczela przygotowania do prezydencji na
poczatku 2006 r., jednak ich tok zostat zakl6cony w zwiazku ze zmiana
rzadu. Na poczatku 2007 r., aby usprawni¢ przygotowania, powolano
wicepremiera ds. europejskich. Wspiera¢ go miat Urzad ds. Europejskich,
w szczegolnosci odpowiedzialna za kwestie organizacyjne i logistyczne
Sekcja ds. Czeskiej Prezydencji w UE. Dzialania zwigzane z organizacja
spotkan prowadzil w ramach tej sekcji Departament Logistyczny i Organi-
zacyjny we wspotpracy z wlasciwymi ministerstwami. Za dziatania promo-
cyjne, informacyjne oraz wspotprace z mediami odpowiadatl Departament
Komunikacji. Ponadto w ramach Sekcji ds. Czeskiej Prezydencji w UE
istniat Departament Budzetu i Zamowien Publicznych'. Istotna role w cza-
sie przygotowan, a nastepnie samej prezydencji odegraly organizacje poza-
rzadowe, czesto dysponujace zapleczem eksperckim. Ministerstwa prze-
prowadzaly z nimi rozliczne konsultacje. Duza aktywnos¢ przejawiaty tu
glownie organizacje zajmujace si¢ obrona praw cztowieka i pomoca rozwo-
jowa. Warto zaznaczy¢, ze organizacje pozarzadowe oraz media odegraly
duza role w upowszechnianiu informacji na temat prezydencji.

Ciekawe rozwiazania zwigzane z objeciem przewodnictwa w Ra-
dzie UE przyjeto w Szwecji - kraju, ktérego prezydencja niedawno sie za-
konczyta i zostata wysoko oceniona. Szwecja sprawowata ja juz po raz dru-
gi (pierwszy raz w 2001 r.) i zapewne takze z tego powodu przygotowania
i jej przebieg nie wymagaty od Szwedéw powazniejszych zmian w admi-
nistracji. Odpowiedzialnos¢ za prezydencje oraz za ogélnie pojete sprawy
europejskie spoczywata na premierze. W jego kancelarii dziatalo Biuro ds.
Koordynacji Europejskiej, ktore odpowiedzialne bylo za utrzymywanie
statego kontaktu i prowadzenie konsultacji ze Statym Przedstawicielstwem
Szwecji przy Unii Europejskiej. Stale Przedstawicielstwo odgrywato klu-
czowa role w sprawowaniu prezydencji. Przygotowaniami do przewod-
nictwa zajmowat si¢ minister ds. Unii Europejskiej. Poszczegolni ministro-
wie w zakresie swoich kompetencji odpowiadali razem z utworzonym na
potrzeby prezydencji Sekretariatem ds. Spotkan Szwecji w 2009 r. za
kwestie merytoryczne i nieformalne spotkania. Sekretariat zajmowat sie
takimi sprawami, jak: zapewnienie transportu, bezpieczenstwo w trakcie
spotkan oraz ich obstuga techniczna. Druga instytucja utworzona w zwiaz-
ku z przewodnictwem byt Sekretariat ds. Komunikacji Szwedzkiej Prezy-

¥ The Office of the Minister for European Affairs, Summary of the Work of the Central
Coordination Team during the Czech Presidency of the Council of the EU, www.eu2009.cz/en-
/czech-presidency/programme-and-priorities/achievements/achievements-of-the-presi-
dency-24392/ [11 stycznia 2010 1.].
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dengji, ktorego zadaniem byto zapewnienie sprawnego przeplywu infor-
macji w trakcie przygotowan i podczas sprawowania prezydencji®.

W Polsce, podobnie jak w Stowenii i w Czechach, powotano do
zycia nowy organ administracji, ktérym jest Petnomocnik Rzadu do spraw
Przygotowania Organow Administracji Rzadowej i Sprawowania przez
Rzeczpospolita Polska Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej. Petni
on podobne funkgcje jak wicepremier ds. europejskich w Czechach czy ko-
lektywny organ, jakim byta Grupa Operacyjna do Przygotowania i Sprawo-
wania Prezydencji w przypadku Stowenii. Ponadto jest koordynatorem
wszelkich dziatan zwigzanych z przygotowaniami. Podobnym do stowen-
skich podgrup rozwiazaniem jest utworzenie czterech zespotéw opiniu-
jaco-doradczych: ds. budzetu, ds. logistyki i bezpieczenstwa, ds. promocji
i kultury oraz ds. zarzadzania zasobami ludzkimi, aczkolwiek w przypad-
ku Polski zespoty te tylko formutuja zalecenia i wytyczne, a nie odpowia-
daja za ich wykonanie. Podobnie jak czeski wicepremier ds. europejskich,
Petnomocnik dysponuje aparatem pomocniczym, jakim byt UKIE (obecnie
wilaczony do Ministerstwa Spraw Zagranicznych).

2. Doskonalenie kadr administracji publicznej

Odpowiednie zarzadzanie kadrami administracji publicznej ma
fundamentalne znaczenie w przygotowaniach panstwa cztonkowskiego do
objecia przewodnictwa w Radzie UE, a w konsekwencji dla zagwaranto-
wania jego sprawnego przebiegu. Poznanie przez administracje krajowa
struktur instytucji unijnych, rzadzacych nimi zasad i proceséw stanowi
jeden z podstawowych warunkéw powodzenia kazdej prezydencji. Cen-
tralna kwestia w trakcie doskonalenia kadr jest stworzenie programu od-
powiednio dobranych szkolen. W trakcie przygotowan korpusu polskiej
prezydencji wyrézniono nastepujace szkolenia:

¢ centralne szkolenia z zakresu wiedzy o prawie i instytucjach
UE oraz procesie decyzyjnym, dla wszystkich kategorii pra-
cownikow zaangazowanych w przygotowania;

¢ centralne szkolenia w zakresie réznych aspektow sprawowa-
nia prezydencji, w tym tzw. migkkie umiejetnosci, negocjacje,
prowadzenie spotkan, zarzadzanie przeptywem informacji,
czasem itd., szczeg6lnie dla przysztych przewodniczacych grup
roboczych iich zastepcow oraz delegatow krajowych;

5 The Organisation of the Presidency, www.se2009.eu/en/the_presidency/how_the_presi-

dency_works/the_organisation_of_the_presidency [11 stycznia 2010 r.].
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¢ centralne szkolenia z jezykow roboczych UE (angielski, fran-
cuski).

Szkolenia kadr administracji publicznej w ramach przygotowan
do objecia przez Polske przewodnictwa w Radzie UE

* Znaczenie szkolen z wiedzy o funkcjonowaniu UE

Wyznaczanie korpusu urzedniczego odpowiedzialnego za przygo-
towanie Polski do objecia przewodnictwa w Radzie UE jest zadaniem stra-
tegicznym dla zapewnienia sprawnego przebiegu prezydencji. Odpowied-
nia wiedza merytoryczna, predyspozycje osobowosciowe, a takze zdolnosc¢
do pracy w srodowisku migdzynarodowym stanowia czynniki gwarantu-
jace efektywne wykonywanie powierzonych zadan i mozliwos¢ pozytyw-
nego wplywania na przebieg prac administracji polskiej w czasie sprawo-
wania przewodnictwa w Radzie UE. W celu odpowiedniego przygotowa-
nia kadr administracji publicznej niezbedna jest organizacja programu
szkolen, stazy i wizyt studyjnych oraz intensywnych kursow jezykowych
dla urzednikow. W tym obszarze niezwykle istotna role odgrywaja szkole-
nia z wiedzy o Unii Europejskiej. Stanowia one warunek zrozumienia
struktury instytucjonalnej i przebiegu proceséw decyzyjnych na szczeblu
unijnym, wymaganych dla skutecznego przewodniczenia Radzie Unii Euro-
pejskiej i sprawnej obstugi jej organow przygotowawczych.

W celu uzyskania informacji o potrzebach szkoleniowych adminis-
tracji publicznej w pazdzierniku 2007 r. przeprowadzono ankiete w 50 in-
stytucjach administracji rzadowej szczebla centralnego. Odpowiedzi od
991 pracownikow daly rzeczywisty obraz potrzeb. Wsrod ankietowanych
dominowato przeswiadczenie o niedostatecznym przygotowaniu urzedow
do zadan zwiazanych z prezydencja. Wskazywali oni na silna potrzebe
wdrozenia stosownych programow szkolen, zwlaszcza z zakresu funkcjo-
nowania Rady UE, zadan i roli prezydencji oraz koordynacji polskiej
polityki europejskiej*.

*  Wyznaczanie korpusu prezydencji
Zgodnie z podjeta 15 lipca 2008 r. decyzja Komitetu Europejskie-

go Rady Ministrow urzedy administracji publicznej zobowiazane zostaty
do wskazania osob, ktore zostang zaangazowane do przygotowania i prze-

6 Program przygotowan RP do objecia i sprawowania przewodnictwa w Radzie UE”.

Dokument przyjety przez Rade Ministrow 13 stycznia 2009 1., tekst ostateczny, s. 40-43.
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prowadzenia prezydencji. Zgloszonych zostato ok. 1150 0so6b, co stanowi
wielkos¢ odpowiadajaca przecigthemu korpusowi prezydencji innych
panstw cztonkowskich UE. W grupie tej, z uwagi na petniona funkeje, wy-
r6zni¢ nalezy przewodniczacych grup roboczych, delegatow narodowych,
koordynatoréw merytorycznych oraz koordynatoréw organizacyjnych.

* Organizacja szkolen

Organizacja szkolen z zakresu wiedzy oparta zostata na systemie
centralnego kontraktowania. Zadanie to powierzono UKIE, co mialo za-
pewnic¢ odpowiednig jakos¢ szkolen, mozliwos¢ statej weryfikacji wdraza-
nego programu, a takze oszczedne i rzetelne dysponowanie srodkami pub-
licznymi.

Zgodnie z przyjetym harmonogramem szkolenia trwaja od drugiej
potowy 2009 r., a ich zakonczenie planowane jest na Il kwartat biezacego
roku. Organizacje czesci szkolen powierzono Krajowej Szkole Administra-
cji Publicznej, ktora dla ich przeprowadzenia nawigzata wspotprace z do-
swiadczonymi ekspertami krajowymi i zagranicznymi. Dla kazdego czlon-
ka korpusu przewidziano pieciodniowe szkolenie obejmujace dwa modu-
ly tematyczne?’.

¢ Zakres merytoryczny szkoleti

Szkolenia zostaly sprofilowane pod katem roli petnionej przez po-
szczegdlnych cztonkow korpusu. Mozna w tym kontekscie wskaza¢ na
szeroki zakres kompetencji wymaganych od przewodniczacych grup robo-
czych, delegatéw narodowych oraz koordynatoréw merytorycznych. Osoby
te, oprocz wiedzy na temat systemu instytucjonalnego UE, znajomosci roli
i zadan panstwa sprawujacego prezydencje oraz wiedzy o zasadach funk-
cjonowania i roli Stalego Przedstawicielstwa RP przy UE, musza wykazac
si¢ poglebiona znajomoscia procesu decyzyjnego na szczeblu unijnym,
znajomoscia wspotpracy w ramach Troiki i tria, a takze wiedza na temat
roli prezydencji w stosunkach UE z panistwami trzecimi.

17

UKIE, Przygotowania do polskiej prezydencji w Radzie UE - przeglad dziatan biezqcych,
Warszawa, wrzesien 2009.
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e Szkolenia jako element systemu
motywacyjno-lojalnosciowego

Warto podkresli¢, ze w Polsce system szkolen zostat wlaczony do
wdrazanego programu motywacyjno-lojalnosciowego, ktory ma stuzyc¢ sta-
bilnemu rozwojowi kadr administracji publicznej. Osoby wyznaczone do
korpusu prezydenciji i skierowane na odpowiednie szkolenia zobowiazuja
sie do wypelnienia obowiazkéw i zadan wynikajacych z przygotowan
i sprawowania przewodnictwa w Radzie UE. W zalozeniach systemu moty-
wacyjno-lojalnosciowego okreslono zalecany ksztatt umow zawieranych
z pracownikami wyznaczonymi do korpusu prezydencji. Z jednej strony
pracodawca ma obowiazek skierowa¢ podwtadnego na szkolenia. Z drugiej
za$ pracownik zobowiazuje sie do uczestnictwa we wskazanym szkoleniu,
ukonczenia go we wlasciwym terminie, a takze przepracowania odpowied-
niego czasu u pracodawcy (przynajmniej w okresie sprawozdawczym po
zakonczeniu prezydencji).

e Szkolenia z umiejetnosci kadr administracji publicznej
w ramach przygotowan do objecia przez Polske
przewodnictwa w Radzie UE

W procesie przygotowan do objecia prezydencji wdrozenie szko-
len z umiejetno$¢ ma na celu zwiekszenie potencjatu administracji pub-
licznej w tworzeniu wysokiej jakosci polityk i programow, a takze efektyw-
nej implementacji zasad dobrego rzadzenia. Wytonienie wykonawcy szko-
len powierzone zostato Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ktora wspol-
nie z UKIE/MSZ wykorzystata w tym procesie doswiadczenia ze wspotpra-
cy z ekspertami zagranicznych instytucji szkoleniowych. Finansowanie
programu szkolen z umiejetnosci oparte zostato o srodki finansowe do-
stepne w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego z Programu Ope-
racyjnego Kapital Ludzki w ramach dziatania 5.1 ,Wzmocnienie potencjatu

administracji rzadowej™*®.

Podczas szkolen szczegélny nacisk potozony bedzie na uczestnict-
wo polskiej administracji rzadowej w procesie decyzyjnym Unii Europej-
skiej oraz na praktyczne aspekty stosowania technik negocjacyjnych. Ko-
rzysci pltynace z uczestnictwa w tego rodzaju szkoleniach sg dtugofalowe,
gdyz stanowia znaczny wklad w podniesienie kompetencji zarzadczych
i koordynacyjnych pracownikow administracji publicznej.

8 Program przygotowan...”, dz. cyt. s. 40.
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e Szkolenia jezykowe
dla pracownikow administracji publicznej

Przewodnictwo wymaga takze duzego wysitku zwiazanego z przy-
gotowaniem wykwalifikowanych kadr urzedniczych pod katem znajomos-
ci jezykow obcych. Jest to jeden z kluczowych elementoéw, bo wptywa na
profesjonalne wykonywanie zadan oraz na ich postrzeganie na arenie euro-
pejskiej. Profesjonalizm oraz biegta znajomos¢ jezykoéw obceych, gtownie
angielskiego i francuskiego, jako jezykow pracy instytucji Unii Europejskiej,
zadecyduja o sukcesie polskiej prezydencii.

Z badania przeprowadzonego w pazdzierniku 2007 r. przez Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej wsrod pracownikow 50 instytucji admi-
nistracji rzadowej szczebla centralnego, majacych stycznos¢ z tematyka
unijng, wynika, ze istnieje bardzo duze zapotrzebowanie na kompleksowy
system szkolen jezykowych dla urzednikow majacych odpowiadac za przy-
gotowania do prezydencji oraz za nia sama®. Badanie wykazalo, ze pomi-
mo ze prawie wszyscy jego uczestnicy znaja na poziomie podstawowym
po 2-3 jezyki obce (gtownie angielski (98%), ale takze niemiecki (46%),
francuski (41%) oraz rosyjski (31%), hiszpanski (11%) i wloski (7%)), az
jedna czwarta respondentéw nie zna biegle (to jest na poziomie wyzszym
niz B2) zadnego jezyka obcego.

Poziom B2 (w systemie ksztalcenia Rady Europy), czyli poziom sa-
modzielnej znajomosci jezyka, jest uznawany za minimum dla skutecz-
nego realizowania zadan w otoczeniu miedzynarodowym. Nie zmienia to
faktu, ze w przypadku osob sprawujacych wazniejsze funkcje, takie jak
przewodnictwo grupy roboczej czy pelnienie funkcji delegata krajowego,
wskazana jest znajomosc jezyka angielskiego na wyzszym poziomie, a mia-
nowicie Cl, a jezyka francuskiego (jako drugiego) na minimum B2.
W przypadku mniej wymagajacych stanowisk, takich jak resortowy koor-
dynator merytoryczny czy resortowy koordynator organizacyjny, za wy-
starczajaca przyjeto znajomos¢ jezyka angielskiego na poziomie B2.

Poziom znajomosci jezyka angielskiego umozliwiajacy prace w sro-
dowisku miedzynarodowym deklaruje 69% respondentow: 33% ankieto-
wanych deklaruje znajomos¢ na poziomie B2, 24% - C1, 13% - C2. 16%
urzednikoéw uznaje, ze ich poziom znajomosci angielskiego odpowiada po-
ziomowi B1, a z pozostatych 15% 12% deklaruje znajomos¢ na poziomie
podstawowym (odpowiadajacym Al lub A2). W zestawieniu z wynikami,

9 Departament Szkolen Europejskich, Raport z badania ilosciowego: samoocena wiedzy oraz

potrzeb szkoleniowych pracownikow administracji publicznej w kontekscie przygotowan do pre-
zydencji Polski w UE w 2011 roku, Warszawa, listopad 2007.
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dotyczacymi znajomosci pozostatych jezykéw roboczych UE (przedsta-
wionymi ponizej) dane te wskazuja, ze podniesienie kwalifikacji jezyko-
wych urzednikow zajmujacych si¢ prezydencja do oczekiwanego poziomu
przysporzy najmniej trudnosci w odniesieniu do znajomosci jezyka angiel-
skiego. Dla 69% urzednikow, juz teraz znajacych ten jezyk na wymaga-
nym poziomie, konieczne beda jedynie wprowadzenie odpowiedniego
stownictwa prawno-instytucjonalnego, terminologii fachowej oraz poprawa
zdolnosci komunikacyjnych. Poniewaz z pozostatych 31% urzednikéw,
chcacych uczy¢ sie jezyka angielskiego, ponad potowa zna go na poziomie
B1, wydaje si¢, ze w krotkim czasie zdotaja oni szybko osiagna¢ wymagany
poziom. Pozostata grupa bedzie musiata przejsc¢ caty kompleksowy program
nauki od podstaw.

Z 12% oso6b znajacych francuski na poziomie powyzej B2 tylko
4% deklaruje znajomos¢ na poziomie C1, a 3% na poziomie C2. 4% bada-
nych urzednikéw zadeklarowalo znajomos$¢ na poziomie Bl. Wskazane
wydaje si¢ zatem skoncentrowanie wysitkow szkoleniowych na tej wtasnie
grupie. Podniesienie ich kwalifikacji jezykowych sprawi, ze beda w stanie
profesjonalnie realizowa¢ powierzone im zadania na spotkaniach prowa-
dzonych w jezyku francuskim. Objecie przez Polske prezydencji moze
zacheci¢ do nauki tego jezyka i przyczynic sie do wzrostu jego znajomosci
wérod kadry urzedniczej, co zaprocentuje w przysztosci. Mato realne wyda-
je sie jednak uzyskanie zadowalajacego poziomu znajomosci francuskiego
przez osoby, ktére nie mialy z nim stycznosci. Dlatego objecie jak naj-
wiekszej liczby chetnych systemem nauki tego jezyka, juz od poziomu pod-
stawowego, nalezy traktowac jako inwestycje dtugoterminowa.

Znajomosc jezyka niemieckiego wsrod urzednikow panstwowych
przedstawia si¢ podobnie do znajomosci francuskiego, ale ze wzgledu na
mniejsza role niemieckiego w strukturach europejskich racjonalne wydaje
sie zrezygnowanie z kurséw na wszystkich poziomach. Jednakze dla 11%
deklarujacych znajomos¢ niemieckiego na poziomie powyzej B2 oraz dla
9% ze znajomoscia na poziomie Bl powinny zosta¢ zorganizowane kursy
doszkalajace. Umozliwiloby to przygotowanie ponad 200 urzednikow
z biegla znajomoscia tego jezyka, co z pewnoscia przetozytoby si¢ pozytyw-
nie na sprawowanie przez Polske prezydencji, a takze, majac na uwadze
wazna pozycje Niemiec jako partnera w relacjach dwustronnych, przy-
niostoby dodatkowe korzysci w przysztosci.

W przypadku nauki wszystkich jezykow roboczych Unii Europej-
skiej najwigkszy nacisk potozony powinien zosta¢ na budowe i poprawie-
nie znajomosci stownictwa specjalistycznego oraz umiejetno$¢ pisania.
Umozliwi to wyksztalcenie oraz rozwéj zdolnosci tworzenia i interpreto-
wania dokumentoéw w jezykach obcych, a takze przygotowywanie kores-
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pondencji (zar6wno formalnej, jak i nieformalnej). Zasadnicza sprawa jest
takze rozwdj umiejetnosci komunikacyjnych, ktére umozliwia prowadze-
nie spotkan, negocjacji i dyskusji, oraz komunikacja medialna - kluczo-
wa dla tworzenia pozytywnego wizerunku naszej prezydencji oraz catego
kraju. Podczas specjalistycznych zaje¢ jezykowych powinno si¢ zwracac
szczegdlna uwage na wrazliwos¢ kulturowa oraz savoir-vivre i na zasady
protokotu dyplomatycznego.

Przyjety system modutowy nauki ktadzie nacisk na komunikacje
wielojezyczna oraz terminologie unijna i poprawienie komunikacji w jezy-
ku obcym, co ma na celu umozliwienie uczestnictwa w spotkaniach oraz
jasne i precyzyjne formutowanie i prezentowanie stanowisk. W celu za-
pewnienia jak najwiekszej efektywnosci powinien zosta¢ uzupetniony
o symulacje rzeczywistych sytuacji oraz procedur, a takze o krotkie wizyty
stazowe w instytucjach unijnych.

Biegta znajomosc jezykow obeych wsrod polskich urzednikow od-
powiedzialnych za przebieg prezydencji jest niezbedna, aby sprawnie reali-
zowac postawione przed naszym panstwem cele w sposob profesjonalny
i dobrze postrzegany na arenie mi¢dzynarodowej, bowiem tres¢ meryto-
ryczna jest tak samo wazna jak forma jej przekazania, a na podstawie ich
pracy oraz postrzegania tworzony bedzie wizerunek naszego kraju. Prezy-
dencja powinna sta¢ sie katalizatorem do nauki oraz poprawienia znajo-
mosci jezykow obcych polskiej administracji, co bedzie procentowato przez
lata i uczyni polska administracje skuteczniejsza na europejskiej scenie.

Doswiadczenia innych panstw cztonkowskich
w trakcie przygotowan do objecia prezydencji w Radzie UE

¢ Doswiadczenia Sgwecji

Podczas sporzadzania niniejszego raportu cenne okazaly sie infor-
macje o pracach przygotowawczych Szwecji, ktéra przewodniczyta Radzie
UE w drugiej potowie 2009 roku. Analiza dokumentéw zamieszczonych
na oficjalnej stronie internetowej szwedzkiej prezydencji i biuletynow in-
formacyjnych Ambasady RP w Szwecji umozliwila zapoznanie si¢ ze spe-
cyfika tych przygotowan. Dla sformutowania ostatecznych wnioskow
i przedstawienia odpowiednich rekomendacji rownie istotne okazato sie
spotkanie z pracownikami Ambasady Krolestwa Szwecji w Polsce.

Szwecja dwukrotnie sprawowata przewodnictwo w Radzie UE.
Pierwszy raz od 1 stycznia 2001 r., a nastepnie od 1 lipca 2009 r. W trak-
cie przygotowan do ubieglorocznej prezydencji wykorzystano w duzym
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stopniu doswiadczenia zebrane w 2001 r. Ksztaltowanie korpusu Prezy-
dencji, a takze okreslanie odpowiedniego zakresu przeprowadzonych szko-
len uwzglednialy wyniki ewaluacji dotychczas prowadzonego procesu
ksztatcenia kadr. Cykl szkolen z zakresu wiedzy rozpoczat sie wiosna
2008 1., a zatem nieco ponad rok przed objeciem prezydencji. W po-
rownaniu z organizacja szkolen polskiej administracji publicznej jest to
okres wyraznie krotszy. Jednak biorac pod uwage znaczne doswiadczenia
kadr administracji publicznej Szwecji w obszarze zwigzanym z integracja
europejska, przyjecie takiego rozwiazania nie jest zaskakujace.

Cecha charakterystyczng administracji publicznej w Szwecji jest
Scista wspotpraca pomiedzy poszczegolnymi ministerstwami, a w konsek-
wencji prowadzona w sposob efektywny i skoordynowany polityka kadro-
wa. Kolejnym aspektem wartym podkreslenia jest niska skala rotacji pra-
cownikow w okresie miedzy sprawowanymi prezydencjami, co moze by¢
odzwierciedleniem silnej motywacji do pracy w administracji publicznej®.

Przy organizacji szkolen dla korpusu prezydencji Szwecja wspot-
pracowala z instytucjami prywatnymi, w tym gtéwnie osrodkami badaw-
czo-rozwojowymi. Departamenty dzialajace w strukturach kancelarii pre-
miera zawarly umowy o organizowaniu kursow przygotowawczych z taki-
mi podmiotami, jak: CPDS (Centre for Political and Diplomatic Studies, John
Hemery), CENAD (Center for European Negotiation and Decision-making,
Robert Weibel) i EIPA (European Institute of Public Administration, Adrian
Schout).

W Swietle przytoczonych doswiadczen szwedzkiej prezydencji
podkreslic nalezy to, jak istotne jest odpowiednie ksztaltowanie Sciezek roz-
woju kariery oséb wtaczonych do korpusu prezydencji. Nabyte w ten spo-
sob wiedza i doswiadczenie powinny stanowic¢ wkiad w ulepszenie funk-
cjonowania administracji publicznej. W konsekwencji model wdrazanego
systemu motywacyjno-lojalnosciowego powinien przeniesc¢ ciezar z aspek-
tu lojalnosciowego na aspekt motywacyjny, tym samym sktonic (nie tylko
wymusi¢) pozostanie pracownikow w strukturach administracji publiczne;.

e Doswiadczenia Wielkiej Brytanii

Innym modelem zarzadzania zasobami kadrowymi administracji
publicznej jest przyjety w Wielkiej Brytanii European Fast Stream (EFS)

% Co ciekawe, jak wynika z informacji uzyskanych w trakcie spotkania z pracownikami

Ambasady Krolestwa Szwecji w Polsce, przygotowanie pracownikéw administracji publicz-
nej w Szwecji, wchodzacych w sktad korpusu prezydencji, nie uwzgledniato wprowadzenia
systemu motywacyjno-lojalnosciowego.
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- jedna ze Sciezek kariery realizowanych w ramach programu Graduate
Fast Stream. Stworzyt go w 1991 r. konserwatywny rzad w odpowiedzi na
niedostateczny udziat Brytyjczykow w administracji unijnej. Absolwenci
EFS - dzieki odbytym szkoleniom i stazom w instytucjach unijnych - dys-
ponuja rozlegta wiedza na temat UE, przydatna podczas przygotowywania
i sprawowania prezydencji. Warto rozwazy¢ wdrozenie podobnego do EFS
programu w Polsce, chociaz raczej nie bezposrednio z mysla o nadchodza-
cej prezydencji, lecz o kolejnych.

3. Wnioski i rekomendacje

Przewodnictwo w Radzie UE stanowi szans¢ dla naszego kraju.
Dlatego wazne jest dostosowanie polskiej administracji do nowych funkgji
i zadan. Przyjete rozwigzania maja by¢ przydatne rowniez po okresie spra-
wowania prezydencji. W tym kontekscie zabieg polaczenia UKIE z MSZ
nalezy oceni¢ pozytywnie. Ulatwi to uzgadnianie polskiego stanowiska
w ramach Komitetu Statych Przedstawicieli. Usprawniony zostanie prze-
ptyw informacji miedzy Stalym Przedstawicielstwem Polski przy UE a ad-
ministracja rzadowa.

Takze przedstawiony projekt ustawy kompetencyjnej mozna okres-
li¢ jako czeSciowe rozwiazanie kwestii podziatu kompetencji miedzy na-
czelnymi organami w Polsce. Jednak, jak wczesniej podkreslano, zastoso-
wanie rozwigzan ustawy kompetencyjnej w praktyce zaleze¢ bedzie od pa-
nujacej kultury politycznej. Nie mozemy zatem wykluczy¢ koniecznosci
przeprowadzenia glebszej debaty nad rozwiazaniami konstytucyjnymi
w tym obszarze podzialu kompetencji.

Kolejna ustawa wymagajaca debaty oraz ewentualnej nowelizacji
jest omawiana wczesniej tzw. ustawa kooperacyjna, przede wszystkim ze
wzgledu na koniecznos¢ dostosowania jej postanowien do szczegdlnych
warunkow sprawowania przez Polske przewodnictwa w Radzie UE, a tak-
ze do zmian, jakie wprowadzit do unijnego porzadku prawnego obowiazu-
jacy od 1 grudnia 2009 r. traktat lizbonski.

Doswiadczenia innych panstw czlonkowskich wskazuja na duze
znaczenie, jakie przypisano wspotpracy rzadu z trzecim sektorem. W ra-
mach przygotowan do objecia prezydencji konsultacje zewnetrzne odno-
sity sie¢ zaréwno do procesu racjonalizacji zadan, jak i do doskonalenia
kadr administracji publicznej.

Praktyki zwigzane z przygotowaniami do przewodnictwa w Radzie
UE (w szczegdlnosci Szwecji) wskazuja na istotnos¢ wdrozenia odpowied-
niego procesu ksztalcenia kadr. Przemyslane ksztaltowanie Sciezek rozwo-
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ju kariery osob wlaczonych do korpusu prezydencji jest przestanka wzros-
tu motywacji urzednikow do pracy w korpusie stuzby cywilnej, tym samym
trwalszego powiazania pracownikow ze strukturami administracji publicz-
nej. Nalezy jednak podkresli¢, ze model wdrazanego systemu motywacyj-
no-lojalnosciowego powinien przenies¢ ci¢zar z aspektu lojalnosciowego
na aspekt motywacyjny, tym samym skloni¢ (nie tylko wymusic) pozosta-
nie pracownikow w strukturach administracji publiczne;.

Wartym uwagi przykladem dla doskonalenia polskich kadr jest
takze brytyjska instytucja fast stream oraz jej stowenski odpowiednik. Cho¢
wobec coraz krotszego czasu do rozpoczecia polskiej prezydencji mato
realne wydaje si¢ zastosowanie podobnych rozwiazan bezposrednio do
niej, to nie powinno sig¢ ich porzucac. Ksztalcenie, jakie mogtaby oferowac
instytucja wzorujaca sie na fast stream, nalezy bowiem postrzegac¢ w szer-
szej perspektywie budowania pozycji Polski w UE. Wydaje sie, ze szkole-
nie polskich urzednikéw mozna by przeprowadza¢ wedtug brytyjskiego
wzoru z poczatkowym dwuletnim stazem w polskich ministerstwach, gdzie
zajmowaliby sie oni tematyka unijna. Dopuszczenie do konkursow unij-
nych dopiero po tym okresie pozwolitoby wybranym urzednikom wkraczac
do instytucji unijnych z odpowiednimi kwalifikacjami oraz z poczuciem
silniejszego zwiazku z administracja krajowa.

Nalezatoby si¢ zastanowi¢ nad rola Krajowej Szkoty Administracji
Publicznej w oferowaniu tego typu ksztatcenia. Otwarta przy tym pozosta-
je kwestia, czy nacisk powinno klas¢ sie na poznawanie zwiazkow ad-
ministracji rodzimej z unijna (jak w Wielkiej Brytanii), czy na szkolenie,
ktore nie kolidowatoby z praca w stuzbie cywilnej dotychczas podejmo-
wana przez uczestnika (Stowenia).

Niezwykle istotne jest takze zwrocenie szczegolnej uwagi na kon-
sekwentne ksztalcenie w polskich urzednikach pracujacych w strukturach
unijnych poczucia zwiazku z panstwem i potrzeby ciaglego zwracania uwa-
gi na perspektywe krajowa. Sprawne i efektywne wspotdziatanie miedzy
administracja krajowa a unijna moze si¢ przyczynic¢ do zwiekszenia czesto-
tliwosci przyjmowania rozwiazan korzystnych dla Polski. W tym kontek-
Scie warto przyjrzec sie praktycznym uwagom poczynionym przez Piotra
Madziara, polskiego urzednika pracujacego w strukturach unijnych. W je-
go opinii nalezy unikac typowych btedéw popetianych przez kraje czton-
kowskie, szczegdlnie te z niedlugim stazem w Unii Europejskiej. Bledy te
wiazg si¢ zazwyczaj z bierna postawa reprezentantow tych panstw:

¢ Traktuja oni z wieksza czcia system unijny (np. prawodaw-
stwo) niz narodowy, cho¢ stare kraje wcale tego nie czynia.
Taka postawa nie pozwala realizowac wtasnych celow.
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¢ Panuje wsrod nich przekonanie, ze urzednik unijny jest bez-
stronny i najlepiej zalatwi sprawe danego kraju. W istocie taki
urzednik zazwyczaj otrzymuje instrukcje od swojego rzadu.
Wyjsciem jest zatem zadanie, by istotna dla danego panstwa
cztonkowskiego sprawe zalatwial jego urzednik - istniataby
wowczas pewnosé, ze zrobi to najlepiej, jak potrafi, a jedno-
czesnie bedzie miat okazje zaprezentowac swoje umiejetnosci
w Unil.

¢ Nie dyskutuja oni w UE nad projektem dokumentu, jesli nie
jest on upubliczniony. Taka postawa wynika z przyzwyczaje-
nia do specyfiki krajowej sciezki legislacyjnej. W Unii proces
przygotowania aktéow prawnych wyglada jednak inaczej - za-
nim dokument zostanie upubliczniony, wiele 0séb z réznych
krajow widzi wiele wersji dokumentéw i ma mozliwos¢ wy-
miany pogladow na ich temat. Moga sie takze wczesniej przy-
gotowac do danej wersji dokumentu, a takze wplynac na jego
ostateczny ksztatt. Akty prawne czesto powotuja nowe instytu-
cje. Kraje, ktore o tym wiedza, odpowiednio przygotowuja
swoja administracje krajowa przez np. dostosowanie dotych-
czasowych badz powotanie podobnych instytucji. Urzednicy
zdobywaja wowczas w kraju niezastapione doswiadczenie,
ktore moga potem wykorzysta¢ w instytucjach UE.

¢ Brakuje im takze rozeznania co do spraw unijnych innych od
biezaco zatatwianych. Ta ignorancja czesto wiaze im rece i nie
pozwala w czasie negocjacji dobiera¢ odpowiednich argumen-
tow przetargowych.

Bliskie zwiazanie si¢ z rodzima administracja pozwala reprezen-
tantowi panstwa cztonkowskiego odpowiednio dbac o interesy wtasnego
kraju. Daje mu mozliwos¢ wychodzenia z wlasna inicjatywa stworzenia
dokumentu, a takze bycia dopuszczonym do wezszego grona osob, ktore
maja realny wptyw na ksztatt dokumentu przed jego upublicznieniem.

Powazne rozpatrzenie powyzszych uwag moze okazac si¢ nieoce-
nione dla polskiej prezydencji.
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STuDIUM PRZYPADKU

Model racjonalizacji podziatu zadan
w perspektywie objecia prezydencji w Radzie UE
— w kontekscie sprawowania przewodnictwa
w Radzie UE przez Szwecje i Belgie

Wstep

Przewodnictwo w Radzie UE stanowi wyzwanie dla administracji
publicznej kazdego panstwa, poniewaz wymaga opracowania nowych stra-
tegii, ustanowienia nowych struktur i dostosowania do sytuacji juz istnie-
jacych. Jeszcze trudniej jest przygotowac i sprawowac prezydencje w okre-
sie zmian warunkow instytucjonalno-prawnych w UE, jakie wprowadzone
zostaly na mocy traktatu z Lizbony. Znaczenie tych réznic dla panstwa
cztonkowskiego sprawujacego prezydencje zilustrowane zostanie na przy-
ktadach doswiadczen dwoch krajow: Szwecji, ktora przewodniczyta Radzie
UE przed wprowadzeniem zmian traktatowych, oraz Belgii, pierwszego
panstwa, ktore w petni opiera swa prezydencje na nowych rozwiazaniach.

Na ksztalt prezydencji wptywa wiele czynnikéw, miedzy innymi
okres, w ktorym jest ona obejmowana. Przewodnictwo w pierwszej poto-
wie roku ulatwia przygotowania programu, gdyz w okresie tym prace w in-
stytucjach europejskich sa prowadzone stosunkowo regularnie. Opracowa-
nie programu prezydencji przypadajacych na drugie potrocze, z uwagi na
przerwy wakacyjne oraz Swiateczne, wiaze si¢ z koniecznoscia uwzglednie-
nia znacznych ograniczen czasowych dla realizacji zalozen. Taka prezy-
dencja napotyka utrudnienia przy organizacji spotkan oraz przy ustalaniu
harmonogramu prac grup roboczych, a takze przy organizacji seminariow
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czy konferencji. Prezydencje poddane przez nas analizie przypadty na dru-
gie polrocze. W takim samym okresie przewodnictwo w Radzie UE spra-
wowac bedzie Polska. W naszym przekonaniu taki dobor analizowanych
podmiotéow pozwoli na wyciagniecie wnioskow i sformutowanie rekomen-
dacji, ktore odpowiadaja specyfice wyzwania czekajacego Polske.

1. Szwedzka prezydencja w UE

Okolicznosci objecia prezydencji

Od wstapienia do Unii Europejskiej w 1995 r. Szwecja dwukrotnie
sprawowata przewodnictwo - pierwszy raz od 1 stycznia 2001 r., a nastep-
nie od 1 lipca 2009 r. Okolicznosci tych prezydencji, cho¢ wykazuja pew-
ne podobienstwa, réznia si¢ wieloma aspektami.

W czasie pierwszej prezydencji Unia liczyta 15 panstw. Za priory-
tety uznano wowczas: rozszerzenie Unii Europejskiej o nowe kraje czton-
kowskie, zatrudnienie oraz ochrona srodowiska. Program szwedzkiej pre-
zydencji nazywany byl w skrocie ,3E” (z ang. Enlargement, Employment,
Environment). W tym wiasnie okresie proces rozszerzenia Wspdlnoty
wchodzit w nowa faze negocjacji, obejmujac wiele problematycznych dzie-

dzin, ktore stanowily duze wyzwanie dla obu stron prowadzacych roz-
1

mowy'.

Szwecja kontynuowata takze wysitki ukierunkowane na realizacje
celow strategii lizbonskiej, w tym przede wszystkim zwigzanych ze zwick-
szeniem zatrudnienia w panstwach cztonkowskich. Z uwagi na prioryte-
towe znaczenie przypisywane w tym kraju ochronie srodowiska Sztok-
holm uznat kwestie klimatyczne i zwigzane z tym dazenie do zmniejszenia
emisji gazow powodujacych efekt cieplarniany za istotny punkt w harmo-
nogramie prac Unii®.

Warto takze zaznaczy¢, ze na poczatku 2001 r. Unia Europejska
przechodzita koncowa faze reform instytucjonalnych majacych zagwaran-
towac jej sprawne funkcjonowanie po planowanym przystapieniu nowych
panstw czlonkowskich. Owocem tych prac bylo podpisanie 26 lutego

! W ramach strategii rozszerzenia Komisja Europejska zaproponowata, aby w trakcie

przewodnictwa szwedzkiego przedmiotem negocjacji byty takie zagadnienia, jak: swobod-
ny przeplyw towaréw, swobodny przeptyw osob, swoboda przeptywu kapitatu, swoboda
$wiadczenia ustug, prawo spotek, kultura i polityka audiowizualna, polityka spoteczna i za-
trudnienie, ochrona srodowiska i stosunki zewnetrzne.

2 Priorytety prezydencji szwedzkiej. Spotkania Rady Europejskiej 1993-2002, ,Monitor Inte-
gracji Europejskiej”. Dokument dostepny na stronie: http://libr.sejm.gov.pl/oide/doku-
menty/priorytety/priorytety_szwecja_2001_1.pdf.
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2001 r. traktatu z Nicei, zmieniajacego traktat o Unii Europejskiej, traktat
ustanawiajacy Wspolnote Europejska oraz niektore zwiazane z nimi akty
prawne.

Prezydencja szwedzka w 2009 r. przypadta w trudnym instytucjo-
nalnie dla Unii momencie. Zmiana Komisji Europejskiej, nowy Parlament,
wciqz niezakoriczona reforma traktatowa oraz wybory w Niemczech tworzyly
niestabilng sytuacje polityczng bedaca duzym wyzwaniem dla prezydencji®.
Jakkolwiek Szwecja jako ostatni kraj sprawowala przewodnictwo na sta-
rych zasadach, nie dziatata na podstawie tzw. modelu silnego przywodztwa
i w pewnym sensie odcieta sie od sposobu, w jaki czynili to jej poprzedni-
cy - Francja i Czechy. Zdaniem ekspertow z Centrum Europejskiego ,Na-
tolin” jej styl stanowit antycypacje trybu dziatania narzucanego przez nowe re-
gulacje traktatowe* 1 umocnit pozycje Szwecji jako wiarygodnego politycz-
nego partnera prowadzacego przewodnictwo w sposob przewidywalny, so-
lidny i przede wszystkim skuteczny. Druga prezydencje Szwecja sprawo-
wata na podstawie przyjetego na poczatku 2007 r. modelu tzw. unijnego
trio. Zaklada on wspolprace trzech nastepujacych po sobie prezydencji
w sekwencji ustalanej decyzja Rady®. Dzieki niemu plan unijnych dziatan,
przynajmniej teoretycznie, obejmuje nie szes¢, lecz osiemnascie miesiecy,
a w jego przygotowaniu i realizacji wykorzystuje sie doswiadczenia nie jed-
nego, lecz trzech panstw cztonkowskich. Taki model ma na celu wigksza
integracje panstw cztonkéw UE, bo do jednego trio naleza zwyczajowo:
jedno panstwo z tzw. starej Unii, jedno nowe i jedno mate. Ten sposob
postepowania pierwszy raz zastosowaty Niemcy, Portugalia oraz Stowenia.
Szwecja tworzyla trio z Francja i z Czechami. Korzystanie z systemu wspot-
pracy trzech panstw wplyneto na sposéb prowadzenia przygotowan do
prezydencji®. Szwecja uwaznie obserwowata doswiadczenia swoich partne-
row w trio, probujac miedzy innymi przygotowac sie (...) na to, co trudne do
przewidzenia, opracowujqc scenariusze dziatania w przypadku hipotetycznych
kryzysow, takich jak odrzucenie traktatu z Lizbony w irlandzkim referendum’.

¥ A Matuszewska, Prezydencja Szwecji w Radzie Unii Europejskiej. Analiza uwarunkowar

i priorytetow, ,Analizy Natolinskie” 2010, nr 4 (46).

4 Tamze.

Wprowadzenie prezydencji grupowych, tzw. trio, dokonato sie na mocy traktatu lizbon-
skiego. W obowiazujacym porzadku prawnym zagadnienia zwigzane z organizacja grupo-
wej prezydencji reguluja: art. 16 ust. 9 traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 236 traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 115, 9 maja 2008 r.). Kolejnos¢ spra-
wowania prezydencji wprowadzita decyzja Rady z 1 stycznia 2007 r. w sprawie porzadku
sprawowania prezydencji (2007/5/WE, Euratom).

® Informacje uzyskane w czasie wizyty studyjnej w Brukseli od Pii Bilting Bearfield pet-
niacej funkcje Public Relations Officer w Visitor Service Press and Information Unit w Sta-
tym Przedstawicielstwie Szwecji w Brukseli.

T A Matuszewska, Prezydencja Szwecji w Radzie Unii Europejskiej. Analiza uwarunkowan

5
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Kryzys gospodarczo-finansowy oraz niejasne losy ratyfikacji traktatu liz-
bonskiego (czego rezultatem byta niepewnos¢ co do regul, jakie beda
obowiazywac¢ w procesach decyzyjnych w instytucjach UE) sprawily, ze
szwedzkie przewodnictwo wymagato duzej elastycznosci i strategii radze-
nia sobie z nieprzewidzianymi okolicznosciami. Prace nad programem
szwedzkiej prezydencji trwaly ponad dwa lata, a intensywne przygotowa-
nia realizowane byly od stycznia 2009 1.2 Jej oficjalny program opubliko-
wano 23 czerwca 2009 r. Jego priorytetami byty:

¢ walka z kryzysem spoteczno-ekonomicznym,

¢ ochrona miejsc pracy,

¢ przeciwdziatanie zmianom klimatycznym,

¢ kontynuacja wdrazania programu sztokholmskiego,

¢ r10zWO0j strategii Morza Battyckiego,

¢ wsparcie dla inicjatywy Partnerstwa Wschodniego,

¢ kontynuowanie prac zwiazanych z dalszym rozszerzeniem
Unii®.

Sytuacja wewnetrzna w kraju

W trakcie przygotowan do przewodnictwa w Radzie UE wazne sa
sprzyjajace warunki wewnetrzne w panstwie. Koniecznos¢ poswigcania
czasu i energii na rozwiazywanie krajowych dysput, a takze brak wigkszos-
ci parlamentarnej popierajacej dziatania rzadu (jak w czasie prezydencji
czeskiej) w znacznym stopniu ostabiaja zdolnos¢ kraju do kierowania
pracami Rady Unii Europejskie;.

W Szwecji konstelacja polityczna nie stanowita wyzwania dla
sprawnego przebiegu prezydencji. Rzadzaca partia nie dos¢, ze miata sta-
bilng wiekszos¢ w parlamencie - Riksdagu - to dodatkowo uzyskata dobry
wynik w wyborach do Parlamentu Europejskiego®. Co wiecej, prognozy
dotyczace wyborow parlamentarnych przypadajacych we wrzesniu 2010 r.

i priorytetow, dz. cyt.

8 Notatka informacyjna na temat logistycznych aspektow przygotowan do przewodnict-
wa Szwecji w Radzie Unii Europejskiej”, opracowana przez ambasade polska w Szwecji,
Sztokholm, 24 marca 2009 r.

® F. Langdal, G. von Sydow, The 2009 Swedish EU Presidency. The setting, priorities and
roles, Swedish Institute for European Policy Studies, ,European Policy Analysis”, July 2009
- Issue 7, s. 7 (ttum. wlasne).

0" Na 18 miejsc przewidzianych dla eurodeputowanych pochodzacych ze Szwecji 5 man-
datow zdobyta Szwedzka Socjalistyczna Partia Robotnicza, a tuz za nia uplasowata sie rza-
dzaca Umiarkowana Partia Koalicyjna z 4 mandatami.
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takze uznawano za dos¢ optymistyczne'. Dla Umiarkowanej Partii Koali-
cyjnej (MSP), bedacej liderem rzadzacej koalicji, przewodnictwo w Unii,
a zwlaszcza okres bezposrednio je poprzedzajacy, stanowily okazje do odbudo-
wania pozycji na krajowej scenie politycznej*. Biorac pod uwage wyniki son-
dazy z kwietnia 2010 r. i zdobycie przez MSP 32,1% glosow, mozna uznac,
ze cel ten udalo sie zrealizowac. Anna Matuszewska ttumaczy to pozytywnq
atmosferq i ozywieniem politycznym towarzyszacym prezydencji, jak rowniez
umiejetnosciq wykorzystania sytuacji przez koalicje rzadzaca®.

Struktura - podzial zadan wewnatrz administracji

Premier Szwecji ma szerokie uprawnienia zwiazane z koordynowa-
niem polityki europejskiej tego kraju. Odpowiada on miedzy innymi za
ksztattowanie catosciowej strategii wzgledem UE (uwzgledniajac dyskusje
nad pozadanym kierunkiem ewolucji projektu europejskiego), zapewnie-
nie spojnosci prowadzonej polityki europejskiej, a takze za zazegnanie
pojawiajacych sie w procesie ksztatltowania polityki europejskiej sporow
miedzy resortami.

W kancelarii premiera dziala Biuro ds. Koordynacji Europejskiej,
obstugujace ministra ds. Unii Europejskiej. Instytucja ta pomaga okresli¢
wytyczne dla Statego Przedstawicielstwa Krolestwa Szwecji przy Unii
Europejskiej w Brukseli. Biezacymi kwestiami europejskimi zajmuje sie
Departament Europejski w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Funkcje
zwornika prezentowanego systemu petni kancelaria szefa rzadu. Poszcze-
golne ministerstwa odpowiadaja za przygotowanie stanowisk odnosnie do
konkretnych obszaréw integracji europejskiej, ktore nastepnie rozpatruje
Rada Ministrow. Szefowie stosownych resortow prezentuja tez szwedzkie
postulaty na forum Rady UE, obradujacej w okreslonej konfiguracji. Na
ostateczny ksztalt stanowiska rzadu w kwestiach europejskich wplywaja
zatem konsultacje miedzy premierem, szefem wiasciwego merytorycznie
resortu, ministerstwem spraw zagranicznych, ministerstwem finanséw oraz
parlamentem. Przygotowaniem do przewodnictwa kierowala minister
ds. europejskich Cecilia Malmstrom.

Ponadto, specjalnie dla obstugi prezydencji, powstaly dwa nowe
organy:

1 F. Langdal, G. von Sydow, F. Langdal, G. von Sydow, The 2009 Swedish EU Presidency.
The setting, priorities and roles, art. cyt., s. 4.

2 A Matuszewska, Prezydencja Szwecji w Radzie Unii Europejskiej. Analiza uwarunkowar
i priorytetéw, dz. cyt.

B Tamze.
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Sekretariat ds. Komunikacji (KOM-09) - odpowiedzialny za ko-
munikacje w trakcie przygotowan i podczas sprawowania prezydencji.
W jego skiad wchodzili redaktorzy, menedzerowie projektu, attaché pra-
sowi oraz ttumacze. Zajmowali sie oni miedzy innymi koordynacja portalu
prezydencji (www.se2009.eu) oraz obstuga prasowo-informacyjna wyda-
rzen odbywajacych sie w Szwecji. Do zadan Sekretariatu nalezato prezen-
towanie korzysci, jakie odnosi Szwecja z cztonkostwa w UE, oraz budo-
wanie prestizu za granica. W ramach Sekretariatu ds. Komunikacji dziatato
piec sekgji:

¢ Informacja i dialog - odpowiadata za koordynacje przedsie-

wzie¢ zwigzanych z dziataniami informacyjnymi, w tym za dia-
log z udziatem przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego.

¢ Komunikacja wewnetrzna - komunikacja wewnetrzna i efek-
tywny przeptyw informacji wewnatrz struktur rzadu.

¢ Kultura i wydarzenia - realizacja rzadowego programu kultu-
ralnego w Szwecji i za granica, a takze koordynacja i wsparcie
przedsiewzie¢ innych instytucji kulturalnych.

¢ Media - koordynacja dzialalnosci medialnej rzadu w trakcie
przygotowan oraz realizacji prezydencii.

¢ Identyfikacja wizualna i strona internetowa - przygotowanie
szaty graficznej prezydencji - logo i portal internetowy™.

Sekretariat ds. Komunikacji od 1 wrzesnia 2008 do 31 marca
2010 r. zatrudnial 23 osoby.

Sekretariat ds. Unijnych Spotkan w Szwecji w 2009 r. (SES-09)
powstal w styczniu 2008 r. w ramach Administracyjnego Biura Rzadu,
w pionie statego sekretarza w kancelarii premiera Krolestwa Szwecji. Od-
powiadat za praktyczne aspekty organizacji spotkan w tym kraju. Sekreta-
riatem kierowal od 1 sierpnia 2008 r. ambasador M. Grunditz, ktéry byt
takze zaangazowany w przygotowania pierwszej szwedzkiej prezydencji.
Za najwieksze wyzwanie Sekretariatu uznano organizacje duzej liczby spot-
kan w lipcu i wrzesniu 2009 r., kiedy to w ciagu jednego dnia odbywato
sie od 3 do 6 spotkan w réznych miejscach Szwecji, oraz nieprzekroczenie
budzetu prezydencji. Oba cele udato sie osiagnac®® W Sekretariacie praco-
wato ponad 60 oso6b, a podczas najwazniejszych spotkan zatrudniano do-
datkowo (na niepetny etat) grupe specjalnych attaché.

¥ Op. cit,, nr 4/2009, s. 12.

5 Dane pochodza z Report on the Swedish Presidency of the Council of the European Union
1 July - 31 December 2009, opublikowanego 7 maja 2010 1. przez Kancelarie Premiera
Szwecji (Prime Minister's Office), www.sweden.gov.se/sb/d/12363/a/145451.
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Szwedzka prezydencja wykorzystata istniejace struktury zarzadza-
nia sytuacjami kryzysowymi. System ten zostal jedynie nieznacznie zmo-
dyfikowany. W ramach dostosowania do potrzeb prezydencji uruchomio-
no tzw. Crisis Management Coordination Secretariat, ktory odpowiadat za
staly monitoring sytuacji miedzynarodowe;.

Podzial zadan pomiedzy stolica a Stalym Przedstawicielstwem

Szwecja obrata model prezydencji obstugiwanej ze Statego Przed-
stawicielstwa w Brukseli. Odpowiadato ono za prowadzenie negocjacji
w Radzie UE (zaréwno na szczeblu COREPER, jak i w trakcie obrad grup
roboczych). Stale Przedstawicielstwa podczas prezydencji z 2009 r. miato
szerokie kompetencje. Ich ograniczenia zawierat (specjalnie w tym celu
przygotowany) zaledwie czterostronicowy dokument. Przedstawicielstwo
otrzymato go przed rozpoczeciem prezydencji. Zawierat spis wyjatkowych
sytuacji, ktore wymagaja bezwzglednej konsultacji ze stolica.

Pracami prezydencji kierowat premier. Gabinet szefa rzadu odpo-
wiadat za koordynacje prac, a Sekretariat ds. Unijnych Spotkan za koordy-
nacje prac prezydencji na szczeblu oficjalnym.

Konsekwencja obranego przez Szwecje modelu prezydencji byla
stosunkowo niewielka liczba formalnych spotkan organizowanych w kra-
ju. Odbyto sie zaledwie 111 wydarzen (w tym nieformalne posiedzenia Ra-
dy UE, seminaria, konferencje itp.). Zostaty one zlokalizowane w 25 mias-
tach mieszczacych si¢ w 21 okregach administracyjnych, poczawszy od
Kiruny na dalekiej potnocy, az po Malmo na potudniu. Pozostate, z ogdlne;j
liczby blisko trzech tysiecy spotkan, odbyty sie w Brukseli. W spotkaniach
podczas szesciu miesiecy szwedzkiej prezydencji uczestniczyto okoto 21
tysiecy delegatow i niemal 1,5 tysiaca akredytowanych przedstawicieli
mediow’®.

Dla kazdego ze 111 spotkan zostata stworzona grupa robocza. Jej
posiedzenia dzielono na dwie czesci: merytoryczna, ktorej przewodniczyt
przedstawiciel wlasciwego ministerstwa, i organizacyjna, prowadzona przez
przedstawiciela Sekretariatu. W pracach Sekretariatu i grup uczestniczyli
przedstawiciele policji. Zadaniem grup byto miedzy innymi wypracowanie
tzw. fiszek spotkan. Pozwalaly one na skuteczna koordynacje dziatan.

Polityka kadrowa

Dla Szwecji charakterystyczna jest Scista wspotpraca ministerstw.
Przektada sie to na prowadzona przez panstwo polityke kadrowa. Wyraz-

% Tamze.
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nie uwidocznito si¢ to takze w czasie przygotowan do prezydencji. Ze
wzgledu na przewodnictwo i zwigzany z nim przyrost liczby zadan insty-
tucje rzadowe zatrudnity dodatkowo okoto 200 oséb, przy czym az
60 z nich trafito bezposrednio do Statego Przedstawicielstwa Szwecji przy
Unii Europejskiej. Z raportu podsumowujacego szwedzka prezydencje wy-
nika, ze osoby te byly zatrudniane na kontrakty czasowe.

Przy planowaniu prezydencji 2009 r. szeroko czerpano z doswiad-
czen z 2001 r. Aby zapewnic¢ urzednikom jak najlepsze szkolenia, ocenio-
no dotychczasowy proces ksztatcenia kadr. Przeprowadzenie szkolen zo-
stato zlecone zewnetrznym firmom, w tym przede wszystkim wykorzysta-
no wspotprace z European Institute of Public Administration.

Szkolenia rozpoczely sie pottora roku przed objeciem prezydencji.
Skierowane zostaty do nastepujacych grup pracownikow:

¢ przewodniczacych grup roboczych,

¢ szefow departamentow administracji,

¢ negocjatoréw wspierajacych,

¢ innych pracownikow wspierajacych,

¢ ministrow i sekretarzy stanu,

¢ pracownikow Statego Przedstawicielstwa w Brukseli.

Cykl szkolen rozpoczat sie wiosna 2008 r. od tzw. twardego szko-
lenia obejmujacego prawo wspolnotowe, instytucje oraz procedury unijne.
Przeszly je wszystkie wymienione wyzej grupy z wyjatkiem pracownikow
Statego Przedstawicielstwa. Szkolenia miekkie (technika negocjacyjna, orga-
nizacja spotkan) rozpoczely sie w czerwcu 2008 r. i zakonczyly wraz
z objeciem prezydencji. Uczestniczyli w nich wylacznie szefowie grup ro-
boczych, dyrektorzy departamentéw oraz delegaci krajowi. Ponadto duza
czes¢ urzednikow z grup 1, 2, 3 zostata oddelegowana do Statego Przed-
stawicielstwa w Brukseli na wiosne i jesien 2008 r. Trening kadry politycz-
nej rozpoczat si¢ na szes¢ miesiecy przed objeciem przewodnictwa.

Szwecja zdecydowala si¢ takze na skorzystanie z doswiadczen in-
stytucji komercyjnych, ktore wspomagaly w organizacji prezydencji rézne
panstwa cztonkowskie UE. Departament Unii Europejskiej, dziatajacy
w strukturach Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, oraz Departament Kom-
petencji w Biurze Spraw Administracyjnych podpisaly porozumienie ra-
mowe w sprawie organizacji kursow z: CPDS (Centre for Political and
Diplomatic Studies, John Hemery), CENAD (Center for European Negotiation
and Decision-making, Robert Weibel) oraz EIPA (European Institute of Public
Administration, Adrian Schout).
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Prezydencje szwedzka charakteryzowato to, ze w znacznym stop-
niu opierala sie na kadrach ksztalconych i zatrudnionych w administracji
w czasie pierwszego przewodnictwa. Niektorzy podkreslaja przy tym, ze
byto to mozliwe dzieki zaledwie o$mioletniej przerwie miedzy prezyden-
cjami. Warto tez zwr6ci¢ uwage na mata rotacje pracownikow w okresie
dzielacym prezydencje i ich silny zwiazek z administracja panstwowa.

Dla potrzeb prezydencji zatrudniono dodatkowo 200 osob. Zasili-
ly one przede wszystkim nowo utworzone jednostki organizacyjne (Sekre-
tariat ds. Komunikacji; Sekretariat ds. Unijnych Spotkan w Szwecji w 2009 r.;
oddziat zajmujacy si¢ sprawami kryzysowymi). Wszystkie te jednostki
funkcjonowaly w ramach gabinetu premiera. Pozostali pracownicy admi-
nistracji zarzadzajacej prezydencja wylonieni zostali glownie z juz zatrud-
nionych pracownikéw administracji. Rekrutacja zewnetrzna realizowala
potrzeby kadrowe przede wszystkim w zakresie logistyki oraz IT.

Nawiazujac do innych logistycznych aspektow przygotowan do
szwedzkiego przewodnictwa, trzeba podkresli¢c spéjnosc i przejrzystosc
prowadzenia polityki komunikacyjnej. Na potrzeby prezydencji powstata
jasna, tatwa do nawigacji i na biezaco aktualizowana witryna. Byta ona
zrodlem informacji na temat przebiegu prezydencji. Zawierata takze termi-
narze spotkan i posiedzen, w tym grup roboczych.

2. Sprawowanie prezydencji w ramach
nowego porzadku prawnego - przewodnictwo Belgii

Zmiany wprowadzone na mocy traktatu z lizbony

Przed wejSciem w zycie traktatu z Lizbony do zadan Prezydencji
nalezato:

¢ organizowanie spotkan i zapewnienie sprawnego przeptywu
informacji miedzy panstwami czlonkowskich, tym samym
tworzenie ram dla dialogu, a takze prowadzenie negocjacji
w razie wystapienia konfliktu interesow;

¢ wyznaczanie priorytetéw, w ramach ktorych zostang zintensy-
fikowane prace nad poszczegdlnymi zagadnieniami;

¢ reprezentowanie Rady UE w relacjach z panstwami cztonkow-
skimi 1 w stosunkach z innymi aktorami miedzynarodowej
sceny politycznejt’.

17

F. Langdal, G. von Sydow, The 2009 Swedish EU Presidency. The setting, priorities and
roles, art. cyt., s. 3.
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Zmiany wprowadzone traktatem z Lizbony, obowiazujacym od
1 grudnia 2009 r., ograniczyly kompetencje panstw sprawujacych prezy-
dencje na rzecz nowo ustanowionych organow. Wysoki przedstawiciel
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa odpowiada za ko-
ordynowanie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE. W jego
gestii lezy teraz przewodniczenie obradom Rady ds. Zagranicznych. Z kolei
na mocy art. 9b ust. 6 traktatu z Lizbony przewodniczacy Rady Europej-
skiej miedzy innymi przewodniczy Radzie Europejskiej i prowadzi jej pra-
ce, a takze, w zakresie swojej wtasciwosci, reprezentuje Unie na zewnatrz
w sprawach dotyczacych Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.
Ograniczenie kompetencji panstwa sprawujacego prezydencje widoczne
jest zatem najwyrazniej w stosunkach zewnetrznych UE.

Kolejna istotna zmiana w sposobie sprawowania przewodnictwa
w Radzie UE jest dalszy proces formalizowania wspoétpracy w ramach trio.
Panstwa zobligowane zostaly do Scistej wspotpracy przy programowaniu
swoich dziatan. W swietle zasady kontynuacji nakreslony wspélnie osiem-
nastomiesieczny program prezydencji powinien by¢ konsekwentnie imple-
mentowany przez poszczegoélne panstwa tak, aby w procesie podejmowa-
nia dziatan brane byty pod uwage projekty oraz wydarzenia z okresu po-
przednich prezydencji.

Warunki krajowe w trakcie prowadzonych przygotowan
i sprawowania prezydencji belgijskiej

Krolestwo Belgii sprawowato prezydencje w UE po raz dwunasty.
Stanowi to duze wyzwanie dla tego kraju, bo jednoczesnie zmaga si¢ on
z wewnetrznym kryzysem politycznym, w wyniku ktorego za kierowanie
panstwem odpowiada rzad przejsciowy. Poniewaz federalny system Belgii
wymusza konsultacje dziatan rzadowych (w tym ustalanie terminarza poli-
tycznego prezydencji) z podmiotami na szczeblu federalnym i wspélnot,
istnialy obawy, ze dojdzie do paralizu funkcjonowania Rady UE w trakcie
prezydencji belgijskiej®. Z drugiej strony przygotowania tego kraju do
przewodnictwa w duzej mierze determinowaly dynamika i charakter kry-
zysu finansowego oraz gospodarczego. W $wietle tych wydarzen za priory-
tety prezydencji uznane zostaly nastepujace kwestie:

¢ poprawa sytuacji spoteczno-ekonomicznej w panstwach UE
- w tym zakresie dostrzezono potrzebe stworzenia nowej mie-
dzynarodowej architektury finansowej oraz wzmocnienia dys-
cypliny budzetowej panstw cztonkowskich;

8 Nalezy rowniez podkreslic, ze belgijskie prawo ustrojowe przyznaje poszczegdlnym

wspoélnotom kompetencje do przewodniczenia obradom wybranych rad sektorowych UE.
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¢ Kklimat i polityka dotyczaca srodowiska naturalnego;

¢ bezpieczenstwo, sprawiedliwos¢ i sprawy wewnetrzne - w tej
kwestii szczegolny nacisk ktadziony jest na rozwijanie wspol-
nej polityki dotyczacej udzielania azylu, wzajemne uznawanie
decyzji sadowych czy na walke z przestepczoscia zorganizo-
wana, terroryzmem i handlem ludzmi,

¢ postep w zakresie najwazniejszych kwestii spotecznych - wal-
ka z wykluczeniem spotecznym i ubdstwem, zdrowie oraz sta-
rzenie sie spoleczenstw;

¢ wspieranie procesu tworzenia Europejskiej Stuzby Dziatan Ze-
wnetrznych oraz popieranie dziatan na rzecz miedzynarodo-
wego bezpieczenstwa i pokoju.

3. Struktura - podzial zadan wewnatrz administracji

System reprezentacji

Specyfika federalnego ustroju Krolestwa Belgii silnie oddziatuje na
zadania w zakresie polityki unijnej. Podziat kraju na trzy wspolnoty jezy-
kowe (francuska, flamandzka i niemiecka), trzy regiony (Walonia, Fland-
ria oraz region stoteczny Brukseli) oraz cztery obszary jezykowe (francus-
kojezyczny, niderlandzkojezyczny, niemieckojezyczny, a takze dwujezycz-
ny), scisle wptywa na zasady reprezentacji poszczegolnych jednostek poli-
tycznych w Radzie Unii Europejskie;j.

Zasady reprezentacji reguluje porozumienie z 8 marca 1994 r. mie-
dzy panstwem federalnym, wspolnotami oraz regionami odnosnie do repre-
zentacji Krolestwa Belgii na posiedzeniach Rady Unii Europejskiej (Accord
de coopération entre I'Etat fédéral, les Communautés et les Régions, relatif la
représentation du Royaume de Belgique au sein du Conseil de Ministres de
I’'Union européenne), zmienione odpowiednimi postanowieniami porozu-
mienia z 2003 r., dotyczacego regionalizacji (przekazanie kompetencji
regionom) rolnictwa i rybotéwstwa. Zgodnie z postanowieniami aktu opra-
cowany zostal system szesciu kategorii, ktore grupuja rézne polityki pub-
liczne w zaleznosci od przyjetego modelu reprezentacii.

Kategoria I obejmuje polityki objete wylaczna reprezentacja wtadz
federalnych. Chodzi o sprawy ogélne, zagraniczne, ekonomiczne, finanso-
we, sprawiedliwosci, wewnetrzne, telekomunikacji oraz konsumenckie.
Federalny minister reprezentuje Belgie na posiedzeniach czterech konfigu-
racji Rady UE - Rady ds. Ogoélnych, Rady ds. Zagranicznych, Rady ds. Gos-
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podarczych i Finansowych oraz Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych.

Kategoria II objete sa: rynek wewnetrzny, zdrowie, rynek energii,
zatrudnienie i sprawy spoteczne oraz transport. W tych dziedzinach Belgie
reprezentuje minister federalny w towarzystwie tzw. asesoréw regionow
(assesseurs des entités fédérées). Kompetencje asesorow sprowadzaja sie do
doradzania ministrowi federalnemu oraz reprezentowania stanowiska Bel-
gii w sprawach przyznanych regionom, po uzyskaniu jego zgody. Tabela 1
przedstawia ustalony na lata 2009-2012 system delegowania asesoréw
regionalnych.

Tabela 1

System rotacji asesorow regionalnych na lata 2009-2012 w kategorii II

1/2009|11/2009(1/2010|11/2010]1/2011 (I1/2011) /2012 [I1/2012|
Rynek
wewnetrzny FR WR WR WR FR FR BRU
="
Zdrowi 58
rowie WN | FR | FW | 83 [ FW | FR | FR | WN
S 0
Rynek energii § B
FR WR FR é- ; FR BRU | BRU WR
52
Zatrudnienie 8 'z
1 sprawy BRU [ FR | FR | &% [ FR | WR | WR [ BRU
spoteczne =
LeEepa WR | FR | BRU BRU | WR [ WR | FR
Legenda: FR - region Flandria lub wspélnota flamandzka, WR - region Walonia,
WN - wspélnota niemieckojezyczna, BRU - region stoteczny Brukseli,
FW - wspélnota francuska.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie The cooperation agrement, www.eutrio.be/files/-
bveu/media/sourcel856/documents/Cooperation_agreement.pdf.

Kategoria III obejmuje przemyst, B+R oraz srodowisko naturalne.
System reprezentacji bedzie funkcjonowaé odwrotnie niz w ramach kate-
gorii II. Stanowisko Belgii bedzie reprezentowane przez regionalne lub
wspolnotowe wiadze przy asyscie federalnego asesora. Tabela 2 przedsta-
wia podzial kompetencji regionow i wspolnot.
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Tabela 2

System rotacji w ramach III kategorii w okresie 2009-2012 r.

/2009 [I1/20091/2010 11/2010 |i/2011 |i1/2011/2012 Ji1/2012
Przemyst FR WR WR WR FR FR BRU
o Rozwiazania
Badania WN | FR | BRU | specyficzne | pry [WREWWR/EW - pp
i rozwoj w ramach - WN | - WN
. prezydencji
Srodowisko | WR BRU FR FR BRU BRU WR

Legenda: FR - region Flandria lub wspélnota flamandzka, WR - region Walonia,
WN - wspoélnota niemiecka, BRU - region stoteczny Brukseli,
FW - wspolnota francuska.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie The cooperation agrement,www.eutrio.be/files/-
bveu/media/source1856/documents/Cooperation_agreement.pdf.

Kategoria IV reguluje sprawy objete wylaczna kompetencja regio-
now i wspolnot (kultura, polityka audiowizualna, edukacja, sprawy mto-
dziezy wraz ze sportem, turystyka, zagospodarowanie przestrzenne na po-
ziomie miejskim i krajowym). Regionalny minister reprezentuje Belgie pod-
czas posiedzen Rady UE.

Tabela 3

System rotacji w ramach IV kategorii podczas Prezydencji belgijskiej

Przewodnictwo [Reprezentacja Belgii

w RUE jako cztonka UE
Kultura - polityka audiowizualna FC FR
Edukacja FR FW
Sprawy mlodziezy oraz sport FR WN
Turystyka WN WR
Zagospodarowanie przestrzenne WR BRU
[ egenda: FR - region Flandria lub wspélnota flamandzka, WR - region Walonia,
WN - wspoélnota niemiecka, BRU - region stoteczny Brukseli, FW - wspélnota
francuska.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie The cooperation agrement, www.eutrio.be/files/-
bveu/media/source1856/documents/Cooperation_agreement.pdf.
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Tabela 4

System rotacji w ramach IV kategorii w okresie 2009-2012 r.

1/2009|11/2009]1/2010| 1I/2010 [I/2011]lI/2011{I/2012|11/2012

Kultura
- polityka WN FR FW FwW FR FR WN
faudiowizualna
Edukacja FW WN FR FR FW FW FR
Sprawy Rozwiazania
mlodziezy FR | Fw | FR Specyﬁczrﬁe FR | WN | wN | Fw
oraz sport Wramach,

prezydencji
Turystyka BRU WR WN WN FR FR FW
Zagospodaro-
wanie FR BRU WR WR FR FR BRU
przestrzenne

[ egenda: FR - region Flandria lub wspélnota flamandzka, WR - region Walonia,
WN - wspolnota niemiecka, BRU - region stoteczny Brukseli, FW - wspélnota francuska.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie The cooperation agrement, www.eutrio.be/files/-
bveu/media/source1856/documents/Cooperation_agreement.pdf.

Przedostatnia kategoria (rybotowstwo) zostata w 2003 r. przyzna-
na regionowi flamandzkiemu, ktorego delegaci reprezentuja Belgie. Pod-
czas Prezydencji flamandzki minister ds. rybotéwstwa przewodniczy od-
powiedniej konfiguracji Rady, Belgie natomiast reprezentuje inny wyzna-
czony minister Flandrii.

Kategoria VI obejmuje sprawy zwiazane z rolnictwem, gdzie repre-
zentantem jest odpowiedni minister federalny, ktéremu doradza minister
regionalny Walonii albo Flandrii. Podczas prezydencji minister federalny
przewodniczy konfiguracji Rady, przedstawiciel regionu natomiast repre-
zentuje Belgie.

Z analizy systemu reprezentacji w kategorii 1I wyplywa kilka
interesujacych wnioskow. Po pierwsze, od poczatku 2010 r. do konca
2011 r. reprezentacja nie podlega zasadzie rotacji. Zasada ta, ustalona przez
porozumienie z 1994 r., oznacza, ze co po6t roku, wraz z objeciem prze-
wodnictwa przez nowe panstwo, zmieniaja sie poszczegolni reprezentanci
w zakresie kategorii 11, III oraz IV. Na okres nowego trio, w sklad ktérego
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wchodzi Belgia, uznano, ze powinno si¢ ustanowi¢ statych reprezentantow
zgodnie z zasadg kontynuacji. Po drugie, warto odnotowac, ze wspodlnota
flamandzka oraz Flandria sa reprezentowane przez jednolite instytucje
polityczne - wspolny parlament, rzad oraz administracje'. Na czas prezy-
dencji belgijskiej przyjeto, ze panstwo to bedzie reprezentowane w radzie
przez regionalnych asesorow petniacych funkcje ministrow regionu badz
wspolnoty, a konfiguracjom Rady w kategorii 1 bedzie przewodniczyt mi-
nister federalny (poziom unijny).

Whnioski dla Polski

Podsumowujac analize wplywu wewnetrznego podzialu adminis-
tracyjnego na sprawowanie prezydencji przez Belgie, warto przedstawic
ogolne rekomendacje dla Polski w zakresie ochrony naszych interesow
gospodarczych, spotecznych, kulturowych itp. Przede wszystkim nalezy
zwroci¢ uwage na to, ze okres trio oraz prezydencji belgijskiej stanowi
przyczyne reorganizacji systemu reprezentacji w Radzie. Dokonano Sciste-
go podziatu zadan w przewodnictwie w réznych konfiguracjach Rady oraz
ustalono zasady reprezentacji Belgii jako cztonka UE. Ogoélnie wzmocnio-
na zostala rola pionu federalnego, ktérego przedstawiciele beda przewod-
niczy¢ konfiguracjom Rady wtasciwym ds. kategorii I oraz II. Ponadto mi-
nister federalny bedzie reprezentowac Belgi¢ w posiedzeniach wtasciwych
dla kategorii III. Ministrowie regionalni oraz wspolnotowi beda przewod-
niczy¢ Radzie w kategoriach IIT oraz IV, a Belgie reprezentowac beda w ka-
tegorii IL.

Co to oznacza dla Polski? Efektywna wspotpraca z Belgia, korzyst-
ne ksztattowanie opinii w newralgicznych dla nas sprawach moze odbyt¢ sie,
w duzej mierze, z pominigciem pionu federalnego, nie tylko w zakresie
kultury, edukacji, spraw mtodziezy, turystyki czy zagospodarowania prze-
strzennego (kategoria wytacznych kompetencji regionéw), ale takze w spra-
wach zwiazanych z przemystem, B+R czy srodowiskiem. Ksztaltujac stano-
wisko regionow, okresla sie stanowisko prezydencji belgijskiej. Warto
zauwazy¢, ze Walonia zajmuje si¢ waznymi dla Polski sprawami przemys-
tu oraz rynku wewnetrznego (tu jako reprezentant Belgii). Flandria z kolei
przewodniczy Radzie w kwestiach Srodowiska naturalnego oraz reprezen-
tuje Belgie w sprawach rynku energetycznego oraz zatrudnienia.

Jesli Polska planuje wspotpracowac z Belgia w powyzszych dzie-
dzinach, niezbedne jest stworzenie dwoch strategii dziatania. Pierwsza po-

¥ Flanders - All you Reed to know about Flanders, www.flanders.be/servlet/Satellite?c=-

Page&cid=1166590837314&context=1166590833692-EN&p=1166590837082& page-
name=flanders_site/View [1 sierpnia 2010 r.].
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winna okreslic sposob oraz cele wspotpracy z regionami i wspolnotami
belgijskim w zakresie przyznanych im kompetencji. Mozliwe jest tu pomi-
niecie pionu federalnego, niemniej nalezy pamieta¢, ze zgodnie z porozu-
mieniem z 1994 r. szczeble regionalny oraz wspolnotowy sa zobowiazane
do uczestnictwa w forum konsultacyjnym Dyrektoriatu Generalnego Koor-
dynacji i Spraw Europejskich, podlegltemu belgijskiemu MSZ. Biorac pod
uwage to, ze zobowiazania podjete przez regionalnego lub wspdlnotowe-
go ministra sa wiazace dla catego panstwa, pion federalny zobowiazat mi-
nistrow pozostatych pionéw do uzgadniania stanowiska belgijskiego na
zasadach konsensusu. Jesli Polska zdecyduje si¢ na $cislejsza wspotprace
z pionami niefederalnymi, wowczas uzyska wiekszy wptyw na stanowisko
Belgii oraz, przez forum konsultacyjne, posredni wptyw na pion federalny.
Dziatania te moga by¢ kontynuowane takze po zakonczeniu prezydencii,
gdyz zgodnie z zawieszona zasada rotacji regiony i wspolnoty utrzymaja
przyznane im kompetencje az do rozpoczecia polskiej prezydencji.

Druga strategia powinna okresli¢ dzialania podejmowane przez
polska stuzbe dyplomatyczng odnosnie do pionu federalnego. Ministrowie fe-
deralni beda przewodniczy¢ GAC, FAC, JHA, ECOFIN, Radzie ds. Zatrud-
nienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw oraz Radzie
ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii. W tych kwestiach beda oni dzia-
ta¢ na poziomie prezydencji (poziom unijny). Ponadto podczas prezyden-
cji beda reprezentowali interesy Belgii w zakresie przemystu, B+R oraz sro-
dowiska (poziom krajowy)®. Polska, chcac wptynac na prezydencje belgij-
ska w kwestii energii czy polityki spotecznej, powinna si¢ zwroci¢ do
szczebla federalnego, jesli natomiast chciataby, w ramach powyzszych
kwestii, wptyna¢ na stanowisko Belgii jako czlonka UE, powinna si¢
zwrocic do reprezentantéw regionéw czy wspolnot.

Warto takze zastanowic sie¢ nad tym, ktore konkretnie instytucje
powinny opracowac¢ wspomniane powyzej strategie. W zwiazku ze ztozo-
noscig systemu reprezentacji Belgii w Radzie UE problem ten powinien
by¢ przedmiotem poglebionej analizy w polskim MSZ. Jako propozycje
mozna przedstawi¢ dwie koncepcje. Pierwsza opiera si¢ na kryterium pod-
miotowym. Polega ona na zleceniu Statemu Przedstawicielstwu Polski
w Brukseli opracowanie strategii dziatan wobec pionu federalnego, pozos-
tawiajac opracowanie strategii regionalnej i wspolnotowej ambasadzie
w Brukseli. Obie instytucje musiatyby uwzglednic¢ katalog spraw, jakimi
zajmuja si¢ dane podmioty oraz na ktérym poziomie (krajowym czy unij-
nym) zawarte sa ich kompetencje. Jest to koncepcja o tyle prosta, ze nie
wymaga wspotpracy miedzy polskimi instytucjami. Kazda z nich ma jasno

2 W tym czasie sprawy przemystu, B+R oraz srodowiska beda reprezentowane przez re-

giony na poziomie przewodnictwa w Radzie UE.
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okreslony cel oraz swobode w ksztalttowaniu metod. Wada jest ograni-
czona efektywnosc, przejawiajaca sie w tym, ze pion federalny w niektorych
kwestiach funkcjonuje jako reprezentant Belgii, w innych - jako przewod-
niczacy Rady. Koncepcja ta rozdrabnia zasoby danej instytucji oraz nie jest
w stanie udzieli¢ odpowiedzi czy Belgia (jako reprezentant lub tez prze-
wodniczacy Rady) realizuje jakas spojna strategie.

Druga koncepcja opiera sie na kryterium funkcjonalnym. Zaktada
ona, ze State Przedstawicielstwo lub ambasada monitorowataby dziatalnos¢
federacji, regionu lub wspoélnoty na konkretnym poziomie (krajowym lub
unijnym). Dla przykladu Stale Przedstawicielstwo mogloby opracowac
strategie dziatania wobec federalnego i niefederalnego pionu odnosnie do
przewodnictwa w Radzie (poziom unijny), a ambasada mogtaby skupic sie
na analizie dziatalnosci wspomnianych pionéw na szczeblu krajowym (ja-
ko reprezentanci Belgii). Koncepcja ta bylaby bardziej efektywna, gdyz
pozwalataby odpowiedzie¢ na pytanie, jaka strategie realizuje Belgia jako
cztonek UE, a jaka jako prezydencja. W poréwnaniu z pierwsza koncepcja
niezbedny jest wickszy wysitek wtozony w zrozumienie zawitosci podziatu
administracyjnego oraz w skuteczna wymiane informacji miedzy dwoma
instytucjami.

Podsumowujac wplyw podziatu administracyjnego na system re-
prezentacji Belgii w Radzie UE, nalezy stwierdzi¢, ze zasady okreslone
przez porozumienie z 1994 r. sa dos¢ zawile, niemniej ich znajomos¢ jest
konieczna, aby zracjonalizowa¢ dziatania polskiej dyplomacji wzgledem
Belgii i jej prezydencji. Skierowanie dziatan na pion federalny, z pominie-
ciem szczebla regionalnego i wspodlnotowego, nie zawsze moze odnies¢
pozadany skutek. W zwiazku ze stale narastajagcym kryzysem politycznym
w Belgii nalezy spodziewac si¢ dalszej decentralizacji kompetencji federal-
nych i wzrostu znaczenia regionow w ksztattowaniu polityk publicznych.
Skuteczne dziatania podjete obecnie wobec regionéw lub wspoélnot moga
Polsce znacznie utatwi¢ wspotprace z Krolestwem Belgii.

Polityka kadrowa®

Takze w Belgii prezydencja wymusita zwigkszenie zatrudnienia.
Niestety informacja o dokladnej liczbie osob, ktore zostaly przyjete do
pracy w instytucjach zwiazanych ze sprawowaniem przewodnictwa, nie

2 Informacje wykorzystane w tej czesci opracowania pochodza z danych uzyskanych pod-

czas wizyty studyjnej XX Promocji KSAP w Brukseli. Zostaty one wzbogacone o dane z ,Ra-
portu z wizyty studyjnej z Ministerstwa Spraw Zagranicznych Krolestwa Belgii w kontek-
Scie przygotowan do prezydencji”, opracowanego przez Joanne Poplawska i Magdalene
Piecuch na potrzeby polskiego MSZ.
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zostata nigdzie udostepniona. W przedstawicielstwie Walonii nasi roz-
mowcy szacowali ja na okoto 12-13%.

Osoby oddelegowane do obstugi prezydencji przeszty cykl szkolen
obejmujacy zagadnienia prawa wspdlnotowego, instytucji oraz procedur
unijnych oraz szkolenia z technik negocjacyjnych, komunikacji i organiza-
cji spotkan. Belgia nie stosuje zadnego systemu lojalnosciowego. Pracowni-
¢y, ktorzy przechodzili szkolenia, nie musieli si¢ zobowiazywac¢ do pracy
w sektorze publicznym po zakonczeniu prezydencji.

Takze w przypadku Belgii kluczowy element przewodnictwa sta-
nowi witryna internetowa. Jej przygotowanie zostato zlecone wylonionej
w przetargu firmie zewnetrznej. Cho¢ mozna spotkac si¢ z opiniami, ze
prace nad jej powstaniem rozpoczeto zbyt pozno (styczen 2010), wydaje
sie, ze witryna dziata sprawnie. Do obstugi portalu zatrudniono dziewigé¢
0sob: project managera, koordynatora przeptywu informacji i siedmiu re-
daktoréw. Dodatkowo w kazdym ministerstwie wyznaczona zostata jedna
osoba, ktorej zadaniem jest przesytanie do redakeji portalu informacji
o wydarzeniach prezydencji w poszczegdlnych resortach. Informacje te
- zgodnie z zalozeniami w wersji nadajacej sie do bezposredniej publikacji
- maja by¢ nadsytane droga e-mailowa. Przed publikacja wszystkie teksty
beda docelowo ttumaczone na cztery jezyki (angielski, francuski, flamandz-
ki i niemiecki). Do przygotowywania ttumaczen w drodze przetargu wylo-
niono firme zewnetrzna.

Dodatkowo zostal powotany zespot fotografow wydarzen prezy-
dencji - dziala on w strukturach kancelarii premiera. Sa to dwie ekipy.
W sktad kazdej wchodza kamerzysta i fotograf. Ich zadaniem jest ,doku-
mentowanie spotkan i przesytanie materiatow na portal prezydencji”.

W mysl zasady, ze o sukcesie Prezydencji decyduje dobry PR, MSZ
zainicjowato szkolenia i opracowanie podrecznika dla rzecznikéw praso-
wych i dyrektorow komunikacji w resortach. Podkresla sie przy tym daze-
nia Belgii do tego, by jej przedstawiciele mowili jednym zdecydowanym
glosem.

Niestety uzyskanie bardziej szczegétowych danych dotyczacych
polityki kadrowej okazalo sie niemozliwie.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze dla Belgii prowadzenie polityki ka-
drowej jest zdecydowanie tatwiejsze niz dla innych krajow cztonkowskich.
Ma ona dostepnych urzednikow na miejscu i w razie kryzysu duzo tatwiej
bedzie jej wzmocni¢ szeregi Prezydencji niz ktéremukolwiek innemu pan-
stwu. Co wiecej - nie powinno to w znaczacy sposob wplynac¢ na podnie-
sienie kosztow sprawowania przewodnictwa.
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3. Podsumowanie - ocena i rekomendacje dla Polski

Kluczowe znaczenie dla szwedzkiej prezydencji w 2009 r. miaty
doswiadczenia z 2001 r. Mimo zmiany priorytetow i modelu sprawowania
przewodnictwa na prowadzony glownie w ramach stalego przedstawiciel-
stwa przy Unii Europejskiej Szwecja w pelni korzystata z kadr przeszko-
lonych przy okazji pierwszej prezydencji. Podkresli¢ nalezy, ze niewielka
rotacja kadrowa i duze zaangazowanie pracownikéw administracji pub-
licznej w sprawowanie prezydencji nie wiaza sie z korzysciami finansowy-
mi? ani z istnieniem systemu lojalnosciowego, ktory naktadatby na pra-
cownikow obowiazek pozostania w stuzbie cywilnej. Takze w Belgii nie do
przecenienia jest mozliwosci przeniesienia ci¢zaru sprawowania prezyden-
¢ji na osoby majace doswiadczenie w tej dziedzinie. Pozwolito to na
zmniejszenie kosztow przygotowan (w tym zapewne takze na obnizenie
wydatkow na szkolenia). Rowniez w tym kraju nie wspomina sie o istnie-
niu jakiegokolwiek systemu lojalnosciowego, a jako podstawowy motyw
kierujacy osobami chcacymi sie zaangazowac w obstuge prezydencji wska-
zuje sie to, ze ,jest to niezwykle ciekawa praca®”’. Wydaje sie, ze w wypad-
ku Polski, zwlaszcza w odniesieniu do urzednikow nizszych szczebli, bra-
kuje tego przekonania, przewodnictwo w Radzie UE za$ kojarzone jest
z duza liczba nowych obowiazkow, ktore niekoniecznie pozwola na zdo-
bycie przydatnych w przysztosci doswiadczen.

Rzad Szwecji zdecydowal sie rozpoczac od ksztatcenia kadry urzed-
niczej wysokiego i sredniego szczebla, a reprezentanci polityczni zostali
wlaczeni do programu ksztalcenia dopiero na poét roku przed rozpocze-
ciem prezydencji. Podejscie to ma te zalete, ze daje wiecej czasu na wytwo-
rzenie dobrze wyksztalconej, znajacej temat grupy urzedniczej, ktora be-
dzie zapleczem ministrow, sekretarzy stanu i pozostatej kadry polityczne;.
Ponadto koncepcja ta w pewnym stopniu zabezpiecza przed mozliwg fluk-
tuacja personelu politycznego. Mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej
objety uprzednio szkoleniem minister zostaje zmuszony do rezygnacji ze
stanowiska politycznego na skutek jakiejs nieprzewidywalnej sytuacji. Je-
zeli podejmuje sie szkolenie kadry politycznej w ostatniej mozliwej chwi-
li, wowczas udaje sie zminimalizowac szanse, ze dojdzie do zmarnowania
srodkow przeznaczonych na szkolenie osoby, ktéra nie wejdzie potem
w skiad personelu prezydencji.

%2 Na przyktad osoby oddelegowane do pracy w oddziale zajmujacym sie zarzadzaniem

kryzysowym (opisanym powyzej) maja przyznany dodatek motywacyjny do pensji w wyso-
kosci okoto 500 euro miesiecznie.

% 7 okresleniem tym spotykalismy sie wielokrotnie podczas spotkan w ramach wizyty
studyjnej w Brukseli.
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Jak juz wczesniej zasygnalizowano, istotnym czynnikiem wptywa-
jacym na oceng przygotowan oraz przebiegu belgijskiej prezydencji jest we-
wnetrzny kryzys polityczny w tym kraju. Mimo obaw co do skutecznosci
administracji belgijskiej dotychczasowe wydarzenia nie wskazuja, aby nie-
stabilnos¢ sceny politycznej w tym kraju negatywnie wptywata na przebieg
prezydencji. Nalezy w tym miejscu zaznaczyc¢, ze do zmiany uktadu sit poli-
tycznych w kraju w trakcie sprawowania przezen przewodnictwa w Radzie
UE doszto kilkukrotnie. W zwiazku z tym decyzja o przeprowadzeniu wy-
boréw parlamentarnych w Polsce w planowanym terminie, to jest jesienia
2011 r., wydaje si¢ krokiem racjonalnym, niestanowiacym szczegolnego za-
grozenia dla przebiegu naszej prezydenciji.

Proces przygotowywan do sprawowania przez Polske prezydencji
powinien zosta¢ potraktowany jako przestanka do racjonalizacji zarzadza-
nia administracja. Analiza doswiadczen Szwecji oraz Belgii moze by¢ dla
Polski niezwykle cenna.

Specyfika rozwiazan przyjetych przez Szwecje i Belgie wynikata
z doswiadczen poprzednich prezydencji oraz Scisle wiazata sie ze sprawna
koordynacja dziatan administracji publicznej, a takze z panujacym w tych
krajach etosem urzedniczym. Tymczasem dla naszego kraju prezydencja
bedzie pierwszym tego rodzaju doswiadczeniem. Nie mozemy zatem bez-
refleksyjnie kopiowac tych doswiadczen (ani innych panstw cztonkowskich).
PowinnisSmy skoncentrowac si¢ na wypracowaniu indywidualnego i funk-
cjonalnego modelu zarzadzania kadrami.

Konieczne jest wytworzenie w naszym panstwie skutecznego sys-
temu wspolpracy poszczegdlnych ministerstw i dostosowanie kanatow prze-
plywu informacji do potrzeb sprawnej komunikacji. Bardzo wazne jest,
aby niezaleznie od wewnetrznych rozbieznosci Polska prezentowata jed-
nolite stanowisko w stosunkach zewnetrznych. Mozna to osiagnac chocby
dzieki platformie intranetowej obejmujacej wszystkie ministerstwa.

Musimy pamietac, ze niezbedne sa inwestycje w szkolenie kadr,
przede wszystkim z umiejetnosci jezykowych oraz negocjacyjnych. Dlate-
go trzeba wypracowac system pozwalajacy zatrzymac specjalistow w struk-
turach administracji, miedzy innymi dzieki tworzeniu etosu pracownika
stuzby cywilne;.

Nalezy takze zadbac o to, by szkolenia organizowane w ramach
przygotowan do prezydencji oprocz pracownikéow administracji objety mie-
dzy innymi ministrow, sekretarzy stanu, podsekretarzy stanu oraz petno-
mocnikow rzadu. Niezwykle wazne jest przy tym takie dostosowanie ter-
minow szkolen, aby mogli wzia¢ w nich udziat politycy, ktorzy faktycznie
beda sprawowac wtadze w okresie prezydencji.
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STUDIUM PRZYPADKU

European Fast Stream
— brytyjski system ksztatcenia kadr europejskich

Synteza

Tematem tego studium przypadku jest brytyjski program szkole-
nia urzednikéw na stanowiska europejskie - European Fast Stream (EFS).
Program ten funkcjonuje w ramach szerszego projektu Fast Stream, ktory
powstal po II wojnie Swiatowej w celu ksztatcenia na wysokim poziomie
brytyjskiej administracji. Jego europejska odmiane utworzono na poczatku
lat dziewigcdziesiatych w odpowiedzi na niedostateczna reprezentacje Bry-
tyjezykow w instytucjach europejskich. Dlatego EFS ma za zadanie jak naj-
lepiej przygotowywac¢ mtodych urzednikow do konkurséw na stanowiska
w Unii Europejskiej. Dane statystyczne dowodza jego skutecznosci. Mtodzi
urzednicy po przeszkoleniu w ramach European Fast Stream zdobywaja
unijne stanowiska kilkudziesigciokrotnie czesciej od swoich rodakow, kto-
rzy nie brali udziatu w programie.

Uczestnicy EFS przez dwa lata pracuja w réznych ministerstwach
krajowych, po czym odbywaja szesciomiesieczny staz w Komisji Europej-
skiej. Ich glowny atut polega na znajomosci jezykow (francuski, niemiecki)
oraz posiadaniu praktycznych umiejetnosci. Ksztalcenie ma charakter usta-
wiczny i tylko w niewielkim stopniu opiera si¢ na teorii.

Jednym z europejskich krajow, ktory przetozyt na swoéj grunt bry-
tyjski program, cho¢ w nieco zmienionej formie, jest Stowenia.

Ze wzgledu na staba reprezentacje swoich urzednikéw na wyso-
kich stanowiskach w UE takze polska administracja powinna wzia¢ pod
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uwage wprowadzenie tego typu rozwiazan. Warto wzorowac si¢ na brytyj-
skim modelu, poniewaz uczestnicy EFS, mimo pracy w UE, czesto nie zry-
waja wigzi z administracja krajowa i utozsamiaja si¢ z interesami swojego
kraju. Wzmocnitoby to pozycje naszego panstwa na arenie europejskie;j.

1. Fast Stream

Celem rozpoczetego po Il wojnie swiatowej programu Fast Stream
jest zapewnienie administracji panstwowej Wielkiej Brytanii wysoko wy-
kwalifikowanej kadry urzedniczej. Dzieli sie on na pie¢ podprogramow:

¢ Graduate Fast Stream - skierowany do absolwentow, ktorzy

moga wybra¢, czy chca pracowa¢ w urzedach centralnych,
stuzbie dyplomatycznej, w izbach parlamentu, czy tez zostac
urzednikami unijnymi.

¢ Economists Fast Stream, przeznaczony dla oséb majacych od-
powiednia wiedze¢ z ekonomii.

¢ Statisticians Fast Stream - dla osob chcacych pracowa¢ w rza-
dowych stuzbach statystycznych.

¢ Technology in Business - dla zamierzajacych pracowac nad wy-
korzystywaniem nowoczesnych technologii w administracji
rzadowe;j.

¢ HR Fast Stream - przygotowuje do pracy na stanowiskach kie-
rowniczych wyzszego szczeblal.

Program cieszy si¢ niezwyklym uznaniem. Co roku plasuje sie
w pierwszej dziesiatce rankingu najlepszych pracodawcow ,The Times”,
aw 2008 r. na 552 wakaty zgtosito si¢ 14 494 kandydatow (26,3 osob na
jedno miejsce)?

Proces rekrutacji trwa okolo siedmiu miesiecy. Po zarejestrowaniu
sie na stronie internetowej Fast Stream kandydaci wypelniaja on-line kwes-
tionariusz samooceny, nastepnie odpowiadaja na pytania testowe. W ko-
lejnym kroku musza zmierzy¢ sie z ¢wiczeniem sprawdzajacym ich umie-
jetnosci. Ostatnim i najwazniejszym etapem jest Fast Stream Assessment
Centre, podczas ktorego kandydaci na podstawie dostarczonych im mate-
riatow musza napisac policy paper oraz przechodza przez rozmowe kwalifi-
kacyjna. Sa oceniani pod katem kompetencji niezbednych urzednikom
stuzby cywilnej, czyli nastawienia na rezultaty, gotowosci do ciagtego ucze-

v www.civilservice.gov.uk/jobs/FastStream/ [2.12.2009 ..

2008 Fast Stream Recruitment Report, www.cabinetoffice.gov.uk/reports/faststream
(2.12.2009 1.).

2
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nia si¢ i zwiekszania swoich kwalifikacji. Sprawdza sie takze ich mozli-
wosci intelektualne oraz umiejetnosci interpersonalne®.

Osoby, ktore pomyslnie przeszly proces rekrutacji, kierowane sa
na pieciotygodniowe szkolenie, obejmujace swoim zakresem m.in. zarza-
dzanie, co przygotowuje do podjecia pracy w administracji. Program trwa
dwa lata. Jego uczestnicy pracuja na danym stanowisku przez 12 mie-
siecy, po czym na kolejny rok sa przenoszeni na inne. Po uptywie tego cza-
su moga si¢ ubiega¢ o zatrudnienie na wybranym stanowisku, startujac
w otwartych konkursach.

Fast Stream pozwala werbowac¢ do pracy w administracji najbar-
dziej uzdolnionych absolwentow oraz ludzi z doswiadczeniem zawodowym.
Nie ma okreslonej gornej granicy wieku. Kladac nacisk na umiejetnosci
i zdolnosc¢ uczenia sie, a nie na specjalistyczna wiedze, preferuje si¢ gene-
ralistow, ktorzy po spedzeniu dwoch lat w administracji staja si¢ eksper-
tami w swoich dziedzinach.

2. European Fast Stream - zalozenia programu

European Fast Stream (EES) jest jedna ze Sciezek kariery realizowa-
nych w ramach programu Graduate Fast Stream. Utworzony zostal przez
konserwatywny rzad w 1991 r. w odpowiedzi na niedostateczny udziat
Brytyjezykoéw wsrod unijnej administracji. W zalozeniu miat przygotowy-
wa¢ mtodych i ambitnych Brytyjczykow do konkursow na stanowiska
urzednicze w Unii Europejskiej. W ten sposéb chciano zwigkszy¢ udziat
obywateli brytyjskich w kadrze urzedniczej w Brukseli.

EFS w pewnej mierze spetnit pokltadane w nim nadzieje. 25% ab-
solwentow programu zdawalo pomyslnie unijny konkurs, podczas gdy
wsrod wszystkich kandydatéow wskaznik zdawalnosci wynosit 1%. Do
2006 r. w programie uczestniczyto 280 osob, sposrod ktorych 70 pracuje
na state na stanowiskach urzedniczych w instytucjach unijnych, a wielu in-
nym postuzyt on jako punkt wyjscia do dalszej kariery zawodowej*.

Jednak nie wszystkie zamierzone cele zostaly osiagnicte. Wielka
Brytania wciaz pozostaje niedostatecznie reprezentowana w Komisji Euro-
pejskiej. O ile na wyzszych stanowiskach zachowane sa proporcje miedzy
liczba urzednikow a liczba ludnosci kraju (10-12%), o tyle na nizszych sy-
tuacja jest odmienna. Pod wzgledem liczby urzednikow Komisji na miesz-

®  www.cabinetoffice.gov.uk/reports/faststream/2009/selection_process.aspx (2.12. 2009 .).

* P. Robinett, Z. Cooper, The Changing Character of Brussels: Charting the UK’s Influence,
www.bnegroup.org/info/Changing%20Character%200f%20Brussels5%20Sep%2006.pdf,
s. 5 [28 listopada 2009 1.].
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kanca Wielka Brytania zajmuje przedostatnie, 26. miejsce®. Odsetek Brytyj-
czykow w Komisji, w poszczegdlnych grupach zaszeregowania, zarowno
w kategorii administratoréw, jak i asystentow, przedstawiaja ponizsze wy-
kresy. Dla por6wnania zawieraja one dane z Polski®.

Kategoriaadministratoréw (AD)

18%
16%
14%
12%
10%
8%
6%
4%
2%
0%

H Odsetek obywateli
brytyjskich

B Odsetek obywateli
polskich

Kategoria asystentow (AST)

30%

25%

20%

15% m Odsetek obywateli
brytyjskich

0,
— B Odsetek obywateli

59 polskich

0%

Uczestnicy EFS przez dwa lata pracuja w réznych ministerstwach,
gdzie zajmuja stanowiska zwigzane z problematyka unijna. Ponadto przez
szes¢ miesiecy odbywaja staz w Komisji Europejskiej. W tym czasie uczesz-

®  Back in the saddle again, ,The Economist”, 3.09.2009, www.economist.com/world/-

britain/displaystory.cfm?story_id=14376248 [28 listopada 2009 r.].

® Obliczenia wtlasne na podstawie: Distribution of officials and temporary staff by
nationality and grade (all budgets), http://ec.europa.eu/civil_service/docs/bs_sexe_nat_-
grade_en.pdf, s. 1 [10 marca 2010 r.].
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czaja rowniez na wyklady poswiecone tematyce unijnej i szkolenia z zakre-
su zarzadzania (co najmniej 15 dni w roku), a takze na zajecia jezykowe’.
W ciggu dwutygodniowego kursu wprowadzenia na urzad (European Fast
Stream Induction Course) uczestnicy programu maja mozliwos¢ zapoznania
sie z funkcjonowaniem instytucji zarowno brytyjskich, jak i europejskich.
Spotykaja sie z kluczowymi funkcjonariuszami z Home Office, rzadowych
departamentow, ambasad innych krajow, a takze odwiedzaja State Przed-
stawicielstwo Zjednoczonego Krolestwa przy UE w Brukseli. Oprocz wy-
ktadow uczestnicza w grupowych ¢wiczeniach nad studiami przypadku (do-
tyczacymi na przyklad konkretnej dyrektywy) czy w symulacjach negocjacji.

Od uczestnikéw EFS wymaga si¢ znajomosci jezyka niemieckiego
lub francuskiego przynajmniej na poziomie komunikatywnym, minimum B2.
Mechanizmem lojalnosciowym jest zobowiazanie przystapienia do wszyst-
kich konkurséw na stanowiska w UE, organizowanych w czasie programu,
ktorych warunki spetnia uczestnik. Absolwenci programu, ktérym nie po-
wiedzie sie na konkursie, pozostaja w stuzbie cywilnej i przestaja zajmo-
wac si¢ problematyka unijna. Nie przeszkadza im to w przystepowaniu do
konkursu w kolejnych terminach®.

Co roku do EFS przyjmowano okoto 30 osdb, ale w 2007 r. prog-
ram obejmowat zaledwie trzy osoby®. Wowczas go zawieszono z powodu
niewielkiej liczby konkursow w UE, w ktorych mogliby startowac Brytyj-
czycy, a co za tym idzie - braku zapotrzebowania na uczestnikow EFS ze
strony ministerstw®. Sytuacja ta wynikata z wprowadzenia przez Komisje
Europejska okresu przejsciowego w naborze na stanowiska unijne. Miat
on doprowadzi¢ do réwnowagi geograficznej w strukturach administracyj-
nych Unii dzieki organizowaniu konkursow tylko dla kandydatéw z nowo
przyjetych panstw cztonkowskich. Po zawieszeniu EFS dokonano jego
przegladu i ponownie uruchomiono w 2009 r., aby przygotowac wicksza
liczbe kandydatow do zblizajacych sie konkursow na unijne stanowiska,
otwarte juz dla obywateli brytyjskich.

Zmiany zasad naboru nie wyjasniaja jednak w pelni niedostatecz-
nej reprezentacji Wielkiej Brytanii w instytucjach unijnych. Czesto w mi-
nisterstwach zniechecano najlepszych urzednikow do ubiegania sie o po-

7 P. Robinett, Z. Cooper, The Changing Character of Brussels: Charting the UK’s Influence,
dz. cyt. [28 listopada 2009 r.].

8 www.civilservice.gov.uk/jobs/FastStream/GraduateFastStream/EFS.aspx  [2  grudnia
2009 .].

®  Back in the saddle again, dz. cyt. [28 listopada 2009 r.].

10 House of Commons Hansard Written Answers for 06 May 2009” (pt 0002), column
170W, www.publications.parliament.uk/pa/cm200809/cmhansrd/cm090506/text/90506-
w0002.htm [1 grudnia 2009 r.].
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sady w Brukseli, postrzegajac Unie¢ Europejska jako ,utrapienie™*. Ponad-
to instytucje te niechetnie przyjmuja do pracy uczestnikow EFS, bo obawia-
ja sie odejscia urzednika do struktur unijnych. Chodzi tez o pieniadze. Mi-
nisterstwa finansuja kilkumiesieczne staze w Komisji oraz kursy jezykowe,
na ktorych uczestnicy programu ksztatca sie takze wtedy, gdy nie zdadza
unijnego konkursu.

Przyczyna niewielkiej popularnosci tej Sciezki kariery moze byc¢ tez
brak umiejetnosci jezykowych wérod Brytyjezykow i ogdlne mate zaintere-
sowanie Unia Europejska. Poza tym praca w instytucjach unijnych nie jest
uwazana za atrakcyjna i niekoniecznie postrzegana jako awans. Po przyj-
Sciu do pracy w administracji europejskiej urzednicy rozpoczynaja swoja
kariere od nizszych stanowisk. Dla wielu z nich, majacych juz kilkuletni
staz w brytyjskiej stuzbie cywilnej, oznacza to krok wstecz (gorsze ptace,
mniejszy prestiz)*?. Po kolejnych szczeblach kariery w instytucjach unij-
nych piac si¢ mozna znacznie wolniej niz w Wielkiej Brytanii. Dotyczy to
szczegdlnie specjalistow, takich jak prawnicy czy ekonomisci, w przypad-
ku ktorych wynagrodzenie unijne nie stanowi wystarczajacej zachety.
Wsrod uczestnikow EFS przewazaja wiec absolwenci stosunkow miedzy-
narodowych, politologii i rozmaitych filologii.

Przeszkoda dla Brytyjeczykow ubiegajacych sie o stanowiska
w Brukseli byt pierwszy etap egzaminu, wymagajacy od kandydatow szcze-
gotowej wiedzy na temat historii i instytucji Unii Europejskiej. Kompletnie
nie przystawat do brytyjskiego systemu ksztalcenia urzednikow. Poczaw-
szy od naboru w 2010 r., otwartego juz w petni dla obywateli brytyjskich,
preferowane sa umiejetnosci i ich praktyczne zastosowanie, co wynika ze
zmiany procedur European Personnel Selection Office (EPSO). Nie bedzie
juz sprawdzana znajomos¢ nazwisk, dat i danych liczbowych®. Przewidy-
wane zmiany odpowiadaja programowi szkolen, ktére przechodza uczest-
nicy EFS. Kladzie on nacisk na umiejetnosci praktyczne, przede wszystkim
z dziedziny zarzadzania i komunikacji oraz rozwiazywanie problemow,
a teoria ograniczona jest do minimum?*. Pomocne w przygotowaniu sie do
egzaminu europejskiego moze by¢ juz samo przejécie przez proces rekru-

' Back in the saddle again, dz. cyt. [28 listopada 2009 r.].

2 House of Lords Hansard text for 20 Feb 2008 (pt 0001)”, column 168, www.publi-
cations.parliament.uk/pa/1d200708/ldhansrd/text/80220-0001.htm [1 grudnia 2009 r.].

B Kariera w instytucjach UE, http://europa.eu/epso/discover/index_plLhtm [10 marca
2010 r.].

4 Znamienne jest stwierdzenie Adama Steinhouse’a z National School of Government,
ktory ilustrujac brytyjskie podejscie do ksztatcenia kadr europejskich, nastawione na umie-
jetnosci praktyczne, powiedziat, ze nikt z uczestnikow szkolen ,nie wie, kim byt Jean
Monnet”.
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tacji do EFS, ktory pod wieloma wzgledami przypomina procedury obo-
wiazujace przy naborze na stanowiska unijne.

3. European Fast Stream - uczestnicy programu

Z umieszczonych na stronie Foreign & Commonwealth Office wy-
wiadoéw z uczestnikami programu wynika, ze EFS zamiast nastawienia na
waska specjalizacje proponuje im udzial w podejmowaniu szerokiego
spektrum wykonywanych zaje¢. Zaklada to poruszanie zagadnien z roz-
maitych dziedzin i podchodzenie do problemow z réznych punktow wi-
dzenia. Chantal Hughes tak to ujmuje: ,Wydaje mi si¢, ze European Fast
Stream przede wszystkim dat mi niepowtarzalna szanse pracy na rozma-
itych stanowiskach. (...) Pracowatam w roznych ministerstwach, w réznych
krajach, czesto zmieniat si¢ zakres tematyczny mojej pracy. EFS umozliwit
mi zajmowanie sie sprawami europejskimi w naprawde réznych okolicz-
nosciach™. Urzedniczka od 2002 r. pracowata dla Ministerstwa Trans-
portu, nastepnie za$ w Ecole Nationale d’Administration we Francji, w Cabinet
Office w europejskim zespole prowadzacym brytyjska prezydencje w 2005 r.,
w Przedstawicielstwie Zjednoczonego Krolestwa przy Unii Europejskiej,
w Komisji Europejskiej jako rzeczniczka komisarza ds. zatrudnienia oraz
spraw socjalnych i wreszcie jako rzeczniczka zespotu przewodniczacego
Komisji'.

Z kolei John Rowan, w ramach EFS zajmujacy si¢ prowadzeniem
negocjacji w obszarze zdrowia i lekarstw, w ciagu poéttora roku zdazyt
pracowac miedzy innymi przy takich zagadnieniach, jak polityka tytonio-
wa, bezpieczenstwo pacjenta, e-zdrowie, podrabiane leki czy pandemia
HINI1. Fast streamer opisuje takze rdznice miedzy praca w Londynie
i w Brukseli. W duzym ministerstwie perspektywa zespotow ukierunkowa-
na jest na dzialania wewnatrz tego ministerstwa, podczas gdy reprezento-
wanie rzadu w Europie zaklada nastawienie na zewnatrz, na inne kraje,
Komisje i pozostate instytucje Unii Europejskiej. Poza tym w administracji
rzadowej pracuje si¢ nad politykami, ktore rzad uwaza za wilasciwe,
w Brukseli zas istote dzialan stanowi wypracowanie kompromisu. Zaktada
to ustalanie priorytetéw, wydobywania sedna z prowadzonych negocjacij,
a pomijania mniej waznych kwestii’. Wtéruje mu inny uczestnik EFS, pod-

% Case study - Chantal Hughes”, www.fco.gov.uk/en/about-us/working-for-us/eu-fast-

-stream/chantal-hughes [27 listopada 2009 r.].

6 Tamze [27 listopada 2009 r.].

¥ Case study - John Rowan”, www.fco.gov.uk/en/about-us/working-for-us/eu-fast-
-stream/john-rowan [27 listopada 2009 r.].
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kreslajac role kreatywnosci przy mierzeniu sie z réznorodnoscia pogla-
dow, jakie mozna napotka¢ w tym miescie'®.

Zdaniem uczestnikow programu EFS gwarantuje rozwoj osobisty
i zawodowy. W szczegolnosci ktadzie duzy nacisk na umiejetnosci jezyko-
we - zapewnia ich doskonalenie na wysokim poziomie. W pracy w unij-
nych instytucjach cenione jest opanowanie, obok angielskiego, jezykow
francuskiego i niemieckiego jako szczegdlnie przydatnych w utrzymywa-
niu zawodowych i politycznych kontaktéw. Poza tym EFS, jak mozna do-
wiedzie¢ si¢ z wywiadow, niejednokrotnie angazuje swoich urzednikéow
w trudne zadania, jak negocjacje dotyczace praw pracownikoéw®, badz
w tematyke Swiatowej wagi, jak walka z terroryzmem, zmiany klimatyczne
czy kryzys ekonomiczny®.

W ramach podsumowania warto przytoczy¢ opini¢ podsekretarza
stanu w brytyjskim Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Chris Bryant pod-
kresla, ze rolg EFS jest takie wyszkolenie mtodych urzednikow, by mogli
oni przyczyniac si¢ do zmian w Unii Europejskiej. Te zadania pojmuje on
w szerszej perspektywie Wielkiej Brytanii jako aktywnego i zaangazowane-
go w sprawy Unii panstwa. Zaznacza, ze EFS rozpoczyna si¢ praca w minis-
terstwach Zjednoczonego Krolestwa, dopiero nastepnym etapem jest szes-
ciomiesieczny staz w instytucjach unijnych. Dzigki temu uczestnicy EFS
poznaja w praktyce, jak krajowa administracja radzi sobie z problematyka
unijna®.

EFS jest otwarty nie tylko dla Brytyjczykow, lecz takze dla obywa-
teli panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego®. W przeciwienstwie
do innych Sciezek realizowanych w ramach Fast Stream nie moga w nim
uczestniczy¢ obywatele panstw Wspolnoty Narodow. EFS cieszy sie powo-
dzeniem w innych panstwach europejskich, tym bardziej ze w przeciwien-
stwie do innych tego typu programow (na przyktad w Niemczech) jest
darmowy. Z tego powodu wiele krajow podejmuje proby przeszczepienia
EFS na swoj grunt®.

8 Case study - lan Vollbracht”, www.fco.gov.uk/en/about-us/working-for-us/eu-fast-

-stream/ian-vollbracht [27 listopada 2009 r.].

¥ Case study - Chantal Hughes”, dz..cyt. [27 listopada 2009 r.].

2 Christ Bryant”, www.fco.gov.uk/en/about-us/working-for-us/eu-fast-stream/ [27 listo-
pada 2009 r.].

2 Tamze [27 listopada 2009 r.].

2 www.civilservice.gov.uk/jobs/FastStream/Nationality/NationalityRequirements.aspx
[28 listopada 2009 r.].

% P. Robinett, Z. Cooper, P. Robinett, Z. Cooper, The Changing Character of Brussels:
Charting the UK’s Influence, dz. cyt. [29 listopada 2009 r.].
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4. Slowenski European Fast Stream

Jednym z krajow, ktore zaadaptowaly brytyjski system EFS, jest
Stowenia. Rzad tego kraju, wprowadzajac ten program jesienia 2000 r.,
mial podobne cele do brytyjskich. Chciatl dzieki niemu poméc mtodym
i ambitnym urzednikom stuzby cywilnej w karierze w instytucjach Unii
Europejskiej przez lepsze przygotowanie ich do konkurséw unijnych, a co
za tym idzie, wykorzystanie do maksimum puli stanowisk przystuguja-
cych temu krajowi. Zostat on przygotowany przez stowenskie Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, Akademie Administracji oraz Rzadowe Biuro ds. Sto-
sunkow Europejskich oraz Biuro ds. Personalnych. Po skomplikowanej
procedurze selekcji w 2001 1. pierwszych 10 uczestnikow dotaczyto do
programu, a w latach 2001-2004 liczba ta wahata si¢ miedzy 10 a 18 rocz-
nie. Wszyscy uczestnicy byli urzednikami stuzby cywilnej, zatrudnionymi
w ministerstwach, wtadzach samorzadowych oraz w biurach rzadowych.

Organizacja oraz wymagania

Za nadzorowanie programu odpowiada Rada Koordynacyjna, wyz-
naczona przez Ministra Spraw Wewnetrznych. Jej czlonkowie pochodza
z instytucji, ktére zaprojektowaty i wdrozyty program EFS w Stowenii,
a bezposrednio zarzadzany jest on przez Akademie Administracji.

Kandydaci zainteresowani programem musza mie¢ peine poparcie
swoich przelozonych, poniewaz szkolenie wymaga, aby uczestniczyli
w nim przynajmniej tydzien w kazdym miesiacu. Dodatkowo przewidzia-
ne sa wyjazdy zagraniczne, ktére odrywaja kandydatéow od codziennej
pracy.

Urzednicy, ktorzy chea przystapi¢ do programu, musza spetniac
wiele wymagan formalnych:

¢ uzyskac dyplom uczelni wyzszej,
¢ zda¢ rzadowy egzamin z administracji publicznej,
+ mie¢ doswiadczenie w krajowej administracji,

¢ znac¢ dwa jezyki urzedowe Unii Europejskiej, jednym z nich
powinien by¢ angielski albo francuski,

¢ miec¢ zdolnosci komunikacyjne,

¢ byc zainteresowanymi zatrudnieniem w jednej z unijnych in-
stytucii,

¢ mie¢ motywacj¢ do pracy zwiazanej z tematyka unijna.
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Procedura selekcji

Nabor do programu odbywa si¢ raz w roku. Kandydaci sktadaja
podania w Akademii Administracji, po czym, dla 0séb spetniajacych wyma-
gania formalne, odbywa si¢ pisemny test wielokrotnego wyboru w jezyku
angielskim z zakresu historii Unii Europejskiej i jej wspolczesnych prze-
mian. Kandydaci pisza takze esej w jednym z trzech jezykoéw obcych, do
wyboru maja angielski, niemiecki oraz francuski.

Osoby, ktore przejda etap pisemny, zdaja egzamin ustny przed ko-
misja, w sktad ktorej wchodza przedstawiciele Rzadowego Biura ds. Sto-
sunkow Europejskich, przedstawiciele r6znych ministerstw, a takze profe-
sorowie z Uniwersytetu w Lublanie. Rozmowa egzaminacyjna toczy sie
wokot zyciorysu kandydata i jego listu motywacyjnego. Ocenia sie zdol-
nosci komunikacyjne, ogélna wiedze oraz motywacje do pracy w zakresie
spraw europejskich. Po dwoch etapach rekrutacji rada sporzadza liste kan-
dydatow, ktorzy przeszli postepowanie kwalifikacyjne, i przedstawia ja rza-
dowi do zatwierdzenia.

Finansowanie programu i zakres obowiazkow

Uczestnicy programu nie ponosza zadnych kosztow, podobnie jak
ma to miejsce w Wielkiej Brytanii. Organizator szkolenia dysponuje bud-
zetem, z ktorego pokrywa koszty wynajecia lokali, materiatow dydaktycz-
nych, kursow jezykowych, a takze wszystkie optaty zwigzane z praktykami
zagranicznymi. Obok zobowiazan ciazacych na organizatorach dodatkowe
spadaja rowniez na bezposrednich pracodawcow szkolacych sie urzedni-
kow. Sa oni zobowiazani do zapewnienia im jak najlepszych warunkow do
przygotowania si¢ do unijnych konkursow oraz okazania im wsparcia.
Pracodawcy nie wolno zwolni¢ szkolacego sie urzednika w trakcie procesu
ani w razie ewentualnej porazki w procesie rekrutacji. Jest to bardzo waz-
ne, poniewaz zapewnia przygotowujacym sie urzednikom stabilno$¢ i pew-
nosc¢ - zaréwno finansows, jak i zawodowa - podczas catego procesu.

Dobra wspoétpraca organizatoréw szkolenia z jego uczestnikami
oraz z ich pracodawcami jest niezbedna do osiagniecia zamierzonych ce-
low. Trzy wyzej wymienione strony podpisuja kontrakt, ktéry precyzuje
wzajemne zobowiazania. Dla uczestnikow kluczowa kwestia jest motywa-
c¢ja i silna wola niezbedna do wykonywania codziennych obowiazkow
w pracy, a takze do nauki podczas szkolenia. Wlasnie dlatego w procesie
rekrutacji zwraca sie szczegdlna uwage na ambicje i che¢ poswigcenia cza-
su wolnego kandydatow dla zrealizowania gtéwnego celu, ktorym jest
przejscie przez skomplikowany proces unijnej rekrutacji. Kandydaci sa
réwniez zobowiazani kontraktem do pracy w administracji publicznej po

| 69



EUROPEAN FAST STREAM - BRYTYJSKI SYSTEM KSZTAECENIA KADR EUROPEJSKICH

zakonczeniu szkolenia, przynajmniej przez taki okres, jaki obejmowato
szkolenie. Zwolnieni s3 z tego, gdy pomyslnie przejda unijny proces re-
krutacji. Pierwsze trzy edycje programu trwaly po trzy lata, ale po 2004 r.
skrocone zostaty do dwoch lat.

Program szkolenia

Stowenski program szkolenia Fast Stream nie oznacza ciaglej nie-
obecnosci w pracy. Jest on podzielony na dwie czesci: obowiazkowa oraz
opcjonalna, i dostosowany do indywidualnych zadan wykonywanych
w miejscu pracy, a takze tak zorganizowany, aby jego uczestnik mogt jed-
noczesnie przygotowywac si¢ do konkursu i wykonywac¢ swoja prace.
Wiasnie tym si¢ rozni od brytyjskiego systemu, w ktérym uczestnicy pro-
gramu maja zdecydowanie mniej czasu na szkolenie i koncentruja si¢ bar-
dziej na poznawaniu brytyjskiej administracji i jej powiazan ze sfera unijna.

Na obowiazkowy program szkolenia sktadaja sie:

¢ seminaria, ktorych plan zaleznie od potrzeb jest corocznie mo-
dyfikowany,

¢ indywidualne studiowanie zagadnien unijnych,

¢ kursy jezykowe - minimum 6 godzin tygodniowo jezyka fran-
cuskiego.

Program opcjonalny zaktada:
¢ nauke innych jezykoéw obcych,

¢ seminaria zagraniczne, ktore wybiera uczestnik (do 5 dni
w roku),

¢ staze i praktyki zagraniczne.

Wskazniki skutecznosci stowenskiej wersji Fast Stream

W pierwszym postepowaniu rekrutacyjnym dla urzednikéw z 10 no-
wo przyjetych panstw uczestniczylo 32 absolwentéw stowenskiego Fast
Stream, z ktorych 8 odniosto sukces. 25-procentowa skutecznosc jest wy-
nikiem podobnym do rezultatow osiaganych przez brytyjskich urzedni-
kow, jednak jesli spojrzymy na ten wynik z perspektywy kraju, ktory
dopie- ro rozpoczat proces ksztalcenia specjalistycznego swoich unijnych
kadr, jest to niewatpliwy sukces. O skutecznosci tego programu $wiadczy
takze to, ze jedynie jedna czwarta kandydatow stowenskich na unijne sta-
nowiska przeszla przez pierwszy etap testow, przy 50% skutecznosci ,fast
streamowcow”. Roznice w przygotowaniu byly jeszcze bardziej widoczne
w kolejnym pisemnym etapie, na ktérym bardzo sie przydaty umiejetnosci
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tworzenia oraz streszczania tekstow w jezykach obcych, dzieki korzysta-
niu z odpowiedniej terminologii oraz metodologii pracy. Udziat w progra-
mie Fast Stream dawat stowenskim urzednikom 2,18 razy wigksze szanse
niz pozostatym?®.

5. Wnioski

EFS nie miat - jak twierdzi Cabinet Office - bezposredniego prze-
loZenia na brytyjskie przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej. W Wiel-
kiej Brytanii nie podjeto dziatan dostosowujacych EFS do zblizajacej sie
prezydencji. Nie zmienily si¢ sposob prowadzenia programu, proces rekru-
tacyjny ani liczba przyjetych oséb. Mimo to wielu uczestnikéw EFS brato
udziat w przygotowaniu i sprawowaniu brytyjskiej prezydencji w 2005 r.,
na réownych zasadach z innymi urzednikami stuzby cywilnej”. Jednym
z przyktadow byta wspomniana Chantal Hughes. Poza tym absolwenci
EFS, ktorzy po okresie pracy w instytucjach unijnych wracaja do kraju, dys-
ponuja przydatna podczas przygotowywania i sprawowania prezydencji
wiedza na temat UE.

Wdrozenie podobnego do EFS programu w Polsce jest warte roz-
wazenia, chociaz raczej nie bezposrednio z mysla o prezydencji. Wazniej-
sze jest bowiem zwigkszenie odsetka Polakow wsréd pracownikow insty-
tucji europejskich. Obecnie Polska ma najnizszy sposrod wszystkich no-
wych krajow cztonkowskich wskaznik realizacji kwot przyznanych w in-
stytucjach europejskich dla urzednikéw z danego panstwa, na domiar zte-
go polscy funkcjonariusze w Brukseli pracuja raczej na nizszych szczeb-
lach unijnej biurokracji, co zwigzane jest w pewnym stopniu z niewielkim
odsetkiem kierowniczych i dyrektorskich stanowisk w przyznanej nasze-
mu krajowi puli. Zwiekszenie zatrudnienia Polakéw w instytucjach UE,
zwlaszcza na wyzszych stanowiskach, pozwoli wzmocnic site naszego kra-
juw Unii i posrednio moze pomdc w przygotowaniu i sprawowaniu kolej-
nych prezydencji. W interesie panstwa lezy wiec udzielenie pomocy oso-
bom przystepujacym do konkurséw na stanowiska w  instytucjach
unijnych. Program oparty na EFS bytby odpowiednim do tego narzedziem.

Warto takze zwroci¢ uwage na nacisk, jaki brytyjski program kta-
dzie na zaznajomienie uczestnikow Fast Stream najpierw z tym, jak ich ro-
dzima administracja podchodzi do unijnej tematyki, a dopiero w nastep-

# L. Sandra, How to best prepare to European Union recruitment competitions - the Fast

Stream Programme, Administration Academy, Slovenia, http://unpanl.un.org/intradoc/-
groups/public/.../unpan023463.pdf [1 grudnia 2009 r.].

% E-mail od Martina Briggsa (Fast Stream Policy, Civil Service Capability Group, Cabinet
Office) z 19 listopada 2009 r.

| 71



EUROPEAN FAST STREAM - BRYTYJSKI SYSTEM KSZTAECENIA KADR EUROPEJSKICH

nej kolejnosci na angazowanie ich w prace w instytucjach europejskich. Po-
dejscie takie pozwala ograniczac¢ tendencje¢ polegajaca na tym, ze urzed-
nicy, pracujac w instytucjach unijnych, przestaja sie czu¢ zwiazani z intere-
sami swojego kraju.

Mozna oczekiwac, ze wdrozenie spéjnej polityki kadrowej poprzez
szkoleniowe wsparcie dla kandydatow na unijnych urzednikéw korzystnie
wplynie na jakos¢ wspoétpracy miedzy Warszawa i Bruksela, a tym samym
przyczyni sie do wzmocnienia i ugruntowania pozycji Polski w Unii Euro-

pejskie;j.
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PRACA ANALITYCZNA

Prezydencja Unii Europejskiej
— przygotowania Polski do sprawowania
przewodnictwa w Radzie UE.
Aspekty organizacyjne 1990-2009

Wprowadzenie

Raport opisuje proces przygotowan polskiej administracji do prze-
jecia przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej. Analiza skupia sie gtow-
nie na rozwiazaniach organizacyjnych i z tego powodu zostata podzielo-
na na nastepujace czesci: instytucje, logistyka, budzet oraz wnioski i reko-
mendacje. Rozdzial poswiecony instytucjom opisuje, jakie nowe urzedy
czy stanowiska powstaty w celu sprawnego przygotowania Polski do pre-
zydencji. Najwazniejszymi z nich wydaja sie: Petnomocnik Rzadu do spraw
Przygotowania Organow Administracji Rzadowej i Sprawowania przez
Rzeczpospolita Polska Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej oraz
miedzyresortowe zespoly doradcze, a takze utworzenie korpusu prezy-
dencji. Przywolujac instytucje uczestniczace w przygotowaniach do prezy-
dencji, nie mozna pomina¢ utworzonego w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych Departamentu Koordynacji Przewodnictwa Polski w Radzie UE oraz
Statego Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej.

Miedzyresortowe zespoty doradcze maja wspomoc Petnomocnika
w przygotowaniach. Sa forum wspotpracy komorek z poszezegélnych re-
sortow zajmujacych sie odpowiednimi zadaniami: budzetem, kultura, za-
rzadzaniem zasobami ludzkimi oraz logistyka i bezpieczenstwem. W pra-
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cach uczestnicza takze: Komitet do Spraw Europejskich (organ pomocniczy
rzadu) oraz resortowe zespoly ds. przygotowan do prezydencji.

Rozdzial poswiecony budzetowi opisuje sposoby finansowania
przygotowan. Szerzej omawiane sa programy szkolen oraz programy mo-
tywacyjne i lojalnosciowe dla korpusu prezydencji jako starannie wybra-
nej i przeszkolonej grupy oséb, na ktorej spoczywac bedzie wiekszos¢ od-
powiedzialnosci za sprawny przebieg przewodnictwa.

Kolejny rozdziat dotyczy logistyki. Wskazany jest model prezyden-
¢ji wybrany przez Polske (mieszany - polaczenie obstugiwanej ze Statego
Przedstawicielstwa w Brukseli oraz ze stolicy). Przedstawiony jest takze
proces selekcji miejsc, w ktorych beda odbywac sie spotkania. Tutaj pod
uwage brane byto wiele czynnikow, z ktorych najwazniejsze to: koszty, bez-
pieczenstwo i wzgledy promocyjne. Do ostatniego, trwajacego obecnie eta-
pu selekgji zakwalifikowano 10 polskich miast.

Ostatni rozdzial pierwszej czesci przedstawia wnioski i rekomen-
dacje. Dotycza one przede wszystkim stabego zaangazowania sektora pry-
watnego w finansowanie prezydencji, metod utrzymywania wykwalifiko-
wanych pracownikéw w administracji oraz niedostatecznych przygotowan
do wykorzystania innowacji, jakie pojawity si¢ w trakcie prac wstepnych.

W drugiej czesci raportu przedstawiono przygotowania Minister-
stwa Gospodarki do przewodnictwa Polski w Radzie UE. Opisano historie
przygotowan tej instytucji, szczegoty programu ,Polska prezydencja UE
w Ministerstwie Gospodarki”, a takze plan dziatan w ramach tego progra-
mu. Wglad w przygotowania jednego z urzeddw polskiej administracji rza-
dowej pozwoli Czytelnikowi na zapoznanie sie z tematyka z bardziej prak-
tycznej perspektywy niz w czesci pierwsze;.

W trakcie opracowywania raportu zostata wykorzystana wiedza
w zakresie organizacyjnych aspektow prezydencji szwedzkiej i brytyjskiej,
zdobyta w czasie dwoch wizyt studyjnych: w Londynie w marcu 2010 r.
oraz w Brukseli w lipcu 2010 r. Wizyty te zostaly zrealizowane z wyko-
rzystaniem Srodkow pochodzacych z Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego w ramach projektu o nazwie ,Zagraniczne szkolenia praktyczne dla
stuchaczy Krajowej Szkoty Administracji Publicznej” (Program Operacyjny
Kapitat Ludzki, Priorytet: ,Dobre Rzadzenie”, Dziatanie 5.1 ,Wzmocnienie
potencjatu administracji rzadowej”).
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CZESC PIEFRWSZA

1. Instytucje odpowiedzialne za przygotowanie prezydencji

Uklad instytucjonalny

Struktura instytucji odpowiedzialnych za organizacje przygotowa-
nia i za sprawowanie przez Polske prezydencji obejmuje zaréwno instytu-
cje specjalnie utworzone w tym celu, ktérych zakres dzialania ogranicza
sie do tego przedsiewziecia, jak i instytucje o szerszych funkcjach.

Schemat 1

Struktura instytucji uczestniczacych w organizacji przewodnictwa Polski
w Radzie UE w II polowie 2011 r.

. Prezes Rady Ministrow
Stale Przedstawicielstwo i Rada Ministrow

Rzeczypospolitej

Polskiej przy UE

Komitet do Spraw konsultacja Dyrektorzy
Europejskich Departamentéw ds. UE
K w ministerstwach
Departament Komitetu
do Spraw Europejskich
Msz obstuga U
Departament
Koordynacji
Przewodnictwa Polski
w Radzie UE MSZ Migdzyresortowe
zespoty doradcze

Najwyzszym ranga organem w zakresie organizacji przygotowania
Prezydencji jest Rada Ministrow. Uchwala ona akty prawne o strategicz-
nym znaczeniu dla realizacji projektu, takie jak ,Program Przygotowan
Rzeczypospolitej Polskiej do Objecia i Sprawowania Przewodnictwa w Ra-
dzie Unii Europejskiej z 13 stycznia 2009 r.”* oraz Program Wieloletni
,Przygotowanie, obstuga i sprawowanie przewodnictwa Polski w Radzie
Unii Europejskiej w II potowie 2011 r.” z 23 czerwca 2009 r. Dokumenty
nizszej rangi stanowione sa odpowiednio przez Komitet do Spraw Euro-

! Dalej ,Program Przygotowan”.
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pejskich (do konca 2009 r. Komitet Europejski Rady Ministrow), konsul-
tujacy sie z dyrektorami departamentéw odpowiedzialnymi za sprawy euro-
pejskie w ministerstwach, lub przez Pelnomocnika Rzadu ds. Przygotowa-
nia Organow Administracji Rzadowej i Sprawowania przez Rzeczpospolita
Polska Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej?, obstugiwanego przez
Departament Komitetu do Spraw Europejskich MSZ.

Ponizej zostana przedstawione zadania poszczegolnych organow
i komorek organizacyjnych odpowiedzialnych za organizacje polskiej pre-
zydencji.

Pelnomocnik Rzadu ds. Przygotowania Organéw Administracji
Rzadowej i Sprawowania przez Rzeczpospolita Polska
Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej

Pelnomocnik zostat powotany Rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 15 lipca 2008 r. w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do
spraw Przygotowania Organow Administracji Rzadowej i Sprawowania
przez Rzeczpospolita Polska Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej®.
Funkcje te pelni sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.
Obecnie jest nim Mikotaj Dowgielewicz. Czas petnienia funkcji Pelnomoc-
nika nie jest Scisle okreslony. Zakonczenie jego pracy nastapi wraz ze zto-
zeniem koncowego sprawozdania ze swojej dziatalnosci w okresie do szes-
ciu miesiecy od zakonczenia polskiej prezydencji w UE.

Zadania Pelnomocnika sprowadzaja si¢ przede wszystkim do czyn-
nosci koordynacyjnych zwiazanych z przygotowaniami do prezydencji
Polski w Radzie UE. Pelnomocnik zostal takze zobowiazany do przygoto-
wania projektu ,Programu Przygotowan”. Dokument ten zostal opracowa-
ny przez Pelnomocnika oraz jego zespot, a takze przy udziale ministerstw
oraz urzedow. Rada Ministrow przyjeta go 13 stycznia 2009 r.

Kolejnym zadaniem Pelnomocnika jest koordynowanie prac doty-
czacych przygotowania programu i kalendarza przewodnictwa w Radzie
UE oraz kluczowych celéw Rzeczypospolitej Polskiej, jakie powinny by¢
osiagniete w tym czasie, a takze wybor priorytetow sektorowych i priory-
tetow przewodnictwa. Ponadto Petnomocnik ma inicjowac i koordynowac
prace legislacyjne majace znaczenie w przygotowywaniu organéw adminis-
tracji rzadowej do wlasciwego wykonywania zadan zwiazanych z polskim

Dalej ,,Petnomocnik”.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 15 lipca 2008 1. w sprawie ustanowienia Pelnomoc-
nika Rzadu do spraw Przygotowania Organéw Administracji Rzadowej i Sprawowania przez
Rzeczpospolita Polska Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, Dz.U. 2008, nr 133,
poz. 843 ze zmian.

3
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przewodnictwem w Radzie UE, a takze opiniowac projekty aktow norma-
tywnych dotyczacych prac tych organow w realizacji zadan zwigzanych
z prezydencja. Nastepnym zadaniem Pelnomocnika jest koordynacja dzia-
tan administracji rzadowej w kwestii szkolenia i doskonalenia zawodowe-
go kadr administracji i stuzb publicznych w celu fachowej realizacji zadan
zwigzanych z prezydencja. W tym zakresie Pelnomocnik zobowigzany jest
takze do wspotpracy z instytucjami edukacyjnymi panstw cztonkowskich
przy szkoleniu kadr administracji. Ponadto do zadan Pelnomocnika nalezy
prowadzenie wymiany doswiadczen z organami panstw czlonkowskich
UE, ktore prowadzity badZz prowadza przygotowania do przewodnictwa
w UE, a takze wspotpraca z instytucjami panstw majacych wraz z Polska
sprawowac przewodnictwo grupowe w Radzie UE. W kwestiach finanso-
wych Petnomocnik zobligowany jest do szacowania kosztow zwiazanych
z przygotowaniem i obstuga przewodnictwa.

Oprocz zadan zwiazanych bezposrednio z przygotowaniami do
prezydencji Polski w UE Pelnomocnik prowadzi takze dziatalnos¢ spra-
wozdawcza wobec Komitetu Europejskiego Rady Ministrow (zniesionego
31 grudnia 2009 r.) oraz Rady Ministrow. Przedstawia on analizy, oceny
i wnioski, a takze projekty dokumentow zwiazanych z realizacja powierzo-
nych mu zadan oraz sprawozdania ze swojej dziatalnosci, ktore przedsta-
wiane sa co kwartat lub czesciej, z inicjatywy Pelnomocnika. Pelnomocnik
jest takze zobowiazany do informowania Prezesa Rady Ministréw, Rady
Ministrow oraz KERM o trudnosciach w realizacji powierzonych mu za-
dan i proponowania dziatan naprawczych. Moze on rowniez powotywac
zespoly opiniodawczo-doradcze.

Instytucja obstugujaca Petnomocnika byt do konca 2009 r. Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej, a od 1 stycznia 2010 r. jest nia De-
partament Komitetu do Spraw Europejskich Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych (opisany w dalszej czesci raportu).

Komitet do Spraw Europejskich

Komitet do Spraw Europejskich? jest instytucja powstata na miejsce
Komitetu Integracji Europejskiej®.

Komitet Integracji Europejskiej zostal utworzony 1 pazdziernika
1996 r. na mocy ustawy z 8 sierpnia 1996 r. i stal si¢ naczelnym organem
polskiej administracji w zakresie koordynacji i programowania polityki
integracji Polski z UE. Sktadat si¢ on z przewodniczacego (Prezesa Rady
Ministrow), sekretarza (szefa Urzedu KIE) oraz cztonkow (wtasciwych mi-

*  Dalej ,KdSE”
® Dalej KIE”
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nistrow). Ogélnym zadaniem KIE byta koordynacja procesow adaptacyj-
nych i integracyjnych Polski z UE, czyli dostosowywanie polskiego prawa
do norm unijnych, koordynacja dziatan zwiazanych z pozyskiwaniem srod-
kow wspolnotowych itd. KIE byt obstugiwany przez Urzad Komitetu In-
tegracji Europejskiej®.

Na podstawie ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o Komitecie do Spraw
Europejskich’ KIE zostat zastapiony 1 stycznia 2010 r. przez KdSE. Zgod-
nie z nowymi przepisami w sktad Komitetu wchodza: przewodniczacy
(minister spraw zagranicznych), szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
oraz wyznaczeni ministrowie. Komitet zajmuje si¢ miedzy innymi kwestia-
mi legislacyjnymi zwiazanymi z polityka Unii, przygotowaniem organow
administracji rzadowej do wykonywania zadan wynikajacych z cztonkost-
wa w UE, rozpatrywaniem instrukeji na posiedzenia Rady UE i COREPER,
rozpatrywaniem projektow inicjatyw i stanowisk w sprawach zwiazanych
z funkcjonowaniem i polityka Unii Europejskiej. Nowy organ, jakim jest
KdSE, obstuguja Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz Departament
Komitetu do Spraw Europejskich. Departament ten przejal, zgodnie z usta-
wa, wszystkie obowiazki bytego UKIE i podlega Sekretarzowi Stanu
ds. europejskich, ktorym stal sie wczesniejszy sekretarz stanu w UKIE,
bedacy wowczas jednoczesnie Sekretarzem KIE.

Departament Koordynacji Przewodnictwa Polski w Radzie UE
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych®

Departament odgrywa kluczowa role w procesie koordynacji przy-
gotowan MSZ oraz calej administracji do wypetniania zadan zwiazanych

8 Dalej ,UKIE”, ktére 1 stycznia 2010 r. zostato wtaczone w struktury Ministerstwa Spraw

Zagranicznych. Odwotania do Urzedu w raporcie wynikaja z faktu, ze istniat on w okresie,
kiedy powstawaly poszczegolne instytucje, a jego urzednicy odgrywali istotna role w pro-
cesie tworzenia danych instytucji. UKIE powstal 3 pazdziernika 1996 r. i od poczatku pel-
nit funkcje koordynacyjne wobec wszystkich resortéw i instytucji bezposrednio zaangazo-
wanych w proces integracji Polski z Unia Europejska. Do zadan UKIE nalezaty takie czyn-
nosci, jak m.in.: koordynacja dziatan zwiazanych z przygotowaniem administracji polskiej
do objecia przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w II potowie 2011 r., udziat w two-
rzeniu prawa europejskiego, wdrazanie prawa europejskiego, koordynacja przygotowan
projektow instrukeji na posiedzenia Rady UE, COREPER-I i COREPER-II, monitorowanie
prac w komitetach i grupach roboczych UE, koordynowanie wspoétpracy z postami do Par-
lamentu Europejskiego, reprezentacja przed Europejskim Trybunalem Sprawiedliwosci;
www.ukie.gov.pl [10.01.2010 r.].

7 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o Komitecie do Spraw Europejskich, Dz.U. 2009, nr 161,
poz. 1277 ze zmian.

8 Departament Koordynacji Przewodnictwa Polski w Radzie UE w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych. Utworzony po wlaczeniu UKIE do MSZ, wczeniej podobne funkcje petnit
Departament Koordynacji Przygotowan i Sprawowania przez Rzeczpospolita Polska Prze-
wodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w UKIE.
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z prezydencja. Do jego kompetencji nalezy miedzy innymi opracowanie
zmian legislacyjnych zwiazanych z przygotowaniami, a takze opracowanie
i aktualizacja programu i kalendarza prezydencji®. Podejmuje rowniez wiele
dziatan zwiazanych z zarzadzaniem zasobami ludzkimi, miedzy innymi
opracowuje system motywacyjny oraz system ewaluacji kompetencji pra-
cownikow zaangazowanych w proces przygotowan, a takze tworzy pro-
gram i koordynuje organizacje szkolen w porozumieniu z wiasciwymi
instytucjami UE™. Waznym elementem jego dziatan jest rowniez nadzoro-
wanie finansowych aspektéw przewodnictwa Polski w Radzie Unii Euro-
pejskiej'. Departament czuwa nad przygotowaniem zaplecza logistyczne-
go oraz IT prezydencji, a takze odpowiada za ttumaczenia. Ponadto pro-
wadzi dzialania informacyjno-promocyjne zwiazane z przewodnictwem
Polski w Radzie UE oraz nadzoruje wspotprace z panstwami nalezacymi
do trio - Dania i Cyprem®. Odpowiada rowniez za koordynacje procesu
wymiany doswiadczen z innymi panstwami, ktore sprawowaly przewod-
nictwo lub przygotowuja sie do prezydencji. Wspotpracuje rowniez w za-
kresie przygotowan do przewodnictwa Polski w Radzie EU z innymi pod-
miotami - przede wszystkim z organizacjami pozarzadowymi, przedstawi-
cielami sfery nauki oraz z sektorem prywatnym.

Zmiany w procesie koordynacji polityki europejskiej byty nie-
uchronne, zapowiadaly je kolejne rzady. Ich celem byto przede wszystkim
usprawnienie procesu decyzyjnego w sprawach zwiazanych z cztonkost-
wem Polski w UE, zwlaszcza w kontekscie zblizajacej sie prezydencji. Plan
wlaczenia UKIE do MSZ budzit wiele kontrowersji, zwiazanych miedzy in-
nymi z kwestig zatrudnienia pracownikow UKIE. Urzad ten zatrudniat
wielu specjalistow i ekspertow, a tryb i charakter pracy byl odmienny niz
w MSZ. W zwiazku z tym pojawily sie obawy, ze dostosowanie pracowni-
kow UKIE do nowych warunkoéw, a takze przygotowanie MSZ do tych zmian
bedzie wymagato czasu®®. Z perspektywy kilku miesiecy mozna jednak
uznaé, ze zmiana ta w istotny sposéb wzmocnita potencjat MSZ, w ktérym
obecnie realizuje sie wiekszo$¢ zadan zwiazanych z przyszla prezydencja.

® Regulamin organizacyjny Ministerstwa Spraw Zagranicznych, stanowiacy zatacznik do

zarzadzenia nr 32 Ministra Spraw Zagranicznych z 27 wrzeénia 2010 r. w sprawie nadania
Regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Spraw Zagranicznych (Dz.Urz. MSZ nr 3, poz
43).

0 Tamze.

Nadzoruje takze realizacje finansowa Programu Wieloletniego ,Przygotowanie, obstuga
i sprawowanie przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w II potowie 2011 r.”.

2 7 wylaczeniem opracowania 18-miesiecznego programu trio, zgodnie z § 45 Regulami-
nu organizacyjnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, stanowiacego zatacznik do zarza-
dzenia nr 32 Ministra Spraw Zagranicznych z 27 wrzeénia 2010 .

B3 RXK. Tabaszewski, Superministerstwo zagraniczne? MSZ i UKIE pod jednym dachem, ,Ku-
rier Dyplomatyczny”, nr 1/2010, s. 7.

1
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Dzieki nowym regulacjom wzrosly takze rola i uprawnienia minis-
tra spraw zagranicznych, ktory stoi na czele Komitetu ds. Europejskich.
Jego pozycja wobec przedstawicieli innych resortéw jest wyraznie silniej-
sza, moze on miedzy innymi bezposrednio ingerowa¢ w uprawnienia in-
nych resortow, na przykltad opiniujac zgodnos¢ rocznych i wieloletnich
planéw wspotpracy zagranicznej ministerstw™. Z punktu widzenia przy-
szlej prezydencji taka sytuacja z jednej strony utatwia sprawna koordy-
nacje dziatan, z drugiej za$ pojawiaja si¢ obawy o naktadanie si¢ kompe-
tencji ministra spraw zagranicznych i premiera, a takze o nadmierne sku-
pienie odpowiedzialnosci. Uwage zwraca rowniez wciaz obecna zawitos¢
procedur zwiazanych z tworzeniem i realizacja polityki europejskiej
w Polsce.

Miedzyresortowe zespoly doradcze

Decyzja z 9 wrzesnia 2008 r. Petnomocnik Rzadu do spraw Przy-
gotowania Organéw Administracji Rzadowej i Sprawowania przez Rzecz-
pospolita Polska Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej powotat mie-
dzyresortowe zespoty doradcze, ktorych zadaniem jest wspomaganie dzia-
tan Pelnomocnika w realizacji zadan zwiazanych z prezydencja Polski
w UE. Powotano cztery zespoly: do spraw budzetu, do spraw logistyki
i bezpieczenstwa, do spraw promocji i kultury oraz do spraw zarzadzania
zasobami ludzkimi.

Zespoly te opracowuja wytyczne i zalecenia w kwestiach nalezacych
do ich kompetencji. Uczestnicza réwniez w przygotowywaniu dokumen-
tow przedstawianych przez Pelnomocnika do akceptacji Radzie Ministrow
(1 KERM do 31.12.2009 1.).

W sklad zespotu wchodza cztonkowie delegowani przez odpo-
wiednie ministerstwa i urzedy, zajmujacy stanowiska dyrektora departa-
mentu, zastepcy dyrektora departamentu lub naczelnika wydziatu. Ponad-
to w zespole moga uczestniczy¢ eksperci towarzyszacy wyzej wymienio-
nym cztonkom. Koordynacja i planowanie prac kazdego z zespotéw pro-
wadzone sa przez koordynatora merytorycznego zespotu wskazanego
przez Pelnomocnika. Powotat on sktad zespotéw po uprzednim skonsul-
towaniu z koordynatorem w terminie 14 dni od powotania zespotow.
Zgodnie z decyzja Pelnomocnika w pracach zespotéw uczestnicza naste-
pujace osoby:

¢ w zespole ds. budzetu - przedstawiciele: Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Rozwo-
ju Regionalnego, Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej;

% Tamze.
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¢+ w zespole ds. logistyki i bezpieczenstwa - przedstawiciele:
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwa Infrastruktu-
ry, Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji, Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych oraz UKIE;

¢ w zespole ds. promocji i kultury - przedstawiciele: Instytutu
Adama Mickiewicza, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Mi-
nisterstwa Gospodarki, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Ministerstwa Sportu i Turystki, Ministerstwa
Spraw Zagranicznych oraz UKIE;

¢ w zespole ds. zarzadzania zasobami ludzkimi - przedstawi-
ciele: Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwa Gospo-
darki, Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych i UKIE.

Posiedzenia zespotow odbywaja sie przynajmniej raz w miesiacu,
a termin, miejsce i porzadek obrad przedstawia koordynator kazdego zes-
potu na trzy dni przed posiedzeniem. W razie potrzeby moze on zwotac¢
dodatkowe posiedzenie lub czyni to obligatoryjnie na wniosek Petnomoc-
nika. Ponadto Pelnomocnik moze zwota¢ posiedzenie wspoélne dla kilku
zespotow, o czym zawiadamia wlasciwe zespoty na siedem dni przed ter-
minem posiedzenia®®.

Resortowe zespoly ds. prezydencji RP w Unii Europejskiej

W ministerstwach oraz w urzedach centralnych zostaty powotane
zespoly majace przygotowac¢ administracje tych urzedéw do realizacji zadan
zwigzanych z polska prezydencja w UE. Sposrod istniejacych juz'® zespo-
tow nalezy wymienic:

¢ zespol ds. koordynacji przygotowan Ministerstwa Finansow

do realizacji zadan zwigzanych z przejeciem przez Polske prze-
wodnictwa w Radzie UE w II potowie 2011 r., powotany de-
cyzja Ministra Finansow 31 stycznia 2007 r. - zajmuje sie opra-
cowywaniem doswiadczen organéw innych panstw cztonkow-
skich w kwestii prezydencji w UE, szacowaniem potrzeb szko-
leniowych i opracowaniem systemu motywacyjnego;

% Decyzja nr 1 Pelnomocnika Rzadu do spraw Przygotowania Organéw Administracji

Rzadowej i Sprawowania przez Rzeczpospolita Polska Przewodnictwa w Radzie Unii Euro-
pejskiej z 9 wrzesnia 2008 r. w sprawie powotania miedzyresortowych zespotéow dorad-
czych.

%6 Stanna 10.01.2010.
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¢ resortowy zespot programowy ds. polskiej prezydencji w Mi-
nisterstwie Gospodarki, powotany 23 sierpnia 2007 r. - reali-
zacja projektu ,Polska prezydencja UE w Ministerstwie Gospo-
darki” oraz dzialania podobne do dziatan zespotu z Minister-
stwa Finansow;

¢ zespot ds. koordynacji przygotowan Ministerstwa Infrastruk-
tury do realizacji zadan zwigzanych ze sprawowaniem przez
Polske przewodnictwa w Radzie UE - zajmuje si¢ wszelkimi
aspektami przygotowarn;

¢ zespot ds. sprawowania przez Rzeczpospolita Polska prze-
wodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w Ministerstwie Kultu-
ry i Dziedzictwa Narodowego - dziatania jak wyzej;

¢ zespot ds. prezydencji polskiej w Radzie Unii Europejskiej
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego - szacowanie
potrzeb resortu zwiazanych z przygotowaniami do przewod-
nictwa w UE;

¢ pelnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych ds. przygotowan
do prezydencji - szacowanie potrzeb resortu w zakresie kadr,
szkolen 1 wysokosci srodkow finansowych;

¢ zespol ds. prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej
w obszarze wtasciwosci Ministra Sportu i Turystyki'’.

Zespot do spraw koordynacji przygotowan Ministerstwa Zdrowia
do realizacji zadan wynikajacych z przejecia przez Rzeczpospolita Polska
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w Il potowie 2011 r. po-
wotano 14 listopada 2008 r. Odpowiada on za przygotowanie kadr, przy-
gotowanie programu dziatan organizacyjnych, opracowanie projektu prio-
rytetow Ministerstwa Zdrowia podczas sprawowania przez Rzeczpospolita
Polska przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, opracowanie harmo-
nogramu prac Rady EPSCO (ang. Employment, Social Policy, Health and
Consumer Affairs Council) oraz kalendarza spotkan wysokiego szczebla
wchodzacych w zakres kompetencji Ministerstwa Zdrowia®.

7" Raport w sprawie stanu przygotowan administracji publicznej do objecia prezydencji

w Radzie Unii Europejskiej w 11 potowie 2011 r., UKIE, Warszawa, lipiec 2008.

8 Zarzadzenie Ministra Zdrowia z 14 listopada 2008 1. w sprawie powotania zespotu do
spraw koordynacji przygotowan Ministerstwa Zdrowia do realizacji zadan wynikajacych
z przejecia przez Rzeczpospolita Polska przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej
w 1l potowie 2011 1.
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2. Aspekty budzetowo-kadrowe prezydencji

Budzet prezydencji

Wigkszos¢ dzialan prowadzonych w ramach przygotowan oraz
realizacji prezydencii jest finansowanych w ramach Programu Wieloletnie-
go ,Przygotowanie, obstuga i sprawowanie przewodnictwa Polski w Radzie
Unii Europejskiej w 11 potowie 2011 r.”. Program ten zostal opracowany
przy udziale UKIE oraz miedzyresortowego zespotu opiniodawczo-dorad-
czego ds. budzetu®. Przyjeto go uchwata nr 113/2009 Rady Ministrow
23 czerwca 2009 r. i bedzie realizowany w latach 2010-2012. Program
okresla zakres finansowy przygotowan i obstugi prezydencji. Na jego wy-
konanie przeznaczono 430,361 mln zt?*°, w tym 376,127 mln zt z budzetu
panstwa?. Pozostata czes¢ stanowia srodki pozabudzetowe. Kwota 430,361
mln zt obejmuje wydatki ministerstw i urzedéw centralnych odpowiedzial-
nych za przygotowanie i realizacje prezydencji (155,177 mln zt z budzetu
panstwa) oraz Srodki przeznaczone na zadania specjalne, takie jak pro-
gram kulturalny, zabezpieczenie spotkan czy budowa systemu obiegu in-
formacji niejawnych (220,950 mln zt z budzetu panstwa)®.

Wydatki zwigzane ze sprawowaniem przez Polske przewodnictwa
w Radzie UE mozna podzieli¢ na nastepujace kategorie®:

¢ Koszty obstugi spotkan - do tej kategorii naleza przede wszyst-
kim koszty zwiazane z zapewnieniem powierzchni konferen-
cyjnej, zakupem dobr i ustug na potrzeby organizacji spotkan
(sprzet audio-wideo, oprogramowanie) i z zapewnieniem bez-
pieczenstwa oraz bazy hotelowej.

¢ Koszty przygotowania kadr - zawieraja przede wszystkim wy-
datki zwiazane z wyptata nagrod prezydencjalnych cztonkom
korpusu prezydencji, jak rowniez srodki przeznaczone na
system szkolen. Szkolenia centralne, ktore rozpoczely sie w
2009 r., finansowane byty z rezerwy celowej*.

19 Polski Kalendarz Europejski”, Prezydencja, Fundacja im. Roberta Schumana,

nr 122/20009, s. 27.

2 W tymw 2010 1. 130,3 min zt, w 2011 r. 285,8 mln zt, w 2012 r. 14,3 min zt, www.pre-
zydencjaue.gov.pl/, 10.01.2010 1.

2 Zat nr 13 do Projektu ustawy budzetowej na 2010 r. - programy wieloletnie w ukta-
dzie zadaniowym.

2 Tamze.

Program Przygotowan Rzeczpospolitej Polskiej do Objecia i Sprawowania Przewod-
nictwa w Radzie Unii Europejskiej, przyjety przez Rade Ministréw 13.01.2009 r., s. 6-8.

2 Zat nr 2 do Ustawy budzetowej na 2009 1., cze$¢ 83, poz. ,Koszty zwiazane z przy-
gotowaniem administracji do objecia przez Polske prezydencji w UE oraz reprezentacja

23
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¢ Koszty promocji - obejmuja wydatki na realizacje kampanii
informacyjnej (strona internetowa, broszury informacyjno-
-promocyjne, konferencje, patronaty, przedsiewziecia eduka-
cyjne, identyfikacja graficzna), zapewnienie oprawy kultural-
nej oraz na zakup upominkow dla cztonkow delegacji oraz
przedstawicieli mediow panstw cztonkowskich.

W zakresie finansowania prezydencji wazne jest rowniez pozyski-
wanie sponsorow w sektorze prywatnym, ktorzy mogliby nieodptatnie
Swiadczy¢ ustugi oraz dostarczac¢ produkty, promujac jednoczesnie swoja
marke w trakcie sprawowania przez Polske prezydencji. Do procedury
konkursowej zgtosito sie 14 podmiotow?, ktére proponuja ustugi ICT
(bezprzewodowy internet na lotniskach, w obiektach konferencyjnych
i w centrum prasowym, sprzet do wideokonferencji, telefony komorkowe
i potaczenia, zestawy z dostgpem do internetu, oprogramowanie), ustugi
medyczne (zabezpieczenie medyczne), ustugi spozywcze (woda mineralna
i napoje na spotkania), ustugi techniczne (system naglosnieniowy i oswiet-
leniowy) oraz ustugi transportowe (flota samochodowa: limuzyny, mini-
vany, autobusy, samochody typu SUV i kombi oraz paliwo)®.

Budzet polskiej prezydenciji jest szacunkowy ze wzgledu na mozli-
wo$¢ pojawienia sie nowych nieprzewidzianych wydatkow juz w trakcie
realizacji dziatan. Okreslajac poziom wydatkow, Polska brata pod uwage
koszty, jakie poniesli poprzednicy. Skala ich rozpietosci byta duza, od
70 mln euro w przypadku Stowenii, przez 120 mln w przypadku Czech,
do 190 mlIn euro przeznaczonych na ten cel przez Francje?.

Korpus prezydencji

Podczas sprawowania przewodnictwa Polski w Radzie UE nie-
zmiernie wazne role beda odgrywaty kadry, poniewaz to one, wykonujac
zadania zwiazane z obstuga prezydencji, stanowia o sukcesie podejmowa-
nych dziatan. Prezydencja jest funkcja sprawnosci administracji®. W sytu-
acji zmian wynikajacych z wejscia w zycie Traktatu Lizbonskiego koniecz-

przed ETS”.

% Brill AV Media Sp. z o0.0., Cisco Systems Poland Sp. z 0.0., Coca-Cola Poland Services,
Contact Center Sp. z o.0., Kulczyk Tradex Sp. z o.0., Medicover Sp. z o0.0., Microsoft
Sp. z 0.0., Motorola Polska Sp. z 0.0., Peugeot Polska Sp. z 0.0., PKN Orlen SA, PLL LOT SA,
Renault Polska Sp. z 0.0., Przedsiebiorstwo Handlowe ,Smorawinski i Spétka”, Volvo Auto
Polska Sp. z 0.0., www.prezydencjaue.gov.pl [3.11.2010 r.].

% www.prezydencjaue.gov.pl [2.11.2010 1.].

~Program Przygotowan...”, s. 8

W opinii ambasadora Marka Greli, dyrektora w Sekretariacie Rady UE, najwazniejsza
jest sprawno$¢ administracji, a nie spektakularnos¢ podejmowanych dziatan. Opinia uzys-
kana podczas spotkania w Brukseli 23.07.2010 1.
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na bedzie duza elastycznos¢ administracji panstwa sprawujacego prezy-
dencje. Konieczny jest wiec dobor odpowiednich oséb, majacych nie tylko
szeroka wiedze w zakresie funkcjonowania instytucji UE oraz procedur
decyzyjnych, ale takze znajomos¢ jezykdéw obcych oraz umiejetnosci miek-
kie. Musza to by¢ réowniez osoby charakteryzujace si¢ zdolnosciami do
wykorzystywania i przekazywania unikatowego doswiadczenia zdobytego
podczas prezydencji. Dlatego konieczne jest precyzyjne zaplanowanie dzia-
tan zwiazanych z selekcja kadr i tworzeniem korpusu prezydencji. Efek-
tywna polityka personalna obejmuje rowniez wizje Sciezki rozwoju czton-
kow Korpusu w ramach polskiej administracji po zakonczeniu petnienia
przez nich funkeji zwiazanych z prezydencja.

Ramy dziatan dotyczacych zasobow ludzkich wyznaczyt dokument
,Program Przygotowan Polski do Objecia i Sprawowania Przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej”, przyjety przez Rade Ministrow w styczniu
2009 r. Po dokonaniu przegladu posiadanych zasobow pracownikow mi-
nisterstw, urzedéw centralnych, placowek dyplomatycznych oraz polskich
pracownikow instytucji europejskich pod katem mozliwosci wiaczenia ich
do obstugi prezydencji w IV kwartale 2008 1. wyznaczono cztonkow kor-
pusu prezydencji. Po analizie predyspozycji kandydatéw dokonano ich po-
dzialu na grupy pelniace nastepujace funkcje®:

¢ przyszli przewodniczacy grup i ich zastepcy - wspotpraca
z Komisja Europejska, okreslenie priorytetow prezydencji
w zakresie grupy roboczej oraz planu pracy grupy, opracowy-
wanie taktyk negocjacyjnych w poszczegédlnych kwestiach,
przewodniczenie pracom grup roboczych, przygotowywanie
przewodniczacego COREPER oraz premiera do prowadzenia
obrad, wspotpraca z Parlamentem Europejskim;

¢ delegaci krajowi/koordynatorzy merytoryczni - wsparcie prze-
wodniczacych, przygotowanie projektow stanowisk rzadu, sta-
nowiska Polski na posiedzenie grup roboczych oraz COREPER,
przygotowanie tresci propozycji kompromisowych prezyden-
¢ji, udziat w spotkaniach grup roboczych, wspétpraca z Sekre-
tariatem Rady;

¢ koordynatorzy merytoryczni poszczegdlnych grup roboczych
1 tematow;

¢ koordynatorzy organizacyjni - nadzorowanie obiegu materia-
low i dokumentéw z zakresu dziatalnosci grup roboczych;

#® Prezentacja Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, www.bruksela.lodzkie.pl

[10.01.2010.]
% Program Przygotowan...”, s. 35-36.
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¢ udzial w realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem nie-
formalnych posiedzen poszczegélnych grup roboczych i for-
macji Rady, wspotpraca ze Statym Przedstawicielstwem RP.

Grupy te tworza korpus prezydencji. Opracowano odpowiedni
zestaw szkolen, przewidziano réwniez staze i wizyty studyjne w krajach
UE. Zasoby kadrowe polskiej administracji publicznej zostana réwniez
wzmocnione przez tymczasowe oddelegowanie do niej ekspertow zatrud-
nionych w instytucjach UE*, w przypadku szczegélnie specyficznych
i specjalistycznych obszarow.

Dzialaniami zwiazanymi z rozwojem zasobow ludzkich byto row-
niez objete State Przedstawicielstwo Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii
Europejskiej w Brukseli, w ktérym zwigkszono zatrudnienie oraz oddele-
gowano cze$¢ pracownikéw do petnienia funkeji zwiazanych z prezyden-
¢ja*. Obecnie pracuje w nim 120 osob, w tym 70 dyplomatéw®. Dodatko-
wego wzmocnienia personalnego wymagaty rowniez polskie placowki dy-
plomatyczne, szczegélnie w Danii i na Cyprze, ktore naleza wraz z Polska
do tria, a takze personel stalych przedstawicielstw przy organizacjach
miedzynarodowych®.

Zakres i harmonogram szkolen

Opracowanie programu szkolen poprzedzily badania przeprowa-
dzone w 2007 r. w 50 instytucjach - ministerstwach i urzedach central-
nych. Mialy one okresli¢ poziom wiedzy oraz potrzeby szkoleniowe w kon-
tekscie sprawowania prezydencji w 2011 r. W ich wyniku stwierdzono, ze
nalezy poszerzy¢ wiedze o funkcjonowaniu Rady UE, o zadaniach i roli
prezydencji oraz o koordynacji polskiej polityki europejskiej, gdyz tylko
co trzeci urzednik miat kontakt z instytucjami europejskimi, jedna czwarta
uczestniczyla w szkoleniach zagranicznych, a zaledwie jedna piata uczest-
niczyta w stazach zagranicznych®.

W tej sytuacji niezbedne byto podjecie dtugofalowych dziatan przy-
gotowawczych do prezydencji. W IV kwartale 2008 r. opracowano cen-

81 Tamze, s. 34.

State Przedstawicielstwo Rzeczypospolitej Polskiej w Brukseli odgrywa wazna role
w wymianie informacji miedzy administracja rzadowa i instytucjami europejskimi, a takze
na biezaco analizuje sytuacje w Brukseli, rekomendujac podjecie okreslonych dziatan. In-
formacja uzyskana na spotkaniu z Panem Kacprem Chmielewskim, rzecznikiem prasowym
Statego Przedstawicielstwa, podczas wizyty studyjnej w Brukseli 20 lipca 2010 1.

¥ Strona internetowa Stalego Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej w Brukseli
www.brukselaeu.polemb.net [21.07.2010 r.].

#  Program Przygotowan...”, s. 35-36.

Tamze.
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tralny program szkoleniowy, a na poczatku 2009 r. okreslono warunki
uczestniczenia w nim. Centralne szkolenia obejma tacznie 1200 oséb i na-
leza do trzech kategorii®:

L 4

Szkolenia ,twarde” - podnosza wiedze na temat prawa oraz
instytucji i polityk UE, procesu podejmowania decyzji oraz za-
dan i roli prezydencji. Prowadza je wykladowcy polskich
uczelni wyzszych, eksperci, a takze partnerzy z instytucji UE*".

Szkolenia ,migkkie” - zwiekszaja umiejetnosci przydatne pod-
czas sprawowania prezydencji, jak: techniki przewodniczenia
grupom roboczym i zespolom zadaniowym, techniki prezen-
tacji 1 komunikacji, techniki negocjacji, zarzadzanie sytuacja
kryzysowa, zarzadzanie czasem i projektem oraz zarzadzanie
informacja.

Szkolenia podnoszace kwalifikacje jezykowe (terminologia UE,
prowadzenie spotkan i obrad, formutowanie i prezentowanie
stanowisk, dyskusje, negocjacje, komunikacja z mediami, two-
rzenie dokumentéow w jezyku obcym, komunikacja miedzy-
kulturowa).

Dodatkowo resorty odpowiadaja za kierowanie swoich pracowni-
kow na specjalistyczne szkolenia sektorowe, bezposrednio zwigzane z dzie-
dzina, jaka zajmowac sie beda pracownicy danego urzedu. Szkoleniami zo-
stana objete nastepujace grupy®:

*

ministrowie, sekretarze i podsekretarze stanu (intensywne
szkolenia dla tej grupy zostana przeprowadzone w 2011 r. we
wspoltpracy z Sekretariatem Generalnym Rady);

przewodniczacy oraz zastepcy przewodniczacych komitetow
i grup roboczych Rady UE;

delegaci narodowi/ koordynatorzy merytoryczni;
koordynatorzy organizacyjni,

rzecznicy prasowi oraz pracownicy wydzialow komunikacji
(szkolenia dla tej grupy realizowane w 20101 2011 r. beda do-
tyczyly wiedzy na temat instytucji oraz aktualnych zagadnien
politycznych UE);

oficerowie tacznikowi (osoby te zostana zatrudnione pod ko-
niec 2010 lub na poczatku 2011 r., szkolenia dla nich zapla-

36
37
38

Tamze, s. 39.
Por. szerzej na ten temat: www.prezydencjaue.gov.pl [10.01.2010 1.].
Plan szkolen, zatacznik nr 3 do ,Programu Przygotowan Rzeczpospolitej Polskiej do

Objecia i Sprawowania Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej”.
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nowano na 2011 r., obejma protokét dyplomatyczny, wiedze
na temat instytucji UE oraz zagadnienia zwigzane z organi-
zacja, bezpieczenstwem i transportem);

¢ asystenci organizacyjni, wolontariusze, stuzby ochrony (szko-
lenia w 2011 r. obejma protokoét dyplomatyczny oraz tematy-
ke organizacji, bezpieczenstwa i transportu);

¢ pracownicy Stalego Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Pol-
skiej przy UE w Brukseli, statych przedstawicielstw przy orga-
nizacjach miedzynarodowych oraz wybranych placowek dy-
plomatycznych.

Staze i wizyty studyjne

Dla czlonkow korpusu prezydencji przewidziano wizyty studyjne
oraz staze w panstwach cztonkowskich sprawujacych przewodnictwo przed
Polska (w Republice Czeskiej, Szwecji, Hiszpanii, Belgii, na Wegrzech oraz
w panstwach trio, czyli w Danii i na Cyprze), w Sekretariacie Generalnym
Rady Unii Europejskiej, w Komisji Europejskiej oraz w Statym Przedstawi-
cielstwie Rzeczypospolitej Polskiej w Brukseli®*. Staze i wizyty sa planowa-
ne i organizowane przez resorty, ktére podpisuja z partnerami zagranicz-
nymi deklaracje oraz umowy o wspoétpracy. Urzedy centralne i resorty
przygotowuja plany wyjazdow studyjnych/stazowych, zawierajace opisy
projektow, ktore dany urzad chce zrealizowa¢ w ramach przygotowan
pracownikoéw do obstugi prezydencji. Decyzje o przyznaniu srodkow na
realizacje projektow podejmuje zespdt opiniujaco-doradczy ds. zasobow
ludzkich, dziatajacy przy Pelnomocniku ds. Przygotowania Organéw Ad-
ministracji Rzadowej i Sprawowania przez RP Przewodnictwa w Radzie
UE®. Zespot ten ocenia projekty pod katem ich niezbednosci dla przy-
gotowan do prezydencji.

System motywacyjno-lojalnosciowy

Cztonkowie korpusu prezydencji sa objeci systemem motywacyj-
no-lojalnosciowym. Jego zasady opracowano w ostatnim kwartale 2008 r.
Umowy zawierane z czlonkami korpusu obliguja ich do uczestniczenia
w przygotowanych szkoleniach oraz przepracowania okreslonego czasu
po ich zakonczeniu. Jesli pracownik z powodoéw zaleznych od niego zre-
zygnuje z pracy, jest zobowiazany do zwrotu kosztéw proporcjonalnie do
czasu, jaki pozostat do odpracowania po zakonczeniu szkolen.

¥ Program przygotowan...”, s. 39.

Informacja na temat stazy i wizyt studyjnych dla cztonkéw korpusu prezydencji pol-
skiej w Radzie UE, materiat UKIE z dn. 10.03.2009 1.
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System motywacyjny zaktada wyptaty dodatkowych srodkow
cztonkom korpusu prezydencji (przewodniczacym grup roboczych oraz
ich zastepcom, koordynatorom merytorycznym, delegatom krajowym i ko-
ordynatorom organizacyjnym) w okresie przygotowan, a takze w czasie
sprawowania prezydencji i po jej zakonczeniu. Czlonkowie korpusu sa
premiowani od 1 stycznia 2010 r. w formie nagrod kwartalnych. Ich wyso-
kos¢ zalezy od etapu przygotowan do prezydencji, a takze od pelnionej
funkcji. System motywacyjno-lojalnosciowy ma przeciwdziata¢ rotacji
i sprzyjac¢ utrzymaniu statego zespotu pracownikow przez caty okres przy-
gotowan oraz realizacji prezydencji*!.

3. Logistyka

Organizacyjny model prezydencji

Jednym z kluczowych rozstrzygniec¢ w zakresie przygotowania pol-
skiej prezydencji byt wybor jej modelu organizacyjnego z dwoch zasadni-
czych typow:

¢ Brussels based presidency (obslugiwanej ze Stalego Przedstawi-

cielstwa w Brukseli);

¢ capital based presidency (obstugiwanej ze stolicy).

Wybér ten wplywa na role Sekretariatu Generalnego Rady w spra-
wowaniu prezydencji, na liczbe spotkan organizowanych w kraju i w Bruk-
seli oraz na przesuniecia kadrowe miedzy stolica i Statym Przedstawiciel-
stwem.

Po analizie preferencji poszczegolnych ministerstw w tym zakresie
w ,Programie Przygotowan” przyjeto system mieszany. W ocenie resortow
z 216 formacji Rady w 70 przypadkach wymagana jest obstuga grup ro-
boczych z Brukseli, w 113 przypadkach za$ nie ma takiej potrzeby*.

Lokalizacja i kalendarz spotkan

W zwigzku ze sprawowaniem prezydencji planuje si¢ zorganizo-
wanie w Polsce okoto 150 spotkan na réznym poziomie (nieformalne po-
siedzenie Rady Europejskiej, nieformalne rady sektorowe, inne spotkania

“ Program Przygotowan...”, s. 36-39.

Zalacznik nr 4 do ,Programu Przygotowan Rzeczypospolitej Polskiej do Objecia i Spra-
wowania Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej” - ,Informacja na temat sposobu ob-
stugi organow przygotowawczych Rady Unii Europejskiej - okreslenie modelu prezydencji
polskiej w 2011 1.”.
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wysokiego szczebla, spotkania eksperckie oraz wydarzenia towarzysza-
ce)*®. Prawdopodobnie zajdzie takze potrzeba przygotowania szczytu Unii
Europejskiej z panstwami trzecimi, jak réowniez przeprowadzenia innych
nieplanowanych spotkan. W trakcie przygotowan zostal przyjety podziat
na:

¢ spotkania na szczeblu ministerialnym (konferencje ministerial-
ne, nieformalne rady sektorowe, szczyty UE i innych panstw),
organizowane na poziomie centralnym, we wspotpracy zespo-
tu Pelnomocnika z wlasciwym merytorycznie urzedem;

¢ spotkania resortowe (na przyktad nieformalne posiedzenia
grup roboczych, czes¢ konferencji), organizowane przez po-
szczegolne resorty™.

Ze wzgledow praktycznych (umiejscowienie siedzib centralnych
organdw panstwowych i placowek dyplomatycznych, dostepnosé¢ komuni-
kacyjna, baza hotelowo-konferencyjna) najwiecej planowanych spotkan
zostanie zorganizowanych w Warszawie. Jednak ze wzgledu na promocje
regionéw Polski oraz dla zwiekszenia atrakcyjnosci prezydencji zdecydo-
wano o przygotowaniu spotkan w mozliwie duzym stopniu poza Warsza-
wa. Przyjeto wariant ,region po regionie”, aby promowac walory kulturo-
we i przyrodnicze Polski.

W zwiazku z powyzszym w listopadzie 2008 r. Pelnomocnik
zwrocit sie do przedstawicieli administracji terenowej (rzadowej i samo-
rzadowej) w wojewodztwach o wytypowanie obiektow,spetniajacych kry-
teria organizacji spotkan. Nastepnie zostala przeprowadzona procedura
konkursowa, sktadajaca sie z oceny przestanych materialow przez miedzy-
resortowy zespo6t doradcezy ds. logistyki i bezpieczenstwa. Komisja ocenia-
jaca (w jej sktad wchodzili w szczegdlnosci przedstawiciele MSZ, Centrum
Informacyjnego Rzadu, UKIE, BOR i policji) odbyta wizyty weryfikujace.
Ostatecznie w raporcie przyjetym 29 czerwca 2009 r. Rada Ministrow wy-
tonita miasta, ktore uzyskaly pozytywna rekomendacje. Sa to (poza War-
szawa): Gdansk, Katowice, Krakow, £6dz, Poznan, Rzeszéw, Sopot, Torun
z Bydgoszcza i Wroctaw. Mozliwe jest rowniez wykorzystanie mniejszych
obiektéw pozostajacych w gestii Skarbu Panstwa, takich jak Radziejowice
czy Lansk.

Kolejnym etapem ustalenia lokalizacji spotkan sa negocjacje wa-
runkow wykorzystania obiektéw konferencyjnych oraz przygotowanie nie-

*  Informacja uzyskana od p. Joanny Skoczek, petniacej funkcje dyrektora Departamentu

Koordynacji Przewodnictwa Polski w Radzie UE w MSZ.
“  Przygotowania do polskiej prezydencji w Radzie UE - przeglad dzialan biezacych, do-
kument UKIE z czerwca 2009 t.
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zbednej dokumentacji do planowanych postepowan przetargowych. Osta-
teczny wybor miejsc i termindéw, w ktorych odbeda sie konkretne wyda-
rzenia, zaleze¢ bedzie od wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych
na realizacje spotkania, wynegocjowanych warunkow wykorzystania obiek-
tow oraz od zadeklarowanych przez resorty oczekiwan wobec logistycz-
nych aspektow planowanych spotkan. Zgodnie z przyjetym zalozeniem
dany region bedzie odpowiadal za miesiac wydarzen prezydencji. Nie do-
tyczy to spotkan przeprowadzanych w Warszawie.

Prace nad kalendarzem spotkan zapoczatkowata analiza tematow,
dokonana przez resorty wiodace w pracach poszczegdlnych grup robo-
czych. Propozycje resortéw zostaly sformutowane do 31 grudnia 2009 r.
Ogloszenie ostatecznego kalendarza spotkan nastapi na poczatku 2011 1.

Zaplecze konferencyjno-hotelowe

W Programie Przygotowan” zostaly sformutowane warunki, jakie
powinny spetniac obiekty zaplecza konferencyjno-hotelowego®. Inne wy-
magania stawia sie obiektom przeznaczonym na spotkania ministerialne,
a inne miejscom spotkan eksperckich.

Dla spotkan eksperckich wymaga si¢ dobrej komunikacji obiektu
z portem lotniczym i z miejscem zakwaterowania. Ponadto znaczenie maja
liczba miejsc hotelowych i wielkos¢ sal konferencyjnych dostosowanych
do poszczegdlnych grup roboczych, zaplecze gastronomiczne i sanitarne,
a takze mozliwosc¢ skorzystania ze sprzetu biurowego i z bezprzewodo-
wego internetu.

Obiekty do spotkan ministerialnych powinny dysponowac¢ miej-
scem dla samochodow i ekip telewizyjnych. Poza gtéwna sala konferencyj-
na musza mie¢ mniejsze pomieszczenia do prowadzenia konsultacji, sale
stuzace do organizacji konferencji prasowych i wydawania o$wiadczen,
a takze odpowiednio zaaranzowane kuluary. Warunkiem organizacji po-
siedzen ministerialnych w danym obiekcie jest rowniez jego podziat na
strefy bezpieczenstwa o réznym poziomie kontroli dostepu, z osobnymi
wejsciami dla delegatow, dziennikarzy i dostawcow.

Bezpieczenstwo

Dziatania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa organizowanych
spotkan musza by¢ planowane z uwzglednieniem specyfiki danego posie-
dzenia i wymagaja indywidualnego podejscia. Istotna jest rola organizato-
ra danego spotkania. Do jego zadan naleza w szczegdlnosci:

*  Program Przygotowan...”, s. 27-29.
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¢ zapewnienie wspotpracy z wtasciwymi stuzbami, to jest z poli-
cja, Biurem Ochrony Rzadu, Straza Graniczna, Panstwowa
Straza Pozarna, strukturami wtasciwymi do zarzadzania kryzy-
sowego, Departamentem Zdrowia MSWIiA, Agencja Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, stuzbami MON oraz z Rzadowym Cen-
trum Bezpieczenstwa;

¢ analiza potrzeb finansowych i osobowo-sprzetowych zaanga-
zowanych stuzb;

¢ zapewnienie miejsc spotkan spetniajacych wymogi poszczegol-
nych kategorii uczestnikow;

¢ zapewnienie efektywnej wymiany informacji.

Jednym z elementéw zabezpieczania spotkan jest stworzenie spe-
cjalnych wymogow dla obiektéw przeznaczonych do posiedzen gosci rangi
VIP, w ktorych musza sie znajdowac¢ miedzy innymi: pomieszczenie stuza-
ce ochranianym osobom w razie nagtego zagrozenia, pomieszczenie prze-
znaczone do przeprowadzania rozmoéw o charakterze poufnym, bezpiecz-
ne stanowisko komputerowe certyfikowane przez ABW, kancelaria tajna
i zréznicowane strefy dostepu.

Wspolpraca z sektorem prywatnym

W zwiazku z organizacja prezydencji zostanie przeprowadzonych
wiele postepowan w trybie prawa zamoéwien publicznych, w szczegélnosci
w celu dokonania zakupoéw towaréw i ustug potrzebnych do przygotowa-
nia spotkan. Zakupy te obejma miedzy innymi: ustugi transportowe, dosta-
we Srodkow transportu, sprzetu i oprogramowania komputerowego, stwo-
rzenie i serwis strony internetowej, ustugi informatyczne, telekomunika-
cyjne, projektowe i szkoleniowe, stworzenie systemu akredytacji, dostawe
sprzetu biurowego, systeméw naglosnienia i sprzetu audiowizualnego, pra-
ce budowlane, catering i upominki dla gosci.

xl

W, Programie Przygotowan” wskazuje sig, ze czes¢ tych swiadczen
mozna uzyskac nieodptatnie dzieki wspotpracy z przedsigbiorcami na pod-
stawie umow sponsorskich?”. W zamian za dostawe okreslonych towarow
lub ustug przedsigbiorca otrzymywatby tytut oficjalnego sponsora prezy-
dengji i prawo do wykorzystania we wiasnych kampaniach promocyjnych
i reklamowych logo prezydencji, umieszczania wlasnego logo w miejscach
posiedzen i w materiatach informacyjnych prezydencji, a takze umieszcza-
nia linku do swojej strony internetowej na stronie prezydencji. Dla spon-

4% Tamze.

4 Tamze, s. 32-33.
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sorow moze to by¢ niezwykla szansa na reklame i rozwiniecie dziatalnosci,
z uwagi na to, ze marka ,Polska prezydencja UE 2011” zostala wyceniona
na 82,5 mln zlotych.®®

Istnieja dwa modele wspotpracy z sektorem prywatnym:

¢ scentralizowany (wszyscy przedsigbiorcy wspotpracujacy z pre-
zydencja zgrupowani sa w jednym konsorcjum);

¢ zdecentralizowany (prezydencja wspolpracuje bezposrednio
z wieloma niezaleznymi podmiotami).

Do korzysci mozliwych do osiagniecia we wspotpracy z sektorem
prywatnym mozna zaliczy¢ oszczednosci w wydatkowaniu srodkow pub-
licznych, mozliwos¢ zwiekszenia akcji informacyjnej i edukacyjnej, a takze
wlaczenie srodowisk przedsiebiorcow w proces budowania poparcia dla
organizacji prezydencji.

Podsumowanie

Whioski

Na potrzeby prezydencji stworzono wiele nowych instytucji i usta-
nowiono wiele aktow prawnych®. Najwazniejsze zmiany to przede wszyst-
kim powotanie Pelnomocnika Rzadu do spraw Przygotowania Organow
Administracji Rzadowej i Sprawowania przez Rzeczpospolita Polska Prze-
wodnictwa w Radzie Unii Europejskiej oraz podlegtego mu urzedu. Zada-
niem Pelnomocnika jest nadzoér nad prowadzonymi przygotowaniami. Na
uwage zastuguje takze powotanie miedzyresortowych zespotéw doradczych:
do spraw budzetu, do spraw logistyki i bezpieczenstwa, do spraw promo-
¢ji i kultury oraz do spraw zarzadzania zasobami ludzkimi, jako organow
majacych koordynowac dziatania w sferach wykraczajacych poza obszar
przypisany danym ministerstwom. Przygotowania prowadzone sa rowniez
w poszczegdlnych resortach. Kazdy z nich musi postepowac zgodnie
z przyjetym ,Programem Przygotowan”, ale ma w tym zakresie pewna do-
wolnos¢ - co widac chociazby na przyktadzie dat powstawania wewnatrz-
resortowych zespolow zajmujacych sie przygotowaniami do prezydencji.

Polska przeznacza na prezydencje 430 mln zt. Wigkszos¢ srodkow
pochodzi z budzetu panstwa, okoto 54 mln zl zas z publicznych Zrédet
pozabudzetowych. Budzet prezydencji zawiera takze srodki przeznaczone

48

www.prezydencjaue.gov.pl [2.11.2010 1.].
Akty prawne powiazane z prezydencja mozna znalez¢ na stronie www.prezydencja-
ue.gov.pl.
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na nieprzewidziane wydatki. Ich wysokos¢ zostala okreslona na podstawie
doswiadczen innych panstw Wspoélnoty, ktore wezesniej sprawowaly pre-
zydencje. Z tych samych doswiadczen korzystano przy ustalaniu zasad-
niczej czesci budzetu. Podczas przygotowan do prezydencji zwraca sie
uwage na mozliwos¢ wspotfinansowania czesci wydatkéw przez sektor
prywatny.

Najwiekszy nacisk potozono na aspekt kadrowy przygotowan.
W 2007 r. przeprowadzono badania, na podstawie ktorych zdiagnozowa-
no, jakie szkolenia sa najbardziej potrzebne. Ich program opracowano
w 2008 1., a rozpoczeto je w 2009 r. Podzielone zostaly na obszary, zgod-
nie z wczesniej okreslonymi potrzebami. Przeszkoleni pracownicy weszli
w sklad korpusu prezydencji. Zyskali nie tylko dodatkowe obowiazki
i wigksza odpowiedzialnose, ale takze wieksza wiedze (szkolenia), prestiz
(wyodrebnienie ich jako korpusu prezydencji) oraz wynagrodzenia (sys-
tem premii kwartalnych). Wyzsze kwalifikacje poszczegdlnych pracowni-
kow czesto wiaza sie jednak z trudnosciami w utrzymaniu ich na stanowis-
kach. Zdarza sie, ze wykwalifikowani pracownicy sektora panstwowego
odchodza do przedsigbiorstw prywatnych. Dla cztonkéw Korpusu powstat
program lojalnosciowy. Zobowiazuje on ich do pracy w administracji tak-
ze po zakonczeniu polskiego przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej.
Takie rozwiazanie nie wydaje si¢ jednak wystarczajace, co zostato szerzej
przedstawione w rekomendacjach.

W zakresie logistyki najistotniejsze wydaje sie to, ze Polska wybra-
la mieszany model prezydencji (przewodnictwo prowadzone w Brukseli
i w stolicy kraju). Wybor miejsc na poszczegdlne spotkania poprzedzity
analizy taczace ich atrakeyjnosc, wzgledy promocyjne, koszty oraz bezpie-
czenstwo. Przygotowania rozpoczeto w 2008 r., co daje mozliwosc reago-
wania na ewentualne nieprzewidziane wydarzenia. Dotychczasowe prace
przebiegaja bez utrudnien.

Rekomendacje

Wydaje sig, ze instytucjonalne przygotowania do prezydencji pro-
wadzone sa sprawnie. Pojawiajace si¢ problemy rozwiazywane sa na bie-
zgco. Wiekszos¢ dziatan ogranicza si¢ jednak do osiagniecia wyznaczone-
go celu, jakim jest przygotowanie prezydencji. Duza cz¢s¢ wprowadzonych
i wprowadzanych rozwiazan, cho¢ oczywiscie stusznie nastawiona na przy-
gotowanie do prezydencji, ma przede wszystkim usprawni¢ dziatania danej
instytucji tak, aby lepiej wywiazata si¢ ona z nalozonych na nig obowiaz-
kow. Wprowadzane rozwiazania w duzej czesci moga, a wrecz powinny,
pozostac utrzymane po zakonczeniu sprawowania prezydencji i na stale
wpisa¢ si¢ w dziatanie instytucji. Trudno jednak stwierdzi¢, ktorych dzia-
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tan i w jakich instytucjach to dotyczy. I to jest podstawowy problem. Mato
instytucji ,wie”, ktore z wprowadzanych tymczasowo rozwigzan utrzymac
na state. Spéjrzmy na przyktad na poszczegélne ministerstwa. W wiek-
szosci, jesli nie we wszystkich z nich, nie prowadzi sie ewaluacji (rozu-
mianej zaré6wno jako monitoring danych dziatan, jak i ocena przydatnosci
konkretnych rozwigzan oraz wptywu innowacji na funkcjonowanie danej
instytucji). Zaniedbujac te sfere, administracja pozbawia sie przede wszyst-
kim relatywnie taniego mechanizmu reagowania na btedy i wprowadzania
ulepszen, ale takze nie ma mechanizmu oceny chociazby kosztow wtasne-
go funkcjonowania.

Prezydencja mogtaby by¢ nie tylko sprawdzianem sprawnosci dzia-
tania poszczegélnych instytucji, ale takze przyczyni¢ si¢ do poszerzenia
wiedzy z zakresu funkcjonowania administracji. Rzadko kiedy zachodzi ty-
le zmian prawnych, proceduralnych oraz instytucjonalnych, ile przed pier-
wszym przewodnictwem w Radzie Unii Europejskiej. Brak mechanizmow
ewaluacyjnych nie oznacza, ze innowacje nie zostana wprowadzone. Poja-
wia sie, ale w sposob niezorganizowany i bez calosciowego planu zmian.
Z jednej strony wykluczy to mozliwos¢ adaptacji danego rozwiazania
w innych czeséciach administracji publicznej, z drugiej zas nie pozwoli cho-
ciazby na ocene oszczednosci, jakie mogly sie w zwiazku z danym roz-
wigzaniem pojawic.

Organizatorzy polskiej prezydencji powinni zwréci¢ szczegolna
uwage na pozyskanie liczacych si¢ na rynku sponsorow, aby przeniesc
czes¢ kosztow na sektor prywatny. Potencjal i waga wydarzenia sugeruje,
ze zaangazowanie finansowe przedsigbiorstw prywatnych powinno by¢
znaczne. Aby zachecic¢ firmy do wspoétdziatania z panstwem, mozna by na
przyklad szerzej skorzysta¢ z podpisywania uméw sponsoringowych. In-
nym dzialaniem mogtoby by¢ przeprowadzenie kampanii marketingowej
pokazujacej prezydencje jako wydarzenie na tyle istotne dla panstwa, ze
wspotpraca przy jej organizacji stataby sie dla przedsiebiorcow swoistym
certyfikatem jakosci. Pokazano by, ze firmy wspomagajace prezydencje sa
najlepsze w danej dziedzinie. Status ,wspotpracownika prezydencji” czy
,sponsora prezydencji” bytby atutem dla firmy. Powinien on by¢ na tyle
znaczacy i rozpoznawany, zeby przedsiebiorcy (takze organizacje pozarza-
dowe) chcieli si¢ nim chwali¢. Osiagnieto by wtedy podwojny skutek.
Z jednej strony promowano by prezydencje, a z drugiej finansowano jej
cze$¢ z funduszy pozapanstwowych. Przy okazji mozna by wypracowac
nowe mechanizmy wspotpracy sektora prywatnego z panstwowym, a byc
moze takze z organizacjami pozarzadowymi.

Nacisk potozony na przygotowanie kadr jest zabiegiem koniecznym
i zdecydowanie godnym pochwaty. Sposéb, w jaki prowadzone sa szkole-
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nia (poprzedzone staranna diagnoza przygotowan i wyczerpujace swym
zakresem wymagania), rowniez nie pozostawia wiele do zarzucenia. Zmian
wymaga jednak sposob, w jaki utrzymuje si¢ wykwalifikowanych pracow-
nikéw w administracji. Problem nie dotyczy tylko przygotowan do prezy-
dencji, lecz rowniez calej stuzby cywilnej. Najpowszechniej wykorzysty-
wang metoda jest sklanianie pracownikow do podpisywania umoéw lojal-
nosciowych. Jest to rozwiazanie skuteczne, ale dorazne. Zwiazuje pracow-
nika na drodze prawnej, nakladajac sankcje finansowe za niewywiazanie
si¢ ze zobowiazania. W przypadku prezydencji rozwiazanie to jest ko-
nieczne dla zapewnienia sprawnego przeprowadzenia zaplanowanych
dzialan, nie mozna bowiem ryzykowac niedoboréow kadrowych, problem
jednak wydaje sie szerszy.

Podstawowa przyczyna przechodzenia urzednikéow do sektora
prywatnego wydaja si¢ niskie zarobki. Administracja panstwowa nie moze
na tym polu konkurowac¢ z sektorem prywatnym. Aby utrzymac pra-
cownikow, nalezy siegna¢ po inne $rodki - zmieni¢ status spoteczny
urzednika i poprawi¢ wizerunek tej grupy tak, aby ludzie mieli poczucie,
ze sg potrzebni i ze praca w administracji to powod do dumy. Jest to
dziatanie dtugofalowe i opierajace sie gtownie na ,migkkich” i trudno mie-
rzalnych, jesli chodzi o efekty, dziataniach. Przeprowadzenie takiego pro-
cesu (nie ma tu miejsca na opisywanie jego szczegoétow) wydaje sie jednak
konieczne. Zwigkszenie zaufania do urzednikow to warunek konieczny
dla sprawnego funkcjonowania panstwa.

Ocena przygotowan w aspekcie logistycznym bedzie mozliwa do-
piero w trakcie prezydencji oraz po jej zakonczeniu. Dotychczasowe roz-
wiazania opieraja sie na spojnej i konsekwentnie realizowanej strategii.

Warto na koniec podkresli¢, ze aspekt public relations w kontekscie
przygotowywania si¢ do tak waznej i prestizowej imprezy jest na tyle istot-
ny, ze moze przyczynia¢ sie do propagowania sukcesow organizacyjnych
oraz do minimalizowania szkdéd powstatych z powodu ewentualnych
~wpadek”, ktore przy tak duzym przedsiewzieciu wydaja si¢ nieuniknione.
Warto zatem, aby organizatorzy prezydencji traktowali media jako sprzy-
mierzencow w walce o koncowy sukces.
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CZESC DRUGA

1. Ministerstwo Gospodarki - przyklad przygotowan
polskiej administracji rzadowej do przewodnictwa Polski
w Radzie UE

Wszystkie informacje zawarte w tej czesci pochodza ze spotkania
z Pania Joanna Sliz z Zespotu ds. Prezydencji i Wspotpracy z Instytucjami
UE - Departament Spraw Europejskich w Ministerstwie Gospodarki. Od-
byto sie ono 21 wrzesnia 2009 r. w Ministerstwie Gospodarki.

Przygotowania do sprawowania przez Polske prezydencji w Radzie
Unii Europejskiej Ministerstwo Gospodarki rozpoczeto na przetomie 2006
i 2007 r.. W czerwcu 2009 r. zostalty wprowadzone zmiany w strukturze
instytucjonalnej ministerstwa. Z Wydzialu Procesu Decyzyjnego wydzielo-
no dwa zespoty: Zespot ds. Procesu Decyzyjnego oraz Zespot ds. Prezy-
dencji, w sktad ktérego wchodzi czterech pracownikow.

Srodki finansowe przeznaczone na wykonanie przez Ministerstwo
Gospodarki zadan zwiazanych z przygotowaniem i sprawowaniem Prezy-
dencji zapisano w programie wieloletnim pod nazwa ,Przygotowanie, ob-
stuga i sprawowanie przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej
w 1 potowie 2011 r.”. Wynosza one 3 774 956 zl. Kwota ta nie obejmuje
finansowania nieformalnych posiedzen Rad.

Historia przygotowan Ministerstwa Gospodarki

Pierwsze dzialania w perspektywie przygotowania Ministerstwa
Gospodarki do polskiej prezydencji UE podjeto w 2006 r. Polegaty one na
zbieraniu doswiadczen innych prezydencji i beda kontynuowane do czasu
objecia przewodnictwa przez Polske. Od czerwca do listopada 2007 r. pro-
wadzono zintegrowane przygotowania w ramach projektu doskonalacego
CAF (Common Assessment Framework) ,,Opracowanie systemu przygotowa-
nia Ministerstwa Gospodarki do polskiej prezydencji w UE”. W ramach
tego projektu zostal powotany Zespoét Programowy ds. Prezydencji UE
z podsekretarzem stanu koordynujacym sprawy europejskie, a takze robo-
czy zespot koordynatoréw departamentalnych odpowiedzialnych za reali-
zacje wizyt studyjnych oraz dokonanie wstepnej weryfikacji kadr w resor-
cie pod wzgledem zadan zwigzanych z pelnieniem prezydencji.

Do konca 2008 r. podstawa dziatan przygotowawczych pozosta-
wal projekt ,Polska Prezydencja UE w MG”, zatwierdzony przez Zespot
Programowy. Wyzej wymienione dzialania zostaly takze uwzglednione
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w wieloletnim planie strategicznym Ministerstwa Gospodarki w ramach
celu 6.1 ,Sprawna Administracja”, jak rowniez sprecyzowane w corocz-
nym planie dziatania resortu. W 2008 r. prace przygotowawcze koncentro-
waly sie¢ gtownie na aspektach programowych, wstepnym wyznaczeniu
korpusu prezydencji, szacowaniu kosztow i na analizie kadr w placow-
kach zagranicznych pozostajacych w kompetencjach Ministerstwa Gospo-
darki.

Rewizji struktury organizacyjnej projektu dokonano na poczatku
2009 r. Wynikata ona z przyjecia przez Rade¢ Ministrow 13.01.2009 r. ,,Pro-
gramu Przygotowan RP do Objecia i Sprawowania Przewodnictwa w Ra-
dzie UE”. W styczniu tego roku zostaly opracowane nowe zatozenia struk-
tury organizacyjnej projektu Polska Prezydencja UE w MG oraz nowej kar-
ty projektu na lata 2009-2011, wraz z planem dzialania. Zespot Progra-
mowy ds. Polskiej Prezydencji przyjat te dokumenty 30.01.2009 r. Od lu-
tego do sierpnia 2009 r. zatozenia projektu uleglty pewnym modyfikacjom,
w zwiazku z pracami centralnymi oraz pracami w ministerstwie nad szcze-
golowymi planami dziatan zespotow zadaniowych. Nalezy podkresli¢, ze
aktualnie wszystkie prace sa prowadzone zgodnie z przyjeta metodologia
podejscia projektowego.

Projekt ,,Polska Prezydencja UE w MG”

Tytulowy projekt jest dokumentem wewnetrznym Ministerstwa
Gospodarki. Zgodnie z przyjeta przez resort metodologia przygotowan do
sprawowania prezydencji struktura koordynacji projektu ,Polska Prezy-
dencja UE w MG” zostata podzielona na trzy poziomy: komitet sterujacy,
zespot projektowy i zespoly zadaniowe (ds. programowych, ds. kadro-
wych, ds. organizacyjno-logistyczno-budzetowych oraz ds. komunikacji
i PR). Strukture projektu przedstawia schemat 2. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze w miare potrzeby mozliwe jest powotanie dodatkowych zespotow za-
daniowych ad hoc.

Komitet sterujacy tworza: podsekretarz stanu ds. europejskich,
dyrektor generalny Ministerstwa Gospodarki oraz minister gospodarki,
ktory petni funkcje przewodniczacego. Komitet odpowiada za sprawowa-
nie generalnego nadzoru nad realizacjg projektu, a takze za zmiany w nim.
Najwazniejsze rozstrzygnigcia powinny zapadac¢ na spotkaniach komitetu,
ale do konca 2009 r. nie odbyto si¢ ani jedno z nich. Z tego wzgledu wpro-
wadzono system notatek, a takze prowadzone sa rozmowy nad zmianami
systemu podejmowania decyzji tak, aby do przyjecia postanowienia wy-
starczyta obecnosc¢ dwoch cztonkéow komitetu.
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Schemat 2

Struktura projektu ,Polska Prezydencja UE w MG”

[KOMITET STERUJACY
~z

ZESPOL PROJEKTOWY

Zespol ds.

Zespot ds. Zespolds. organizacyjno Zespotds.
programo- kadrowych -logityczno- komunikacijii
wyeh budzetowych PR

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie spotkania z J. Sliz z Zespotu ds. Prezydendji
i Wspétpracy z Instytucjami UE - Departament Spraw Europejskich w Ministerstwie Gos-
podarki, 21.12.2009 1.

Decyzje operacyjne podejmuje zespot projektowy. W jego sktad
wchodza: zastepca dyrektora Departamentu Spraw Europejskich, ktory
jednoczesnie petni funkcje kierownika, oraz dyrektorzy: Departamentu
Budzetu i Finansow, Biura Dyrektora Generalnego, Departamentu Polityki
Handlowej, Departamentu Miedzynarodowej Wspotpracy Dwustronnej,
Departamentu Ropy i Gazu, Departamentu Energetyki, Departamentu Roz-
woju Gospodarki, Departamentu Regulacji Gospodarczych, Departamentu
Kontroli Eksportu, Sekretariatu Ministra, Departamentu Analizy i Prognoz,
szef Gabinetu Politycznego, kierownik Wydziatu Ekonomiczno-Handlowego
Statego Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej i jako obserwator dy-
rektor Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego. Do gléwnych zadan zespo-
tu nalezy realizowanie projektu wedtug przyjetego planu dziatan, w tym
szczegolnie rozdziat zadan miedzy zespoly zadaniowe, koordynacja prac
sektorowych zespotow zadaniowych, akceptacja wynikow ich dziatalnosci
i przekazywanie (w kluczowych kwestiach) do zatwierdzenia komitetowi
sterujacemu, a takze okresowe raportowanie komitetowi sterujacemu po-
stepow prac. W 2009 1. odbyly sie cztery spotkania zespotu projektowego.

Zespoly zadaniowe koncentruja si¢ na biezacej realizacji projektu
na szczeblu roboczym. Wyniki swoich prac przekazuja do akceptacji zes-
potowi projektowemu. W kazdym z nich obecny jest - dla zapewnienia
spojnosci ich prac - przedstawiciel komorki wiodacej dla projektu, tj. De-
partamentu Spraw Europejskich, a takze przedstawiciel Wydzialu Ekono-
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miczno-Handlowego Statego Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej
przy UE. Zakres tematyczny poszczegolnych zespotow zadaniowych w Mi-
nisterstwie Gospodarki odpowiada kompetencjom miedzyresortowych zes-
potow roboczych powotanych przez Pelnomocnika Rzadu ds. Polskiej Pre-
zydengji, ktorym jest sekretarz stanu w UKIE.

e Zespot ds. programowych

Jego prace koordynuje przedstawiciel Departamentu Spraw Euro-
pejskich. W sktad zespotu wchodza przedstawiciele: Sekretariatu Ministra,
Gabinetu Politycznego, Departamentu Polityki Handlowej, Departamentu
Ropy i Gazu, Departamentu Energetyki, Departamentu Energii Jadrowej,
Departamentu Rozwoju Gospodarki, Departamentu Regulacji Gospodar-
czych, Departamentu Miedzynarodowej Wspotpracy Dwustronnej, Depar-
tamentu Kontroli Eksportu, Departamentu Analiz i Prognoz, Departamen-
tu Instrumentéw Wsparcia, Departamentu Gornictwa, Departamentu Pro-
gramow Offsetowych, Departamentu Jednostek Nadzorowanych i Podleg-
tych, Departamentu Gospodarki Elektronicznej, Wydziatu Ekonomiczno-
-Handlowego Statego Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej przy UE
w Brukseli, Statego Przedstawicielstwa RP przy WTO w Genewie, Statego
Przedstawicielstwa RP przy OECD w Paryzu i Stalego Przedstawicielstwa
RP przy UNIDO we Wiedniu.

Zespot ds. programowych zajmuje si¢ wypracowywaniem prioryte-
tow programowych prezydencji w Ministerstwie Gospodarki. W ramach
niego dzialaja trzy podzespoly tematyczne: ds. polityki handlowej (w De-
partamencie Polityki Handlowej), ds. polityki energetycznej (w Departa-
mencie Energetyki) oraz ds. polityki konkurencyjnosci (w Departamencie
Spraw Europejskich).

e Zespotl ds. kadrowych

Jego prace koordynuje Biuro Dyrektora Generalnego, a w jego sktad
wchodza przedstawiciele: Departamentu Spraw Europejskich, Departa-
mentu Ropy i Gazu, Departamentu Energetyki, Departamentu Regulacji
Gospodarczych, Departamentu Rozwoju Gospodarki, Departamentu Poli-
tyki Handlowej, Departamentu Miedzynarodowej Wspotpracy Dwustron-
nej, Departamentu Kontroli Eksportu, Departamentu Jednostek Nadzoro-
wanych i Podleglych oraz Wydziatu Ekonomiczno-Handlowego Statego
Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej przy UE w Brukseli. Lacznie
zespot ds. kadrowych tworzony jest przez 85 oso6b.
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Zespot ten jest odpowiedzialny za wtasciwe przygotowanie czton-
kow Korpusu ds. Prezydencji w Ministerstwie Gospodarki do wypetniania
zadan zwiazanych ze sprawowaniem prezydencji.

e Zespot ds. organizacyjno-logistyczno-budzetowych

Biorac pod uwage szeroki zakres spraw podlegajacych temu zes-
potowi, na jego koordynatora wyznaczono Departament Spraw Europej-
skich. Jednoczesnie za poszczegdlne dziatania odpowiadaja komorki Mi-
nisterstwa Gospodarki. Kwestiami organizacyjnymi zarzadza Wydziat Pro-
tokotu Sekretariatu Ministra. Za logistyke odpowiada Biuro Administra-
cyjne. Ochrona informacji niejawnych lezy w kompetencji Biura Ochrony
Informacji Niejawnych, a sprawami budzetu zajmuje si¢ Departament
Budzetu i Finansow. Poza wymienionymi jednostkami organizacyjnymi
w skiad zespotu wchodza przedstawiciele: Biura Dyrektora Generalnego,
Departamentu Gospodarki Elektronicznej, Departamentu Jednostek Nad-
zorowanych i Podleglych, Wydzialu Ekonomiczno-Handlowego Statego
Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej przy UE w Brukseli, Wydzia-
tu Promocji Handlu i Inwestycji w Brukseli, Statego Przedstawicielstwa RP
przy WTO w Genewie, Statego Przedstawicielstwa RP przy OECD w Pary-
zu oraz Statego Przedstawicielstwa RP przy UNIDO we Wiedniu.

Za glowne zadanie tego zespotu nalezy uznac¢ zapewnienie spraw-
nej realizacji projektu w zakresie finansowania, zabezpieczenia logistycz-
nego, protokolarnego i prawnego.

e Zespot ds. komunikacji i PR

Istnieje od wrzesnia 2009 r. Jego koordynatorem jest Wydzial Pra-
sowy Sekretariatu Ministra. Ponadto w jego sktad wchodza przedstawicie-
le: Departamentu Spraw Europejskich, Departamentu Instrumentéw Wspar-
cia, Departamentu Miedzynarodowej Wspotpracy Dwustronnej oraz Wy-
dzialu Ekonomiczno-Handlowego Stalego Przedstawicielstwa Rzeczypos-
politej Polskiej przy UE w Brukseli. Ma on zapewni¢ odpowiednia komu-
nikacje podczas realizacji projektu dzigki intranetowi oraz stronie inter-
netowej (w planach).

Plan dzialan w ramach projektu , Polska Prezydencja UE w MG”

Zadania Ministerstwa Gospodarki zostaly zapisane w planie ogol-
nym, ktory sktada sie z czterech planow szczegétowych. Odpowiadaja one
zespotom zadaniowym, dlatego powstaty: plan dziatan zespotu ds. Progra-
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mowych, plan dziatan zespotu ds. kadrowych, plan dziatan zespotu ds.
organizacyjno-logistyczno-budzetowych oraz plan dziatan zespotu ds. ko-
munikacji i PR. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz plan jest elastyczny i mo-
ze ulega¢ zmianom.

Ministerstwo Gospodarki przekazalo do UKIE tabele inwentaryza-
cyjne w zakresie swoich kompetencji oraz notatki obszarowe w zakresie
konkurencyjnosci i handlu. Na poczatku 2010 r. planowane jest rozpo-
czecie prac nad systemem fiszek, ktore maja dotyczyc¢ kazdego tematu pod
katem jego zaawansowania, najwazniejszych zagadnien, maja takze zostac¢
wskazane osoby kontaktowe oraz stanowiska trio. Ponadto Ministerstwo
Gospodarki zamierza przygotowac karty grupy robocze;.

Jeszcze przed formalnym rozpoczeciem prezydencji odbywaja sie
spotkania, podczas ktorych omawiane sa sprawy najwazniejsze dla resor-
tu. Na spotkaniu 9 listopada 2009 r. z delegacja dunska poruszono kwes-
tie programowe w zakresie konkurencyjnosci, a 25 listopada 2009 r. odby-
ta si¢ wizyta na Wegrzech. Zajmowano si¢ tam sprawami programowymi
dotyczacymi konkurencyjnosci i energetyki.

Jezeli chodzi o kadry, to w korpusie prezydencji z ramienia Minis-
terstwa Gospodarki znajda si¢ 84 osoby, jedna z Urzedu Regulacji Energe-
tyki oraz szes¢ z Urzedu Patentowego. Nalezy podkresli¢, ze osob zaanga-
zowanych w prezydencje jest znacznie wigcej.

W dniach 10-11 grudnia 2009 r. odbyto si¢ szkolenie na temat
przewodniczenia grupom roboczym, przeprowadzone przez ekspertow
z Irlandii. Ponadto aby przygotowac program szkolen specjalistycznych na
2010 r., opracowywana jest lista szkolen i instytucji je prowadzacych.
Szkolenia i staze odbywaty sie w 2010 r. Szczegotowy plan dziatan projek-
tu ,Polska Prezydencja UE w MG” znalazt si¢ w zataczniku do niniejszego
raportu.

Podsumowanie

Ministerstwo Gospodarki dzieki powotaniu nowych struktur i roz-
poczeciu przygotowan dosy¢ wezesnie wydaje sie instytucja sprawnie za-
rzadzajaca dziataniami zwigzanymi ze sprawowaniem prezydencji. Jednak
prace te nie sa wolne od wad. Za jedna z nich nalezy uznac trudnosci we
wspotpracy horyzontalnej w ministerstwie, wymuszone przez przyjecie
struktury projektowej. Brak jasno sprecyzowanych regut podleglosci po-
woduje, ze zgodnie z regulaminem kierownik czy dyrektor departamentu
nie ma prawa wyda¢ polecenia pracownikowi innego departamentu, co
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moze by¢ niezbedne dla realizowania planu projektu. Poza ta kwestia
realizacja planu dziatania przebiega bez zastrzezen.
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Zalacznik 1

KALENDARZ SPOTKAN ZWIAZANYCH Z PREZYDENCJA MINISTERSTWA (GOSPODARKI

. . Miejsce .
Rodzaj spotkania spotkania Data spotkania
Posiedzenia rad UE formalnych (Bruksela):
L 26-27.09.2011,
Rada UE ds. Konkurencyjnosci (COMPET) Bruksela 4-5122011
Rada UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii (TTE) 8-9.12.2011
Posiedzenia rad UE nieformalnych:
Rada UE ds. Konkurencyjnosci (COMPET) Sopot  |20-22.07.2011
Rada UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii (TTE) | Wroctaw |15-16.09.2011
Kolacja ministréw ds. handlu - BRUKSELA Bruksela 16.10.2011
Spotkanie krajowych koordynatordw strategii lizbonskiej | Warszawa | 1.12.2011
Spotkania wyzszego szczebla
Dyrektorzy i eksperci ds. ,Better Regulation Warszawa | czerwiee 2011
(Lepszego Prawa)
Spotkanie wysokiego szczebla ds. energii/HLG ENERGY | Betchatow | 12-13.07.2011
Nieforma,lyne posiedzenie Komitetu 133 w formacie ,Full Warszawa | 13-14.09.2011
Members
Spotkanie attaches WP COMPET polaczone ze spotkaniem bd 7.8092011
wysokiego szczebla ds. konkurencyjnosci (HLG COMPET) ) o
Konferengje i spotkania - wstepne propozycje
Konferencja dot. przedsiebiorczosci bd. bd.
Konferencja dot. energetyki bd. bd.
Konferencja nt. innowacyjnosci bd. bd.
Konferencja nt. lifelong learning bd. bd.
Konferencja nt. motoryzacji (pojazdy ekologiczne) bd. bd.
Spotkanie Komitetu Wykonawczego Globalnego bd. bd.
Partnerstwa Energii Jadrowej oraz Spotkanie Grupy
Sterujacej Globalnego Partnerstwa Energii Jadrowej
Konferencja ,Badania rozwoju przedsiebiorczosci” bd. bd.
Zgromadzenie Ogodlne Cztonkéw oraz Rady Dyrektorow bd.
Europejskiej Konfederacji Organizacji Inspekceyjnych maj 2011
i Certyfikujacych (CEOC International) - UDT
Kongres Innowacji i Gietda Wynalazkéow - UP RP bd. bd.

Zrédlo: opracowano na podstawie kalendarza spotkan MG, udostepnionego przez Pania
Joanne Sliz z Zespotu ds. Prezydencji i Wspolpracy z Instytucjami UE Departamentu Spraw

Europejskich Ministerstwa Gospodarki.
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Zalacznik 2

PLAN Dz1ArAN PROJEKTU ,,POLSKA PREZYDENCJA UE
W MINISTERSTWIE GOSPODARKI”

Polska Prezydencja UE w MG.
Kierownik projektu Maciej Kolaczek, zastepca dyrektora DSE

Data Nr projektu
Nr Dziatania Odpo- | Wyko- | Czas | Data Data Problemy
wiedzial | nawca rozpo- | zakon- | iograni-
-ny za czecia | czenia czenia
wyko-
nanie
1. | Przygotowanie programowe MG 2lata | 2009 2011
na polska prezydencje
1.1 Przygotowanie priorytetow Szefowie | 24 111 11 We
i programu MG na polska podzes- | mie- |kwartal | kwartal | wspotpra-
prezydencje = potéw | siace [ 2009 2011 | cyzZKPR
S tema-
% tycznych
1.2 Udziat w wypracowaniu g Szefowie [ 27 11 11 Uzaleznie-
6-miesigcznego programu go podzes- | mie- |[kwartal | kwartat nie od
polskiej prezydencji na szczeblu © potow | siecy | 2009 2011 postepu
centralnym < tema- prac na
< tycz- poziomie
I°5) nych centralnym
13. Udzial w wypracowaniu %‘ Szefowie | 27 11 11 bd.
18-miesiecznego programu N podzes- | mie- |[kwartal | kwartat
panstw tria oraz konsultacje potéw | siecy | 2009 | 2011
z prezydencja wegierska tema-
tycz-
nych
2. Przygotowanie zasobow 2lata | 2009 2011
ludzkich w MG do polskiej
prezydencji
2.1 Udzial w opracowaniu BDG 9 11 v Zadanie
iwdrozeniu kompleksowego, | o iDSE | mie- |kwartat | kwartat | juz rozpo-
zindywidualizowanego § siecy | 2009 209 czete
programu szkoleniowego oraz | 3
systemu -
lojalnosciowo-motywacyjnego | &
dla wytonionych ekspertow %
o
korpusu na szczeblu centralnym =
2.2. Wytonienie listy os6b & BDG 21 11 v Zadanie
zaangazowanych N iDSE | mie- |kwartat | kwartat | juz rozpo-
w przygotowania i prowadzenie siecy | 2009 2010 czete
polskiej prezydenciji w MG
23. Przygotowanie i wdrozenie DSE 24 11 I Zadanie
wzmocnienia kadrowego WEH iDNP | mie- |kwartat | kwartat | juz rozpo-
SP RP, WPHI Bruksela, SP siace | 2009 2011 czete
WTO, SP OECD, SP UNIDO
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2.4. | Przygotowanie i realizacja stazy BDG 21 I I\% Zadanie
a) w krajach sprawujacych iDSE | mie- |kwartat [ kwartal | juzrozpo-
prezydencje, b) w WEH SP RP, siecy | 2009 2010 czete
¢) w SG Rady, d) w KE,
e) w innych instytucjach (np.
PE)
2.5. | Opracowanie i realizacja szkolen DSE 24 111 11 Zadanie juz
spegjalistycznych (polityki iBDG | mie- |kwartal | kwartat rozpo-
sektorowe) dla cztonkow sigce | 2009 2011 czete;
korpusu Prezydencji w MG przewidzia-
ne sg np.
szkolenia
na
specjalne
zamowienia
przez
ekspertow
z ERA, EIPA
czy tez
ekspertow
sektoro-
wych
z poprzed-
nich
prezydencji
2.6. | Przygotowanie kierownictwa DSE 24 111 11 Zadanie juz
resortu do prezydencgji mie- | kwartat | kwartat rozpo-
siace 2009 2011 czete;
konieczne
wziecie pod
uwage
wczesniej-
szych
wyborow
parlamen-
tarnych
3. Przygotowanie 2lata | 2009 | 2011
organizacyjno-logistyczno-budze | -5
towe MG do polskiej E\
prezydengji g
3.1. | Opracowanie listy i kalendarza ﬁ DSE 18 111 v bd.
spotkan formalnych i z iSM mie- | kwartal | kwartat
nieformalnych oraz konferengji | °§ o siecy | 2009 | 2010
i seminariow towarzyszacych 5 & (na-
polskiej prezydencji bedacych E\ % stepnie
w kompetencji MG (na B g okreso-
podstawie priorytetow) 9 go wa
;é: S aktu-
i~ aliza-
[ON=t .
SAS) cja)
3.2. Zabezpieczenie srodkow =l DBF 21 11 v bd.
finansowych na przygotowanie go N i DSE mie- | kwartat | kwartat
i przeprowadzenie polskiej °c Y siecy | 2009 2010
- S
prezydencji w MG < N
3.3. | Modernizacja sprzetu dlaMG | 3 E DNP 27 II II bd.
i placowek zagranicznych o B iBA mie- | kwartal | kwartat
NS siecy | 2009 | 2011

—_
—_
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3.4. | Przygotowanie i dostosowanie BIN 24 111 11 bd.
MG do zadan zwiazanych mie- | kwartat | kwartal
z ochrona informacji niejawnych sigce | 2009 2011
w kontekscie przewodnictwa
w Radzie UE
35. Przygotowanie i przepro- SM, 27 v v bd.
wadzenie organizacyjno- BA mie- | kwartat | kwartal
-logistyczne nieformalnych iDSE | siecy | 2009 2011
spotkan oraz konferencji
towarzyszacych polskiej
prezydencji bedacych
w kompetencji MG
4k Przygotowanie 2009 2011 | Koncepgja
i przeprowadzenie dziatan ~ komunika-
komunikacyjnych = ji bedzie
i promocyjnych polskiej = rozszerzana
prezydencji w MG S o dalsze
5 dziatania po
g ustaleniu
1S prioryte-
y 6w MG
4.1. Prowadzenie komunikacji © SM 27 v v bd.
Wewnetrznej 2. iDSE | mie- |kwartat | kwartat
38 siecy | 2009 | 2011
4.2. Prowadzenie komunikacji N SM 27 % % bd.
zewnetrznej iDSE | mie- |kwartal | kwartat
siecy [ 2009 2011

| 113




PrzewopnicTWO Porskt w Rapzie UE. ASPEKTY ORGANIZACY)NE 1990-2009

Zalacznik 3

STRUKTURA ORGANIZACYJNA MINISTERSTWA GOSPODARKI

Waldemar Pawlak

wicepremier, minister gospodarki

Gabinet Polityczny
Ministra

Departament Jednastek

Henryk Szymaniski
Dyrektor Generalny |

Bitiro Dyrektora Generalneqo

BJmoﬁchrmw
Informaci Niejawnych (BIN)

EBlure Oceny Legalnodd Decyzi
Nacjonalizacyjnych (BOL)

Nadzorowanych | Podl eglych (DNF)

Biuro Prawne

Departament Regulaji Biuro Kontroll | Audytu
Gospodarczych (DRE) [BKAY [BP)
1 |
Sekretariat Ministra Biuro Administracyjne
[5M) (BA)
]
Departament Budiet | Finansow
Hanna Trojanowska Grazyna Henclewska Joanna Strzelec-tobodzinska
padsel:retarz stanu podsekretarz stanu podsekrelarz stanu
Depanammeg!quM] Departament Rozwa|u Departament Energetyk|
‘ Gospodarki {DRG) {DE}
1
Departament Analizi Prognaz Departament Gamictwa
(DGA)
1
Departament Administrowania Departament Ropy | Gazu
Obratem {DAD) {DRO)
RafatBaniak Darlusz Bogdan Marcin Korolec
podsekretarz stanu podsekretarz stanu podsekretarz stanu
1
Departament F Departament Gospodarki Departament Migdzynarodawe)
Eurape|skich (DFE) Elekironican] JiDKE] Wspdtpracy Dwustronng| (DWD)

Departament Instrumentiw

Departament Kontroli Eksporty
DKE

Departament Polityki Handlow|
[DPH)

Wsparcia (DIW)
1 | |
Departament Wdrazania Departament Programdw Departament Spraw Europejskich
Programéw Operacyjnych (DPO) Offsetowych (DOF) (DSE)
|
Departament Spraw Obronnych
(D50}

Zrédto: strona internetowa Ministerstwa Gospodarki.

| 114



STUDIUM PRZYPADKU

Miejsce polityki europejskiej w systemie
instytucjonalnym Wielkiej Brytanii

Wstep

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie sposobu prowadzenia
polityki europejskiej przez Wielka Brytanie oraz jej umiejscowienie w bry-
tyjskim systemie instytucjonalnym. Szczegdlna uwage autorzy zwrocili na
sposob przeprowadzenia przez ten kraj w 2005 r. prezydencji w Radzie
Unii Europejskie;.

Opracowanie rozpoczyna si¢ od przedstawienia zagadnien zwigza-
nych z czlonkostwem Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej. Opisuje moty-
wy, jakimi kierowato sie to panstwo, przystepujac w 1973 r. do Wspélnot
Europejskich, korzysci, jakie odnosi z cztonkostwa, oraz brytyjska wizje in-
tegracji europejskiej. W pierwszym rozdziale oméwiono réwniez wyzwa-
nia, jakie, sprawujac prezydencje, musiata podja¢c Wielka Brytania, oraz
przyjete przez nig priorytety. W drugim rozdziale przedstawiono instytu-
cje odpowiedzialne za ksztaltowanie polityki europejskiej tego kraju
w kontekscie planowania, koordynacji oraz wykorzystywanych srodkow.
Opisano réwniez role tych instytucji podczas sprawowania przewodnict-
wa. Krotko oméwiono kwestie logistyczne zwiazane z prezydencja, przede
wszystkim liczbe oraz rodzaj przeprowadzonych spotkan, a takze zagad-
nienia zwiazane z komunikacja. Ostatnia cz¢s¢ pracy poswiecona jest wize-
runkowi prezydencji brytyjskiej w mediach oraz ocenie sposobu prowa-
dzenia przez ten kraj polityki europejskiej.

Informacje zawarte w pracy sa wynikiem wspotpracy z pracowni-
kami Ambasady Wielkiej Brytanii w Warszawie, konsultacji z pracownika-
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mi Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej oraz spotkan podczas wizyty
studyjnej stuchaczy KSAP w Londynie w ramach projektu ,Zagraniczne
szkolenia praktyczne dla stuchaczy Krajowej Szkoty Administracji Publicz-
nej” finansowanego przez Program Operacyjny ,Kapitat Ludzki”, Priorytet:
,Dobre rzadzenie” (Dzialanie 5.1 ,Wzmocnienie potencjatu administracji
rzadowej”). Jako zrodla zostaly rowniez wykorzystane informacje zawarte
na oficjalnych stronach internetowych instytucji brytyjskich odpowiedzial-
nych za koordynacje polityki europejskie;j.

1. Szczegolne miejsce Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej

Wielka Brytania nalezy do panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej, ktore czesto wyrazaja osobne zdanie na temat modelu integracji.
Podkreslane nierzadko indywidualizm i odrebnosg¢, a takze twarde stano-
wisko podczas negocjacji sprawiaja, ze kraj ten zalicza sie do grupy panstw
o dominujacym glosie, nadajacym kierunki rozwoju Wspoélnoty. Obrona
wlasnego interesu narodowego zawsze cechowata postawe tego kraju, dla-
tego warto w kilku zdaniach przypomnie¢ jego droge do cztonkostwa
w Unii.

Rys historyczny

Od poczatku historii integracji europejskiej Wielka Brytania jest
zwolennikiem wspotpracy miedzyrzadowej. Od 1946 r., czyli od projektu
Winstona Churchilla stworzenia Stanéow Zjednoczonych Europy, wizja
Starego Kontynentu opartego na integracji jest dla tego kraju nie do przy-
jecia. U podstaw takiego stanowiska lezato przeswiadczenie o mocarstwo-
wosci panstwa, czemu miato poméc utrzymywanie specjalnych stosunkow
brytyjsko-amerykanskich i rozw6j wspotpracy w ramach Wspolnoty Naro-
dow (ang. Commonwealth). Dlatego tez Brytyjczycy sceptycznie odniesli sie
do ogltoszonej 9 maja 1950 r. Deklaracji Schumana oraz do planow stwo-
rzenia Europejskiej Wspoélnoty Obronnej. Ponadto powstanie NATO na
mocy podpisanego w 1949 r. traktatu waszyngtonskiego ostabito brytyj-
ska role ,promotora” integracji europejskiej i pozycje militarng panstwa
w Europie Zachodniej'. W zwiazku z tworzeniem przez Europejska Wspol-
note Gospodarcza oraz Europejska Wspodlnote Energii Atomowej struktur
ponadnarodowych Wielka Brytania odmowita podpisania traktatow rzym-
skich w 1957 r., tym bardziej ze od 1952 r. miata bron atomowa. W owym
czasie postawila na integracje gospodarcza, tworzac w 1960 r. Europejskie
Stowarzyszenie Wolnego Handlu (EFTA), organizacje o charakterze koor-

! K. kastawski, Od idei do integracji europejskiej, WSPTWP, Warszawa 2004, s. 130.
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dynacyjnym. Jednak wobec szybkiego rozwoju gospodarczego panstw
cztonkowskich EWG zdecydowala sie na zlozenie w 1961 r. wniosku
o cztonkostwo, co spotkato sie z niechetna postawa Francji rzadzonej przez
gen. de Gaulle’a. Kolejny wniosek, z 11 maja 1967 r., Francja rowniez nie-
chetnie przyjeta. Ostateczne negocjacje zaczely sie w czerwcu 1970 r.,
a 22 stycznia 1972 r. zostal podpisany traktat akcesyjny. Po referendum
z 1 stycznia 1973 r. Wielka Brytania, wraz z Dania i z Irlandia, stata sie
czlonkiem Wspoélnot Europejskich.

Brytyjska specyfika

Wielka Brytania dostrzega w Unii Europejskiej wiele zalet, ale nie
waha sie mowic o kwestiach budzacych jej sprzeciw. Traktuje ona UE jako
forum dzielenia dobrych praktyk i wymiany doswiadczen, ktore umozli-
wiaja konkurencje na rynku swiatowym. Korzysta z funduszy struktural-
nych przeznaczonych na wspieranie najbiedniejszych terenéw, do ktorych
naleza region Highlands i Wyspy Szkockie, Kornwalia (na przykiad na
projekt Cornwall’s Eden otrzymata ponad 26 mln funtow), Wyspy Scilly,
Merseyside, hrabstwo South Yorkshire, Zachodnia Walia i Valleys. Kazde-
go roku brytyjskie regiony moga liczy¢ na wsparcie rzedu miliarda fun-
tow®. Rzad wsrod korzysci z cztonkostwa w UE wymienia rowniez doko-
nujaca si¢ dzieki programom unijnym poprawe srodowiska naturalnego.
Podkresla tez, ze dzieki utworzeniu Wspoélnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenstwa, wspdlnego rynku, dostarczaniu przez Unig¢ potowy pomocy
rozwojowej i humanitarnej, a takze zapewnianiu pokoju poprzez misje za-
graniczne wzrosto znaczenie glosu europejskiego na arenie miedzynaro-
dowej.

Nie nalezy jednak zapominac, ze kraj ten dziala w Unii na specjal-
nych zasadach. Nie musi przyjmowac wspodlnej waluty, nie podlega ukta-
dowi z Schengen, cho¢ ma prawo bycia strona uzgodnien dotyczacych
kontroli granicznych, imigracji i azylu. Sprzeciwia si¢ tez utworzeniu jednej
europejskiej armii, gdyz chce zachowac kontrole nad wtasnym wojskiem.

Przewodnictwo Wielkiej Brytanii w Radzie Unii Europejskiej

Wielka Brytania wielokrotnie przewodniczyta Radzie Unii Euro-
pejskiej. Pierwszy raz w [ potowie 1977 1., a nastepnie w: II potowie 1981 r.,
Il potowie 1986 r., II potowie 1992 r., I potowie 1998 r. oraz II potowie
2005 r. Kolejna jej prezydencja przypada na II potowe 2017 r. Sprawowa-
nie prezydencji nie ogranicza sie jedynie do przewodniczenia pracom Ra-
dy Unii Europejskiej czy organom pomocniczym, ale polega réwniez na

2 Strona Foreign and Commonwealth Office: www.ukeu.fco.gov.uk/en/ [05.12.2009].
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kierowaniu Rada Europejska, reprezentowaniu Rady UE w relacjach z in-
stytucjami unijnymi, z panstwami trzecimi i z organizacjami miedzy-
narodowymi.

Rok 2005 byt dla Wielkiej Brytanii wazny. Kraj ten sprawowat nie
tylko prezydencje w Radzie Unii Europejskiej, ale rowniez przewodniczyt
Grupie G8 i angazowatl si¢ w dziatania na rzecz pokoju na Bliskim Wscho-
dzie i budowania demokracji w Iraku. Musiat zmierzy¢ sie z kilkoma wy-
zwaniami, do ktoérych nalezato porozumienie w sprawie budzetu na lata
2007-2013, a takze odrzucenie przez Francje i Holandie traktatu ustana-
wiajacego konstytucje dla Europy®. Wsrod priorytetow Wielkiej Brytanii
znalazto sie zwigekszenie konkurencyjnosci gospodarki UE, przyspieszenie
negocjacji akcesyjnych Turcji i Chorwacji oraz zagwarantowanie Macedo-
nii statusu panstwa kandydujacego do UE*. Agenda prezydencji w 2005 r.
zakladata zwrécenie szczegdlnej uwagi na zmiany klimatu (redukeja emisji
gazow), pomoc dla Afryki (podczas milenijnego szczytu ONZ), usprawnie-
nie regulacji gospodarczych (konsultacje z sektorem biznesowym), umozli-
wienie krajom rozwijajacym si¢ dostepu do rynku, stworzenie dyrektywy
na temat bezpieczenstwa chemikaliow i zwalczanie terroryzmu®.

2. Rozwiazania instytucjonalno-organizacyjne

Koordynacja polityki europejskiej w Wielkiej Brytanii

Sposob prowadzenia przez Wielka Brytanie polityki europejskiej
nalezy uznac za przyklad modelu, w ktorym gtéwna role odgrywaja premier
i struktury utworzone w ramach jego gabinetu, gdzie osoba odpowiedzial-
na za sprawy europejskie jest minister ds. Europy (ang. The Minister of State
for Europe)®. Funkgja ta zostata ustanowiona w 1997 r. i oddaje znaczenie,
jakie rozwijaniu stosunkow z Unia Europejska przypisuje rzad Wielkiej
Brytanii. Wczesniej stanowisko to znajdowato si¢ w ramach Ministerstwa
Spraw Zagranicznych (ang. Foreign and Commonwealth Office), jednakze
W nastepstwie zmian obejmujacy te posade Douglas Alexander w 2005 r.
uzyskal prawo uczestniczenia w spotkaniach gabinetu. Przywilej ten zostat
odebrany wraz z powotaniem 12 pazdziernika 2009 r. obecnie urzeduja-

# K. Balcerowska-Kwaterska, Przewodnictwo Wielkiej Brytanii w Radzie Unii Europejskiej

(1 lipca - 31 grudnia 2005), ,Biuletyn”, PISM, nr 51 (296), 4 lipca 2005, s. 1474.

* Departmental Report 1 April 2005 - 31 March 2006”, Foreign & Commonwealth
Office, May 2006, s. 16.

* Q&A: ,UK presidency of the EU”, www.news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4124350.stm
[05.12.2009].

Strona Foreign and Commonwealth Office: http://ukeu.fco.gov.uk/en/ [05.12 2009].
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cego Chrisa Bryanta’. Nalezy jednak podkresli¢, ze model ten jest mniej
scentralizowany w porownaniu na przyktad z modelem francuskim. Wraz
z przystapieniem Wielkiej Brytanii do Wspdélnoty Europejskiej w 1971 r.
powstal Sekretariat Spraw Europejskich i Globalnych (ang. European and
Global Issues Secretariat), wzorowany na francuskim Sekretariacie General-
nym Komitetu Miedzyministerialnego (fr. Secrétariat Général du Comité
interministériel - SGCI)®. Nalezy zaznaczy¢, ze sekretariat brytyjski byt
struktura mniej skomplikowanag i dysponujaca mniej licznym personelem
(okoto 20 o0sob)°. Centralizacja polityki europejskiej wokot premiera byta
mozliwa dzieki zaufaniu i przejrzystoséci w relacjach miedzy statym przed-
stawicielstwem, Ministerstwem Spraw Zagranicznych i innymi minister-
stwami.
Obecnie mozna wyrdzni¢ pie¢ pozioméw, na ktérych odbywa sie
koordynacja polityki europejskiej w Wielkiej Brytanii:
1) State Przedstawicielstwo Wielkiej Brytanii w Brukseli (ang.

United Kingdom Permanent Representation to the European Union)

- uczestniczy w negocjacjach miedzy ministerstwami i rzadem

w celu wypracowywania wspdlnego stanowiska w sprawach

europejskich oraz odpowiada za tworzenie sieci kontaktow

z przedstawicielami innych panstw cztonkowskich.

2) Konsultacje miedzy ministerstwami - przyczyniaja sie do eli-
minacji rozbieznosci wystepujacych w sprawach zwiazanych
z polityka europejska. W trakcie konsultacji wazna role odgry-
wa Ministerstwo Finansow odpowiedzialne za polityke mone-
tarna i finansowa, ktore uczestniczy w wiekszosci spotkan.

3) Sekretariat Spraw Europejskich i Globalnych (ang. European
and Global Issues Secretariat) - jako czes¢ Sekretariatu Gabine-
tu (ang. Cabinet Secretariat) wchodzi w sktad urzedu obstugu-
jacego gabinet (ang. Cabinet Office). Jego rola jest wspieranie
premiera i gabinetu w tworzeniu, koordynacji oraz realizacji
celow brytyjskiej polityki zagranicznej i europejskiej. Koordy-
nacja polityki europejskiej i miedzynarodowej przez Sekreta-
riat odbywa si¢ dzi¢ki organizowaniu spotkan z urzednikami
stuzby cywilnej, dbaniu o wspoétprace rzadu z parlamentarna
komisja do spraw UE, wspieraniu rzadu na spotkaniach
z przedstawicielami innych panstw cztonkowskich, organizo-

" Strona TIMESONLINE: www.timesonline.co.uk [05.12.2009].

8 H. Mazeran, La Coordination nationale de la Politique européenne, Centre d’Analyse des
Différends et leurs Modes de Solutions (CADMOS), Sceaux, czerwiec 2006, s. 5.

®  Tamze,s. 6.
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4)

5)

waniu dwustronnych spotkan z partnerami UE w konkret-
nych sprawach, na przyktad zmian klimatycznych®. Sekreta-
riat dokonuje takze uzgodnienia stanowisk ministerstw przed
podjeciem rozstrzygnie¢ na forum UE oraz dostarcza stano-
wiska uzgodnione w ten sposob brytyjskim negocjatorom
w Brukseli*. Jest rowniez organem doradczym rzadu w spra-
wach procedur i mechanizmow decyzyjnych w UE oraz wspot-
pracuje z National School of Government w celu zwigkszenia
wsrod cztonkow brytyjskiej stuzby cywilnej swiadomosci zna-
czenia kwestii europejskich.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych (ang. Foreign and Common-
wealth Office) przygotowuje wstepne stanowisko w kwestiach
europejskich. Po uzgodnieniu z ministerstwami podlega ono
negocjacjom z partnerami europejskimi. W strukturze MSZ za
polityke europejska odpowiada Departament Europejski
(Europe Directorate). W zwiazku z organizacja prezydencji
w departamencie tym zostal utworzony specjalny Zespot ds.
Prezydencji (EU Presidency Team)*.

Parlament. W ramach struktury wewnetrznej parlamentu bry-
tyjskiego pracuja komitety zajmujace sie sprawami europej-
skimi. Jednym z nich jest Europejski Komitet ds. Analiz (ang.
European Scrutiny Committee), do ktérego zadan nalezy definio-
wanie kwestii prawnych i politycznych znajdujacych si¢ w do-
kumentach UE. Komitet ocenia prawna i polityczng wage kaz-
dego z dokumentéw wydawanych przez UE (okoto 1100 rocz-
nie) oraz decyduje, ktére z nich nalezy poddac¢ debacie. Od
odpowiedniego ministerstwa otrzymuje on tzw. memoran-
dum wyjasniajace do kazdego dokumentu. Wszystkie doku-
menty znaczace pod wzgledem prawnym lub politycznym sa
omawiane i przedstawiane w tygodniowych raportach Komite-
tu. Zalecane przez Komitet debaty tocza sie w Komitecie lub na
posiedzeniach parlamentu. Przestrzegajac rezolucji parlamen-
tu odnosnie do kontroli legislacji, ministrowie nie moga zga-
dzac sie na propozycje prawne UE, ktorych Komitet nie wyjas-
nit lub ktore czekaja na omowienie. Komitet monitoruje takze

10

11

Strona Cabinet Office: www.cabinetoffice.gov.uk/secretariats/european_secretariat.aspx
[09.12.2009].
Informacja uzyskana podczas spotkania z Davidem Lloydem (Sekretariat Spraw Euro-

pejskich i Globalnych) w siedzibie National School of Government w Londynie, 1 marca

2010

12

Informacja uzyskana w drodze korespondencji e-mailowej od Elizy Wéjcik, doradcy ds.

politycznych w Ambasadzie Wielkiej Brytanii w Warszawie.
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dziatalnos¢ brytyjskich ministrow w Radzie UE (przez interpe-
lacje lub bezposrednie zapytania) i czasami kieruje ogolne za-
pytania dotyczace prawnych, proceduralnych i instytucjonal-
nych postepéw w UE. Komitet sktada sie z 16 cztonkow™. Po-
nadto dokonuje on réwniez wyboru spraw bedacych przed-
miotem obrad Statego Komitetu Europejskiego (ang. European
Standing Committee) wyrazajacego opinie na temat spraw po-
dejmowanych na forum europejskim przez rzad. Dziatania Sta-
tego Komitetu Europejskiego maja przyczynic sie do wypra-
cowania przez rézne ministerstwa wspdlnego stanowiska.
Uwaza sig, ze system komitetow w ramach parlamentu jest do-
wodem na spojnosc polityki europejskiej wypracowywanej
przez administracje brytyjska™.

Instytucje odpowiedzialne za organizacje prezydencji
Wielkiej Brytanii w Radzie UE w 2005 r.

Za sprawy prezydencji odpowiadaly trzy instytucje: Stale Przedsta-
wicielstwo, Sekretariat Spraw Europejskich i Globalnych oraz Ministerstwo
Spraw Zagranicznych®. Wspoétprace tych instytucji zapewniaty regularne
spotkania. Kazdy organ miat swoje zadania. State Przedstawicielstwo Wiel-
kiej Brytanii w Brukseli odpowiadato za realizacje polityki europejskiej (ter-
minowos$c¢ 1 strategie negocjacyjne)'®. Sekretariat Spraw Europejskich i Glo-
balnych koordynowal wspétprace ministerstw. W kazdym ministerstwie
dziatal koordynator prezydencji, ktéry pomagatl uzgadnia¢ stanowiska
resortow. Koordynatorzy spotykali sie co miesiac i wymieniali doswiadcze-
nia zwiazane z realizacja zadan przez poszczegélne ministerstwa oraz oma-
wiali pojawiajace sie problemy'’. Dodatkowo wymiana informacji miedzy
pracownikami ministerstw byta mozliwa dzigki utworzeniu sieci intraneto-
wej. Ostatnia z wymienionych instytucji, Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych, odpowiadata za logistyczno-organizacyjne aspekty prezydencii, takie

B Strona UK Parliament: www.parliament.uk/parliamentary_committees/european_-

scrutiny.cfm [09.12.2009].

¥ Tamze.

Informacja uzyskana w drodze korespondencji e-mailowej od Kate Thomson, dyrekto-
ra programowego ds. UE i Fast Streamu, National School of Government w Londynie,
koordynatora Zespotu ds. Prezydencji w 2005 r., kontakt: luty 2010 1.

6 Informacja uzyskana w drodze korespondencji e-mailowej od Michaela Weddinga z Fo-
reign and Commonwealth Office, kontakt: luty 2010 .

" Informacja uzyskana w drodze korespondencji e-mailowej od Kate Thomson, dyrekto-
ra programowego ds. UE i Fast Streamu, National School of Government w Londynie,
koordynatora Zespotu ds. Prezydencji w 2005 r., kontakt: luty 2010 1.
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jak: przygotowanie kalendarza, strony internetowej, logo, szkolenia, zawie-
ranie umow ze sponsorami i przygotowanie wazniejszych spotkan®.

Schemat 1

Struktura instytucji uczestniczacych w organizacji przewodnictwa
w Radzie UE przez Wielka Brytanie w 2005 r.

Administracja
rzadowa

Ministerstwo Spraw

State Zagranicznych
Przedstawicielstwo

Departament Europejski

Zespo} ds Prezydencji Parlament
Europejski Komitet
ds. Analiz
Gabinet
Minister ds. Europy (od SE&{OKZ.?ILEQ
2009 r. w strukturze MSZ) pej
Sekretariat Spraw
Europejskich i Globalnych

Ministerstwa
(uzgadnianie stanowisk)

Zespoty ds. organizacji prezydencji w instytucjach koordynujacych
liczyly niewielu pracownikéw. W Stalym Przedstawicielstwie byty to cztery
osoby, z Ministerstwa Spraw Zagranicznych - 10 oséb (EU Presidency
Team), a z Sekretariatu Spraw Europejskich i Globalnych - trzy osoby. Aby
przygotowac kadry administracyjne do prezydencji, zorganizowano dwa
rodzaje szkolen przeprowadzonych przez National School of Govern-
ment. Pierwsze z nich miaty charakter otwarty i trwaly jeden dzien. Szko-
lenia drugiego typu byly bardziej specjalistyczne, trwaly trzy dni, a grupe
docelowa stanowili przyszli przewodniczacy grup roboczych w Radzie UE.
Facznie przeszkolono okoto 800 0s6b™.

% Informacja uzyskana w drodze korespondencji e-mailowej od Michaela Weddinnga

z Foreign and Commonwealth Office, kontakt: luty 2010 .
¥ Informacja uzyskana podczas spotkania z Adamem Steinhousem w siedzibie National
School of Government w Londynie, 5 marca 2010 1.
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Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na specyfike brytyjskiej adminis-
tracji w zakresie polityki kadrowej. Kladzie si¢ tam nacisk na rozw¢j umie-
jetnosci praktycznych pracownikéw, na ich mobilnos¢, elastycznos¢ oraz
na réznorodnos¢ doswiadczen. Aby uzyskac taki efekt, promuje sie prze-
ptyw kadr miedzy réznymi ministerstwami i departamentami oraz ograni-
cza sie bariery w przechodzeniu pracownikow z sektora prywatnego do
publicznego. Rezultatem tej polityki jest z jednej strony szybka Sciezka ka-
riery urzedniczej, z drugiej zas krotka pamie¢ instytucjonalna. W zwiazku
z tym przy organizacji prezydencji w 2005 r. nie mozna byto skorzystac
z doswiadczen osob odpowiedzialnych za jej organizacje w 1998 1.

Aspekty logistyczne

Sprawowanie przewodnictwa w Radzie stanowi ogromne wyzwa-
nie logistyczne. Podczas prezydencji w 2005 r. Wielka Brytania musiala
zorganizowac wiele spotkan, miedzy innymi nieformalny szczyt Unii Euro-
pejskiej, szczyt Rady Europejskiej, pie¢ szczytow UE z krajami trzecimi,
wizyte postow Parlamentu Europejskiego i cztonkow Komisji Europejskiej
w Londynie, 49 formalnych i nieformalnych spotkan Rady Ministrow UE,
ponad 4000 spotkan roboczych Rady na szczeblu oficjalnym oraz ponad
70 dodatkowych spotkan UE z krajami trzecimi. Za ich sprawne zorgani-
zowanie odpowiadalo Ministerstwo Spraw Zagranicznych (Foreign and
Commonwealth Office). Do kalendarza prezydencji zostalo dodane niefor-
malne spotkanie w Hampton Court, ktore bylo najwicksze ze szczytow
organizowanych przez Wielka Brytanie. Wzieto w nim udziat 29 szefow
panstw i rzadow, przewodniczacy Parlamentu Europejskiego i przewodni-
czacy Komisji Europejskiej, a takze wysoki przedstawiciel UE do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Javier Solana*. Nieformalny szczyt
w Hampton Court jest doskonatym przyktadem wykorzystania tego typu
spotkan do przetamania politycznego impasu podczas prezydencji. Premier
Wielkiej Brytanii Tony Blair, Swiadomy konfliktu wsrod przywodcow panstw
UE, zorganizowat spotkanie, ktore miato zblizy¢ stanowiska panstw czton-
kowskich i wytworzy¢ odpowiedni klimat do rozmoéw o unijnym budzecie
na kolejnym formalnym szczycie Rady®.

Sprawujac prezydencje, Wielka Brytania nie ustrzegta sie btedow
organizacyjnych i logistycznych. Najbardziej spektakularnym przyktadem
niedociagniec logistycznych bylto nieformalne spotkanie ministrow spraw

% Informacja uzyskana podczas spotkania z Adamem Steinhousem w siedzibie National

School of Government w Londynie, 5 marca 2010 r.

2 Departmental Report 1 April 2005 - 31 March 20067, dz. cyt., s. 46.

%2 R. Trzaskowski, Blizej budzetu na lata 2007-2013?, ,Komentarze Natolinskie” 2005, nr 4,
www.natolin.edu.pl/pdf/komentarze/Natolin_Komentarze_4_2005.pdf, [09.12.2009].
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zagranicznych panstw czlonkowskich w Newport. Brytyjski ambasador
przy UE musial przeprosi¢ dziennikarzy za chaos panujacy w centrum
prasowym?,

Prezydencja wymagata takze stworzenia strony internetowej, ktora
odwiedzito ponad milion oséb, jak réwniez opracowania strategii komuni-
kacyjnej i przeprowadzenia szkolen dla krajowej administracji. Za wszyst-

kie te dzialania odpowiadato Ministerstwo Spraw Zagranicznych (Foreign
and Commonwealth Office)**.

3. Media o prezydencji brytyjskiej

Media wiazaly przewodnictwo Wielkiej Brytanii w Radzie Unii
Europejskiej w 2005 roku przede wszystkim z Tonym Blairem oraz
z dyskusjami nad budzetem Unii Europejskiej na lata 2007-2013. Opisujac
prezydencje brytyjska, bardzo czesto utozsamiano stanowisko kraju
z myslami jednego czlowieka - owczesnego premiera Wielkiej Brytanii.
Bardzo czesto pojawiaty sie okreslenia jednoznacznie sugerujace, ze jest
on w pelni odpowiedzialny za stanowisko swojego kraju, zupetnie jakby
sam podejmowal wszystkie decyzje. Obok Blaira od czasu do czasu poja-
wiato si¢ nazwisko Gordona Browna (éwczesnego ministra ds. gospodar-
czych). Opierajac wiedze jedynie na przekazach medialnych, mozna powie-
dziec¢, ze ten drugi byt co najwyzej skromnym pomocnikiem premiera.

W pierwszych publikacjach glebiej zastanawiano sie nad celami
Brytyjezykow. Pierwszy z nich to zaawansowanie dziatan prowadzacych do
ukoriczenia budowy jednolitego rynku, ktory nie jest jeszcze wolny od barier
w swobodnym przeplywie pracownikow i ustug (...) Drugi z brytyjskich za-
miarow dotyczy polepszenia i usprawnienia procedur legislacyjnych (...). Wielka
Brytania chce tez osiqgnac postep w uzgodnieniu wewnqtrz UE dziatan ogra-
niczajacych niekorzystne zmiany klimatu na Ziemi. Proponuje si¢ m.in. objecie
spalin lotniczych systemem handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnia-
nych (...). Nastepna kwestia (...) to zwiekszenie bezpieczeristwa za pomocq lep-
szej wspotpracy miedzy roznymi stuzbami panstw cztonkowskich (...). Kolejna
kwestia to promocja rozwoju krajow stabo rozwinietych, a zwlaszcza Afryki
(...). Ostatnia, najbardziej dla nas drazliwa, sprawa to finansowa perspektywa
na lata 2007-2013. Z calq pewnosciq Brytyjczycy pokierujq kolejnymi runda-
mi negocjacji®.

2 www.timesonline.co.uk/tol/news/world/europe/article569281.ece [09.12.2009].

Informacja uzyskana w drodze korespondencji e-mailowej od Elizy Wojcik, doradcy ds.
politycznych w Ambasadzie Wielkiej Brytanii w Warszawie.
% Europa pod brytyjskq flaga, ,Rzeczpospolita”, 29.06.2005.
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Jak sie pozniej okazato, kwestia budzetu Unii Europejskiej zdomi-
nowata doniesienia prasowe o brytyjskiej prezydencji. Przywotane powy-
zej cele albo nie byly omawiane w ogéle, albo jedynie wspominane przy
okazji szerszej dyskusji o Wielkiej Brytanii. W temacie negocjacji budzeto-
wych podkreslano brytyjski sceptycyzm i nieche¢¢ do rezygnacji z ustalo-
nego jeszcze przez Margaret Thatcher w 1984 r. tzw. rabatu brytyjskiego.
Powszechnie uwaza sig, Ze kolejne szes¢ miesiecy prezydencji brytyjskiej nie da-
je zadnych szans na porozumienie, bo kraj ten jest zbyt aktywnym uczestni-
kiem negocjacji. A kazde dalsze opognienie decyzji w sprawie budzetu oznacza
opognienia w wyplatach funduszy spojnosci®®. W innym numerze ,Rzecz-
pospolitej” napisano: Najwiekszy problem stanowiq teraz Brytyjczycy (...).
Londyn zagrozil zawetowaniem wszelkich dziatan prowadzqcych do zniesienia
rabatu w sktadce budzetowej i wyrazit gotowos¢ pojscia na kompromis, jesli
przywodcy Unii uzgodniq w Brukseli zasadniczq przebudowe finansow UE. Za-
sugerowat, e Francja powinna zgodzi¢ si¢ na ciecia w dugych subsydiach rol-
nych?. Na zarzutach politycznych jednak sie skonczyto. Im dtuzej trwaty
dyskusje nad budzetem, tym wiecej kontrowersji budzito brytyjskie stano-
wisko oraz opisywano je w coraz mocniejszych stowach. Sq rozne taktyki
negocjacyjne. Ta brytyjska wydaje si¢ wyjatkowo arogancka. Przedstawiajq pro-
pozycje w ostatniej chwili, chcq duzych cie¢ w budzecie i nie zostawiajq czasu
na negocjacje. Sposob, w jaki Brytyjczycy prowadza negocjacje, to szczerosc po-
sunieta az do bolu. Ale wymuszanie kompromisu nie jest wyjatkowq brytyjskq
taktykq. Inne kraje w przesztosci tez tak robity®.

Prezydencja brytyjska to jednak nie tylko trudne negocjacje w spra-
wie budzetu wspodlnoty na lata 2007-2013, ale takze problemy, przez ja-
kie Europa przechodzita w zwiazku z traktatem konstytucyjnym: decyzja
o odtozeniu referendum rzad brytyjski wbit swoj gwozdzik w trumne traktatu
konstytucyjnego®. Wielkiej Brytanii stereotypowo przypisuje sie euroscep-
tyczne stanowisko. Czesto podkreslaja to nawet sami Brytyjczycy. Dla Bruk-
seli Blair jest jak Judasz, a w najlepszym wypadku Poncjusz Pitat: udaje szcze-
rego, ale i tak zdradzi - napisat konserwatywny brytyjski , The Daily Tele-
graph”. Wedtug wyspiarskich eurosceptykow stowa brytyjskiego premiera,
ktory przekonywat w czwartek, jak bardzo jest oddany Europie, brzmiaty
fatszywie. (...) Zdaniem niemieckich gazet premier udowodnit, ze zalezy
mu na Europie. Wedtug ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” mowa Blaira

26

Polska nie chce zabiera¢ pieniedzy bogatym krajom, ,Rzeczpospolita”, 10.03.2005.
Polska straci najmniej, ,Rzeczpospolita”, 11.06.2005.

Nie krepowac rqk premierowi, ,Rzeczpospolita”, 07.12.2005.

Europa pod brytyjska flaga, ,Rzeczpospolita”, 29.06.2005.
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byta ,wspaniata” (...). Czy bedzie to decydujacy moment dla Europy, czy tylko
Swietne przemowienie? - zastanawiat sie , The Guardian™.

Pytanie postawione przez ,The Guardian” nie pozostato bez odpo-
wiedzi. Premier Tony Blair, obejmujac w imieniu Wielkiej Brytanii przewod-
nictwo Unii Europejskiej, zaproponowat wprawdzie w czerwcu biezqcego roku
ambitny program reform, ale skoriczyto sie na zapowiedziach (...) za stowami
nie poszty czyny. Przez kilka miesiecy prezydencja brytyjska pozostawata pa-
sywna, nie zglaszajac zadnych nowych propozycji. W Parlamencie Europejskim
rozczarowani postowie chcieli juz dac¢ ogloszenie do gazet o wymownej tresci:
wZagingl przewodniczqcy Unii Europejskiej. Ktokolwiek wie o losie zaginione-
go, proszony jest o kontakt z Parlamentem Europejskim!«3.

W zestawieniu z oczekiwaniami, jakie stawiano prezydencji brytyj-
skiej w kilka dni przed jej rozpoczeciem, nalezy stwierdzi¢, ze w polskich
mediach przewazalo rozczarowanie rzadami Wielkiej Brytanii w Radzie
Unii Europejskiej. Umiejetnie forsujqc program gospodarczy, Blair moze zro-
bi¢ rzecz bardzo waznq: zmieni¢ brukselskq mechanike podejmowania decyzji.
Jesli zdota pokazac, ze z pewnq doza przywoédztwa mozna Uniq rzqdzic spraw-
niej i bardziej przejrzyscie, dla przysztosci Wspolnoty bedzie to miato o wiele
wigksze znaczenie niz przyjecie konstytucji. Blair chce, by parnstwa cztonkow-
skie przestaty traktowa¢ Unie jak dojng krowe, a zaczety mysle¢ o niej w kate-
goriach klubu stymulujqcego reformy gospodarcze i konkurencyjnosé catego re-
gionu. Chciatby ograniczy¢ wspolna polityke rolna, a oszczednosci inwestowaé
w edukacje, nauke i rozwéj technologii. Czyli w podstawy dtugofalowego wzros-
tu gospodarczego®. Spory wewnatrz Unii i nieefektywne budowanie przez
Blaira sojuszy spowodowaly, Ze tego celu osiagnac si¢ nie udato.

Podobnie reakcje mozna byto zaobserwowaé¢ w mediach innych
krajow cztonkowskich UE. Francuski ,Le Figaro” okreslit prezydencje bry-
tyjska jako taka, ktorej nie widac i nie stychac®. Brytyjski ,The Times” kry-
tykowal Wielka Brytanie za utrate zainteresowania Unia, rozbudzenie zbyt
wielkich oczekiwan zwiazanych z prezydencja przez premiera Tony’ego
Blaira oraz bledy logistyczne i organizacyjne w trakcie sprawowania prze-
wodnictwa®.

Europa o Blairze, ,Rzeczpospolita”, 25.06.2005.

Europa w impasie, ,Rzeczpospolita”, 02.11.2005.

Koniec korporacji Europa, ,Rzeczpospolita”, 20.06.2005.
www.timesonline.co.uk/tol/news/world/europe/article569281.ece [09.12.2009].
www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/blair;kiepsko;przewodniczy;unii;euro-
pejskiej,226,0,44514.html [09.12.2009].
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Zakonczenie

Niniejsze opracowanie moze zainteresowac osoby odpowiedzialne
za przygotowanie administracyjne i logistyczne polskiej prezydencji
w Radzie UE oraz osoby podejmujace decyzje, ktore dotycza stanowiska
Polski wobec kwestii rozstrzyganych na forum Unii Europejskiej. W zapre-
zentowanym modelu koordynacji polityki europejskiej gtowna role odgry-
wali premier oraz struktury powotane w ramach jego gabinetu. Sposob
prowadzenia prezydencji przez Wielka Brytanie uwaza sie za scentralizo-
wany (cho¢ nie tak jak model francuski), gdyz biora w nim udziat trzy
glowne instytucje odpowiadajace bezposrednio przed premierem. Najwaz-
niejsza z nich jest gabinet, w ramach ktorego funkcjonuje Sekretariat
Spraw Europejskich i Globalnych (ang. European and Global Issues Secre-
tariat) odpowiedzialny za koordynowanie polityki i wyznaczanie strate-
gicznych celéw. Ponadto dzialajacy w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
(Foreign Commonwealth Office) Euro Dyrektoriat opracowuje perspektywy
polityki zagranicznej i projekty aktow prawnych, a State Przedstawiciel-
stwo Wielkiej Brytanii przy Radzie Unii Europejskiej w Brukseli wiacza sie
aktywnie w wypetnianie zadan zwiazanych z prezydencja. Takie umiejsco-
wienie polityki europejskiej, jak rowniez brytyjska koncepcja modelu inte-
gracji mialy istotny wplyw na przebieg prezydencji. Brytyjskie rozwiazania
stanowia przyktad podejmowania przedsiewzie¢ zwiazanych z prezyden-
cja bez powotywania nowych struktur, co swiadczy o duzym doswiadcze-
niu i kompetencjach administracji. Niniejsza praca wskazuje réwniez na
wage agendy dla przebiegu prezydencji. To ona wptywa na decyzje w spra-
wie organizacji spotkan i w znacznym stopniu determinuje mozliwosci ne-
gocjacyjne i mediacyjne kraju przewodniczacego Radzie. Nie nalezy pomi-
ja¢ oceny prezydencji przez media, co zostalo zaznaczone w ostatniej
czescl pracy.

Podsumowujac, nalezy stwierdzic, ze prezydencja brytyjska z 2005 r.
jest oceniana jako skuteczna i dobrze przeprowadzona. Za zalete nalezy
uznac skupienie na celach krotko- i sredniookresowych, co jednoczesnie
mozna potraktowac jako stabos¢. Scott James, wyktadowca King’s College
London, zaznaczyt, ze niedoskonatosci w przeprowadzeniu przewodnict-
wa w Radzie UE wynikaly ze zbyt pdznego rozpoczecia przygotowan, co
uniemozliwito wypracowanie celow dtugoterminowych®. Kwestia ta wia-

% Opinia Scotta Jamesa wyrazona podczas spotkania ,British experiences en the EU (Part I).

UK-EU relations, Blair/Brown governments’ European policy (focusing particularly on eco-
nomic policy and competing economic ‘models’) and UK’s management of the 2005 EU
Presidency”. Presentation and question time, National School of Government, Londyn,
03.03.2010. Spotkanie odbyto sie podczas wyjazdu studyjnego finansowanego z projektu
,Zagraniczne szkolenia praktyczne dla stuchaczy Krajowej Szkoty Administracji Publicz-
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zala si¢ z szerszym problemem koniecznosci reformy brytyjskiej stuzby
cywilnej, ktorej zabraklo srodkow i mozliwosci dzialania. Widoczna byta
tez réznica miedzy oczekiwaniami zwigzanymi z prezydencja a rzeczywis-
toécia. Za kolejna stabos¢ uzna¢ mozna brak jasno zdefiniowanych zadan
dla instytucji najwyzszego szczebla. Przetozylo si¢ to na che¢ przeprowa-
dzenia zbyt wielu projektow, ktore nie byty odpowiednio przygotowane.
Prezydencja brytyjska w 2005 r. nie miata przygotowanego planu B, co
spowodowato chaos wobec zamachéw w londynskim metrze i odrzucenia
traktatu konstytucyjnego przez Francje i Holandig¢. Rowniez w ramach
rzagdu Wielkiej Brytanii wspotpraca z instytucjami napotykata przeszkody,
szczegblnie zauwazalny byt konflikt na linii premier - minister finansow
i skarbu, ktérzy utrudniali sobie przekazywanie danych i informacji. Wska-
zane powyzej stabosci moga da¢ wiele do myslenia osobom odpowiedzial-
nym za przeprowadzenie polskiego przewodnictwa w Radzie Unii Euro-
pejskie;j.
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nomic ‘models”) and UK’s management of the 2005 EU Presidency”. Pre-
sentation and question time, National School of Government, Londyn,
03.03.2010. Spotkanie odbyto sie podczas wyjazdu studyjnego finanso-
wanego z projektu ,Zagraniczne szkolenia praktyczne dla stuchaczy Kra-
jowej Szkoty Administracji Publicznej” w ramach Programu Operacyjne-
go ,Kapital Ludzki”, Priorytet: ,Dobre Rzadzenie” (Dziatanie 5.1 ,Wzmoc-
nienie potencjatu administracji rzadowej”).
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STUDIUM PRZYPADKU

Prezydencja Krodlestwa Szwecji
w Radzie Unii Europejskiej w 1l potowie 2009 r.
— praktyki organizacyjne

Wprowadzenie

Przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej stanowi duze wyzwa-
nie dla kazdego z krajow cztonkowskich UE. Znaczaco oddziatuje rowniez
na jego wizerunek wsrod innych cztonkow Wspoélnoty. Zalezy on w duzej
mierze od jakosci przygotowan organizacyjnych kraju petniacego przewod-
nictwo oraz od sprawnosci jego administracji.

Niniejsza praca stanowi analize procesu przygotowan do sprawo-
wania prezydencji przez Krolestwo Szwecji. Opracowanie rozpoczyna sie
od przedstawienia kontekstu szwedzkiego przewodnictwa i cztonkostwa
tego panstwa w strukturach Unii Europejskiej. Rozdzial drugi koncentruje
sie na pokazaniu rozwiazan instytucjonalnych. Opisane zostaty dwie insty-
tucje powstate na czas przygotowania i sprawowania prezydencji - Sekre-
tariat ds. Unijnych Spotkan w Szwecji oraz Sekretariat Komunikacji Prezy-
dencji Szwecji. W kolejnej czesci autorzy opisali przygotowania szwedzkie-
go parlamentu, a takze Stalego Przedstawicielstwa Szwecji przy Unii Euro-
pejskiej. Aspekty logistyczne omowili w rozdziale trzecim. W tej czesci znaj-
duja sie informacje dotyczace technicznej strony przeprowadzenia prezy-
dencji, a wigc przyjmowania delegacji i obstugi spotkan. Ostatnia czes¢
opracowania dotyczy odbioru prezydencji szwedzkiej w polskich mediach.

Przygotowanie niniejszego opracowania nie byloby mozliwe bez
informacji zebranych podczas spotkania z Moa Lagercrantz, Il sekretarzem
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Statego Przedstawicielstwa Szwecji przy UE, ktore stuchacze Krajowej
Szkoty Administracji Publicznej odbyli w ramach projektu ,Zagraniczne
szkolenia praktyczne dla stuchaczy Krajowej Szkoty Administracji Publicz-
nej” finansowanego przez Program Operacyjny ,Kapital Ludzki”, Priorytet:
~Dobre Rzadzenie” (Dziatanie 5.1 ,Wzmocnienie potencjatu administracji
rzadowej”). Bardzo cenne byly takze wiadomosci przekazane podczas spot-
kania z Fredrikem Agerhem, I sekretarzem ambasady Szwecji w Polsce,
ktore odbyto sie 18 listopada 2009 r. w Warszawie. Jako zrodta zostaly
wykorzystane informacje zawarte na oficjalnych stronach internetowych
prezydencji Szwecji, portalu polskich przygotowan do prezydencji oraz
Unii Europejskiej.

1. Szwedzkie przewodnictwo w Radzie UE

1 lipca 2009 r. Szwecja objeta potroczne przewodnictwo w Radzie
Unii Europejskiej. Podstawe prawna prezydencji stanowi art. 203 traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska, zgodnie z ktéorym prezydencje
sprawuje kolejno przez okres szesciu miesiecy kazde panstwo cztonkow-
skie reprezentowane w Radzie, wedtug porzadku ustalonego przez Rade
stanowiaca jednomyslnie'. Nastepstwo panstw ustalone zostalo decyzja
Rady wyznaczajaca rotacje krajow do roku 2020% Zgodnie z tym doku-
mentem Szwecja stanowila ostatnie panstwo w trio sktadajacym sie row-
niez z Francji oraz Czech.

Jako panstwo sprawujace prezydencje Szwecja odpowiedzialna by-
la za: przewodniczenie pracom Rady UE oraz jej organom pomocniczym
(grupom roboczym i komitetom), przewodniczenie pracom Rady Europej-
skiej, reprezentowanie Rady UE w relacjach z pozostatymi instytucjami
UE, a takze reprezentowanie UE w stosunkach z panstwami trzecimi oraz
z organizacjami miedzynarodowymi®.

Szwecja przystapita do Unii Europejskiej w 1995 r. wspodlnie
z Austria i Finlandia. Po raz pierwszy sprawowata prezydencje w 2001 r.,
po szesciu latach funkcjonowania w strukturach UE. Wnioski wynikajace
z tego doswiadczenia okazaly si¢ kluczowe przy planowaniu dziatan zwia-

! Wersje skonsolidowane traktatu o Unii Europejskiej i traktatu ustanawiajacego Wspol-

note Europejska, Dz.U. UE, seria C, nr 321E, 29 grudnia 2006 r., http://eur-lex.europa.eu/
[21.11.2009].

2 Decyzja Rady z 1 stycznia 2007 r. w sprawie porzadku sprawowania prezydencji w Ra-
dzie (2007/5/WE, Euratom), Dz.U. UE, seria L, nr 1/12, 4 stycznia 2007 r., http://eur-
-lex.europa.eu/ [21.11.2009].

®  Strona polskiej prezydencji: www.prezydencjaue.gov.pl/ [21.11.2009].
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zanych z obecng prezydencja i pozwolily na unikniecie rozwiazan, ktore
wowczas okazaly sie nieefektywne.

Prezydencja jest ogromnym wyzwaniem merytorycznym i organi-
zacyjnym, wiaze si¢ z koniecznoscia przygotowania wielu spotkan, formal-
nych i nieformalnych, na réznych szczeblach. Szwecja wybrata brukselski
model prezydencji, co oznaczato organizacje wiekszosci spotkan w Bruk-
seli. Niezbedne jednak okazalo si¢ powotanie w Szwecji nowych instytucji
odpowiedzialnych za realizacje spotkan i Scista koordynacje prac poszcze-
golnych ministerstw, a takze wzmocnienie kadrowe Statego Przedstawiciel-
stwa w Brukseli.

Obejmujac prezydencje, Szwecja musiata zmierzy¢ sie z takimi wy-
zwaniami, jak: kryzys finansowy, ratyfikacja traktatu lizbonskiego, negocja-
cje budzetu na rok 2010 oraz niepokéj wywolany wysokim poziomem
bezrobocia w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Niematym wyzwa-
niem dla prezydencji szwedzkiej byta rowniez koniecznos¢ wspotpracy
z funkcjonujaca w nowym sktadzie Komisja Europejska oraz nowo wy-
branym Parlamentem Europejskim. Wszystkie te wyzwania, jak rowniez
nieoczekiwane wydarzenia, ktore zaszty w trakcie przewodnictwa w Radzie
UE wymagaty sprawnej organizacji, elastycznego reagowania i efektywnej
komunikacji w obrebie struktur odpowiedzialnych za koordynacje prezy-
dencji.

Podczas przygotowywania strony organizacyjnej prezydencji wila-
dze szwedzkie musialy wzia¢ réwniez pod uwage uwarunkowania we-
wnetrzne. Spoteczenstwo szwedzkie byto sceptyczne wobec korzysci, jakie
Szwecja odnosita z cztonkostwa w Unii Europejskiej. Jak wynika z badan
Eurobarometru, tylko 47% Szwedéw uwazato, ze czltonkostwo przynosi
panstwu korzysci, $rednia dla catej Unii wynosi natomiast 56%?*. Poziom
wiedzy Szwedow na temat funkcjonowania UE byt wysoki, ale zaufanie do
instytucji wspolnotowych deklarowato tylko 46% obywateli (Srednia dla
UE - 47%)°. Majac $wiadomos¢ takich postaw spotecznych, wtadze
szwedzkie musialy wdrozy¢ dzialania i powota¢ odpowiednie instytucje
zapewniajace wysoki poziom informacji oraz promocje zatozen prezyden-
cji, tak aby dziatania administracji byty jak najbardziej przejrzyste dla oby-
wateli. Byto to rowniez wazne z punktu widzenia spotecznej akceptacji dla
kosztow, jakie wiaza sie z prezydencja.

*  Eurobarometr 71, Public opinion in the European Union, Komisja Europejska, wrzesien

2009, http://ec.europa.eu/ [21.11.2009].
®  Tamze.
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2. Rozwiazania instytucjonalne

Przygotowanie prezydencji stanowito swego rodzaju wyzwanie dla
struktury organizacyjnej szwedzkiej administracji. Bylo to przede wszyst-
kim zwigzane z zaangazowaniem ministerstw, a takze wielu agencji rzado-
wych iinnych organizacji.

Ze strony rzadowej odpowiedzialnos¢ ponosit premier Fredrik
Reinfeldt, ktorego kancelaria koordynowata prace, niemniej kazdy z minis-
trow zostal wlaczony w przygotowania. Szczegolne zadania zostalty powie-
rzone minister ds. UE, Cecilii Malmstrom. Odpowiadata ona réowniez za
kontakty prezydencji z Parlamentem Europejskim. W zakresie kompeten-
¢ji Sekretariatu Koordynacji UE znajdowaly sie kwestie traktatow, budzetu
i zagadnienia prawne. Sekretariat mial przybliza¢ dziatalnos¢ UE obywa-
telom Szwecji, ale rowniez nadzorowa¢ wdrazanie prawa wspolnotowego
w krolestwie. Do jego zadan nalezato takze przygotowywanie spotkan
COREPER 111, Rady ds. Ogoélnych i Stosunkow Zewnetrznych oraz udziat
w organizacji szczytow Rady Europejskiej®.

Najwiekszy nacisk zostal potozony na negocjacje w Brukseli, dlate-
go tez kluczowa role odgrywato Stale Przedstawicielstwo Szwecji przy UE.
Byto ono odpowiedzialne za prowadzenie negocjacji na poziomie ministe-
rialnym, na szczeblu ambasadoréw w COREPER i przewodzenie ok.
160 grupom roboczym w Radzie. Na czele Stalego Przedstawicielstwa stat
wowczas ambasador Christian Danielsson, a jego zastepca byta Ulrika
Barklund Larsson. Na potrzeby zorganizowania prezydencji personel zo-
stat powiekszony ze 110 do 180 pracownikow’.

Przygotowanie i przeprowadzenie prezydencji przez Szwecje nie
wiazalo sie z zatrudnieniem dodatkowego personelu. Odpowiednie osoby,
ponad 200, zostaty oddelegowane z ministerstw, by stworzy¢ zaplecze dla
nowo powstatych instytucji. W Brukseli i w poszczegolnych ministerstwach
zadania zwigzane z prezydencja powierzono 120 osobom. W celu przygo-
towania i prowadzenia sprawnego przewodnictwa rzad szwedzki powotat
dwie instytucje tymczasowe, ktére przynalezaly do struktury Kancelarii
Premiera i wspotpracowaly z odpowiednimi ministrami. Powstaty one pot-
tora roku przed prezydencja. Naleza do nich Sekretariat ds. Unijnych Spot-
kan w Szwecji (Sekretariatet for EU-méten i Sverige 2009) oraz Sekretariat
ds. Komunikacji Prezydencji Szwecji (Sekretariatet for kommunikation EU
2009). Instytucje te zostana przedstawione w dalszej czesci pracy.

®  Oficjalna strona rzadu szwedzkiego: www.regeringen.se [22.11.2009].

" J. Danlund, The Brussels Perspective. Swedish Presidency of the European Union 2009, s. 20.
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Schemat powiazan miedzy organizacjami uczestniczacymi w przy-
gotowaniu i przeprowadzeniu prezydencji przez Krélestwo Szwecji w dru-
giej potowie 2009 r. przedstawia ponizszy schemat.

Schemat 1

Powiazania miedzy instytucjami bioracymi udzial w przygotowaniu
i sprawowaniu przewodnictwa w Radzie UE przez Szwecje w 2009 r.

Kancelaria Sekretariat

State Premiera Q ds. Unijnych Spotkan
Przedstawicielstwo <:> Sekretariat w Szwecii

Krolestwa Szwecji Koordynacji UE
przy Unii Europejskiej %
w Brukseli Sekretariat
ds. Komunikacji
Prezydencji Szwecji

| Minister ds. UE | | Ministrowie |

Zrodo: opracowanie whasne na podstawie oficjalnej strony szwedzkiej prezydencii
(www.se2009.eu [22 listopada 2009 r.].

Sekretariat ds. Unijnych Spotkan w Szwecji (SES-09)

Instytucja ta zostala utworzona w styczniu 2008 r. w ramach Ad-
ministracyjnego Biura Rzadu, w pionie statego sekretarza w Kancelarii Pre-
miera. Jej podstawowym zadaniem byla organizacja spotkan na terenie
Szwecji zwiazanych z prezydencja. Podstawowe zaplecze stanowito 60 osob,
ktorych prace byly wspierane przez 30 attaché pracujacych w niepetnym
wymiarze czasu. Instytucja dysponowata wlasnym budzetem w wysokosci
9 mln euro.

Nad sprawnym dziataniem sekretariatu czuwat jego sekretarz ge-
neralny. Na to stanowisko 1 sierpnia 2008 r zostal powotany ambasador
Mérten Grunditz, ktory uczestniczyt rowniez w przygotowaniach pierw-
szej szwedzkiej prezydencji w UE w 2001 r.2

Sekretariat zajmowat si¢ praktyczna organizacja spotkan, ktorych
liczba w poréwnaniu z prezydencja Szwedow w 2001 r. znacznie wzrosta
(bylo to zwigzane z rozszerzeniem Wspdlnoty o nowe panstwa i podejmo-
waniem przez UE nowych zagadnien). Z zaplanowanych 113 spotkan zor-
ganizowano 111, co bylo niemalym wyzwaniem logistycznym. Z tego
wzgledu w strukturze Sekretariatu znalazly si¢ komorki odpowiedzialne za

8 Informacja uzyskana na spotkaniu z I sekretarzem Ambasady Krolestwa Szwecji w War-

szawie, 18 listopada 2009 r.
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zapewnianie bezpieczenstwa i transportu, obstuge miejsc spotkan, logisty-
ke mediow, IT czy ustugi konferencyjne. Kazda z tych komorek wspotpra-
cowata z odpowiednim koordynatorem spotkania®.

Najwigkszym wyzwaniem dla sekretariatu byta organizacja spot-
kan w lipcu i we wrzesniu, ktorych liczba w ciagu dnia wahata si¢ od 3 do
6. Glownym celem podczas organizowania spotkan byto umozliwienie
sprawnego przemieszczania si¢ miedzy miejscami obrad, dlatego tez
w przygotowania zostaly wilaczone organizacje lokalne i pozarzadowe.
W spotkaniach organizowanych w Szwecji wzieto udziat ok. 3000 uczest-
nikéw. W czasie przewodnictwa w Radzie UE Szwecja nie planowata orga-
nizacji nieformalnej Rady Europejskiej w kraju'.

Sekretariat Komunikacji Prezydencji Szwecji (KOM-09)

Podczas sprawowania prezydencji Szwecja ktadta duzy nacisk na
otwarta, przejrzysta i obiektywna komunikacje. Dazenie do tego celu miat
utatwi¢ Sekretariat Komunikacji, ktérego pracownikami byli redaktorzy,
menedzerowie projektow, urzednicy ds. informacji i ttumacze - tacznie
24 osoby. Budzet tej instytucji wyniost 6 mln euro. Pierwsi urzednicy
rozpoczeli prace w styczniu 2009 1. Dyrektorem sekretariatu zostata Kristi-
na Zetterstrom, a jej zastepca Ola Hennung'. W strukturze Sekretariatu
znajdowaly sie komorki odpowiedzialne za media, profil graficzny i strone
internetowa prezydencji, wewnetrzna komunikacje, wydarzenia kulturalne
oraz informacje i dialog.

Glownym zadaniem tej instytucji byta prezentacja w sposob jak
najbardziej transparentny i jasny dzialan podejmowanych w ramach pre-
zydencji, m.in. poprzez koordynacje strony internetowej prezydencji i spot-
kan towarzyszacych na terenie kraju. Dziatania Sekretariatu miaty takze na
celu podniesienie $wiadomosci szwedzkich obywateli w zakresie dziatan
rzadu, przyblizenie spraw europejskich i wzmacnianie pozytywnego wize-
runku Unii Europejskiej w Szwecji. Podczas spotkan w Szwecji biura Se-
kretariatu znajdowaly si¢ w kazdym hotelu czy centrum konferencyjnym.

Przygotowania Riksdagu do sprawowania prezydencji

Sprawowanie prezydencji w Radzie UE wymaga takze przygotowan
ze strony parlamentu narodowego danego kraju. Szwedzki Riksdag po-
wotal grupe robocza, w sktadzie ktorej znalezli sie przedstawiciele jednos-

® M. Wiklund, Sweden on display, Swedish Presidency of the European Union 2009, s. 23.
0 Oficjalna strona prezydencji szwedzkiej: www.se2009.eu [25.11.2009].
1 Oficjalna strona rzadu szwedzkiego: www.regeringen.se [22.11.2009].
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tek organizacyjnych kancelarii parlamentu®? oraz komisji tematycznych.
Grupa rozpoczeta swoja dziatalnos¢ w pazdzierniku 2007 r. W ramach niej
miaty miejsce konsultacje z przedstawicielami frakeji partyjnych, okreslono
kwestie finansowe i budzet. Grupa spotkata sie rowniez czterokrotnie
z ministrem ds. UE.

W ramach grupy roboczej Riksdagu stworzono dwie podgrupy
ds. informacji i logistyki. Dodatkowo dziataly zespoty, ktore zajmowatly sie
organizacja kazdego ze spotkan komisji. W ich sktad wchodzita osoba
z Komisji ze szczebla politycznego (sprawy merytoryczne) oraz osoba
z Kancelarii ds. Miedzynarodowych (sprawy logistyczno-organizacyjne).
W przygotowania Riksdagu do szwedzkiej prezydencji zostat wlaczony
przedstawiciel Kancelarii Riksdagu przy UE. Dodatkowa osoba zostata
takze zatrudniona na miejscu w Sztokholmie w Kancelarii ds. Miedzyna-
rodowych oraz jedna osoba w Departamencie Informacji o UE. Tak mate
uzupetnienia w kadrach moga $wiadczy¢ o bardzo dobrej organizacji
pracy szwedzkiej administracji oraz o wysokich kompetencjach ludzi
w niej zatrudnionych.

Zakonczenie sprawowania prezydencji byto rownoznaczne z likwi-
dacja wyzej opisanych instytucji. Pracownicy wrdca na zajmowane wczes-
niej stanowiska w ministerstwach. Sekretariat Komunikacji Prezydencji
Szwecji zostat zlikwidowany 31 marca 2010 r. Poprzedzone to byto prze-
prowadzeniem ewaluacji w postaci badan opinii publicznej wsréd miesz-
kancow miejscowosci, w ktorych odbywaly sie spotkania.

Zmiany w Stalym Przedstawicielstwie Szwecji przy Unii Europejskiej*®

W trakcie prezydencji i na blisko pot roku przed niag State Przed-
stawicielstwo Szwecji przeszto znaczne zmiany instytucjonalne. Rozpo-
czely sie szkolenia dla pracownikow - przede wszystkim z zakresu proce-
su decyzyjnego w Unii Europejskiej, ale takze kontaktow z mediami.
Zwiekszyta sie rowniez liczba pracownikow (ze 110 do 184). Wiekszosc
z dodatkowo zatrudnionego personelu stanowili pracownicy merytoryczni
(przede wszystkim oddelegowani z ministerstw), pozostate osoby to pra-
cownicy obstugi technicznej (na przyklad dodatkowi kierowcy).

2 Naleza do nich: Kammarkansliet - Kancelaria Posiedzen Riksdagu, Kancelaria Komisji

ds. UE, Riksdagens Internationella Kansli - Kancelaria ds. Miedzynarodowych EU-Upplys-
ningen - Departament Informacji o UE, Kansliet for Information och Kunskapsforsorning
- Departament ds. Informacji i Zarzadzania Wiedza.

B3 Zmiany w Stalym Przedstawicielstwie Szwecji przy Unii Europejskiej. Na podstawie in-
formacji uzyskanych podczas spotkania z Moa Lagercrantz, I sekretarzem Statego Przed-
stawicielstwa Szwecji przy UE, 23 lipca 2010 1.

| 136



PrezYDENCIA KROLESTWA SZWEC]T W RADZIE UE W II POrOowiE 2009 R. - ORGANIZACJA

Zwigkszenie zatrudnienia o prawie 75% okazato si¢ jednak nie-
wystarczajace - regularni pracownicy musieli pracowac o wiele dtuzej niz
zwykle. Czesto takze nie mieli dni wolnych (niedziele najczesciej poswie-
cano na briefingi dla ambasadora). Po zakonczeniu prezydencji pracow-
nicy zostali jednak nagrodzeni. Wszyscy dostali dodatkowe 25 dni urlopu.
Innym profitem dla pracownikéw Przedstawicielstwa bylto takze ogromne
doswiadczenie zdobyte w trakcie prezydencii.

3. Logistyka

Aspekty logistyczne sprawowania prezydencji stanowia niezwykle
istotny element. Zapewnienie odpowiedniej obstugi delegacji w zakresie
transportu, miejsc w hotelach, identyfikatorow, kontaktéw z oficerami
tacznikowymi i bezpieczenstwa uczestnikow spotkan w duzej mierze $wiad-
czy o sukcesie prezydencji. Ponizej zaprezentowano rozwiazania, jakie
wypracowali w omawianej tematyce Szwedzi.

Delegacja

Prezydencja szwedzka zaktadata, ze liczba czlonkow delegacji po-
winna by¢ ograniczona do formatu 1+2 (z pewnymi odstepstwami), co
bylo wynikiem ogolnego kryzysu ekonomicznego, a takze zalozenia, ze
w takiej liczbie uczestnikéw zostanie zachowana najlepsza atmosfera nie-
formalnych spotkan ministrow. Odpowiedni urzad (resort) w panstwie
cztonkowskim musial dokona¢ rejestracji swojej delegacji najpozniej na
tydzien przed planowanym spotkaniem poprzez wskazang przez prezy-
dencje strong internetowa.

Cztonkowie delegacji musieli liczy¢ sie z ograniczonym dostepem
do sali, w ktorej odbywalo si¢ posiedzenie ministrow - tylko szef delegacji
mial nieograniczony dost¢p do wszystkich pomieszczen. Przedstawiciel
placowki nie wchodzil automatycznie w sktad delegacji; decyzja w tej
sprawie nalezala do wtasciwego dla spotkania urzedu, ktéry dokonywat
zgloszenia.

Nieformalne spotkania ministrow odbywaly sie w 7 miejscach:
Jonképing, Sztokholm, Lre, Vixjo, Goteborg, Umel, Malmo. Ponadto, ce-
lem promowania Szwecji w UE, w ramach ogodlnej liczby 111 wydarzen
w trakcie szwedzkiej prezydencji, zaplanowano spotkania tacznie w 21 miej-
scowosciach: Gotlandia, Goteborg, Jonkoping, Kalmar, Karlskrona, Kiruna,
Linkping, Lund, Umel, Nynashamn, Oskarshamn, Ronneby, Solna, Sztok-
holm, Stromstad, Uppsala, Upplands Vasby, Umel, Varmdo, Visterls
1 Vidxjo.
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Transport delegacji oraz hotele

Prezydencja szwedzka zapewniata delegacjom transport z lotnisk
do miejsc posiedzen (hoteli) i z powrotem. Odbywat si¢ on, w zaleznosci
od potrzeb, samochodami typu sedan, van lub minibusami (dodatkowo
zapewniane byly wspolne przejazdy wszystkich lub kilku delegacji mini-
busami w ramach programu). Transport zagwarantowany byt takze dla
czlonkow delegacji przylatujacych lub wylatujacych w innych terminach
niz szef delegacji. Przedstawiciele placowki dyplomatycznej mogli korzys-
ta¢ z powyzszych $rodkow transportu tylko w przypadku uprzedniego
zgloszenia ich jako czlonkow delegacji. Samochody placowki dyploma-
tycznej nie mogly jecha¢ w kolumnie oficjalnego transportu delegacii.

Placowki wysytajace swoich przedstawicieli na nieformalne posie-
dzenia Rady UE oraz konferencje ministerialne nie musiaty dokonywac re-
zerwacji we wlasnym zakresie, poniewaz wstepnie robili to organizatorzy,
przewidujac, zgodnie z przyjetymi zalozeniami, ze delegacje sktadaja sie
z 3 0sob (format 1+2). Przez prezydencje pokrywane byty koszty zakwate-
rowania ministra (szefa delegacji) oraz delegacji, ktéora mu towarzyszyta,
co jest zgodne z powszechnie obowigzujacymi w UE zasadami. Dotyczyto
to rowniez kosztow pobytu matzonek/matzonkéw ministrow, a jedynie
nieformalne spotkania ministrow obrony organizowane bylty tylko dla mi-
nistrow. Podczas trwania posiedzen nieformalnych planowane byty takze
odrebne, pelne programy pobytu w Szwecji matzonek/matzonkow ministrow.

Nalezy wzia¢ pod uwage, ze rezerwacje miejsc hotelowych doko-
nywane sa przez prezydencje jedynie na czas posiedzen, tak wiec w przy-
padku przyjazdu delegacji znacznie wezesniej lub jej pozostania po termi-
nie posiedzenia byta ona zobowiazana pokry¢ koszt pobytu, jak rowniez
musiata dokona¢ wczesniejszej rezerwacji. Wszystkie niezbedne informacje
odnosnie do zakwaterowania prezydencja przekazywata w zaproszeniu,
a rezerwacja odbywata sie poprzez strone internetowa uruchomiona na
3 miesigce przed posiedzeniem - nie dotyczyto to jedynie pierwszych spot-
kan, gdyz rejestracja na nie odbywata si¢ poprzez strong rzadu Szwecji, co
zwigzane bylo z faktem, ze oficjalna strona Prezydencji zostala otwarta
1 czerwca 2009 r.

Identyfikatory

Przewidywane bylo wydawanie identyfikatoréw nie tylko dla szefa
i cztonkow delegacji, ale takze dla przedstawicieli placowek. Prezydencja
zapewniata identyfikatory o zwigkszonym stopniu dostepnosci, tzw. dele-
gate badge, oraz zakwaterowanie i transport dla przedstawicieli placowki,
wytacznie jesli beda oni wchodzili w sktad oficjalnej delegacji. W prze-
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ciwnym razie placowka otrzymywatla jeden specjalny identyfikator dla
ambasady (grey embassy badge), uprawniajacy do wejscia do strefy niebies-
kiej. Jesli przedstawiciel placowki zostat wlaczony do oficjalnej delegacj,
wykluczato to mozliwos¢ otrzymania identyfikatora grey embassy badge.
Ponadto placéwka mogta uzyskac jeden identyfikator dla attaché praso-
wego ambasady (yellow media badge). Placowka mogla wigc otrzymac ma-
ksymalnie dwa identyfikatory - delegate lub grey embassy badge oraz yellow
media badge. Identyfikatory byly przekazywane delegacjom przez oficera
tacznikowego przy przylocie na lotnisko lub po przyjezdzie do hotelu
- miejsca posiedzenia razem z innymi materiatami dla szefa i cztonkow

delegacji.
Oficerowie tacznikowi

W celu zapewnienia kontaktow z placowkami dyplomatycznymi
i opieki nad delegacjami prezydencja zatrudnita oficeréw tacznikowych.
Byly to osoby znajace jezyk danej delegacji, towarzyszace jej w czasie po-
bytu w Szwecji oraz przekazujace jej wszelkie niezbedne informacje i ma-
terialy (w tym rowniez materialy drukowane).

Obstuga VIP oraz bezpieczenstwo

Prezydencja szwedzka oferowata specjalna obstuge VIP niektorym
delegacjom krajowym (szefom panstw i rzadéw, ministrom) i unijnym
(komisarzom UE, wysokiemu przedstawicielowi ds. WPZiB oraz prze-
wodniczacemu PE). Obejmowata ona przywitanie na lotnisku delegacji
przez wyzszego urzednika resortu bedacego gospodarzem spotkania oraz
przez oficera facznikowego, a takze powitanie na miejscu przez gospo-
darza spotkania (pierwszego dnia) lub jego przedstawiciela (drugiego dnia).

Dla delegacji VIP korzystajacych z samolotow rejsowych przewi-
dziano krotki pobyt w poczekalniach VIP Lounge przy przylocie i wylocie,
natomiast w przypadku korzystania z samolotéw specjalnych brak byto
takiego postoju.

Obstuga VIP byta zapewniona takze w przypadku przelotow z lot-
niska Sztokholm-Arlanda do lotnisk w innych miastach, gdzie odbywaty
sie posiedzenia. Ponadto prezydencja zapewniala pomoc w wyborze roz-
wiazania logistycznego (np. krajowego potaczenia lotniczego).

Nalezy zaznaczy¢, ze koszty obstugi VIP ponoszone byly przez
prezydencje jedynie w przypadku przylotu i wylotu delegacji w ustalonym
terminie. W przeciwnym wypadku pokrywata je wtasciwa placowka dyplo-
matyczna.
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W celu ulatwienia szybkiej identyfikacji bagazy cztonkéw delegacji
wprowadzono specjalne oznaczenie bagazu (special luggage tags), rozdys-
trybuowane przez ambasady Szwecji w panstwach czlonkowskich UE
i panstwach kandydujacych.

Ochrona cztonkéw delegacji zapewniona byta przez Sikerhetspo-
lisen (skrot SAPO, szwedzka stuzbe specjalna odpowiadajaca za bezpie-
czenstwo wewnetrzne i kontrwywiad). Ponadto zgodnie z obowiazujacy-
mi przepisami dopuszczona byta obecnos¢ stuzb ochrony panstw czlon-
kowskich. Ocena poziomu bezpieczenstwa dokonywana byta kazdorazo-
wo przed konkretnym wydarzeniem. Rekomendacje i zalecenia wynikaja-
ce z tej oceny przekazywane byly do wiadomosci placowek dyplomatycz-
nych.

4. Media o prezydencji szwedzkiej

Dla przebiegu prezydencji w Radzie Unii Europejskiej wazny jest
jej obraz medialny. O Czechach, ktérzy przewodniczyli Unii Europejskiej
w pierwszej potowie 2009 r., moéwito sie duzo.

Sztokholm sprawowal juz wczesniej prezydencje w 2001 r. Fakt
ten, w potaczeniu z przypisywana Szwedom skrupulatnoscia, dobra orga-
nizacja i oszczednoscia, spowodowaly ze prasa najczesciej pisata o uspo-
kojeniu, jakie miato nastapi¢ w Unii od 1 lipca 2009 r. Sq¢ w Europie mate
kraje, ktore si¢ zachowujq jak duze. Na przyktad Szwecja*. Nie zapominano
jednak o trudnosciach, jakie w potowie biezacego roku przechodzita sama
Wspélnota. Doswiadczenia Czech, a wczesniej takze Francji, nauczyty Szwe-
cje, Ze w niespokojnych czasach nawet najlepiej przygotowany program moze
sie wywrocic do gory nogami. Agende szwedzkq dodatkowo komplikuje fakt, ze
w czasie tej prezydencji Unia zmienia skore: bedzie nowy parlament, nowa Ko-
misja i by¢ moze takze nowy traktat, jesli Irlandczycy zaakceptujq traktat liz-
boriski w zapowiadanym juz, kolejnym referendum (...). Szwecja jest cztonkiem
Unii Europejskiej od 1995 r. i bedzie jej przewodniczyla po raz drugi. Pierwsza
potroczna prezydencja na poczqtku 2001 r. byta udana. - Teraz tez tak ma byé
- powiedzial Maarten Grunditz, szef sekretariatu zajmujacego si¢ planowa-
niem, administracja i logistyka wszystkich spotkan unijnych, jakie odby-
waly w Szwecji. (...) Podstawq powodzenia jest rozpoczecie przygotowan sto-
sunkowo wczesnie, najlepiej pottora roku przed prezydencia - ttumaczyt
Grunditz. I dodat: (...) trzeba tez odpowiednio dobrac zespot ludzi, najlepiej,
zeby to byli fachowcy. Nie urzednicy, tylko osoby, ktore sprawdzity sie przy

¥ Timothy Garton Ash w rozmowie z Jackiem Zakowskim, ,Polityka” nr 22 (2707), 30 maja

2009, s. 19-20.
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organizowaniu roznych imprez. Dobrze jest wczesniej ustalic miejsca i terminy
spotkan. I najlepiej liczy¢ na wtasne sity. Tak jak Szwecja. - Chociaz w drodze
przetargu zlecenia na okreslone ustugi i zadania otrzymaty takze miedzynaro-
dowe przedsigbiorstwa - powiedzial urzednik®.

Dla szwedzkiej prezydencji wazne bylo, aby nie kosztowata ona
zbyt duzo. Oszczednosc w tej kwestii jednak nie przez wszystkich zostata
dobrze przyjeta. Oszczedni Szwedzi doszli do wniosku, Ze organizowanie
szczytow w Brukseli jest znacznie tarisze. W czasach kryzysu tak rozsqdne po-
dejscie mogloby sie podobac, a jednak czesto stycha¢ zarzut, ze Szwecja, w po-
rownaniu z innymi panstwami Unii, skqpi na wydatkach zwigzanych z polity-
kq zagraniczng (0,06 proc. PKB Szwecji wobec okoto 0,1 proc. w innych pan-
stwach unijnych, takze w Polsce). Przewodnictwo Unii bedzie kosztowato Szwe-
dow w przeliczeniu okoto 350 min zt, z czego potowe pochtong spotkania i kon-
ferencje w samej Szwecji'®.

5. Wnioski

Niniejsze opracowanie moze by¢ przedmiotem zainteresowania
0sob odpowiedzialnych za przygotowanie polskiej prezydencji, w szcze-
golnosci zajmujacych sie takimi zagadnieniami, jak: komunikacja we-
wnetrzna, logistyka oraz rozwiazania instytucjonalne.

Na podkreslenie zastuguje aspekt logistyczny, ktory wydaje sie by¢
bardzo dobrze przemyslany. Warto réwniez zwroci¢ uwage na fakt, ze
w przypadku szwedzkiej administracji nie bylo konieczne zatrudnienie
dodatkowego personelu na potrzeby organizacji prezydencji. Swiadczy to
o wysokich kompetencjach kadry urzedniczej. Rozwiazania instytucjonal-
ne wypracowane przez Szwecje wskazuja na bardzo dobrg komunikacje
wewnatrz administracji oraz racjonalne wykorzystanie srodkow publicz-
nych.

Krolestwo Szwecji zaczelo przygotowania do prezydencji odpo-
wiednio wczesnie, gdyz juz w 2007 . Swiadczy to o $wiadomosci wyzwan,
jakie stoja przed panstwem sprawujacym przewodnictwo w Radzie UE.
W przypadku Szwecji wystarczy wspomnie¢ negocjacje traktatu z Lizbo-
ny, sprawy zwigzane ze zmianami klimatycznymi oraz kryzysem na ryn-
kach finansowych. Dzigki skupieniu swojej aktywnosci na kilku wybra-
nych priorytetach ocena prezydencji szwedzkiej moze by¢ pozytywna.

Szczegolnie chwalony byt aspekt organizacyjny, gdyz przygotowa-
nie i przeprowadzenie 111 spotkan i konferencji w Szwecji byto nie lada

5 T.Walat, 3 korony, 12 gwiazdek, ,Polityka” nr 27 (2712), 4 lipca 2009, s. 78-79.
% Tamze.
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wyzwaniem. Bylo to mozliwe dzigki wspotpracy wielu instytucji, nie tylko
administracji publicznej, ale réwniez partnerow spotecznych, biznesowych
i organizacji pozarzadowych.
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PRACA ANALITYCZNA

Wybor priorytetow polskiej prezydencji

Wprowadzenie

Niniejsza praca analityczna stanowi probe wskazania obszarow
merytorycznych dla priorytetow polskiej prezydencji w Radzie Unii Euro-
pejskiej. Polskie przewodnictwo w drugim poétroczu 2011 r. odbedzie sie
na nowych, nakreslonych przez traktat lizbonski warunkach prawnych
i organizacyjnych (wspotpraca ze staltym przewodniczacym Rady, trio), za-
tem nalezy sie spodziewac istotnych zmian w warstwie technicznej prezy-
dencji rotacyjnej. Zadaniem panstwa przewodniczacego Radzie jest dobor
priorytetow dla przysztych dziatan. Zasadniczo wynikaja one z dtugo-
i Sredniookresowego planu prac Komisji Europejskiej, ale kazde panstwo
moze wskaza¢ nowe, ktére beda stanowi¢ jego wkitad w rozwoéj dtugo-
okresowych polityk wspoélnotowych.

W pracy wskazane sa zagadnienia wynikajace z juz przyjetego ka-
lendarza (ze szczegdlnym uwzglednieniem nowej perspektywy finanso-
wej) oraz te, ktore moga wyrozniac polska prezydencje. Analizie poddano
biezacy proces negocjacyjny, a takze tlo, jakie kresli dynamiczna sytuacja
ekonomiczna po spowolnieniu gospodarczym oraz koniecznos¢ redefinicji
polityki energetycznej.

1. Zagadnienia wstepne
Dobor priorytetow prezydencji jest szczegodlnie istotny z punktu

widzenia mozliwosci, jakie stwarza przed panstwami przewodnictwo
w pracach Rady Unii Europejskiej. Uwaza sie, ze umiejetnie sformutowane
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cele powinny odwotywac sie do interesow ogélnoeuropejskich, a zasadni-
czym zadaniem panstwa przewodniczacego jest petnienie funkeji neutral-
nego negocjatora, tzw. honest brokera. Realizacja tych celow jest jednym
z kryteriow oceny przewodnictwa’.

Przy wyznaczaniu priorytetdéw prezydencji przyja¢ mozna dwie
strategie ich doboru. Jedna z nich jest zainicjowanie debaty nad kwestiami,
ktore nie byty dotychczas podejmowane. Druga polega na skoncentrowa-
niu sie jedynie na aktualnych problemach i dazeniu do zamknigcia spraw
podjetych przez poprzednie prezydencje?. Przede wszystkim jednak nale-
zy zapoznac si¢ z aktualnym i przysztym planem prac Rady Unii Europej-
skiej i Komisji Europejskiej, aby zapewni¢ ciagtosc¢ i spojnosc funkcjono-
wania Unii - przede wszystkim w obrebie trio. Kontynuacja uprzednich
zadan pochtania zdecydowana wiekszos¢ czasu prezydencji, dlatego tez
niezwykle istotny jest dobor kilku wyrazistych priorytetow charakteryzuja-
cych dane potrocze. Niepewnosc co do realnych warunkow, jakie przynie-
sie rok 2011, wynika takze z nowych ram prawnych: traktat lizbonski usta-
nowit stalego przewodniczacego Rady Unii Europejskiej, a nowa forma dla
prezydencji rotacyjnej - w ramach tria - w naszym wypadku z Dania
iz Cyprem, dopiero si¢ ksztattuje.

Przy opracowaniu priorytetow prezydencji nalezy uwzgledniac po-
nadto dwa podstawowe kryteria ich doboru: (a) atrakeyjnosci; (b) prawdo-
podobienstwa osiagniecia celu®. Pierwsze z nich oznacza dobor celow istot-
nych w kontekscie ogélnoeuropejskim. Ich realizacja moze jednoczesnie
przynies¢ korzysci panstwu sprawujacemu prezydencje, bo neutralnos¢
nie oznacza, ze wymaga sie porzucenia wszelkich mozliwosci poprawy
sytuacji panstwa sprawujacego prezydencje. Polska, cho¢ przyjmuje na sie-
bie role mediatora, to nie przestaje by¢ panstwem majacym wykrystalizo-
wany obraz tego, co jest zgodne, a co stoi w sprzecznosci z nasza racja sta-
nu. Nalezy jedynie zrezygnowac z dziatan, ktére godza w interesy pozo-
stalych panstw cztonkowskich lub lekcewaza potrzeby innych cztonkow
Unii Europejskie;j.

Drugie kryterium wskazuje na koniecznos¢ uwzglednienia czynni-
kow okreslajacych prawdopodobienstwo realizacji tych celow. Nalezy miec
na uwadze przede wszystkim stanowiska innych panstw cztonkowskich
wobec okreslonego przedsiewziecia, ich ewentualne interesy i gotowosc
do zawierania kompromisow.

! M. Jatczak, B. Stominska, Dobor priorytetow przez paristwa cztonkowskie sprawujqce prze-

wodnictwo w Radzie Unii Europejskiej w latach 2002-2008 - wnioski dla Polski, ,Biuletyn
Analiz UKIE”, 2009, nr 22, s. 53.
2 Tamze,s. 55.

3 Tamze.
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Przygotowanie priorytetow powinno wreszcie uwzglednia¢ uwa-
runkowania zewnetrzne, a wigc zasady organizacji i funkcjonowania UE,
czynniki wplywajace na sytuacje gospodarcza i spoteczna panstw czton-
kowskich oraz problemy wystepujace w skali globalnej. W kontekscie przy-
gotowan polskiej prezydencji nalezy mie¢ na uwadze nastepujace zagad-
nienia*:

¢ skutki kryzysu gospodarczego,

¢ wdrazanie zastepujacej proces lizbonski strategii 2020 i jej

zwiazek z polityka spojnosci,

¢ zmiany wprowadzone traktatem lizbonskim,

¢ debate nad nowa perspektywa finansowa 2014-2020.

Polska ma szanse wnies¢ oryginalny wklad w polityke rozwoju
Unii Europejskiej, cho¢ zapewne skupi si¢ na jednej czy dwoch kwestiach.
Aby tego dokona¢, bedzie musiata wyjs¢ poza ogélne koncepcje i przed-
stawi¢ precyzyjne pomysty realizacji swych postulatéw®. W raporcie naj-
wiecej miejsca poswiecamy strategii Europa 2020, polityce spojnosci oraz
negocjacjom nowej perspektywy finansowej, bo z zadan z nich wynikaja-
cych bedzie musiata sie wywigzac nasza prezydencja.

2. Tlo procesu wyboru priorytetéw polskiej prezydencji

Przyjeta na posiedzeniu w Lizbonie w marcu 2000 r. strategia liz-
bonska zaktadala uczynienie w 10 lat z Europy najdynamiczniej rozwijaja-
cej si¢ i najbardziej konkurencyjnej gospodarki swiata, wyprzedzajacej Sta-
ny Zjednoczone. Celu tego nie udato si¢ osiagnac. Jedynie pod wzgledem
bezrobocia Unia Europejska wyprzedzita nieznacznie Stany Zjednoczone,
majac w konicu 2009 r. 9,5% 0s6b bez pracy®. W tym samym czasie w USA
byto 10% bezrobotnych’. Ogélnoswiatowy kryzys finansowy i gospodarczy
wymusit wypracowanie nowych zatozen.

*  Opinia Malgorzaty Katuzynskiej, dyrektorki Departamentu Analiz i Strategii w Urze-

dzie Komitetu Integracji Europejskiej, wyrazona podczas spotkania grupy warsztatowej
KSAP, Warszawa, 27.10.2009.

> Por. P. Baginski, Priorytety ostatnich prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w dziedzinie
wspolpracy rozwojowej. Wnioski dla Polski, ,Global Development Research Group Policy
Paper” 2009, nr 2.

® FEurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-08012010-AP/EN/3-
-08012010-AP-EN.PDF [12.01.2010 r.].

" Bureau of Labor Statistics, www.bls.gov/cps/ [12.01.2010 r.].
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Specyfika regionu Europy Srodkowej i Wschodniej
a strategia Europa 2020 i priorytety polskiej prezydencji
- ujecie analityczne

Dla panstw Europy Srodkowej i Wschodniej wazne jest bezpie-
czenstwo energetyczne, Partnerstwo Wschodnie czy utrzymanie przez Unie
Europejska funduszow pomocowych na co najmniej dotychczasowym po-
ziomie®. Stanowi to istotny czynnik dla doboru priorytetow polskiej pre-
zydencji. Glos panstw tego regionu wzmacnia Grupa Wyszehradzka. Nale-
z3 do niej Polska, Czechy, Wegry i Stowacja. Grupa miedzy innymi wypra-
cowuje wspoélne kierunki dziatan tych panstw w ramach Unii. Wnioski ze
spotkania Komisji ds. Unii Europejskiej panstw Grupy Wyszehradzkiej
15 wrzesnia 2009 r. w Liptowskim Mikulaszu na Stowacji wskazuja na
jednomyslnos¢ panstw cztonkow grupy. Odzwierciedlaja wyzwania, jakim
bedzie musiata sprosta¢ Polska w roli neutralnego negocjatora podczas
swojej prezydencji. Wnioski te sa nastepujace:

*

W sprawie zmian klimatycznych Grupa Wyszehradzka opo-
wiada sie - przy zachowaniu konkurencyjnosci gospodarki
Unii - za regulacjami majacymi wyeliminowa¢ negatywne
skutki zmian klimatycznych, miedzy innymi dzieki redukcji
emisji gazow cieplarnianych.

Grupa pragnie kontynuowania zgodnie z paktem stabilnosci
i wzrostu wysitkow na rzecz konsolidacji finansow publicz-
nych w celu zwalczania skutkow kryzysu gospodarczego. Nie
chce jednak ogranicza¢ wydatkow na nauke, badania i rozwo;.

Grupa opowiada si¢ za realizacja projektéw w ramach ,Euro-
pejskiego planu naprawy gospodarczej”, zatwierdzonego przez
Rade Europejska 2008 r. Plan ma na celu zwigkszenie bezpie-
czenstwa energetycznego panstw cztonkowskich UE. Chodzi
takze o rozwoj technologii umozliwiajacych pozyskiwanie ener-
gii ze zrodet odnawialnych, co wiaze sie z polityka proekolo-
giczna i tworzeniem ,zielonych” miejsc pracy. Inicjatywa zmie-
rzajaca do zapewnienia roznych zrodet dostaw surowcow dla
Europy jest plan budowy gazociagu Nabucco. Kraje Grupy
Wyszehradzkiej domagaja sie tez jasnej definicji sytuacji,
w ktorej bedzie mozna uruchomi¢ mechanizm solidarnosci
energetycznej panstw UE.

8

finansowe;j.

Wigcej informacji o tym znajduje sie w czesci raportu po$wieconej nowej perspektywie

| 148



WYBOR PRIORYTETOW POLSKIEJ PREZYDENC]I

¢+ We wstepnym projekcie strategii Europa 2020 nie ma mowy
o Partnerstwie Wschodnim. Cztonkowie Grupy Wyszehradz-
kiej chcieliby umiesci¢ je w planie dziatan Unii na najblizsze
lata. Wiaze si¢ z tym rowniez wzmocnienie europejskiej poli-
tyki sasiedztwa. Partnerstwo miatoby takze polega¢ na wcia-
ganiu Rosji do lepszej wspotpracy z Unia®.

Whnioski te wskazuja, ze kraje Grupy Wyszehradzkiej mowia jed-
nym glosem w wielu kwestiach, jak chociazby powszechna zgoda na plan
dywersyfikacji zrodet gazu dzieki budowie gazociggu Nabucco. Staraja sie
takze tworzy¢ dla Unii nowe obszary dziatania, jak np. Partnerstwo
Wschodnie. Trzy z czterech panstw grupy sprawowac beda prezydencje
w czasie realizacji strategii Europa 2020, co moze stanowi¢ okolicznos¢
sprzyjajaca ciagtosci i pewnosci dalszych prac.

Perspektywa Polski - poszukiwanie wspolnego stanowiska
z innymi panstwami UE

Polska razem z krajami Grupy Wyszehradzkiej probuje wypracowac
wspoélne stanowisko w sprawach wptywajacych na przysztos¢ Unii Euro-
pejskiej, w tym na realizacje strategii Europa 2020, ktéra skupia si¢ na
konkurencyjnej i spéjnej gospodarce opartej na wiedzy, zabezpieczeniu
spotecznym i na nowych technologiach przyjaznych srodowisku®.

Polskie stanowisko w kwestii ochrony rownej konkurencji jest tez
bliskie brytyjskiemu!. Nasz rzad uwaza, ze nie powinno sie dopuszczac
do sytuacji, w ktorej niektore panstwa Unii faworyzuja rodzime przedsie-
biorstwa, udzielajac im niedozwolonej pomocy publicznej. Polska rozwaza
zwolanie w 2011 r. specjalnego szczytu przywodcow Unii, w trakeie kto-
rego miatyby zostac przyjete restrykeyjne zasady zakazujace faworyzowania
wlasnego przemystu'?,

Powodzeniu naszej prezydencji sprzyja to, ze przejmujemy ja po
Wegrach. A kraj ten ma takie samo stanowisko w kwestii bezpieczenstwa
energetycznego (miedzy innymi zapewnienie dywersyfikacji Zrodet dostaw

®  Por. ,Wnioski ze spotkania komisji ds. Unii Europejskiej Senatu Republiki Czeskiej,

Zgromadzenia Narodowego Wegier, Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej oraz Rady
Narodowej Republiki Stowackiej, Liptovsky Mikulas, dnia 15 wrzesnia 2009 1.”, s. 1-4.

0 Jednym z gtéwnych priorytetow prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej bedzie
tez polityka obronnosci i bezpieczenstwa. Poniewaz nie wiaze sie ona z wyzwaniami, jakie
zostang postawione w ramach nowej strategii Europa 2020, priorytet ten nie bedzie szerzej
omawiany w tym rozdziale.

1 Por. dotaczone do niniejszego raportu studium przypadku ,Wielka Brytania wobec
strategii lizbonskiej”.

2. Por. J. Bielecki, O to Polska powalczy, dowodzac w Unii, ,Dziennik” z 23 wrzesnia 2009 r.
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gazu), wiec fatwo bedzie kontynuowac dziatania poprzednika i realizowac
zadania strategii Europa 2020. Interesy Polski w tej materii sa inne niz nie-
ktorych krajow zachodnioeuropejskich (glownie Niemiec i Francji), ktore
chca zaciesnienia wspotpracy energetycznej z Rosja, miedzy innymi dzieki
realizacji projektu Nord Stream. Polska razem z innymi panstwami $rod-
kowoeuropejskimi uwaza, ze nalezy zbudowac tzw. interkonektory, czyli
rurociagi taczace sieci gazowe poszczegolnych panstw Unii'.

Glowne wyzwania dla UE w perspektywie dziesieciolecia:
przewazajace glosy panstw cztonkowskich

Powyzej wskazano, ze priorytetowe dla Polski sprawy, nawet
sprzeczne z interesami panstw Europy Zachodniej, moga liczy¢ na wspar-
cie krajow Grupy Wyszehradzkiej. Aby oceni¢ realnos¢ zalozen Polski
w perspektywie prezydencji, warto przyjrze¢ sie stanowisku dominujace-
mu w 15 panstwach starej Unii. Jesli chodzi o dlugookresowe kierunki
prac dla Unii Europejskiej, dotyczy ono:

¢ gospodarki niskoemisyjnej i zrodet energii odnawialnej;

¢ ckowydajnosci jako podstawowego czynnika rozwoju gospo-

darczego;

¢ mocniejszego oparcia gospodarki na wiedzy i nowoczesnych

metodach nauczania oraz stworzenia nowych form aktywnos-
ci zawodowej;

¢ poglebienia wspdlnego rynku,

¢ poglebienia wspotpracy w strefie euro dzieki wiekszej koor-
dynacji polityk makroekonomicznych oraz wprowadzeniu no-
wych przepiséw prawa, dotyczacych rynkow finansowych;

¢ prowadzenia aktywnej polityki imigracyjnej.

Dynamicznie rozwijajace si¢ panstwa poinocy sa najlepiej przygo-
towane do wyzwan, jakimi sa zmiany klimatyczne i wdrazania rozwiazan
innowacyjnych. Niepewny jest los Wspolnej Polityki Rolnej, ktorej dotych-
czasowe zalozenia chcg zachowac - z panstw starej Unii -Hiszpania, Grecja
i Wielka Brytania®.

B3 Por. J. Pawlicki, Na co postawi Polska za sterem Unii, ,Gazeta Wyborcza” z 29 pazdzier-
nika 2009 r.

14 Por. J. Bielecki, O to Polska powalczy, art. cyt.

¥ MJ. Roadrigues, Priorities for the post 2010 Lisbon strategy, www.estrategiadelisboa.pt/-
Document/Texto_Maria_Rodrigues.pdf [09.11.2009 r.], por. COM(2009) 647/3 (provisio-
nal).
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Nowa perspektywa finansowa

e Znaczenie nowej perspektywy finansowej
dla polskiej prezydencji

Polskie aspiracje sa ograniczone takze przez zalozenia nowej per-
spektywy finansowej. Zaktadajac, ze polska prezydencja bedzie okazja do
wypromowania kluczowych dla naszego panstwa i regionu dtugofalowych
zadan, wazne, aby znalazty one Zrédto finansowania.

Zazwyczaj przez stosowane wymiennie pojecia wieloletnich ram
finansowych i perspektywy finansowej rozumie si¢ tabele maksymalnych
wydatkow z budzetu Unii Europejskiej w srednim okresie'®. Formalnie
tabela ta stanowi zatacznik do porozumienia miedzyinstytucjonalnego.
Traktat z Lizbony do systemu prawnego Unii wprowadzit rozporzadzenie
o wieloletnich ramach finansowych. Obecnie obowiazujaca tzw. nowa per-
spektywe finansowa przyjeto na lata 2007-2013. Stad rozpoczecie i po-
prowadzenie prac nad kolejna, ktora pojawi sie jako kluczowe wyzwanie
w 2011 r. i bedzie priorytetem prezydencji w latach 2011-2012".

* Kalendarz negocjacji nowej perspektywy finansowej

Komisja Europejska, opierajac si¢ na doswiadczeniach negocjacji
nowej perspektywy finansowej, planuje na poczatek 2011 r. publikacje
propozycji do niej. Od tego w najwiekszym stopniu zaleze¢ bedzie prze-
bieg negocjacji. W drugiej potowie 2011 r. maja zosta¢ opublikowane pa-
kiety negocjacyjne®. Negocjacje beda kontynuowane w 2012 r., a najbar-
dziej prawdopodobny scenariusz zaktada, ze w tym samym roku sie one
zakoncza, co da Komisji Europejskiej 12 miesiecy na przygotowanie doku-
mentoéw implementacyjnych. Oznacza to, ze podczas naszej prezydencji
uzgadnianie perspektywy finansowej wejdzie w faz¢ rzeczywistych nego-
cjacii.

% Dotychczas 7 lat.

Porozumienie zawierane przez Rade, KE i PE, okreslajace m.in. ramy ich wspotpracy
w kwestiach budzetowych, w praktyce na podstawie konkluzji RE, regulujacych podziat
funduszy miedzy programy i funduszy spdjnosci miedzy panstwa cztonkowskie.

8 By¢ moze nawet w 2013 1.

¥ Jednoczesnie negocjacjom poddawane sa wszystkie polityki UE, z najistotniejszymi:
Polityka Spojnosci i Wspélna Polityka Rolna.

17

| 151



‘WYBOR PRIORYTETOW POLSKIE] PREZYDENCJI

e Determinanty negocjacji perspektywy finansowej

W 2005 roku, w czasie negocjacji nowej perspektywy finansowej,
uzgodniono, ze w latach 2008-2009 nalezy dokona¢ przegladu budzetu UE.
Nie zrobiono tego z powodu opdznienia ratyfikacji traktatu z Lizbony.
Toczyly sie za to konsultacje spoteczne. Jezeli przeglad budzetu okaze si¢
owocny, Komisja Europejska zaproponuje wdrozenie wynikajacych z nie-
go wnioskow. Bardziej prawdopodobna wydaje si¢ jego marginalizacja, bo
wielu panstwom cztonkowskim zalezy na opoéznieniu dyskusji na temat
finansow UE.

Pierwszy raz podczas polskiej prezydencji znajda zastosowanie wy-
nikajace z traktatu lizbonskiego rozwigzania formalno-proceduralne doty-
czace negocjacji perspektywy finansowej. Dlatego tez nasz kraj jeszcze
przed objeciem prezydencji winien uczestniczy¢ w ich tworzeniu.

* Rola i wyzwania prezydencji
w negocjacjach perspektywy finansowej

Warunkiem koniecznym sukcesu naszego przewodnictwa jest
wspoltpraca z poprzednimi i z nastepnymi prezydencjami. Potrzeba wspot-
pracy z Wegrami wynika z przedstawionego kalendarza negocjacji. Z do-
swiadczen z 2004 r. wynika, ze byloby lepiej, gdyby prezydencja wegier-
ska ograniczyla sie do przyjecia wynikajacych z przegladu budzetu propo-
zycji Komisji Europejskiej, pozostawiajac innym rzeczywiste rozpoczecie
negocjacji®. Jesli tak sie stanie, to istotne bedzie porozumienie z Dania
w sprawie ustalenia wspolnej metody? i ram instytucjonalnych negocjacji®.

Stopien trudnosci zadania, przed ktorym stanie polska prezyden-
cja, wiaze sie ze stopniem akceptacji propozycji Komisji Europejskiej
w sprawie budzetu. Do nas naleze¢ bedzie rozpoczecie, stymulowanie
i koordynowanie dyskusji na temat propozycji KE. Nie bedzie to tatwe, bo
panstwa czlonkowskie zawsze bronia swoich interesow. Istnieje potrzeba

2 Np. na posiedzeniu Rady ds. Ogolnych lub na zwotanym specjalnie w tym celu.

Np. prezydencja holenderska w 2004 r. zastosowata tzw. metode building blocks, pre-
zydencja luksemburska w 2005 r. - tzw. negotiation boxes.

2 Przez ramy instytucjonalne negocjacji rozumie sie umiejscowienie osrodka decyzyjne-
go prezydencji oraz zasob6éw ludzkich. Najogodlniej, prezydencja moze by¢ prowadzona
i koordynowana przez stale przedstawicielstwo w Brukseli lub przez instrukcje wysytane
ze stolic. Terminem ram mozna okresli¢ takze poziom, na ktérym prezydencja bedzie
chciata osiaga¢ kompromis (grupa robocza, Komitet Budzetowy, Rada GAERC, Rada
ECOFIN, Rada Europejska).
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stworzenia mechanizmu pozwalajacego na przetamania pata podobnego
do blokady, jaka w latach 2004-2005 zastosowato szesciu platnikow netto.

Nastepnym wyzwaniem bedzie pogodzenie interesow: narodowe-
go ze wspolnotowym. Z zatozenia prezydencja winna petnic¢ role tzw.
honest broker. Oczekuje si¢ od niej maksimum obiektywizmu i ukierun-
kowania na kompromis w kwestiach, ktére wywotuja spory. Z drugiej
strony istnieje niedajaca sie zbagatelizowac presja wlasnego spoleczenstwa
w kwestiach o znaczeniu priorytetowym dla intereséw panstwa.

* Podsumowanie

Sukces polskiej prezydenciji zalezy przede wszystkim od pracy wy-
konanej jeszcze przed objeciem przewodnictwa i przygotowania si¢ na
rézne mozliwe scenariusze. Dzigki temu mozliwe stanie sie przedstawienie
kompromisowych propozycji na konczacym ja szczycie. Poprawna i owoc-
na wspotpraca z kluczowymi partnerami - Wegrami, Dania i z Komisja
Europejska - moga sprawi¢, ze Polska zapamietana zostanie jako silny
i profesjonalny partner negocjacyjny®.

3. Priorytety polskiej prezydencji - przeglad propozycji

Obszary merytoryczne dla polskiej prezydencji

Jak zaznacza Mikotaj Dowgielewicz, wstepne opracowanie przygo-
towan prezydencji wskazuje kilka obszarow, w ktorych Polska bedzie szu-
kata szczegolnych, a nie tylko wynikajacych z wieloletniej agendy Rady
Unii Europejskiej, priorytetow dla swego przewodnictwa®.

* Begpieczenstwo energetyczne

W mysl traktatu z Lizbony polityka energetyczna powinna stac si¢
wspoélna polityka Unii Europejskiej. Na okres naszej prezydencji przypad-
nie poprzedzone z pewnoscia dluga i wielowatkowa debata przyjecie
okreslonych regulacji w tym zakresie.

# L. Sosnowski, Negocjacje perspektywy finansowej na okres po 2013 r. w kontekscie polskiej

prezydencji w Radzie UE, ,Biuletyn Analiz UKIE” 2009, nr 22, s. 69.
# M. Dowgielewicz, Prezydencja odwazna i bez kompleksow, ,Sprawy Miedzynarodowe”,
nr 1 (LXII) 2009, s. 10-12.
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* Rynek wewnetrzny

Wzmocnienie tej sfery aktywnosci Unii Europeskiej jest z perspek-
tywy kryzysu gospodarczego korzystne dla wszystkich jej cztonkéw. Pol-
ska chce skoncentrowac si¢ na przegladzie dyrektywy ustugowe;.

e Nowa perspektywa finansowa

Ostateczna wersja planu finansowego na lata 2014-2020 zostanie
przyjeta prawdopodobnie w 2012 r. Jednak jego negocjacje zaczna sie
z pewnoscia duzo wczesniej i w okresie naszego przewodnictwa nabiora
one wyrazniejszych ksztattow. Polska jako panstwo sprawujace prezyden-
cje powinna zachowac w tej kwestii neutralnosc.

e Partnerstwo Wschodnie

Polityka wschodnia odgrywa bardzo wazna role w polskiej polityce
zagranicznej, dlatego z pewnoscia naleze¢ bedzie do najwazniejszych ele-
mentow aktywnosci naszej prezydencji. Dyskusja o koniecznosci wspot-
pracy UE z krajami wschodniej czesci Europy w niewystarczajacym wciaz
stopniu przektada si¢ na konkretne dziatania. Polska jako inicjator Part-
nerstwa Wschodniego moze przyczynic si¢ do wzrostu znaczenia tej inicja-
tywy w polityce zagranicznej Unii. Nalezy pamigtac¢ rowniez o spotkaniach,
ktore odbeda si¢ w czasie naszej prezydencji, czyli miedzy innymi o szczy-
tach Unia Europejska - Rosja i Unia Europejska - Ukraina.

* Strategia dla regionu Morza Baltyckiego

Wzmocnienie wspotpracy panstw regionu Morza Battyckiego stu-
zy¢ ma wzrostowi jego konkurencyjnosci i spojnosci. Uczestniczenie w tym
przedsiewzieciu, w ktorym obecne sa jedne z najlepiej rozwinietych panstw
Swiata, moze stanowi¢ dla Polski niezwykta szanse¢ na zwigkszenie w gos-
podarce roli innowacyjnosci i sektora B+R. Wymiana doswiadczen moze
zaowocowac réowniez usprawnieniem systemu zabezpieczenia spoteczne-
go oraz polepszeniem ochrony srodowiska. Niezwykle istotna bytaby row-
niez wspotpraca panstw regionu na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa
energetycznego.
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e Rozszerzenie UE

Polska ma zamiar wspiera¢ dazenia Chorwacji do przystapienia do
Unii Europejskiej w drugiej polowie 2011 r. Planowane sa rowniez dziata-
nia na rzecz przyspieszenia negocjacji akcesyjnych z Turcja.

Rola doboru priorytetow: wizerunek panstwa na arenie UE

Realizacja przyjetych w okresie prezydencji priorytetow wptywa
na pozytywny wizerunek panstwa. Stanowi jednoczesnie wyjatkowa szanse
wypromowania korzystnych dla kraju inicjatyw. Nalezy jednak mie¢ na
uwadze, ze przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej polega przede
wszystkim na realizowaniu biezacych, ogélnoeuropejskich zadan®. Program
prezydencji powinien przygotowac panstwo ja sprawujace na odpowied-
nig reakcje na nieprzewidywalne wydarzenia na arenie miedzynarodowe;j
(kryzys, konflikty).

Polityka Spojnosci w ramach priorytetow polskiej prezydencji

Kluczowym priorytetem polskiej prezydencji, zwiazanym z debata
nad nowa perspektywa finansowa, bedzie zapewnienie w budzecie Unii
Europejskiej odpowiednich pieniedzy na Polityke Spéjnosci. Priorytet ten
wpisuje si¢ w hasta naszej prezydencji, ktérymi sa spojnos¢, solidarnosc,
konkurencyjnos¢, otwartos¢ i wspolnotowosc.

Celem ogolnym strategii Europa 2020 jest wzrost gospodarczy
i zatrudnienie, a szczeg6lnie w Polsce Polityka Spoéjnosci stuzy tym priory-
tetom. Jest ona antycykliczna, co oznacza, ze jej budzet tworzy si¢ na wiele
lat, a programy nalezy realizowa¢ niezaleznie od koniunktury. Z punktu
widzenia polskiego przewodnictwa realizacja strategii Europa 2020 po-
winna wiazac sie z Polityka Spoéjnosci, gdyz dynamizuje wzrost podczas
dobrej koniunktury, a w czasie ztej - podtrzymuje inwestycje®.

Polski rzad chce pokazac, ze Polityka Spdjnosci jest atrakeyjna dla
wszystkich czlonkéow Unii Europejskiej i jako czynnik dynamizujacy roz-
woj catej Wspdlnoty powinna zosta¢ wlaczona do strategii lizbonskiej. Sta-
nowisko nasze, wyrazone w dokumencie przyjetym przez Komitet Euro-
pejski Rady Ministrow?, podkresla kluczowe znaczenie Polityki Spojnosci

% QOpinia Matgorzaty Katuzynskiej, dyrektorki Departamentu Analiz i Strategii w Urzedzie

Komitetu Integracji Europejskiej, wyrazona podczas spotkania grupy warsztatowej KSAP,
Warszawa, 27.10.2009.

% Opinia Anny Gmyrek, radcy ministra w Departamencie Koordynacji Polityki Struktu-
ralnej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, wyrazona podczas spotkania grupy warszta-
towej KSAP, Warszawa, 26.11.2009.

7 Stanowisko Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie przysziosci Polityki Spojnosci
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dla osiggania celow strategii w zakresie podnoszenia konkurencyjnosci,
zwlaszcza wraz z przyjeciem zintegrowanych wytycznych na rzecz wzros-
tu i zatrudnienia. Polska wielokrotnie potwierdzata wktad Polityki Spéj-
nosci w realizacje celow Unii Europejskiej. Zwracata tez uwage, ze w obli-
czu zmian gospodarczych i spotecznych, a takze przyszlego zwigkszenia
sie liczby czlonkow Unii system formulowania instrumentéw realizacji Po-
lityki Spojnosci powinien sie zmieni¢. Wielos¢ i komplementarnosc celow
Polityki Sp6jnosci odpowiada gtéwnym wyzwaniom stojacym przed Unia
Europejska, a szczegdlnie tym podejmowanym przez zapisy strategii liz-
bonskiej. Zaliczaja sie do niej dziatania na rzecz zdynamizowania dziatal-
nosci gospodarczej, zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, przeciw-
dzialania zmianom klimatycznym i stymulowania wzrostu zatrudnienia.

Wola kontynuacji Polityki Spoéjnosci jako kluczowego narzedzia
podejmowania celow rozwojowych stanowi najistotniejszy priorytet poli-
tyki polskiej wobec Unii Europejskiej oraz stanie sie niewatpliwie waznym
priorytetem prezydenciji.

Pelnomocnik ds. prezydencji, minister Mikotaj Dowgielewicz, wy-
znaczy! tres¢ priorytetow prezydencji dwutorowo: po pierwsze, w ramach
agendy rad unijnych, po drugie, w ramach sektorowych priorytetow prezy-
dencji. Utrudniona pozostaje mozliwos¢ przeforsowania rozwigzan eks-
pertéow na forum politycznym, gdyz rada ds. Polityki Spojnosci nie istnieje.
Czes¢ tematow poddaje sie dyskusji na forum ECOFIN (Rada ds. Gospo-
darczych i Finansowych), a cz¢$¢ na Radzie ds. Ogolnych.

Polityka Spoéjnosci stanowi gléwne narzedzie realizacji zadan stu-
zacych zwiekszaniu potencjatu rozwojowego i gospodarczego Unii jako
catosci. Stanowisko polskie wyraznie wskazuje na koniecznos¢ kontynuacji
Polityki Spojnosci w wymiarze horyzontalnym i integracyjnym, zdecydo-
wanie sprzeciwiajac sie przeniesieniu jej na poziom narodowy?®.

Przypisywana Polityce Spéjnosci przez Polske rola promotora roz-
woju wymaga zintegrowanego podejscia do realizacji celow rozwojowych
Unii, taczacego wymiar gospodarczy, terytorialny i spoteczny. Podejscie
takie powinno mie¢ wedtug Polski zastosowanie nie tylko w polityce wspol-
notowej, ale réwniez w polityce krajowej oraz w strategiach regionalnych,
aby zapewnic¢ ich komplementarnos¢ i maksymalna skutecznosc. Polska
wskazuje dziedziny, ktore szczegdlnie powinny by¢ poddane zintegrowa-
nemu zarzadzaniu, sa nimi miedzy innymi kapital spoteczny, ochrona
srodowiska, rozwoj obszaréw wiejskich, konkurencyjnos¢ i rozwoj prze-
strzenny.

Unii Europejskiej po 2013 1., przyjete przez KERM 30 stycznia 2008 1.
% Tamze.
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Rzad zwraca rowniez uwage na poszczegolne fundusze w ramach
Polityki Spéjnosci, czesto stuzace do realizacji tych samych celéw. Obecna
debata zagraza Polityce Spojnosci. Z zakresu jej dzialania moze wyciec
Europejski Fundusz Spoteczny, co by skutkowato ograniczeniem znacze-
nia tej polityki w strategii lizbonskiej (Polityka Zatrudnienia znajdo-
walaby sie poza Polityka Spoéjnosci). Proponowanym rozwiagzaniem jest
ich &cislejsze powiazanie, tak aby komplementarnie odpowiadaty na po-
trzeby spoteczne i wyzwania stojace przed Unia.

Polska, uczestniczac w debacie na temat Polityki Spéjnosci, postu-
luje przyznanie na jej realizacje odpowiednich srodkow. Promuje rowniez
koncentracje unijnych wydatkéw w zakresie Polityki Spojnosci na projek-
tach wykorzystujacych mozliwosci rozwoju zainteresowanych regionow?®.

Z punktu widzenia Polski istotny jest takze rozwoj obszaréw wiej-
skich. Rzad uwaza, ze nalezy zmodyfikowac¢ zasady udzielania wsparcia
w ramach Wspolnej Polityki Rolnej, aby nie powielaly one dziatan prowa-
dzonych w ramach Polityki Spéjnosci. Proponuje analize efektywnosci
i adekwatnosci instrumentéw w ramach obu polityk, aby poprawic ich
skutecznosc.

4. Wnioski

Priorytetami polskiej prezydencji w 2011 r. beda nie tyle arbitral-
nie dobrane cele istotne z punktu widzenia naszego panstwa i naszych
sasiadow, ile zagadnienia, ktore juz sa objete negocjacjami. Nowa strategia
Europa 2020 stwarza szanse wypracowania dtugookresowych rozwiazan
korzystnych nie tylko dla Unii Europejskiej jako catosci, ale takze przyczy-
niajacych sie do szybszego rozwoju nowych panstw cztonkowskich. Gos-
podarka oparta na weglu i postulat zmian w strukturze rynku energii od-
staniaja nie tylko - jak mogloby sie¢ wydawac - zagrozenia, ale tez szanse.
Zachowanie zadan dzisiejszej Polityki Spojnosci, jako narzedzia wsparcia
i wyrownywania szans, wydaje sie odgrywac zasadniczg role dla celowosci
wdrazania strategii w naszym regionie.

Przedmiotem prac unijnych w drugim pétroczu 2011 r. bedzie no-
wa perspektywa finansowa. Dlatego niezwykle istotne staje si¢ optymalne
wykorzystanie szans negocjacyjnych.

Wielka niewiadoma pozostaja nowe warunki, w jakich przyjdzie
sprawowac rotacyjna prezydencje. Formy wspotpracy ze statym przewod-
niczacym Rady i w obrebie trio dopiero sie ksztattuja lub sa jeszcze niedos-

2 Tamze.
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konate. Tym bardziej trafna okazuje sie¢ uwaga, ze o wiele wazniejsze od
prezydencji jest przygotowanie si¢ do niej.
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STUDIUM PRZYPADKU

Wielka Brytania wobec strategii lizbonskiej

Wprowadzenie

W drugim poétroczu 2005 r. Wielka Brytania sprawowala prezy-
dencje Rady Unii Europejskiej. Czas ten przypadt na kluczowe zadania
zwiazane z przegladem i odnowieniem zatozen strategii lizbonskiej. Jedno-
czesnie Wielka Brytania - jeden z inicjatorow procesu lizbonskiego, nieza-
leznie od implementacji strategii - przodowata w Unii Europejskiej, jesli
chodzi o reformy w dazeniu do wigkszej konkurencyjnosci na globalnym
rynku.

Autorzy niniejszego studium przypadku przesledzili stanowiska
Wielkiej Brytanii wobec strategii lizbonskiej. Przedstawiaja stopient imple-
mentacji zalozen strategii w tym panstwie oraz wskazuja na obecne stano-
wisko wobec kluczowej dla Polski strategii post-2010. Po zaprezentowa-
niu roli Wielkiej Brytanii w konceptualizacji i wdrozeniu pierwszej wersji
strategii ukazujemy brytyjski wktad w odnowienie strategii lizbonskiej na
tle prezydencji brytyjskiej, ktora przypadta na kluczowy czas wdrozenia
zmiany. Wreszcie, ukazujemy kilka zasadniczych punktow obecnego sta-
nowiska brytyjskiego w procesie lizbonskim.
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1. Wielka Brytania w pierwszych latach wdrazania
strategii lizbonskiej

Wielka Brytania jako sila napedowa strategii lizbonskiej

Brytyjska gospodarka w znacznie wigkszym stopniu niz innych
panstw cztonkowskich opiera sie¢ na mechanizmach wolnorynkowych
i wolnej konkurencji'. Dazenie do wzmocnienia roli tych czynnikéw
w rozwoju gospodarczym Unii Europejskiej jest nieodtacznym elementem
aktywnosci Wielkiej Brytanii na jej forum. Opracowanie strategii lizbon-
skiej w 2000 r. w duzej mierze dokonalo sie witasnie przy znaczacym
udziale Brytyjczykdéw? Mocnego poparcia dla forsowanych przez nich re-
form gospodarczych udzielity miedzy innymi Wtochy i Hiszpania®.

Ocena implementacji strategii lizbonskiej
przez Wielka Brytanie

Brytyjski think-thank - Centre for European Reform - co roku
przedstawia analizy skutecznosci wdrazania strategii lizbonskiej. Wynika
z nich, ze w latach 2000-2004 Wielka Brytania osiagata najlepsze wyniki,
jesli chodzi o dziat liberalizacji ustug i rozwoju przedsiebiorstw*. Najwyzej
oceniano liberalizacje ustug finansowych oraz dziatania na rzecz zmniej-
szenia udzialu pomocy publicznej dla gospodarki. Aktywnos¢ na rzecz
podnoszenia kwalifikacji sily roboczej zostata bardzo nisko oceniona
w 2000 1., jednak juz w 2002 i 2003 r. Brytyjczycy wyprzedzili pod tym
wzgledem inne panstwa cztonkowskie. W 2003 r. zauwazono réwniez po-
zytywne zmiany w polityce rynku pracy, gdzie wysoko oceniono dziatania
na rzecz integracji i reintegracji zawodowej. Jednoczesnie jednak silnie
urynkowiona gospodarka rodzi problem spotecznego wykluczenia. Instru-
menty jego zwalczania i skutecznosc¢ ich stosowania oceniono jako jedne
z najgorszych.

Wielka Brytania zmniejszyta wsparcie dla badan naukowych, po-
dobnie jak cata Unia Europejska, ktorej wktad finansowy w badania na-
ukowe w latach 2000-2006 zmniejszyt sie z 2% do 1,85% PKB, wbrew za-

! T.G. Grosse, Nowe podejscie do strategii lizboriskiej. Czy uda si¢ przezwycigzy¢ sprzecznosci

europejskiego kapitalizmu?, ,Analizy i Opinie”, nr 34, Instytut Spraw Publicznych, s. 3.

2 Tamze,s. 5.

Opinia wyrazona w trakcie spotkan w ramach wizyty studyjnej w Londynie, dr Scott
James, King’s College London, 3 marca 2010 .

*  The Lisbon Scorecard. The status of economic reform in the enlarging EU, Centre for Euro-
pean Reform 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, opinie oméwione podczas wizyty studyjnej
w Londynie, Tim Tilford, 5 marca 2010.

3
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ktadanym w strategii szczytnym celom zwigkszenia nakladéw finanso-
wych na badania do 3% PKB®.

Brytyjskie reformy wewnetrzne wobec strategii lizbonskiej

Zaangazowanie Wielkiej Brytanii w realizacj¢ zalozen strategii za-
owocowalo przyjeciem kluczowych dokumentéow wyznaczajacych sposéb
zredukowania bezrobocia. Wydany w 2003 r. przez brytyjskie Minister-
stwo Skarbu (HM Treasury) dokument ,A Full Employment Strategy for
Europe” wskazuje na niezbedne dziatania rzadu, majace na celu walke
z wskazanymi przez strategi¢ niekorzystnymi zjawiskami: ze zwiazanym
z nizem demograficznym brakiem wykwalifikowanej sily roboczej, bra-
kiem korelacji miedzy wzrostem gospodarczym a wzrostem zatrudnienia
oraz nieaktywnoscia (obok bezrobocia)®. Rzad zobowiazat sie odpowie-
dzie¢ na te wyzwania dzieki reformie rynku pracy, miedzy innymi przez
kreowanie Srodowiska przyjaznego tworzeniu nowych miejsc pracy, po-
dejmowanie dzialan na rzecz zwiekszania kwalifikacji sity roboczej, pro-
mowanie zatrudnienia i zapewnienia uczciwego wynagrodzenia, mobilnos-
ci i wykorzystania potencjalu pracownikow.

Z najwazniejszych przedsiewzie¢ podjetych w pierwszych latach
wdrazania strategii lizbonskiej przez Wielka Brytanie nalezy wymieni¢ re-
gulacje majace wspiera¢ przedsiebiorczos¢, szczegdlnie mata, promowac
zatrudnienie kobiet, 0oséb mtodych, starszych oraz niepetnosprawnych,
wzmocni¢ system opieki spotecznej, a takze rozwoj systemu ksztatcenia
ustawicznego.

Wielka Brytania jako lider implementacji zalozen
strategii lizbonskiej

Brytyjczycy plasowali sie w europejskiej czotowce, szczegdlnie
w dziedzinie otwartosci rynkow. Twierdzili, ze elastycznos¢ rynku umozli-
wi konkurencyjnym przedsiebiorstwom tworzenie nowych miejsc pracy, tak
aby do 2010 r. osiagna¢ zamierzony pulap 70% zatrudnienia. W pierw-
szych dwoch latach wdrazania strategii Wielka Brytania zanotowata wzrost
zatrudnienia o prawie milion 0s6b (wspdlnie z Hiszpania stworzyta jedna
trzeciag nowych miejsc pracy w Europie w latach 2000-2002).

Szczegblna kwestig podnoszong przez Brytyjczykow byta ochrona
srodowiska naturalnego, zwiazana z polityka regionalna, realizowana na
podstawie celow zawartych w strategii lizbonskiej. Agencje zajmujace si¢

5

T.G. Grosse, What’s Next for the Lisbon Strategy?, ,Analizy i Opinie”, nr 3, Instytut Spraw
Publicznych, s. 3.
6 Raport HM Treasury, A Full Employment Strategy for Europe, 2003.
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obszarami wiejskimi i Srodowiskiem wspoétpracowaty z European Regional
Policy Group (ERPG) w realizacji Wspolnej Polityki Rolnej. Dyskusja nad
rola i zakresem Polityki Spéjnosci przyczynita sie takze do wskazania me-
tody implementacji zalozen strategii na szczeblu regionalnym. Lizbonska
idea konkurencyjnosci zmienita postrzeganie roli rozwoju regionalnego
w Wielkiej Brytanii. Czynnik ten, obok rozszerzenia Unii Europejskiej,
wptywal na stopniowe ksztaltowanie si¢ stanowiska w sprawie przesuwa-
nia kwestii klimatycznych i srodowiskowych do centrum zainteresowania
polityki europejskiej, a wiec takze do zalozen odnowionej strategii lizbon-
skiej (2005).

2. Prezydencja brytyjska i jej przebieg - szersze ramy
jako tlo dla prac nad odnowieniem strategii lizbonskiej

Stan agendy europejskiej na poczatku prezydencji

Wielka Brytania przejeta przewodnictwo w Radzie Unii Europej-
skiej 1 lipca 2005 r., po Luksemburgu. Premierem byl wowczas Tony
Blair, ministrem spraw zagranicznych zas - Jack Straw. BBC za najwazniej-
sze wydarzenie okresu poprzedzajacego objecie przez ten kraj prezydencji
uznala nieosiagniecie podczas szczytu w Brukseli 16 1 17 czerwca 2005 .
porozumienia w sprawie perspektywy finansowej’. Rownie istotnymi zda-
rzeniami wyznaczajacymi nietatwe pole pracy prezydencji brytyjskiej byty
kolejne odrzucenia traktatu konstytucyjnego® przez wyborcow we Francji
i w Holandii®.

Chcac zapewnic ciagglos¢ prac, Brytyjczycy Scisle wspotpracowali
z rzadami innych panstw, w szczegélnosci Austrii i Luksemburga, a takze
z Komisja Europejska. Dostrzegali rowniez potrzebe Scistego wspotdziata-
nia z Parlamentem Europejskim, z Komisja Europejska oraz z panstwami
cztonkowskimi'®. Zgodnie z komunikatem biura premiera za swoje priory-
tety uznali reforme gospodarcza i sprawiedliwos¢ spoteczna, bezpieczen-
stwo i stabilizacje oraz role Europy w $wiecie™.

" http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4124350.stm [3 grudnia 2009 r.].

&  Traktat ustanawiajacy konstytucje dla Europy.

Odpowiednio 29 majai 1 czerwca.

Priorytety prezydencji brytyjskiej, w: Priorytety i konkluzje prezydencji UE w latach 2002-
-2005, ,Monitor Europejski” 2006, nr 23, s. 320.

" www.numberl0.gov.uk/Page7772 [3 grudnia 2009 r.].

9
10
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Strategiczne i globalne wyzwania prezydencji brytyjskiej

We wspotpracy z Komisja Europejska i Parlamentem Europejskim
Brytyjczycy chcieli doprowadzi¢ do przyspieszenia trwajacej od listopada
2001 r. agendy rozwoju z Doha na szczycie Swiatowej Organizacji Handlu
w Hongkongu, tak aby zakonczy¢ program w 2006 r., doprowadzajac do
wzrostu produktu swiatowego oraz zwiekszenia pomocy ekonomicznej
dla Afryki. Zamierzali rowniez ozywi¢ miedzynarodowe negocjacji w kwes-
tii zapewnienia niskobudzetowych sposobow obnizenia emisji gazow oraz
zliberalizowa¢ rynek cukru. Zamierzeniem prezydencji byta kontynuacja
tworzenia partnerskich relacji z Rosja oraz rozwoj stosunkow z Ukraina.
Wspétprace z USA i z innymi partnerami prezydencja brytyjska zamierzata
rozwija¢ przede wszystkim w kwartecie na rzecz procesu pokojowego na
Bliskim Wschodzie. W dziedzinie reformy gospodarczej i sprawiedliwosci
spotecznej prezydencja brytyjska zamierzata przyczyni¢ si¢ do poprawy
jakosci prawa unijnego przez usprawnienie konsultacji i oceny wptywu
legislacji na konkurencyjnos¢ UE oraz zmniejszenie liczby i ztozonosci
przepisow. Podjeta wspolnie z Austria, Finlandia, Holandia, Irlandia oraz
z Luksemburgiem inicjatywe majaca na celu opracowanie przepisow, kto-
re by nie utrudnialy tworzenia miejsc pracy. Stawiala sobie rowniez za cel
otwarcie rynku ustug w UE oraz poprawe regulacji rynku ustug finanso-
wych. Stwierdzila rowniez, ze nalezy dazy¢ do obnizenia emisji zanieczysz-
czen, poprawy jakosci powietrza i wydtuzenia dtugosci zycia®.

W dziedzinie bezpieczenstwa i stabilizacji zamierzata zrealizowac
zobowiazania programu haskiego®® oraz planu dziatan w zwalczaniu terro-
ryzmu*, a takze doprowadzi¢ do przyspieszenia prac nad europejskim
wnioskiem dowodowym. Zamierzata rowniez doprowadzi¢ do otwarcia
negocjacji cztonkowskich z Turcja®, rozpoczac przygotowania do przyje-
cia Butgarii i Rumunii®®, a takze dopuszczata mozliwos¢ rozpoczecia nego-
c¢jacji z Chorwacja, po spelnieniu przez ten kraj niezbednych warunkow?’.
W kwestii przysztego finansowania UE postawita sobie za cel jak najszyb-
sze osiggniecie porozumienia.

W czasie prezydencji brytyjskiej Rada Europejska osiagneta poro-
zumienie w sprawie perspektywy finansowej na lata 2007-2013 na szczy-

12

~Priorytety prezydencji brytyjskiej...”, art. cyt., s. 320-322.

~Program haski: wzmacnianie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w Unii Euro-
pejskiej”.

¥ Plan dziatan w zwalczaniu terroryzmu” uchwalony przez Rade Europejska 18 czerwca
2004 .

%5 3 pazdziernika 2005 r.

61 stycznia 2007 .

17 Priorytety prezydencji brytyjskiej...”, art. cyt., s. 323.

13
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cie w Brukseli 15 1 16 grudnia 2005 r.*® Nalezy nadmieni¢, ze wdrazanie
ambitnych celow brytyjskiej prezydencji utrudnity wydarzenia z drugiej
potowy 2005 r.*

Pozostale obszary dzialania prezydencji brytyjskiej

Rada Europejska przyjeta takze w trakcie brytyjskiej prezydencji
strategie ,,UE i Afryka: w strone partnerstwa strategicznego”zo. W panstwach
czlonkowskich wigksza uwage zaczeto zwraca¢ na problemy migracji,
a takze uznano, ze nalezy wzmocnic¢ dialog z panstwami, ktorych ludnosc¢
migruje do UE. Stwierdzono, ze w interesie UE lezy rozwiazanie proble-
mow tych panstw. Z tego wzgledu Rada Europejska przyjeta dokument
,Podejscie globalne do kwestii migracji: dziatania priorytetowe skoncen-
trowane na Afryce i basenie Morza Srédziemnego”.

W czasie prezydencji brytyjskiej Rada Europejska przyjeta strate-
gie walki z terroryzmem?. Pozytywne wyniki data konferencja ONZ
w Montrealu w sprawie zmian klimatu?. Przyniosta przyspieszenie prac nad
ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
oraz przyblizyta realizacje protokotu z Kioto®. Rozpoczeto takze druga
faze ,Europejskiego programu zapobiegania zmianom klimatu”.

Prezydencja ztozyta sprawozdanie w sprawie europejskiej polityki
bezpieczenstwa i obrony®. Przyjeto strategic UE w obszarze zwalczania
nielegalnego gromadzenia i handlu bronia strzelecka i bronia lekka oraz
amunicja do niej”®. Rada UE, panstwa czlonkowskie, Komisja Europejska

i Parlament Europejski przyjely , Europejski konsensus w sprawie rozwoju™?.

¥ Dokument 15915/05.

¥ Chodzi przede wszystkim o zamachy bombowe w Londynie we wrzesniu 2005 r. i od-
rzucenie traktatu konstytucyjnego w referendach we Francji i w Holandii. Opinie oméwio-
ne podczas wizyty studyjnej w Londynie, dr Scott James, King’s College London, 3 marca
2010r.

2 Dokument 15702/1/05 REV 1.

2 Dokument 14469/4/05 REV 4.

2 28 listopada - 9 grudnia 2005 r.

% Rzeczpospolita Polska ratyfikowata protokét z Kioto 26 lipca 2002 .

% Dokument 15891/05.

% Dokument 13066/05.

% Dokument 14820/05.
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3. Wielka Brytania i jej prezydencja
wobec strategii lizbonskiej

Przeglad i odnowienie strategii lizbonskiej

W trakcie wiosennego szczytu, 22 i 23 marca 2005 r., Rada Euro-
pejska dokonata przegladu strategii lizbonskiej. Analizujac wyniki prac
komisji pod kierownictwem Wima Koka, uznata, Ze jest ona zle wdrazana,
dlatego strategia zostala przeorientowana na kwestie wzrostu i zatrudnienia.
Za znaczng przeszkode w dalszym jej wdrazaniu uznano wowczas miedzy
innymi nadmiar biurokracji oraz brak w panstwach cztonkowskich poczu-
cia politycznej odpowiedzialnosci za powodzenie strategii”’. Podjecie trud-
nego zadania, polegajacego na zapoczatkowaniu implementacji odnowio-
nej strategii lizbonskiej, bylo jednym z najbardziej istotnych uwarunko-
wan brytyjskiej prezydencji w drugim pétroczu 2005 1.8 Dziatania na rzecz
realizacji owych zadan staly si¢ domena HM Treasury, odpowiedzialnego
takze za prowadzenie Rady ds. Gospodarczych i Finansowych ECOFIN.
Natomiast ,reforma gospodarcza” w wykonaniu strategii zostata na czas
prezydencji obrana drugim co do waznosci (po przygotowywaniu prze-
gladu Millennium Development Goals 1 kwestii transatlantyckiej wspotpracy
gospodarczej na rzecz rozwoju) priorytetem dla ECOFIN®. Po przegladzie
strategii w 2005 1. najbardziej strategicznym projektem stata si¢ z kolei
dyrektywa ustugowa®. W lipcu 2005 r. Wielka Brytania zostata gospo-
darzem szczytu panstw G8. Tam tez byla formutowana agenda G8, ktora
wspotksztattowata uwarunkowania polityczne dla Zjednoczonego Kroles-
twa i innych panstw, w tym Francji, Wioch i Niemiec, ktorych gospodarki
maja kluczowe znaczenie dla ekonomicznego powodzenia UE.

Stan prac nad strategia lizbonska w 2005 r.
- przyklad brytyjski

Takze w roku 2005 brytyjskie Ministerstwo Skarbu ogtosito ,Na-
rodowy program na rzecz rozwoju i zatrudniania w korelacji ze strategia
lizbonska”. Wymienial on osiem priorytetowych dziedzin: stabilnos¢ mak-

27

COM(2005)24, Communication to the Spring European Council, ,Working together
for growth and jobs. A new start for the Lisbon Strategy”.

% www.euractiv.com/en/innovation/growth-jobs-relaunch-lisbon-strategy/article-131891
[5 grudnia 2009 r.].

% UK Presidency of the EU, 1 July to 31 December 2005 - Overview and policy priorities,
www.hm-treasury.gov.uk/eu_presidency_2005_index.htm: ,will take forward the work on
this, focusing on increasing growth and jobs, and looks forward to welcoming Member
States’ Lisbon National Reform Programmes” [23 listopada 2009 r.].

% BBC Business, 22 marca 2005.
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roekonomiczna wobec coraz bardziej zintegrowanej gospodarki $wiato-
wej, zachowanie trwatosci fiskalnej w obliczu wyzwan demograficznych
wtasciwych dla panstw rozwinietych, trwatosc i zaufanie inwestycji, nowo-
czesne i zdolne do dostosowan panstwo opiekuncze (zgodne z idea welfare
state), bezpieczenstwo pracy w warunkach zmian, przedsiebiorczy sektor
biznesowy zdolny do dostosowan i do podejmowania wyzwan w konku-
rencji $wiatowej, innowacja w biznesie i biznes oparty na wiedzy, otwarcie
dostepu do innowacji, wiedzy i odpowiednich narzedzi dla wszystkich,
zdolnos¢ do zmian i efektywnos¢ w korzystaniu z energii, promocja zrodet
energii niskoemisyjnych dwutlenku wegla w warunkach presji zauwazal-
nej w kontekscie energetyki®. Od 2005 r. Wielka Brytania podjeta sie tez
publikacji corocznych raportow przegladowych implementacji odnowio-
nej strategii lizbonskiej*.

Ocena agendy lizbonskiej w Wielkiej Brytanii
z perspektywy odnowienia strategii w 2005 r.

Wielka Brytania osiagneta wiele strategicznych celow strategii liz-
bonskiej juz przed 2005 r. - dotyczy to wskaznikéw zatrudnienia (71,6%),
zatrudnienia kobiet (65,6%) czy 0oséb powyzej 50 lat (56,2%). Udato sie
jej to nie dzieki implementacji strategii lizbonskiej, lecz poprzez realizacje
programu reform ustalonego jeszcze w 1997 r. przez rzad laburzystow-
ski®. Debata nad zasadami i celami strategii byta ograniczona, poniewaz
podobne zadania byly zawarte w wewnetrznych dokumentach strategicz-
nych. Podobnie juz w 1997 r. opracowano plan poszerzenia dostgpu do
nauczania ustawicznego®. Wsrod osiagnie¢ Wielkiej Brytanii w realizacji
odnowionej agendy w zakresie ochrony srodowiska nalezy wskazac¢ wzrost
udziatu energii elektrycznej pochodzacej z odnawialnych zrodet energii
w krajowym zuzyciu energii elektrycznej z 4,3% (2005 r.) do 5,1% (2007 r.)
oraz zmniejszenie w 2006 r. catkowitej emisji gazow cieplarnianych o 16%
(cel: 0 12,5%) w relacji do roku 1990%.

Sukcesem Wielkiej Brytanii bylo tez wykorzystanie w znacznej
mierze srodkow w ramach Széstego programu ramowego badan, rozwoju

#  Lisbon Strategy For Jobs and Growth. UK National Programme. Update on Progress,

Her Majesty’s Treasury”, pazdziernik 2006, s. 6-7.

% The Lisbon Strategy”, SN/EP 3404, 19 listopada 2009, House of Commons, s. 3.

% L. CohentTanugi, A European strategy for globalization, Centre d’Analyse Stratégique,
styczen 2008.

% Attractive Workplace For All: A Contribution to the Lisbon Strategy at Company Level.
National Report for the United Kingdom, European Fundation For the Improvement of Living
and Work Conditions, 2007, s. 3.

% S. Tilford, P. Whyte, The Lisbon scorecard IX. How to emerge from the wreckage, CER, luty
2009.
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technicznego i prezentacji Wspoélnot Europejskich (FP6 2002-2006)
- a mianowicie wykorzystanie 2,3 miliarda euro. Kraj ten osiagnat rowniez
27% udziat handlu produktami high-tech w catosci eksportu w 2006 r., co
uplasowato Wielka Brytanie na czwartym miejscu wsrod panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej®.

4. Strategia lizbonska post-2010 (Europa 2020)
z brytyjskiego punktu widzenia

Obecny stan implementacji zalozen strategii lizbonskiej
w Wielkiej Brytanii

Kryzys ekonomiczny znacznie wplynat na sytuacje ekonomiczno-
-spoteczng Wielkiej Brytanii. Spowolnienie gospodarcze, a nawet recesja,
przyczynily sie do wzrostu stopy bezrobocia do poziomu nienotowanego
od dawna. Prognoza zmiany PKB w 2009 r. wskazuje na spadek o 4,6%%,
a bezrobocie wedtug danych z sierpnia 2009 r. wynosito 7,8%%.

Nie moze zatem dziwi¢, ze w debacie o przyszlym ksztalcie strate-
gii lizbonskiej po 2010 r. premier Gordon Brown wskazal na biezaca glo-
balna sytuacje ekonomiczna jako wazny element determinujacy najblizsze
dziatania Wspolnoty w zakresie rozwoju gospodarczego i wzrostu konku-
rencyjnosci. Znana ze sceptycyzmu do spraw europejskich Wielka Bryta-
nia swiadoma jest tego, ze 60% jej wymiany handlowej przypada na kraje
unijne, a to oznacza, ze od niej zalezy sytuacja 700 tys. przedsiebiorstw
brytyjskich z ponad 3 milionami miejsc pracy. Dlatego Gordon Brown za
szczegolnie wazne uznal skoncentrowanie dziatan na strategii wzrostu
i zatrudnienia. W tym kontekscie kluczowa propozycja brytyjskiego gabi-
netu jest zwiekszenie potencjalu kapitatlowego Europejskiego Banku In-
westycyjnego (EBI) o 50 mld euro w najblizszych dwoéch latach, a ponadto
lepsze wykorzystanie obecnych kapitalow dla rozwoju przedsigbiorstw,
a tym samym zwiekszenie zatrudnienia w krajach unijnych. Rozw6j mozli-
wosci pozyczkowych EBI mogtby stanowi¢ bodziec do wzrostu gospodar-

% United Kingdom. Major EU achievements in science and research 2004>2009, http://ec.eu-

ropa.eu/research/pdf/national-brochures-2009/eu_research_2004-2009_uk.pdf [29 listo-
pada 2009 r.].

¥ Eurostat, Real GDP growth rate - Growth rate of GDP volume - percentage change on
previous year, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin-
=1&language=en&pcode=tsieb020, data dostepu: 5 grudnia 2009 r.

% Eurostat, Harmonised unemployment rate by gender - total - % (SA), http://epp.euro-
stat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=teilm020&tableSelection-
=1&plugin=1 [5 grudnia 2009 r.].
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czego, tworzonego przez inwestycje w sektorze przedsiebiorstw. Jedno-
czesnie brytyjski premier catkowicie popiera propozycje przewodniczace-
go Komisji Europejskiej José Manuela Barroso dotyczace zwigkszenia stop-
nia koncentracji panstw cztonkowskich na edukaciji jako jednym z dtugo-
terminowych i najbardziej perspektywicznym czynniku pozwalajacym uczy-
ni¢ gospodarke UE najbardziej konkurencyjna gospodarka swiata, a jedno-
czesnie przezwyciezy¢ obecny kryzys ekonomiczny®.

Stanowisko rzadu brytyjskiego wobec strategii post-2010

Wobec braku brytyjskiego oficjalnego dokumentu (non-paper) za-
wierajacego stanowisko tego kraju w sprawie ksztattu strategii lizbonskiej
post-2010 nalezy zwroci¢ uwage na The Future of EU Competitiveness: From
Economic Recovery to Sustainable Growth - oficjalna publikacje rzadu, z kto-
rej mozna posrednio odczyta¢ postawe Wielkiej Brytanii wobec tych za-
gadnien, ze szczegdlnym uwzglednieniem problemu konkurencyjnosci
gospodarki UE.

Obecny kryzys gospodarczy przyczynit sie do wystapienia silnych
tendencji protekcjonistycznych prowadzacych do ochrony witasnych gos-
podarek przez poszczegdlne panstwa (miedzy innymi przez Francje czy
Niemcy) przez zwigkszenie pomocy publicznej dla przedsigbiorstw pry-
watnych ze szczegélnie zagrozonych branz (migdzy innymi samochodo-
wej). Wielka Brytania dostrzega potrzebe przygotowania strategii, ktora by
zapewnita konkurencyjnos¢ gospodarkom panstw europejskich, aby mogly
one sprosta¢ wyzwaniom Swiata postkryzysowego. Taka tez miataby by¢
strategia lizbonska post-2010, opierajaca sie przede wszystkim na unikaniu
protekcjonizmu przy jednoczesnym umocnieniu jednolitego rynku. Po-
mystem Wielkiej Brytanii na wzmocnienie wspolnego rynku jest jego dal-
sza liberalizacja i likwidacja do konca 2010 1. réznych form pomocy pub-
licznej, wyjatkowo dopuszczonych w zwiazku z kryzysem w 2008 r. W jej
koncepcji duza rola przypada sektorowi matych i srednich przedsiebiorstw,
ktory w obecnej sytuacji makroekonomicznej ma ograniczony dostep do
kapitatu. Stad tez pomyst Gordona Browna, aby zwiekszy¢ kapital Euro-
pejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI). Ponadto waznym elementem na
drodze do zwigkszenia konkurencyjnosci europejskiej gospodarki bytoby
ograniczenie barier administracyjnych w funkcjonowaniu matych i srednich
przedsiebiorstw. Zmniejszenie do 2012 r. 0 25% obostrzen dla nich po-
zwolitby na oszczednosci rzedu 10 mld euro®.

¥ Por. G. Brown, What Europe must do to build a recovery?, ,Financial Times”, 26 maja

2009 r., www.ft.com/cms/s/0/7e7a9{00-4a29-11de-8e7e-00144feabdc0.html?nclick_check-
=1 [4 grudnia 2009 r.].
“ Por. HM Government, The Future of EU Competitiveness: From Economic Recovery to
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Publikacja brytyjskiego rzadu wskazuje na to, jak istotna jest
innowacyjnos¢, a tym samym odpowiednio wysokie naklady na edukacje
i badania nad nowymi, ,zielonymi” technologiami. Szczeg6lna role w prze-
szlej strategii na rzecz konkurencyjnosci przypisuje si¢ sektorom o wysoce
innowacyjnym charakterze, czyli przede wszystkim sektorowi technologii
niskoweglowych, ustug elektronicznych oraz generalnie gospodarce elek-
tronicznej (cyfrowej)*.

Przemowienie Gordona Browna do cztonkéw Konfederacji Brytyj-
skiego Przemystu réwniez wskazuje cele, jakie zamierza osiagna¢ Wielka
Brytania, aby sprosta¢ konkurencji na globalnym rynku. Wsréd wymienio-
nych pojawia sie koniecznos¢ stworzenia do 2012 r. najbardziej zaawanso-
wanej na $wiecie infrastruktury cyfrowej (najszybszy i najwydajniejszy sys-
tem ustug szerokopasmowych), co ma przygotowac kraj na nastepna re-
wolucje internetowa. Ma ona polega¢ na wykorzystaniu bardzo wydajnej
infrastruktury cyfrowej do tworzenia nowych mozliwosci biznesowych,
a tym samym nowych miejsc pracy. Rozwiazaniem problemu bezrobocia
ma byc¢ réwniez kreowanie ,zielonych” miejsc pracy, co prowadzitoby do
zwigkszenia zatrudnienia, a jednoczesnie przyczyniato si¢ do budowy gos-
podarki opartej na technologiach niskoemisyjnych. Jedno z takich rozwia-
zan to budowa wysoce pracochtonnej infrastruktury stuzacej do wytapy-
wania i sktadowania dwutlenku wegla - tzw. Carbon Capture and Storage
(CCS), a takze zwiegkszenie nakladow na inwestycje w nowe elektrownie
atomowe (rozszerzenie mocy energetycznych o dodatkowe 16 mln GW)*,

Z brytyjskiego punktu widzenia nowa strategia lizboniska post-2010
powinna tworzy¢ podstawy dla nowego fadu pokryzysowego. Chodzi prze-
de wszystkim o umacnianie jednolitego rynku wewnetrznego i o rezygna-
¢je z indywidualnych zapedéw poszczegolnych panstw cztonkowskich do
ostabiania wspolnej gospodarki przez pomoc publiczna. Rownie istotne sa
walka z bezrobociem, a takze tworzenie ,zielonych” miejsc pracy w nisko-
emisyjnym srodowisku gospodarczym oraz zwigkszanie inwestycji w kapi-
tat ludzki, edukacje i w badania naukowe.

5. Whnioski

Z punktu widzenia Polski, naszych krajowych dyskusji wokot no-
wej prespektywy finansowej, strategii post-2010 i przygotowan do prezy-

Sustainable Growth, June 2009, s. 12-13.

4 Por. tamze, s. 14-17.

Por. ,Przemoéwienie Gordona Browna na spotkaniu Konfederacji Brytyjskiego Prze-
mystu” (Confederation of British Industry - CBI) z 23 listopada 2009, www.number10.-
gov.uk/Page21433 [6 grudnia 2009 r.].
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dencji Wielka Brytania jest ciekawym przyktadem panstwa o wysokim
stopniu rozwoju, ktore, zasadniczo, zatozenia pierwotnej strategii lizbon-
skiej osiagneto niejako poza nia, w wyniku wtasnych krajowych zadan roz-
wojowych. Wielka Brytania inicjowata opracowanie i wdrozenie strategii
lizbonskiej w Unii Europejskiej. Odnowienie strategii, jakie przypadto na
okres prezydencji brytyjskiej, bylo niejako rozszerzeniem na Wspélnote
mozliwosci rozwojowych Wielkiej Brytanii.

Dzi$ przeciwstawienie sie idei interwencjonizmu oraz dazenie do
wspodlnego jednolitego rynku sa punktami, ktore zblizaja deklarowane
(i wnioskowane) stanowisko Wielkiej Brytanii i Polski w kontekscie strate-
gii post-2010. Pozostaje pytanie, w jakim zakresie doswiadczenie brytyj-
skie ponad dziesieciu lat pracy nad agenda z Lizbony uwarunkuje osta-
teczne stanowisko Londynu: czy Wielka Brytania - jako faktyczny lider
przemian - umozliwi panstwom stabiej rozwinigtym podjecie bardziej har-
monijnej dla nich drogi rozwoju - a wiec przedstawi si¢ jako sojusznik sta-
nowisk deklarowanych w Europie Srodkowej i Wschodniej, czy tez, whrew
catosci Wspolnoty, postawi na jeszcze wigksze przyspieszenie wlasnego
rozwoju przez odchodzenie od dawnej Polityki Spojnosci, tworzenie zielo-
nych miejsc pracy i rozwo6j technologii cyfrowych.
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STUDIUM PRZYPADKU

Strategia lizbonska (Europa 2020)
w obliczu nowej perspektywy finansowej

1. Strategia lizboniska i mechanizmy nastepcze
- motor rozwoju Europy?

Przyjeta w marcu 2000 r. przez Rade Europejska strategia lizbon-
ska zakladala wzrost konkurencyjnosci gospodarki obszaru wspolnoto-
wego i osiagniecie w 2010 r. petnego zatrudnienia. Opierala si¢ na trzech
filarach: gospodarczym, spotecznym i ochrony srodowiska®. Wdrazano ja
w panstwach cztonkowskich zgodnie z otwarta metoda koordynacji. Nie
spetnita oczekiwan, co uwidocznito si¢ juz w 2005 r. w raporcie Wima Ko-
ka. Aby poprawic¢ skutecznos¢ i sprawnos¢ mechanizmu wdrozeniowego,
odnowiona po 2005 r. strategia lizboniska skupiata si¢ na idei wzrostu
1 tworzenia miejsc pracy.

W pierwszej potowie 2010 r. Rada Unii Europejskiej zadecydowata
o ostatecznym ksztatcie kontynuatorki strategii lizbonskiej - Europa 20207,
w fazie prac roboczych zwanej strategia post-2010. Decyzja ta stanowi klu-
czowy element dla rozwoju Polski - takze w obliczu przyjetej przez Minis-
terstwo Rozwoju Regionalnego ,Krajowej strategii rozwoju regionalnego”.
Polska prezydencja Rady UE w drugiej potowie 2011 r. stanowi¢ bedzie
wazny okres dla poczatkowej fazy wdrazania nowej strategii.

! Stanowito to uzupelnienie, doprecyzowanie i ponowne skoordynowanie wczesniejszych

procesow: luksemburskiego na rzecz zatrudnienia, z Cardiff na rzecz rozwoju rynku i ko-
loniskiego, dotyczacego dialogu makroekonomicznego.
2 KOM(2009) 647/3 (provisional).
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Niniejsze studium przypadku stawia sobie za cel przedstawienie
zadan, jakie czekaja Polske w okresie przygotowania i przeprowadzania
prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. Koncentruje si¢ na dwoch gltow-
nych: na kontynuacji strategii lizbonskiej oraz na negocjowaniu nowej per-
spektywy finansowej.

2. Podsumowanie 10 lat strategii lizbonskiej
- czy powinni$my ponownie podja¢ wyzwanie?

Unia Europejska w ostatnim dziesiecioleciu stata sie najwieksza
gospodarka swiata®. Nastapito to jednak nie dzieki realizowaniu ambitnych
celow zawartych w strategii lizbonskiej, ale dzieki wstapieniu w latach 2004
i 2007 do Wspdlnoty nowych cztonkow. Gtowne zalozenia strategii nie
zostaly zrealizowane. Unijna gospodarka nie stafa si¢ dzi¢ki podniesieniu na-
ktadow na innowacyjne technologie najbardziej konkurencyjna i najdyna-
miczniejsza gospodarka $wiata, a szybciej niz Stany Zjednoczone rozwijata
sie jedynie w 2001 r. i w okresie od 2006 do 2008 r., co ilustruje tabela 1.

Tabela 1

Realna stopa wzrostu PKB - zmiana procentowa
w stosunku do roku poprzedniego*

rok
region

EU27 | 39 | 20 12 113 | 25|20 32 29 | 0.8 |41(D| 16,6

200012001 [2002]200312004]2005| 2006 | 2007 {2008 2009 |razem

EU25 | 39 | 20 12 1 13| 25|20 3.1 28 | 0.7 |41(D| 16,3
EU15 | 3.9 19 12 112 |23 | 18] 3.0 26 | 06 |-41(D] 151
USA 4.1 1.1 1.8 125 | 36 | 31| 27 2.1 04 |25 204

(B - prognoza

Tak najprosciej mozna podsumowac 10 lat funkcjonowania stra-
tegii lizbonskiej, dokumentu, w ktérym pierwszy raz wprost wyrazono
glowny cel Unii - koniecznos¢ podjecia na globalnym rynku konkurencji
z gospodarka Stanéw Zjednoczonych. Realizacja tego trudnego wyzwania

3

CIA World Factbook, Country Comparison: GDP (purchasing power parity), www.cia.-
gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2001rank html?countryName=-
United%20States&countryCode=us&regionCode=na&rank=2#us [19.11.2009 r.].

*  Eurostat, Real GDP growth rate - Growth rate of GDP volume - percentage change on pre-
vious year, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1-
&language=en&pcode=tsieb020 [19.11.2009 r.].
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stala si¢ mozliwa dzieki utworzeniu traktatem z Maastricht unii gospo-
darczej i walutowej, ktorej podstawowym zadaniem jest poglebianie inte-
gracji panstw cztonkowskich. Bez wprowadzenia w zycie proceséw inte-
gracyjnych pojedyncze panstwa Unii nie miatyby szans na globalnym ryn-
ku. Likwidacja barier i tworzenie wspolnych obszaréow wspotpracy pozy-
tywnie wplywaja na rozwdj gospodarek poszczegélnych panstw oraz Unii
Europejskiej jako catosci. Jak sie jednak w ostatnich 20 latach okazato,
samo istnienie unii gospodarczej i walutowej nie wystarcza, by uczyni¢
z Unii Europejskiej najbardziej dynamiczny i konkurencyjny gospodarczo
region Swiata. Dlatego powstala strategia lizbonska, ktora okreslata plan
rozwoju. Okazato si¢ jednak, ze zawierata zadania zbyt ambitne, a ponadto
nie wszystkie panstwa cztonkowskie dos¢ konsekwentnie ja realizowaty.
Dlatego nie spetnita nadziei poktadanych przez jej tworcow.

Pojawia sie zatem pytanie: czy Unia Europejska powinna ponow-
nie podejmowac¢ wyzwanie i przeznacza¢ pieniadze na zadania, ktorych
panstwa cztonkowskie najwyrazniej nie maja ochoty realizowa¢? Moze po-
winna raczej zweryfikowac i urealnic cele, dla osiagniecia ktorych pozosta-
ta przeciez powotana, i podja¢ probe walki o dominacje na globalnym
rynku?

3. Zalozenia strategii Europa 2020

Strategia lizbonska zaktadala realizacje postawionych celow do
2010 r. Juz w 2005 r. uznano, ze nie uda si¢ ich osiagnac, i opracowano jej
rewizje. Tymczasem w zwiazku ze zblizajacym si¢ zaktadanym terminem
jej realizacji i uznaniem po raz kolejny, ze nie uda sie spetni¢ zatozen, trwa
dyskusja na temat nowej wersji strategii, nazywanej roboczo nowa strate-
gia lizbonska post-2010 (w odréznieniu do odnowionej strategii z 2005 r.),
a ostatecznie strategia Europa 2020.

Duzy wplyw na ksztalt nowej strategii wywarla ogoélnoswiatowa
sytuacja gospodarcza, zdeterminowana przez trwajacy kryzys ekonomicz-
ny. Juz w marcu 2009 r. z okazji opublikowania raportu na temat stanu
realizacji strategii w poszczegdlnych krajach cztonkowskich przewodni-
czacy Komisji Europejskiej José Manuel Barroso w swoim przemoéwieniu
wskazywat na ten czynnik jako punkt wyjscia do opracowania zatozen no-
wej strategii. Wskazal ponadto na trzy inne wyzwania stojace przed UE:

¢ globalizacje - zwigkszajaca konkurencje na rynkach, a jedno-
czesnie stwarzajgcg nowe szanse;

¢ problemy srodowiskowe zwiazane ze zmianami klimatycznymi;
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¢ procesy demograficzne (starzenie si¢ spoteczenstw, coraz niz-
sze wskazniki urodzen, procesy imigracyjne) niezapewniajace
utrzymania stabilnosci dotychczasowego systemu spoteczno-
-ekonomicznego®.

W tym kontekscie dotychczasowe cele strategii, zmierzajace do
uczynienia z UE najbardziej konkurencyjnej gospodarki swiata, nabieraja
zupelnie nowego wymiaru. Pojawia si¢ koniecznos¢ potozenia wigkszego
nacisku na zwiekszenie produktywnosci w kontekscie malejacej populacji
w wieku produkeyjnym, zwigkszenie stopnia mobilnosci zawodowej i sta-
lego doskonalenia zawodowego (tzw. lifelong learning), a takze utrzymania
dotychczasowego poziomu zycia w sytuacji zagrozenia bezrobocia oraz
wystepowania zjawiska recesji (4j. flexicurity - elastycznos¢ i mobilnos¢
spoteczna w rownowadze z zabezpieczeniami socjalnymi)®. Wedtug Barro-
so Europa pokryzysowa potrzebuje zwigkszenia wydatkéw na badania
i rozwoj, a przede wszystkim na edukacje, co pozwolitoby opracowac naj-
nowsze technologie do wytwarzania wysoce zaawansowanych produktow.
Z drugiej strony srodkiem na rosnace bezrobocie ma by¢ tworzenie ,zie-
lonych miejsc” pracy, szczegolnie w sektorze gospodarki elektronicznej,
opartej na ustugach wykorzystujacych najnowsze technologie internetowe.

Inne wazne cele, ktore byly wymieniane w dyskusji nad prioryte-
tami dla strategii majacej za zadanie przezwycigzy¢ kryzys i wprowadzi¢
zjednoczona Europe na Sciezke stabilnego wzrostu (rozumianego jako
réwnowaga miedzy rozwojem gospodarczym, spotecznym i ochrony sro-
dowiska), to:

¢ zwrot w kierunku gospodarki niskoemisyjnej;
¢ uczynienie w dtugiej perspektywie z ekowydajnosci podstawo-
wego czynnika rozwoju gospodarczego;,

¢ wzmocnienie gospodarki dzieki oparciu jej na wiedzy i nowo-
czesnych metodach nauczania oraz stworzenie nowych form
aktywnosci zawodowej,

¢ umocnienie wspolnego rynku;

¢ poglebienie wspotpracy w strefie euro przez zwiekszenie ko-
ordynacji polityk makroekonomicznych oraz wprowadzenie
nowych regulacji dotyczacych rynkéw finansowych;

®  Przemowienie przewodniczacego Komisji Europejskiej José Manuela Barroso z 13 mar-

ca 2009 .
® B. Konar, Strategia lizboriska i Unia wobec kryzysu, www.twojaeuropa.pl/963/odpo-
wiedz-ue-na-kryzys [15.11.2009 r.].
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¢ prowadzenie aktywnej polityki imigracyjnej’.

Przy definiowaniu nowych zalozen strategii Europa 2020 istotny
byl réwniez wymiar instytucjonalny, zwiazany ze zwigkszeniem skutecz-
nosci osiagania wspolnych celow, co byto dotychczas najwiekszym proble-
mem. Komisja Europejska proponowata, aby wzmocnic instrumentarium
nacisku na panstwa cztonkowskie i nie ograniczac sie tylko do sporzadza-
nia dorocznych raportéow z postepow realizacji strategii w poszczegolnych
krajach oraz do przygotowywania przez Komisje Europejske zalecen w tej
sprawie®.

W tym kontekscie widoczny jest problem réznego podejscia panstw
cztonkowskich do zadan wynikajacych ze strategii lizbonskiej®. Tempo re-
form w réznych krajach nie jest takie samo, podobnie jak wykonanie po-
szczegblnych zadan®™.

Do konca 2009 r. panstwa cztonkowskie mialy czas na przedsta-
wienie priorytetow nowej strategii. Komisja Europejska po ich otrzymaniu
zaprezentowata w komunikacie z 3 marca 2010 r. ,Strategie na rzecz inte-
ligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spoteczne-
mu” - Europa 2020.

Zaproponowana przez Komisje strategia Europa 2020 obejmuje
trzy uzupelniajace si¢ priorytety:

¢ r10zWO0j gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

¢ zrownowazony rozwoj oparty na gospodarce efektywnie ko-
rzystajacej z zasobow, przyjaznej srodowisku i coraz bardziej
konkurencyjnej;

¢ rozwoj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu, czyli zapewnienie
wysokiego poziomu zatrudnienia, co pozwoli zapewnic¢ spoj-
nos¢ spoteczna i terytorialng™.

7 MJ. Roadrigues, Priorities for the post 2010 Lisbon strategy, www.estrategiadelisboa.-

pt/Document/Texto_Maria_Rodrigues.pdf [12.11.2009 r.].

8 Przemowienie przewodniczacego Komisji Europejskiej Manuela Barroso z 13 marca
2009 .

¥ Warto przy tym zauwazy¢, ze nie ma roéznicy w podejsciu do zarzadzania miedzy stra-
tegia lizboriska a strategia Europa 2020. Zrodto: opinia wyrazona przez Vicenta Remy, spe-
cjaliste w belgijskim Ministerstwie Spraw Zagranicznych, na spotkaniu w 19 lipca 2010 .

10 Implementation of the Lisbon Strategy Structural Reforms in the context of the Euro-
pean Economic Recovery Plan - Annual country assessments”, Commission of the Euro-
pean Communities, COM(2009) 34, final volume 1.

1t Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjaja-
cego wilaczeniu spotecznemu”. Komunikat Komisji Europejskiej, KOM(2010) 2020, wersja
ostateczna, s. 5.
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W celu bardziej wymiernego podejscia do strategii Komisja Euro-
pejska zaproponowata konkretne wartosci wskaznikow, ktore nalezy osiag-
nac¢ do 2020 r. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat ma wyniesc¢
75%. Dla zapewnienia rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowacji
wydatki na badania i rozw6j maja osiagnac¢ ponad 3% PKB Unii. W kwestii
zrownowazonego rozwoju maja zostac¢ osiagniete cele ,20/20/20”. Okres-
la sie w ten sposob nastepujace zamierzenia:

¢ redukcja o minimum 20% emisji gazow cieplarnianych w po-

réwnaniu do unijnego poziomu z 1990 r,;

¢ uzyskiwanie 20% energii ze Zrédet odnawialnych;

¢ zmniejszenie 0 20% pierwotnego zuzycia energii®.

Dodatkowo za istotny cel uznano ogranicznie liczby osob przed-
wczesnie konczacych nauke (do 10%) oraz zwigkszenie liczby absolwen-
tow szkot wyzszych (co najmniej 40% osob z mtodego pokolenia ma kon-

czy¢ studia wyzsze). Ponadto postawiono sobie za cel zmniejszenie o 20 mln
liczbe 0s6b zyjacych na granicy ubdstwa®.

Na szczycie wiosennym Rady Europejskiej, 25 1 26 marca 2010 r.
przywodcy krajow cztonkowskich omowili zatozenia strategii oraz pod-
kreslili koniecznos¢ wdrozenia skutecznych sposobow monitorowania wy-
konania jej zalozen.

Na szczycie w Brukseli 17 czerwca 2010 r. Rada Europejska przy-
jeta ,Nowa strategi¢ dla stworzenia nowych miejsc pracy oraz trwalego
i zrownowazonego wzrostu” (New strategy for jobs and smart, sustainable and
inclusive growth). Rada zaaprobowala takze jednolite wytyczne dla polityki
ekonomicznej i zatrudnienia (Integrated Guidelines for economic and employ-
ment policies).”

4. Nowa perspektywa finansowa 2014-2020

Ostateczny ksztalt strategii Europa 2020 zalezy takze od nowej
perspektywy finansowej. Debata nad jej ksztalttem znajduje sie w poczat-
kowej fazie. Oficjalne stanowiska europejskich instytucji oraz panstw
cztonkowskich jeszcze nie zostaly opracowane. Pierwsze nieoficjalne pro-
pozycje reform budzetu po 2013 r., ktérych autorem jest Komisja Euro-

2 Informacje uzyskane na spotkaniu w 19 lipca 2010 r. od Eugene Crijnsa, specjalisty

w belgijskim Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

B Tamze.

¥ Konkluzje Rady Europejskiej (25-26 marca 2010 r.), EUCO 7/10.

%5 Konkluzje Komisji Europejskiej (17 czerwca 2010 r.), EUCO 13/10, http://ec.euro-
pa.eu/eu2020/pdf/115346.pdf.

| 179



POLITYKA MIESZKANIOWA RZADU REGIONALNEGO FLANDRII

pejska, uwzgledniaja przede wszystkim trudna sytuacje gospodarcza: nale-
zy podejmowac dziatania wspierajace wyjscie z kryzysu gospodarczego
i jednoczesénie umozliwiajace tagodzenie jego dtugofalowych skutkéw. Stad
konieczne jest oparcie europejskiej gospodarki na innowacji, nowych tech-
nologiach i kreatywnosci'®. Jednoczesnie nalezy spodziewac sie, ze unijny
budzet zostanie zmniejszony. W zwiazku z tym ostabi si¢ pozycja Polityki
Spoéjnosci oraz Wspdlnej Polityki Rolnej, ktore pochtaniaty dotychczas naj-
wieksza jego czesc.

Wydatki z unijnego budzetu po 2013 r. miatyby by¢ przeznaczone
przede wszystkim na'’:

¢ staly wzrost i zatrudnienie, ze szczegdlnym naciskiem na wy-
korzystanie badan i innowacji;

¢ kwestie zmian klimatycznych i dostawy energii zwickszajace

ekowydajnos¢ gospodarki;

¢ dziatalno$¢ Unii na arenie miedzynarodowej, promocja euro-

pejskich wartosci, na przyktad w ramach Partnerstwa Wschod-
niego.

O ile koniecznos¢ zreformowania budzetu i redefinicji priorytetow
jego wydatkowania jest powszechnie akceptowana, o tyle tendencje do po-
mniejszania roli Polityki Spojnosci i Wspolnej Polityki Rolnej beda z pew-
noscia budzily wiele kontrowersji. Wzmocnienie wsparcia dla nowych
technologii i innowacyjnosci oraz podniesienie rangi kwestii zwigzanych
z klimatem stuzy przede wszystkim starym panstwom Unii, bo ich gospo-
darki sa zdolne do przyjecia takiej pomocy. Nowe kraje cztonkowskie, wo-
bec marginalizacji dziatan w ramach Polityki Spdjnosci, obawiac sie beda
poglebienia roznic strukturalnych w obrebie Wspélnoty i ostabienia swo-
jej pozydji.

Kontrowersje dotyczace polityki regionalnej Unii biora si¢ ze
sprzecznosci miedzy wyréwnywaniem szans rozwojowych a budowa kon-
kurencyjnej gospodarki®®. Dotychczas polityka regionalna Polski opierata
sie zasadniczo na rozwijaniu zalozen europejskiej Polityki Spojnosci, bez
wyznaczania wiasnych celéw wynikajacych ze specyficznych uwarunko-

6 Opinia Matgorzaty Katuzynskiej, dyrektor Departamentu Analiz i Strategii w Urzedzie

Komitetu Integracji Europejskiej, wyrazona podczas spotkania grupy warsztatowej KSAP,
Warszawa, 27.10.2009 r.

Y Huebner atakuje Barroso w sprawie reformy budzetu, ,Gazeta Wyborcza”, http://gospo-
darka.gazeta.pl/gospodarka/1,69866,7195069,Huebner_atakuje_Barroso_w_sprawie_refo-
rmy_budzetu.html [24.11.2009 r.].

8 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Nowa koncepcja polityki regionalnej, www.mrr.-
gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_regionalna/KSRR_2010_2020/Dokumenty/Documents/-
1_Nowa_koncepcja_polityki_regionalnej.pdf [20.11.2009 r.].
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wan. W obliczu nadchodzacych reform dokonuje si¢ przewartosciowania
jej priorytetow i tworzy wszechstronna strategie rozwoju regionalnego.
Krajowa strategia rozwoju regionalnego, opracowana przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, zaktada wykorzystanie wewnetrznego potencjatu
regionéw oraz czerpanie z istniejacych juz zasoboéw, a mniejsza wage zys-
kuje wyrownywanie réznic miedzy regionami lepiej i gorzej rozwinietymi®.

Nadanie priorytetu finansowego kwestiom klimatycznym i inno-
wacyjnosci w planowanym przez Komisje budzecie znacznie ogranicza tez
zasieg i znaczenie Wspolnej Polityki Rolnej. Wedtug wszelkiego prawdopo-
dobienstwa nastapi racjonalizacja Polityki Spoéjnosci i Polityki Rolnej, co
ma oznaczac, ze panstwa zainteresowane ich kontynuowaniem beda mu-
sialy je w znacznym stopniu wspotfinansowac.

Stanowisko Komisji ma jedynie otworzy¢ dyskusje nad prioryteta-
mi przysztej perspektywy finansowej Unii na lata 2014-2020. Nalezy sie
jednak spodziewac, ze decydujacy glos uzyskaja najwieksze panstwa czton-
kowskie, bedace jednoczesnie gtéwnymi ptatnikami w budzecie europej-
skim. Priorytety wymienione przez Komisje odpowiadaja interesom krajow
o gospodarkach opartych na innowacyjnych technologiach, wiec prawdo-
podobnym jest przyjecie zatozen perspektywy finansowej na podstawie
priorytetow zaproponowanych przez Komisje: innowacyjnos¢; ochrona
srodowiska i energia oraz stosunki zewnetrzne Unii.

5. Wnioski

Na okres polskiej prezydencji przypadna kluczowe dla rozwoju
kontynentu i losu strategii Europa 2020 negocjacje nad kolejna perspekty-
wa finansowa. Jak powinna wyglada¢ praca w tym zakresie w drugiej po-
lowie 2011 r.? Ostateczne rozwiazanie kresli si¢ jako wypadkowa réznych
interesow wspomnianych wyzej trzech grup panstw cztonkowskich oraz
Komisji Europejskiej. Polska znajduje sie¢ w grupie nowych panstw, najbar-
dziej zainteresowanych wspieraniem polityki regionalnej, nieprzygotowa-
nych do wdrazania ambitnych planéw nowych form rozwoju planowane;j
strategii Europa 2010. Swoja droga polska planistyczna ,Krajowa strategia
rozwoju regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie”
wsérod rezultatow polityki regionalnej wymienia realizacje celow bliskich
zatozeniom dotychczas wdrazanych polityk spéjnosciowych: wzrost gos-
podarczy, poprawa jakosci sSrodowiska naturalnego, poprawa efektywnos-
ci przesytu energii, zmniejszenie energochtonnosci gospodarki, zwigksze-

9 Zob. www.mrr.gov.pl/aktualnosci/rozwoj../KSRR_09_09_09_kor_red_stat.pdf [25.07.
2010r.].
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nie jakosci zasobow ludzkich, poziomu inwestycji i mozliwosci tworzenia
nowych stanowisk pracy na obszarach o najnizszym PKB, poprawa kon-
kurencyjnosci regionéw (miedzy innymi przez zwigkszenie potencjatu do
tworzenia i absorpcji innowacji pozytkowanych w procesach gospodaro-
wania).

Cele te, w wymiarze idei, nie odbiegaja znacznie od priorytetow
starych panstw. Podstawowa roznica polega na tym, ze przez odpowiedni
dobdr form i charakterystyk priorytetow, dzieki zastosowaniu kryterium
oceny ,europejskiej wartosci dodanej” (id est - reguly ,optymalizacji” wy-
datkow, wedle ktorej finansowane z budzetu Unii dziatania musza wykra-
cza¢ poza lokalne, regionalne i narodowe cele oraz przynosi¢ mozliwie
maksymalne korzysci na szczeblu europejskim) prowadzi sie stopniowa
redukcje wydatkow na mniej rozwinigte panstwa cztonkowskie. Widac¢ to
najwyrazniej na przykladzie procesu promowania idei ekowydajnosci,
przez co nowe panstwa cztonkowskie zmuszone sa do zgtaszania na fo-
rum unijnym postulatu zréznicowania standardow rozwoju gospodarczego.

Polska jest najmniejszym z duzych panstw Unii. Rola honest brokera,
zawsze oczekiwana od panstwa prezydencji, stawia nas w klopotliwej sytu-
acji negocjacyjnej. Swiadome tego najwicksze panstwa UE, ktére, jak wy-
kazuje praktyka, swoim potencjatem gospodarczym firmuja kazda kolejna
perspektywe finansowa, prezentujac gotowos¢ poniesienia jej negatywnych
kosztow, zapewne nie dopuszcza, aby kluczowe decyzje zapadaty jesienia
2011 r.® Negocjacje nowej perspektywy finansowej sa obecnie prioryte-
tem prezydencji belgijskiej, ktora zwraca uwage na zupetnie nowe zasady
prowadzenia prezydencji po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego. Nowa
formuta, ze wzmacniajaca sie rola nowo ustanowionego przewodniczace-
go Rady, sprawia, ze dobre praktyki i wnioski z dawnych prezydencji
w 2011 r. moga nie znalez¢ zastosowania?. Te dwa czynniki sprawiaja, ze
dla efektywnych dla panstwa polskiego negocjacji tak w zakresie wdraza-
nia strategii Europa 2020, jak i nowej perspektywy finansowej korzystne
bytoby dziatanie juz teraz na poziomie Komisji oraz przez wspotprace
z prezydencjami belgijska i wegierska.
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Executive summary

Celem niniejszego opracowania jest proba odpowiedzenia na pyta-
nie, czy celowe i mozliwe jest wypracowanie wspoélnego modelu gospodar-
czego dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Nie jest to studium
akademickie i czysto teoretyczne. Badana kwestia jest szczegdlnie istotna
w kontekscie zblizajacego si¢ polskiego przewodnictwa w Unii Europej-
skiej i ma praktyczne znaczenie dla prac nad programem oraz prioryte-
tami prezydencji.

W wykonanych na potrzeby opracowania dwoch studiach przy-
padkow (w zalacznikach) przeanalizowano konstytutywne cechy dominu-
jacych w Unii Europejskiej modeli gospodarczych: kontynentalnego oraz
poétnocnego (w wariancie anglosaskim i nordyckim). Pierwszy rozdziat za-
wiera wnioski z tej analizy i poréwnanie obu modeli. Rozdziat drugi przed-
stawia dotychczasowe proby ujednolicania elementow systemow spotecz-
no-gospodarczych w Unii Europejskiej. Usitowania takie sa podejmowane
zaréowno z inicjatywy Komisji Europejskiej, jak i poszczegolnych panstw
cztonkowskich, dazacych do narzucenia innym, przyjetych przez siebie
rozwiazan. Rozdziat trzeci zawiera wnioski i rekomendacje dla rzadu Rze-
czypospolitej Polskiej, dotyczace sprawowanej przez Polske w drugiej po-
towie 2011 r. prezydencji w Unii Europejskie;j.



PRACA ANALITYCZNA

Czy Europie potrzebny jest
wspolny model gospodarczy (kapitalizmu)?

Wprowadzenie

Jednym z najistotniejszych aspektow integracji europejskiej jest
harmonizacja gospodarek panstw cztonkowskich. Mimo Ze proces ten
trwa od ponad 50 lat, nadal mozna wskaza¢ znaczne roéznice miedzy mo-
delami gospodarczymi wspotistniejacymi wewnatrz Unii Europejskie;.

W ogdlnoeuropejskiej debacie publicznej regularnie powraca pyta-
nie, czy nalezy dazy¢ do zniwelowania tych réznic i do catkowitego ujed-
nolicenia ekonomicznego. Zblizajace si¢ polskie przewodnictwo w Radzie
Unii Europejskiej sktania do zastanowienia, na ile celowe i zasadne jest da-
zenie przez Rzeczpospolita Polska do wypracowania wspolnego europej-
skiego modelu kapitalizmu. OdpowiedZz mozliwa bedzie po uprzednim
przegladzie istniejacych obecnie wariantéw ekonomicznych, a takze po
analizie dotychczasowych integracyjnych dziatan podejmowanych przez
instytucje Unii Europejskiej w obrebie roznych gospodarek panstw czton-
kowskich.

1. Modele gospodarcze wystepujace w Unii Europejskiej

W opracowanych studiach przypadku autorzy skoncentrowali sie
na dwoch modelach gospodarczych wystepujacych w UE: kontynentalnym
oraz pétnocnym (nordyckim i anglosaskim). W tym rozdziale przedsta-
wione zostana kluczowe wnioski plynace z wyzej wymienionych studiow.
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Model kontynentalny
jako wspolny model gospodarczy dla Unii Europejskie;j

Przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza w panstwach
opierajacych si¢ na kontynentalnym modelu gospodarczym nie musza
obawiac sie barier wejscia na rynek. Panstwa te staraja sie maksymalnie
ulatwic dziatalnos¢ podmiotom gospodarczym, tworzac przede wszystkim
stabilne otoczenie instytucjonalne. Niemniej jednak istnieja rowniez ogra-
niczenia na tym rynku w zakresie funkcjonowania edukaciji, stuzby zdro-
wia, przemystu zbrojeniowego oraz hazardu. Dodatkowo panstwa preferu-
jace ten model gospodarczy cechuje wysoki poziom fiskalizmu, a co za tym
idzie, wyzsze koszty pracy i wolniejsza ekspansja przedsigbiorstw.

Wyznacznikami kontynentalnego rynku pracy sa: wysokie wydat-
ki socjalne, silna ochrona pracownikéw przed zwolnieniem (sztywnosc
rynku), wysokie zasitki dla bezrobotnych oraz niezwykle mocna pozycja
zwiazkow zawodowych mimo coraz mniejszej liczby ich cztonkow'. Ten
model rynku charakteryzuje si¢ wysokimi kosztami pracy ponoszonymi
na poczet przysztych emerytur i rent.

Warto zaznaczy¢, ze Komisja Europejska oczekuje wzmocnienia
dziatan prowadzacych do zahamowania wzrostu liczby bezrobotnych, pod-
kreslajac jednoczesnie, ze pojedyncze samodzielne inicjatywy podejmowa-
ne przez rzady narodowe panstw cztonkowskich sa czesto spoznione i nie-
wystarczajace. Tym samym Komisja nawotuje do opracowania wspolnego
modelu rynku pracy, ktory radzitby sobie zarowno w okresie koniunktury,
jak i kryzysu. Konieczne jest tutaj przywolanie pojecia flexicurity - jest to
koncepcja, ktora taczy elementy elastycznosci zatrudnienia z bezpieczen-
stwem socjalnym. Pojecie powstato z potaczenia dwoch angielskich stow:
flexibility (elastycznos¢) i security (bezpieczenstwo, ochrona). Wtasnie ku
tej koncepgji sktania sie Unia Europejska, bo jest ona elementem ,Euro-
pejskiej strategii zatrudnienia”. Kazde panstwo czlonkowskie UE moze
swobodnie ksztattowac¢ swoja polityke zatrudnienia, jednak Unia w naj-
blizszym czasie bedzie wymagac¢ cyklicznych sprawozdan, dotyczacych
wdrazania flexicurity.

W panstwach UE z kontynentalnym modelem gospodarczym - co
warto zauwazy¢ - w ciagu ostatnich dziesieciu lat utrzymuje sie raczej sta-
ty wysoki udzial sektora publicznego w odniesieniu do PKB. Dotyczy to
zarowno udzialu dochodéw publicznych, jak i poziomu wydatkow tego
sektora. Dodatkowo panstwa modelu kontynentalnego utrzymuja relatyw-

1 J. Krakowski, Europejski model polityki spoteczno-gospodarczej, www.krakowski.us.edu.-

pl/2p=ue-06 [22.11.2009).
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nie wysoki - przynajmniej w odniesieniu do panstw Europy Pétnocnej
- poziom diugu publicznego w stosunku do PKB.

Jesli chodzi o szeroko pojety rynek finansowy, zaczac¢ nalezy od
systemu bankowego, ktory jest skoncentrowany wokot modelu bankowos-
ci uniwersalnej, to jest przewazajaca czes¢ rynku pozostaje we wiadaniu
bankow oferujacych zintegrowane w ramach jednej spotki organizacyjne;j
ustugi detaliczne?, instytucjonalne, korporacyjne, inwestycyjne oraz tran-
sakeyjne. Rynek kapitalowy nie stanowi podstawowego zrodta pozyskiwa-
nia dtugoterminowego kapitalu na rozwoj dziatalnosci gospodarczej, jed-
nakze jest on cennym zrodtem dla kapitatu krotkoterminowego oraz spe-
kulacyjnego, w celach finansowania biezacej dziatalnosci operacyjnej. Trze-
ba jednak podkresli¢, ze sektor finansowy nie odgrywa tak znaczacej roli
jak w systemie anglosaskim. Wiekszos¢ panstw modelu kontynentalnego
nalezy do unii gospodarczej i walutowej, a ich wspolng waluta jest euro.

Model poinocny
jako wspolny model gospodarczy dla Unii Europejskiej

W modelu pénocnym przedsiebiorcy nie musza obawiac sie na-
zbyt szczegdtowych procedur dotyczacych rozpoczecia dziatalnosci gospo-
darczej. Nie ma takze problemow z likwidacja firmy, jak réowniez z ogto-
szeniem bankructwa. Niemniej jednak problemem jest wysoki poziom
fiskalizmu (zwlaszcza w panstwach skandynawskich), ktory zwigksza
koszty pracy, a tym samym stanowi potezne obciazenie dla przedsigbiorstw.
Charakterystyczna cecha rynku pracy panstw potnocnej Europy sa (oprocz
panstw skandynawskich) stabe zwiazki zawodowe, szerokie widetki ptaco-
we, niewielka ochrona pracownika przed zwolnieniem, polaczona jednak
z aktywna pomoca w znalezieniu nowego zatrudnienia, oraz stosunkowo
niski poziom bezpieczenstwa socjalnego®. Dodatkowo rynek pracy cechuje
si¢ takze mniejszymi wydatkami panstwa na cele socjalne. Jednakze
w dobie kryzysu taki model okazal si¢ nie tylko nieodpowiedzialny finan-
sowo, ale doprowadzit rowniez do zbyt duzych réznic dochodowych i ma-
jatkowych, ktore dziela spoteczenstwa*.

W modelu gospodarczym panstw poétnocy UE nie mozna w zasa-
dzie mowic o jednolitym trendzie w odniesieniu do udzialu sektora pub-

2 Ustugi detaliczne to rachunki osobiste o charakterze rozliczeniowym, oszczednoscio-

wo-rozliczeniowym, oszczednosciowym i lokat terminowych, prowadzone w rachunku
waluty narodowej lub walutach wymienialnych, a takze polecenia zaptaty, przelewy oraz
inne ustugi.

®  J. Krakowski, Europejski model polityki spoteczno-gospodarczej, art. cyt.

T. Gruszecki, Model zawiodt, http://euro.bankier.pl/news/article. html? article_id=19-
23262 [06.12.2009].
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licznego w PKB. Mozna jednak wyrézni¢ dwa podstawowe warianty,
okreslane dalej jako nordycki oraz anglosaski. Pierwszy z nich odznacza
sie stalym, bardzo wysokim udziatem sektora publicznego w PKB, lokuja-
cym kraje tego regionu w Scistej czotéwce pod wzgledem tego wskaznika
nie tylko w Unii, ale wrecz w skali swiata. Z kolei wariant anglosaski jest
duzo bardziej zachowawczy. Zaréwno udziat sektora publicznego w PKB,
jak 1 wydatkow publicznych utrzymuje sie na poziomie ponizej Sredniej
unijnej.

Jesli chodzi o system bankowy, to zbudowany jest w sposéb dual-
ny - tzn. z jednej strony mozemy wyr6znic¢ rynki® tworzone wokot ban-
kow specjalistycznych®, uniwersalnych’ i bankow depozytowych we wszyst-
kich ich formach organizacyjnych?, jak rowniez organizacje rynku wokat
bankéw uniwersalnych lub tez grup kapitatowych, w ktorych gtowna role
odgrywaja banki o charakterze uniwersalnym. W bankowosci anglosaskiej
oraz nordyckiej bank centralny oraz instytucje sprawujace nadzor nad
poszczegolnymi elementami rynku finansowego koncentruja sie nie tylko
na przeciwdziataniu nieprawidtowosciom w funkcjonowaniu rynku. Z ko-
lei rynek kapitalowy w systemie finansowym panstw anglosaskich oraz
niektérych panstw nordyckich jest jednym z podstawowych zrodet pozys-
kiwania krotkoterminowego, a w szczegolnych przypadkach rowniez dtu-
goterminowego kapitalu na rozwéj dziatalnosci gospodarcze;.

Cho¢ niektore panstwa modelu potnocnego (Irlandia) przystapity
do unii gospodarczej i walutowej, wiekszos¢ zachowata swoje wlasne wa-
luty narodowe.

Podobienstwa i roznice miedzy modelami

Na podstawie rozwinigtej w zatacznikach analizy mozna stwier-
dzi¢, ze modele gospodarcze wystepujace w Unii Europejskiej wykazuja
wiele podobienstw. Sa to ,spoteczne gospodarki rynkowe” taczace zasady
wolnego rynku (wysokie miejsce w rankingach wolnosci gospodarczej)
z przyzwoitym poziomem ochrony socjalnej, cho¢ nie sa to juz modelowe
panstwa dobrobytu, daleko im réowniez do neoliberalnych rozwiazan ro-

5

Rynek bankowy w Wielkiej Brytanii i Irlandii.

Banki inwestycyjne, banki obstugujace klienta korporacyjnego, banki rozliczeniowe.
Zob.: Bankowos¢ - podrecznik akademicki, red. W. Jaworski, Z. Zawadzka, Warszawa 2004.

7 Bank uniwersalny to bank oferujacy posrednictwo finansowe, handel instrumentami fi-
nansowymi, emisje nowych papieréw wartoéciowych, prowadzenie dziatalnosci makler-
skiej, a takze w zakresie funduszy inwestycyjnych, gwarancji, operacji rozliczeniowych, za-
rzadzanie powierzonymi aktywami, doradztwo korporacyjne oraz dziatalno$¢ ubezpiecze-
niowa.

8 Kasy oszczednosci, banki hipoteczne oraz inne, zob.: M. Blitz, Produkty bankowe - rynek
ustug finansowych, Warszawa 1996.
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dem z Hongkongu lub z Singapuru. Bezpieczenstwo dla biznesu jest za-
pewnione dzigki stabilnemu otoczeniu instytucjonalnemu, silnemu, lecz
samoograniczajacemu si¢ panstwu oraz sprawnemu sadownictwu. Z pew-
nymi wyjatkami (potudnie Wtoch) korupcja nie stanowi znaczacego prob-
lemu dla przedsiebiorcow. Zdecydowana wiekszos¢ PKB powstaje w sekto-
rze prywatnym. Wlasnos¢ panstwowa przedsiebiorstw stanowi wyjatek,
nawet jesli - jak w przypadku Francji - odgrywa wciaz istotna role.

Z drugiej strony mozna rowniez wskaza¢ znaczne réznice miedzy
tymi modelami. Wynikaja one z ich podstaw filozoficznych oraz kulturo-
wych. Panstwa modelu potnocnego sa znacznie bardziej liberalne gospo-
darczo, model kontynentalny wykazuje wyzszy stopien etatyzmu. Zwiazki
zawodowe odgrywaja w panstwach kontynentalnych wazniejsza role niz
w krajach anglosaskich (gdzie ich sita zostala ztamana w latach 80., w okre-
sie neoliberalnej rewolucji, jaka przyszta po kryzysie naftowym). Istotne
r6znice wystepuja takze w obrebie modelu poinocnego - pomiedzy bar-
dziej wspolnotowym wariantem nordyckim i bardziej indywidualistycznym
wariantem anglosaskim.

Wszystko to sprawia, ze ujednolicanie systemdw spoteczno-gospo-
darczych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej napotyka powaz-
ne problemy. Jesli w instytucjach unijnych (do niedawna wspélnotowych)
tworzone jest 60-70% prawa obowiazujacego w panstwach cztonkow-
skich, co wspiera konwergencje, to jednak, po ponad 60 latach integracji
ekonomicznej, zasadnicze cechy konstytutywne modelu kontynentalnego
i polnocnego pozostaja wciaz aktualne. Roéznice zakorzenione gteboko
w historii gospodarczej, tradycji i w kulturze nie zanikaja tatwo dzigki
europejskiej legislacji.

2. Dotychczasowe dziatania Unii Europejskiej w zakresie
zblizania modeli gospodarczych panstw czlonkowskich

Zblizanie modeli gospodarczych panstw cztonkowskich UE jest
procesem postepujacym i diugotrwalym. Trwa wokot niego intensywna
debata w instytucjach europejskich i w unijnych stolicach. Wyboér obsza-
réow, w ramach ktorych realizowany jest proces harmonizacji bedacy
przedmiotem analizy niniejszego rozdziatu, podyktowany jest szczegoélnie
intensywnymi pracami badz tez dyskusjami, ktore toczyty sie lub tocza
w ostatnich latach na réznych forach UE.
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Wymuszanie przez Komisje Europejska dekoncentracji
i demonopolizacji sektoréw chronionych przez panstwo

W ramach harmonizacji i zblizania modeli gospodarczych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej Komisja Europejska realizowala szereg
projektow majacych prowadzi¢ do dekoncentracji i demonopolizacji sek-
torow tradycyjnie pozostajacych pod szczegélnym nadzorem panstwa. Na
szczegblna uwage zastuguja wsrod nich zmiany, jakie zostaty wprowadzo-
ne w ostatnich dwoch dekadach w dziedzinie telekomunikacji, energetyki
oraz transportu.

¢ Telekomunikacja

Przypadek rynku ustug telekomunikacyjnych jest dos¢ szczegolny,
gdyz wptywaly na jego przemiany nie tylko procesy zwiazane z integracja
europejska oraz regulacje KE, ale przede wszystkim rozwéj technologii.
Historycznie rynek ustug telekomunikacyjnych byt mocno skostniaty, co
wynikalo ze Scistego powiazania z geografia regionu, w ktérym funkcjono-
wal, oraz skala wymaganej infrastruktury, a co za tym idzie, ogromnymi
barierami wejscia oraz kosztami funkcjonowania tego strategicznego sek-
tora. Z tych przyczyn rynki telekomunikacyjne uznawane byty tradycyjnie
za naturalne monopole i pozostawaly w domenie panstwa od czasu ich
prawnego uregulowania, w wielu panstwach jeszcze pod koniec XIX stu-
lecia.

Gwaltowny rozwoj nowych technologii, w szczegoélnosci wprowa-
dzenie komutacji pakietow oraz, w pozniejszym czasie, rozpowszechnie-
nie sieci bezprzewodowych, spowodowat uniezaleznienie telekomunikacji
od konkretnej infrastruktury oraz znaczny spadek kosztow. To z kolei po-
ciagneto za soba wiele zainicjowanych w latach 90. XX wieku decyzji Ko-
misji Europejskiej zmierzajacych ku demonopolizacji i dekoncentracji ustug
telekomunikacyjnych. Natrafity one na znaczny opor ze strony firm tele-
komunikacyjnych korzystajacych ze statusu monopolisty, co sprawito, ze
czegéciowe porozumienie osiagnieto dopiero w 2002 r. Jego efektem byta
seria dyrektyw®. W roku 2007 rozpoczeto prace nad majaca je zastapi¢
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej, znana pod
powszechna nazwa Telecom Reform Package®. W wyniku trwajacych dwa

®  Dyrektywa 2002/19/EC (dot. dostepu), dyrektywa 2002/20/EC (dot. regulacji), dyrek-
tywa 2002/21/EC (ramowa), dyrektywa 2002/22/EC (dot. powszechnych ustug), dyrek-
tywa 2002/58/EC (dot. ochrony prywatnosci).

10 Telecom Reform Package: Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIA-
MENT AND OF THE COUNCIL amending Directives 2002/21/EC on a common regu-
latory framework for electronic communications networks and services, 2002/19/EC on
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lata prac legislacyjnych osiagnieto porozumienie w listopadzie 2009 r., de
facto tworzac w ten sposob wspolny europejski rynek ustug telekomunika-
cyjnych. Wprowadzenie postanowien tej dyrektywy w prawodawstwie
panstw cztonkowskich powinno zakonczy¢ sie do czerwca 2011 1.

¢ Energetyka

Proces deregulacji rynku energii elektrycznej w Unii Europejskie;
rozpoczat si¢ jeszcze w latach 80. poprzedniego stulecia. Wkrotce jednak
negocjacje w tym zakresie utknely w martwym punkcie i cho¢ przyjecie
w 1996 1. dyrektywy Parlamentu Europejskiego 96/92/EC oraz Rady Unii
Europejskiej z 19 grudnia polozyto podwaliny pod ustanowienie we-
wnetrznego rynku energii elektrycznej, to w dalszym ciggu nie rozwigzy-
walo wielu problemow w zakresie rownego dostepu dla wszystkich pro-
ducentow oraz nie zapewniato wolnej i uczciwej konkurencji. Skuteczniej-
szym rozwiazaniem stata sie dopiero dyrektywa 2003/54/EC Parlamentu
Europejskiego oraz Rady Unii Europejskiej z 26 czerwca 2003 r., doty-
czaca wspolnych zasad funkcjonowania wewnetrznego rynku energii elek-
trycznej, ktora zastapita poprzednia dyrektywe. Okresla ona minimalne
standardy dotyczace swobody wyboru dostawcow energii, przejrzystosci
zasad oraz zapewnienia konkurencji na rynku produkcji energii, ktorych
panstwa cztonkowskie zobowiazuja si¢ przestrzegac. Okresla ona réwniez
przyszle tendencje zmierzajace w kierunku dalszej deregulacji, ze szcze-
gélnym zwroceniem uwagi na poltaczenia miedzy sieciami, decentralizacje
wytwarzania energii elektrycznej oraz preferowana strukture zrodet ener-
gii. Przynosi to rowniez realne, praktyczne skutki dla funkcjonowania in-
frastruktury - przyktadowo planowane jest utworzenie ,Battyckiego planu
potaczen elektroenergetycznych”, ktory ma obja¢ Szwecje, Danie, Fin-
landig, Niemcy, Polske oraz panstwa battyckie - czyli taczy az trzy zu-
petnie odmienne szerokoobszarowe sieci synchroniczne®.

W roku 2004 przyjeta zostata dyrektywa'?, ktorej celem jest zwiek-
szenie bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej przez zapewnie-

access to, and interconnection of, electronic communications networks and services, and
2002/20/EC on the authorisation of electronic communications networks and services,
COM (2007) 697, http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real. cfm?CL=en& Dosld=19-
6418 [10.01.2010], oraz: Electronic communications: common regulatory framework for
networks and services, access, interconnection and authorisation [ Telecoms Package’ (amend.
Directives 2002/19/EC to 2002/21/EC)], COD/2007/0247, www.europarl.europa.eu/oeil/-
FindByProcnum.do?lang=en&pro cnum=COD/2007/0247 [10.01.2010].

1 NORDEL, UCTE i IPS/UPS.

2 Council Directive 2004/67/EC of 26 April 2004 concerning measures to safeguard
security of natural gas supply, O] 2004, L127.
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nie dostepu do zasobdéw gazu naturalnego. Jest to kolejne z posunie¢ wpi-
sujacych si¢ w dziatania zmierzajace do stworzenia Wspélnej Polityki Ener-
getycznej. Co ciekawe, przyjecie koncepcji wspolnej polityki w tym zakresie
nastapito decyzja Rady Europejskiej dopiero w 2005 r. - a wiec osiagniecie
porozumienia trwato bardzo dtugo, zwtaszcza biorac pod uwage to, ze Unia
Europejska powstata przeciez w oparciu o Europejska Wspoélnote Wegla
i Stali.

Kluczowymi zatozeniami Wspodlnej Polityki Energetycznej, oprocz
zapewnienia interoperacyjnosci sieci energetycznych oraz bezpieczenstwa
energetycznego przez zabezpieczenie rezerw strategicznych oraz Zrodet
zaopatrzenia w gaz naturalny, sa:

¢ Zwrocenie uwagi na redukcje wplywu produkcji energii na

srodowisko, w tym istotna redukcja emisji gazow cieplarnia-
nych, miedzy innymi dzieki zwiekszeniu udziatu paliw ze zro-
det odnawialnych w portfelu energetycznym Unii Europejskiej.

¢ Rozwdj i wprowadzanie technologii majacych zwigkszy¢ za-
rowno wydajnosc energetyczna (technologie energooszczedne),
jak i produkcje energii (nowa generacja reaktoréw produku-
jacych energie z materialow rozszczepialnych, ,czyste” techno-
logie wykorzystujace paliwa kopalne, gtownie wegiel, energia
ze zrodet odnawialnych).

¢ Zwigkszenie konkurencyjnosci i przejrzystosci rynku energii
przez zapobieganie skupianiu w jednych rekach zapasow,
srodkow produkeji oraz srodkéw przesytu energii.

¢ Prowadzenie polityki zagranicznej zorientowanej z jednej stro-
ny na budowanie trwatych przyjaznych stosunkow z panstwa-
mi producentami surowcow energetycznych (w szczegdlnosci
Rosji), a z drugiej strategiczne partnerstwo zorientowane na
wspieranie rozwoju technologii energetycznych w Afryce.

* Transport

W Komisji Europejskiej kwestie energetyki i transportu sa ze soba
zwigzane, gdyz zajmuje si¢ nimi jeden dyrektoriat - Dyrektoriat Generalny
ds. Energii i Transportu (DG TREN), powstaly z potaczenia w 2000 r.
dwoch osobnych dyrektoriatow zajmujacych sie tymi sektorami. Wraz
z agencja Euratom, rowniez podlegla temu dyrektoriatowi, od 2002 r. two-
rzy jeden kompetentny osrodek zarzadzajacy tymi obszarami gospodarki.
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Kwestie transportu, od czasu uczynienia ich jednym z istotniej-
szych elementéw wspodlnego rynku za sprawa V rozdzialu traktatu usta-
nawiajacego Europejska Wspolnote Gospodarcza®, pozostaja kluczowe
dla funkcjonowania Unii Europejskiej. Objetos¢ tego opracowania nie po-
zwala na szczegdtowe wyliczenie wszystkich zagadnien, ktore obejmuje
(m.in. infrastruktura drogowa i kolejowa, standaryzacja, bezpieczenstwo,
ruch powietrzny, ochrona srodowiska etc.). Wsroéd obszaréw pozostaja-
cych aktualnie w obszarze zainteresowan jest dalsza harmonizacja w obre-
bie wspodlnego rynku, ze szczegdlnym zwroceniem uwagi na wytyczne
przedstawione w dokumencie z wrzesnia 2001 r. European transport policy
for 2010: time to decide*, ktory zostat pozniej zaktualizowany w 2006 .
i ktory okreslit kierunki polityki europejskiej w zakresie transportu. Szcze-
golny akcent potozono w nim na intermodalno$¢, zrownowazony rozwoj
roznych srodkow transportu oraz rewitalizacje transportu kolejowego.

Ochrona konkurencji
- ograniczanie udzielania pomocy publicznej

Zakaz pomocy publicznej jest jedna z regulacji traktatowych maja-
cych chroni¢ konkurencje na rynku wewnetrznym Unii Europejskie;.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. b traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE)® ustanawianie regut dotyczacych konkurencji na wspomnianym
rynku jest wytaczna kompetencja Unii.

Przepisy dotyczace pomocy przyznawanej przez panstwa znajduje-
my w art. 107, 108 i 109 TFUE. Zakaz udzielania subsydiow przedsiebior-
stwom przez panstwa czlonkowskie obejmuje: (1) jakgkolwiek pomoc, (2) po-
wodujacq uprzywilejowanie, jesli (3) zaktoca ona reguty konkurencji oraz
(4) wywiera wptyw na handel pomiedzy panstwami cztonkowskimi®.

Od ogolnej zasady zakazujacej udzielania pomocy panstwowej

mozliwe sa wyjatki wskazane w przywotywanych wyzej artykutach TFUE.
Na mocy art. 107 ust. 2 zgodna z rynkiem wewnetrznym jest pomoc:

B3 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza, art. 70-80. Tekst traktatu

dostepny na stronie internetowej www.ukie.gov.pl/ WWW/dok.nsf/0/16076599767A8-
A61C1256E83004B4BED?Open&RestrictToCategory=[10.01.2010].

¥ The white paper. European transport policy for 2010: time to decide, Brussels 2001, COM
(2001) 370, http://ec.europa.eu/transport/strategies/doc/2001_white_paper/lb_com_-
2001_0370_en.pdf[10.01.2010].

5 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE 2008, C 115. Poza TFUE ist-
nieje bogaty dorobek prawa pochodnego UE w zakresie konkurencji, odnoszacego si¢ do
pomocy panstwowej. Patrz: EU Competition Law. Rules Applicable to State Aid, Brussels 2009,
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/compilation/compilation_15_12_09-
_en.pdf [10.01.2010].

16 Z. Pietras, Prawo wspolnotowe i integracja europejska, Lublin 2006, s. 522-523.

| 195



Czy EUROPIE POTRZEBNY JEST WSPOLNY MODEL GOSPODARCZY (KAPITALIZMU)?

o charakterze socjalnym udzielana konsumentom, przeznaczona na napra-
we szkod spowodowanych przez kleski zywiotowe badz tez inne zdarze-
nia nadzwyczajne, skierowana do landow niemieckich dotknietych wczes-
niejszym podziatem Niemiec. Poza powyzszymi przypadkami Komisija,
w mys$l art. 107 ust. 3, moze uznac za zgodna z regulacjami dotyczacymi
rynku wewnetrznego pomoc, jezeli jej beneficientami sq: (1) regiony stabo
rozwiniete, ktorych liste enumeratywna przyjeto, (2) przedsiewzigcia ogolno-
europejskie korzystne dla wszystkich lub wielu panstw cztonkowskich, (3) no-
woczesne dziedziny gospodarki lub (4) instytucje kulturalne i chronigce naro-
dowe dziedzictwo kulturowe®.

Jak wspomniano powyzej, poza trzema przypadkami wytaczen od
zasady zakazu udzielania pomocy publicznej przedsiebiorcom decyzja, czy
pomoc panstwowa jest zgodna z zasadami rynku wewnetrznego, czy nie,
lezy w gestii Komisji. Jezeli panistwo cztonkowskie nie chce podporzadko-
wac sie decyzji Komisji, ta ma prawo skierowac sprawe do Europejskiego
Trybunatlu Sprawiedliwosci. W sytuacji gdy udzielona pomoc zostanie
uznana za hiezgodna z omawianymi regulacjami prawnymi, panstwo
cztonkowskie musi wyegzekwowac od przedsiebiorstwa, ktéoremu udzieli-
to takiej pomocy, jej zwrot.

Dziatania dotyczace zabronionej pomocy publicznej prowadzone
przez komisarz do spraw konkurencji mozna byto sledzi¢ przy okazji po-
stepowania przeciwko Polsce w zwigzku z pomoca, jaka panstwo udzielito
stoczniom. Korzystajacy z tej pomocy zostali zobligowani do zwrotu otrzy-
manych srodkéw finansowych, co doprowadzito do ich upadtosci. Gene-
ralnie Komisja wyznaje zasade, ze moze wydac¢ zgode na udzielenie po-
mocy publicznej, jesli taczy sie to z restrukturyzacja przedsiebiorstwa,
umozliwiajaca uzyskanie przez nie zdolnosci konkurencyjnych.

Mechanizmy zwiazane z ochrona konkurencji, w tym rowniez za-
kaz udzielania pomocy panstwowej przedsiebiorstwom, zostaly stworzone
dla ochrony generalnych zasad wewnetrznego rynku Unii Europejskiej.
Wydaje sig, ze uznanie wylacznej kompetencji Unii Europejskiej do regu-
lowania tych kwestii $wiadczy o zaawansowaniu ujednolicania rozwiazan
prawnych w omawianej dziedzinie. Poza tym mozna dowodzi¢, ze poza
wskazanym celem zakaz pomocy publicznej oznacza ponadto realizacje
pewnego modelu gospodarczego - silnie wolnokonkurencyjnego, mocno
ograniczajacego interwencjonizm panstwowy w gospodarce.

" Tamze, s. 524.
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Harmonizacja podatkow posrednich

Harmonizacja podatkéw posrednich, w tym przede wszystkim VAT,
to temat, ktérym zajmowano sie w Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej
juz w latach 70. ubiegtego wieku. Podstawowym uzasadnieniem dziatan
zmierzajacych do ujednolicania przepisow i stawek podatkowych w kra-
jach cztonkowskich Unii Europejskiej jest dazenie do wzmocnienia spoj-
nosci i funkcjonalnosci jednolitego rynku wewnetrznego UE.

Najwazniejsze przepisy prawa pierwotnego UE, dotyczace podat-
kow, znajduja sie we wspolnym tytule TFUE z omawianymi juz zasadami
dotyczacymi konkurencji - art. 110 - 113. Zgodnie z art. 113 Rada, stano-
wiac jednomyslnie, zgodnie ze specjalna procedura prawodawcza, przyj-
muje regulacje dotyczace harmonizacji podatkéw posrednich. Przyjecie
specjalnej procedury prawodawczej wskazuje na brak zgody panstw czton-
kowskich na przekazanie Unii szerokich kompetencji w dziedzinie podat-
kow. Wydaje sie, ze kompetencje UE w tym zakresie sa mniejsze niz
w przypadku prawa konkurencji. Niemniej jednak w 2006 r. zostata wyda-
na dyrektywa dotyczaca wspolnego systemu podatku VAT™.

Ujednolicenie stawek podatku VAT ma utatwi¢ obrét towarami na
wspolnym rynku europejskim. Nalezy zauwazy¢, ze podobnie jak regula-
cje w zakresie dopuszczalnosci pomocy panstwowej, harmonizacja pewnej
czesci systemu podatkowego wigze si¢ z poparciem jakiegos modelu gos-
podarczego. Regulowanie stawek VAT na poziomie unijnym wptywa cho-
ciazby na mozliwosci wladz poszczegélnych panstw do tworzenia wlasne;
struktury dochodéw podatkowych.

Liberalizacja wspolnego rynku
w zakresie swobodnego przeptywu ustug

Mimo ustanowienia wspolnego rynku w granicach Unii nadal
pozostalo wiele barier w zakresie przeptywu ustug. Mozna je podzieli¢ na
dwie glowne grupy:

1) Jesli ustugodawca chce zacza¢ ustugowa dziatalnos¢ gospo-
darcza w innym panstwie cztonkowskim i musi dla jej prowa-
dzenia zatozy¢ w nim przedsigbiorstwo, napotyka on bariery
zwigzane z niewspolmiernymi obostrzeniami autoryzacyjny-
mi, rejestracyjnymi albo z surowymi wymogami finansowymi
niezbednymi do jej podjecia. Ponadto ustugodaweca jest czesto
dyskryminowany w innym panstwie cztonkowskim, co znacz-

18

Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value
added tax, OJ 2006, L 347.
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nie zmniejsza jego zdolnoé¢ do skutecznego konkurowania
z miejscowymi przedsiebiorcami.

2) W przypadku swiadczenia ustug transgranicznych (tj. dziata-
jac na terytorium swojego panstwa cztonkowskiego i prze-
mieszczajac si¢ w celu wykonania ustugi na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego) mogt by¢ zmuszony do utworzenia
siedziby albo przedstawicielstwa w innym panstwie cztonkow-
skim, przez co faktycznie podlegat miejscowym regulacjom
prawnym®.

Istnienie takich barier przede wszystkim spowalnia tempo wzrostu
gospodarczego, bo jego dynamika jest rezultatem systemu alokacji zaso-
béw przez podmioty gospodarcze, ktore opierajac si¢ na wlasnej wiedzy,
moga sie rozwija¢ przez tworzenie nowych miejsc pracy. Negatywne skut-
ki barier przejawiaja sie zwtaszcza w nastepujacych zjawiskach:

¢ ograniczeniu konkurencji miedzy podmiotami z réznych
panstw cztonkowskich;

¢ spowolnieniu rozprzestrzeniania si¢ perspektywicznych roz-
wigzan technicznych oraz organizacyjnych;

¢ spowolnieniu wzrostu wydajnosci pracy;

¢ zmniejszeniu zdolnosci przedsiebiorstw (zwlaszcza matych
i srednich) do rozwoju.

Raport Copenhagen Economics z 2005 1.%°, opracowany dla Ko-
misji Europejskiej, stanowi kolejne Zrédlo informacji o barierach. Wynika
z niego, ze straty wywotane przez brak liberalizacji rynku ustug sa réwne
60% korzysci uzyskanych z utworzenia wspolnego rynku (dziatalnos¢
w sektorze ustug stanowi 70% aktywnosci gospodarczej w obrebie Unii
Europejskiej). Zdaniem autoréw raportu najwieksze bariery istniaty
w Austrii, Grecji, Hiszpanii, Niemczech, Szwecji i we Wloszech, w szcze-
golnosci zas dotyczyly sektora IT i rachunkowosci.

W pierwszej dekadzie XXI wieku impulsem do podjecia przez Unie
Europejska dziatan na tym obszarze byta polityczna wola stworzenia konku-
rencyjnej gospodarki wspolnotowej, wyrazona w konkluzjach prezydencji ze
szczytu Rady Europejskiej w Lizbonie w 2000 r.#*

¥ Report from the Commission to the Council and the European Parliament on the state

of the Internal Market for Services, presented under the first stage of the Internal Market
Strategy for Services”, COM (2002) 441, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.-
do?uri=COM:2002:0441:FIN :EN:PDF [10.01.2010].

2 Economic Assessment of the Barriers to the Internal Market for Services”, http://copen-
hageneconomics.com/Publications/Trade—Anti-dumping.aspx [10.01.2010].

2L Lisbon European Council 23 and 24 March 2000, Presidency conclusions, punkt 17,
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Stworzenie strategii usuwania barier w $wiadczeniu ustug byto jed-
nym z kluczowych wnioskow wyptywajacych z obrad w Lizbonie. Komisja
przedstawita strategie budowy wewnetrznego rynku ustug w styczniu
2001 r. Skladata si¢ ona z dwoch etapow: przedstawienia przez Komisje
Europejska raportu o istniejacych we Wspélnocie barierach w swobodnym
przeptywie ustug oraz, zaleznie od wnioskow zawartych w raporcie Ko-
misji, przedlozenia projektu aktu prawnego, ktory regulowatby transgra-
niczny przeptyw ustug w UE. Wyniki badan przedstawione w raporcie
wskazywaly, ze swoboda przeptywu ustug byta ograniczana ponad dzie-
wiecdziesiecioma réznymi barierami, ktoére dotyczyly wigkszosci dziedzin
dziatalnosci ustugowej, a zwlaszcza:

¢ sprzedazy ustug;

¢ ustlug swiadczonych przez agencje zatrudnienia, instytucje
certyfikujace, agencje nieruchomosci,

¢ ustug budowlanych;
¢ ushug turystycznych;

¢ ustug swiadczonych przez przedstawicieli tzw. wolnych za-
wodow.

Raport Komisji przewidywat tez scenariusze liberalizacji. Mozliwe
byloby jej przeprowadzenie na poziomie krajowym przez poszczegdlne
panstwa cztonkowskie, ktore samodzielnie usunetyby w swoim porzadku
prawnym czes¢ barier albo wszystkie. Druga propozycja byto przyjecie na
poziomie wspolnotowym kilku aktow o charakterze sektorowym. Trzeci
scenariusz przewidziany w raporcie to stworzenie ,postepowania o naru-
szenie”, ktore mogtoby by¢ prowadzone przez Komisje Europejska i Euro-
pejski Trybunat Sprawiedliwosci przeciwko panstwom naruszajacym zasa-
de swobodnego przeptywu ustug. Wreszcie ostatnim dostepnym sposo-
bem dzialania moglto by¢ przyjecie ogélnego aktu na poziomie wspélno-
towym (niewiazacej rekomendacji, rozporzadzenia albo dyrektywy).

W praktyce wybrano droge przyjecia horyzontalnego aktu praw-
nego o charakterze ogélnym - dyrektywy. Ostatecznie po dwoch latach
prac, 12 grudnia, Parlament Europejski i Rada przyjely dyrektywe doty-
czaca ustug na rynku wewnetrznym (nr 2006/123/WE), zwana od nazwis-
ka jej promotora Dyrektywq Bolkensteina, majaca oparcie w art. 47 ust. 2
i art. 55 TWE. Prace nad ww. dyrektywa ciagnely sie szczegélnie ditugo
z uwagi na kontrowersje, jakie wywotywata - panstwa ,starej czesci Unii”
obawialy si¢ zachwiania przez ten akt prawny swoich systemoéw ostony
socjalnej pracownikow (tzw. dumpingu socjalnego). Ponadto podkreslano

www.europarl.europa.eu/summits/lis1_en.htm [10.01.2010].
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niepotrzebna antagonizacje spoteczna przez nadmierna konkurencje mie-
dzy pracownikami z réznych panstw cztonkowskich. Natomiast panstwa
»howej czesci Unii” byly przychylne projektowi z uwagi na korzysci pty-
nace z niego dla ich przedsigbiorcow - faktyczne otwarcie silnie reglamen-
towanych dotychczas rynkow. Czas wyznaczony panstwom cztonkowskim
na wprowadzenie dyrektywy do prawnego porzadku krajowego uptynat
28 grudnia 2009 r.

Nie stosuje sie jej do: ustug publicznych i spotecznych, charyta-
tywnych, finansowych, tacznosci elektronicznej, transportowych, zdrowot-
nych, agencji pracy tymczasowej, ochrony osobistej, audiowizualnych,
dziatalnosci hazardowej ze stawkami pieni¢znymi w grach losowych oraz
do notariuszy i komornikow.

Dyrektywa stanowi skodyfikowanie i rozwiniecie wczesniejszego
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Jej postanowie-
nia mozna podzieli¢ na trzy gtowne filary:

¢ Zasade swobody swiadczenia ustug na terenie Unii Europej-
skiej (powinno by¢ minimum ograniczen prawnych lub admi-
nistracyjnych dotyczacych podjecia takiej dzialalnosci przez
przedsiebiorce w innym panstwie czlonkowskim).

¢ Zasade panstwa pochodzenia - w celu tymczasowego $wiad-
czenia ustug przedsiebiorca nie musi tworzy¢ swojego od-
dzialu w innym panstwie cztonkowskim.

¢ Zasade wzajemnej wspolpracy miedzy panstwami cztonkow-
skimi w celu wykonania dyrektywy, harmonizacji srodkow
stuzacych ochronie konsumentoéw, inne srodki dla promo-
wania i podtrzymania jakosci ustug.

Proba harmonizacji podatkow bezposrednich

Zgodnie z art. 93 traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska
(obecnie - art. 113 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej) harmo-
nizacja prawa krajowego w zakresie regulacji podatkowych dotyczy¢ moze
jedynie podatkéw posrednich: obrotowego, akeyzy i innych.

Mimo to w Unii Europejskiej od lat toczy si¢ dyskusja na temat
harmonizacji podatkow bezposrednich, szczegolnie zas podatkow docho-
dowych od oséb prawnych (CIT - corporate income tax).

Do 2003 r. podstawowym argumentem przemawiajacym za har-
monizacja byta kwestia unikania podwojnego opodatkowania. W tym celu
przyjeto nastepujace regulacje prawne:
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¢ dyrektywe Rady 90/434/EWG z 23.07.1990 r. w sprawie
wspolnego systemu opodatkowania majacego zastosowanie
w przypadku taczenia, podzialow, wnoszenia aktywow i wy-
miany udziatow, dotyczacych spotek roznych panstw czton-
kowskich;

¢ dyrektywe Rady 90/435/EWG z 23.07.1990 r. w sprawie
wspolnego systemu opodatkowania stosowanego w przypad-
ku spotek dominujacych i spotek zaleznych réznych panstw
cztonkowskich;

¢ dyrektywe Rady 2003/49/WE z 3.06.2003 r. w sprawie wspol-
nego systemu opodatkowania stosowanego do odsetek oraz
naleznosci licencyjnych miedzy powiazanymi spotkami roz-
nych panstw cztonkowskich?

W nastepnych latach, wraz ze zblizajaca sie akcesja do Unii Euro-
pejskiej panstw srodkowej Europy, Francja i Niemcy zaczely postulowac
dalej idaca harmonizacje regulacji odnoszacych sie do podatkéow docho-
dowych od o0séb prawnych. Teraz celem mialo by¢ unikanie ,nieuczciwej
konkurencji podatkowej”, nazywanej niekiedy wrecz ,dumpingiem podat-
kowym”.

Przyczyny takiej sytuacji byly oczywiste - wplywy z podatkow
bezposrednich stanowia znaczna cze$¢ dochodow budzetowych Francji
i Niemiec (w przeciwienstwie do panstw potludniowej i Srodkowo-wschod-
niej Europy, ktore swe budzety opieraja na wptywach z podatkow posred-
nich). Stawki CIT sa wiec w tych panstwach wysokie. Rzady w Paryzu
i Berlinie obawialy sie, ze wejscie panstw srodkowoeuropejskich do Unii
spowoduje, ze niektore firmy przeniosa do nich swe siedziby, aby unikna¢
wysokich danin publicznych. Polska w 2003 r. obnizyta stawke podatku
od os6b prawnych z 27% do 19%. W tym czasie podobne stawki we Fran-
¢ji i Niemczech wynosity ponad 30%.

W opozycji do Frangji i Niemiec znajdowata sie Wielka Brytania,
ktora chciata pozostawienia stawek podatkow dochodowych poza zakre-
sem regulacji wspolnotowej. Juz w trakcie pisania projektu traktatu usta-
nawiajacego konstytucje dla Europy rzad Tony’ego Blaira powstrzymat
proby wprowadzenia do tekstu przepisu pozwalajacego na harmonizacje
CIT.

Argumentem przemawiajacym za pomystem francusko-niemieckim
z pewnoscia mogto by¢ utatwienie funkcjonowania przedsigbiorstw mie-

2 R. Iwinska, Harmonizacja podatku dochodowego od oséb prawnych w ramach Unii
Europejskiej, www.monitorpodatkowy.pl/index.php?cid=29&id=1324&mod=m_artykuly
[10.01.2010].
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dzynarodowych, dziatajacych w kilku panstwach cztonkowskich Unii.
Moglyby one ponosi¢ mniejsze wydatki na ksiegowos¢, a takze minimali-
zowac ryzyko podatkowe. Z drugiej strony harmonizacja oznaczataby pod-
niesienie niskich podatkéw dochodowych od oséb fizycznych w nowych
panstwach cztonkowskich, co przyniostoby firmom dodatkowe obciaze-
nia, a takze zmniejszyto konkurencyjnos¢ tych panstw dla kapitatu zagra-
nicznego. Z tego tez powodu nowe kraje cztonkowskie przytaczyty sie¢ do
Wielkiej Brytanii w oporze przeciw koncepcji Paryza i Berlina.

Komisja Europejska nie zajeta w sporze wyraznego stanowiska.
Jednak poszczegolni komisarze okazali sie¢ podatni na sugestie ptynace ze
swoich stolic. W 2004 r. komisarz ds. rozszerzenia Gunter Verheugen,
prawdopodobnie za namowa niemieckiego rzadu, podjat probe przeforso-
wania przepisow, ktore pozwolilyby na wstrzymanie czesci srodkow z fun-
duszy strukturalnych dla nowych panstw cztonkowskich, jesli te stosowa-
tyby dumping podatkowy. Cho¢ préba ta zostata powstrzymana, podobne
pomysty pojawialy sie jeszcze pod koniec 2004 r., chocby w wypowie-
dziach 6wczesnego ministra finanséw Francji Nicolasa Sarkozy’ego®.

Konsekwentny opdr wobec prob rozpoczecia dyskusji na temat
harmonizacji podstawy opodatkowania lub stawek CIT sprawil, ze sprawa
nie powrdcita juz jako powazny temat europejskiej debaty. Rowniez
Komisja Europejska nie podejmuje prob zmierzajacych w tym kierunku,
najwyrazniej godzac sie z faktem, ze obecnie nie uda si¢ uzyskac zgody
panstw cztonkowskich.

3. Wnioski dla przyszlej prezydencji Polski
w Unii Europejskiej

Czy Polska powinna uczynic¢ dyskusje
nad wspolnym modelem gospodarczym dla Europy
jednym z priorytetow swojej prezydencji?

Przed rozstrzygnieciem tej kwestii warto zastanowi¢ si¢ nad spo-
sobem wyboru celow dokonywanym przez dowolna narodowa prezyden-
cje. Wydaje sie, ze nalezy wybierac tylko takie, ktore jednoznacznie spetnia
dwa ponizsze warunki:

¢ Beda atrakcyjne - a wigc istnieje mozliwos¢ zainteresowania
danym celem lub rozwiazaniem politycznym mozliwie naj-
wiekszej grupy panstw oraz decydentow. W zakresie tego wa-

B R. Sottyk, Koniec wojny o podatki?, ,Gazeta Wyborcza” z 1 X 2004 r.
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runku znajduje si¢ réwniez pewna medialnos¢, ale przede
wszystkim nalezy go rozpatrywa¢ pod katem skali oddziaty-
wania na caly system polityczny, w tym wypadku oczywiscie
chodzi o ramy instytucjonalne dziatania Wspdlnoty Europej-
skiej.

¢ Beda mozliwe do osiagniecia - a wiec istnieje prawdopodo-
bienstwo doprowadzenia do przygotowania oraz realnej im-
plementacji okreslonego dziatania politycznego.

Czy zatem wspolny model gospodarczy jest celem i tematem poli-
tycznym o wystarczajacym potencjalne atrakcyjnosci? Na te pytanie nalezy
udzieli¢ pozytywnej odpowiedzi. Mozna zreszta zauwazyc¢, ze przez wiele
poprzednich lat dyskutowano na réznego rodzaju gremiach politycznych,
naukowych i ekonomicznych o mozliwosciach i sensownosci takiego roz-
wigzania.

Czy jednak wspolny model gospodarczy jest celem mozliwym do
osiagniecia? Wydaje sie, ze w obecnych warunkach gospodarczych oraz
politycznych nie ma najmniejszych szans na zaprojektowanie, a przede
wszystkim na implementacje jednego modelu gospodarczego w 27 kra-
jach tworzacych Unie Europejska.

Reasumujac, kwestia stworzenia, badz tez nie, wspdlnego modelu
gospodarczego dla calej wspolnoty europejskiej nie powinna si¢ znalez¢
w orbicie celow i zadan, jakie beda postawione przed polska prezydencja
w UE. Zadania, jakie beda realizowane w jej trakcie, winny by¢ nakierowa-
ne na cele mozliwe do osiagniecia oraz zwiazane z zywotnymi interesami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Taki stan jest spowodowany wieloma czynnikami zarowno we-
wnetrznymi, jak i zewnetrznymi. Do czynnikow o charakterze wewnetrz-
nym nalezy przede wszystkim zaliczy¢:

¢ posiadany przez Polske potencjat ekonomiczny;

¢ brak wspdlnego spojrzenia najwazniejszych osrodkow wtadzy
na cele, ktére powinny by¢ zrealizowane, nawet w wewnetrz-
nej polityce gospodarczej;

¢ brak odpowiednich zasobow intelektualnych oraz konceptual-
nych do stworzenia spéjnej wizji modelu gospodarczego na
poziomie czotowych krajowych uczelni wyzszych czy tez
think-tankow;

¢ brak odpowiednich zasoboéw ludzkich w administracji pub-
licznej, a tym samym nieposiadanie talentéw i umiejetnosci
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niezbednych do przetworzenia intelektualnych koncepcji na
spojny i Scisle zdefiniowany projekt polityczny.
Do czynnikow o charakterze zewnetrznym nalezy przede wszyst-
kim zaliczy¢:
¢ brak politycznego konsensusu miedzy krajami wspolnoty co
do ksztattu modelu ekonomicznego;

¢ brak wystarczajaco silnych sojusznikéw politycznych wsrod
krajow wspoélnoty, z ktorymi Polska mogtaby tworzy¢ koalicje
zdolna do przeforsowania wspolnych ram dla modelu ekono-
micznego;

¢ znaczne rdznice modeli gospodarczych poszczegolnych krajow
Wspolnoty;

¢ krotki okres trwania prezydencji, nieadekwatny do ztozonosci
tego projektu politycznego®.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze na obecnym etapie integracja euro-
pejska koncentruje si¢ bardziej na mozliwosci dokonania przemian insty-
tucjonalnych w zakresie struktur zarzadzania, procedur decyzyjnych oraz
funkcji administracyjnych. Tym samym wszelkie wielkie projekty politycz-
ne, a takim niewatpliwie bytaby proba stworzenia wizji wspolnego modelu
gospodarczego, skazane bedg na niepowodzenie. Nawet w obliczu kryzysu
gospodarczego usitowanie dokonania skutecznej i trwatej harmonizacji
o charakterze fiskalnym nie moze zakonczy¢ sie powodzeniem. Wystepu-
jace w krajach strefy euro roznice strukturalne sa zbyt duze, aby harmo-
nizacja lub konwergencja fiskalna byta skuteczna®.

24

Wprawdzie 18-miesieczny okres prezydencji trzech krajow bytby wystarczajacy dla
przeprowadzenia znacznych zmian, ale wymagatoby to wspotpracy catej trojki, a wiec Pol-
ski z Dania i Cyprem, miedzy ktérymi nie ma wyraznej zbieznosci interesow ani konwer-
gencji systeméw spoteczno-gospodarczych. Opinia Scotta Jamesa, naukowca politycznego
z King’s College w Londynie, wyrazona podczas prezentacji ,British experiences in the EU”,
Londyn, 03.03.2010. Prezentacja zostala przdstawiona podczas wyjazdu studyjnego finan-
sowanego z projektu ,Zagraniczne szkolenia praktyczne dla stuchaczy Krajowej Szkoty Ad-
ministracji Publicznej” w ramach Programu Operacyjnego ,Kapitat Ludzki”, Priorytet: ,Dobre
rzadzenie” (Dziatanie 5.1 ,Wzmocnienie potencjatu administracji rzadowe;j”).

% Wiecej w: ,The EMU after Greece, Marco Incerti”, Head of Communications & Research
Fellow at CEPS, prezentacja.
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Ktore rozwiazania w zakresie harmonizacji systemow
gospodarczych panstw UE powinny by¢ przez Polske
wspierane, a ktore powinny spotkac si¢ ze sprzeciwem?

O ile utworzenie wspolnego modelu gospodarczego w Unii Euro-
pejskiej wykracza poza realne mozliwosci polskiej prezydencji, o tyle ist-
nieja obszary gospodarki, ktérych harmonizacja jest, badz tez bytaby, ko-
rzystna z punktu widzenia interesu Polski. Wiele z nich jest juz obecnie obje-
tych wspolnym rynkiem, albo tez ich ujednolicenie znajduje si¢ w obrebie
wytycznych polityk na najblizsze lata. Niemniej wymagaja one uwagi pol-
skich negocjatorow i aktywnego nadzoru w celu zabezpieczenia narodo-
wych interesow w ich zakresie. Nalezg do nich mi¢dzy innymi:

¢ Ujednolicenie rynku ustug telekomunikacyjnych, co nie tylko
bedzie sprzyja¢ wolnej konkurencji, podniesieniu jakosci ustug
oraz zwiekszeniu ich dostepnosci, ale przyczyni si¢ rowniez
do szerszej implementacji pojawiajacych si¢ nowych technolo-
gii, co niewatpliwie przyniesie korzysci zaréwno catej gospo-
darce, jak i indywidualnym konsumentom ustug. Rozwdj tech-
nologii w tym zakresie wymaga odejscia od wciaz obecnego
~geograficznego” modelu na rzecz bardziej elastycznego.

¢ Ochrona praw wilasnosci intelektualnej. Obecne regulacje w tej
dziedzinie s3 wyraznie nieaktualne, a interpretacje przepisow
prawnych rozbiezne, szczegdlnie w odniesieniu do nowych
mediéw oraz nowych kanaléw dystrybucji utworéw. Harmo-
nizacja w tym zakresie wydaje sie¢ koniecznoscia, a niepoko-
jace rozbieznosci w tresci proponowanych rozwiazan groza
przyjeciem zapisow niekorzystnych dla intereséw Rzeczypos-
politej Polskiej. Ten obszar wymaga prowadzenia aktywne;
polityki.

¢ Energetyka zarowno w zakresie rynku energii elektrycznej
oraz dalszej unifikacji sieci energetycznych, jak i w zakresie
produkgeji energii. Szczegdlnym zainteresowaniem w Polsce
ciesza si¢ kwestie dotyczace bezpieczenstwa energetycznego,
co wiaze sie z zabezpieczeniem rezerw oraz drég przeplywu
paliw kopalnych (gaz, ropa, wegiel), ale coraz istotniejsze staja
sie rowniez kwestie zwiazane z decentralizacja produkcji ener-
gii, z alternatywnymi zrédtami energii oraz z ich dywersyfi-
kacja. Przykladowo regulacje dotyczace rozwiazan z zakresu
technologii gazyfikacji wegla moga mie¢ bardzo duze znacze-
nie dla Polski.
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*

Kwestie energetyki wiaza sie rowniez z zagadnieniami z zakre-
su ochrony srodowiska oraz transportu. Harmonizacja w tym
obszarze bytaby prawdopodobnie korzystna dla Polski zarow-
no ze wzgledéw pragmatycznych (handel opcjami na emisje
CO,, zwiekszenie bezpieczenstwa ekologicznego kraju), jak
i wizerunkowych.

Zwiekszenie otwartosci na inwestycje oraz wieksza swoboda
dziatalnosci gospodarczej. Obszary, ktore w Polsce pozostaja
nieco w tyle w poréwnaniu z innymi panstwami cztonkowski-
mi Unii Europejskiej, mogtyby zyskac¢ na harmonizacji. Row-
niez liberalizacja rynku ustug bytaby korzystna, bo prowadzi
do zwiekszenia poziomu konkurencyjnosci, otwiera polskim
firmom dostep do nowych rynkow zbytu oraz przyczynia sie
do rozwoju przedsigbiorczosci.

Dalsza harmonizacja i otwarcie rynku pracy przyczynitoby sie
do zwiekszenia mobilnosci oséb poszukujacych pracy oraz
redukcji bezrobocia. W dalszej perspektywie warto réwniez
zastanowic sie nad stopniowym przejsciem Polski od obecnej
roli dostarczyciela taniej sity roboczej do roli odbiorcy tejze
sily i nad koniecznoscia przygotowania si¢ na taka sytuacje.

Z drugiej strony istnieja rowniez obszary gospodarki, ktorych har-
monizacja nie powinna znalez¢ si¢ w sferze zainteresowan Rzeczypos-
politej Polskiej, badz tez wymaga podjecia dodatkowych dziatan w celu
zapewnienia ochrony jej interesow. Sa to miedzy innymi:

*

Ujednolicenie systemow i stawek podatkowych, zwlaszcza
w zakresie podatkow dochodowych, wydaje si¢ nie tylko nie-
realne ze wzgledu na brak woli politycznej, ale i przy obecnym
stanie finansow publicznych oraz konkurencyjnosci gospodar-
ki niebezpieczne dla ptynnosci budzetowej. Bez uprzedniej re-
formy finansow publicznych na duza skale wszelkie kroki
w tym kierunku powinny sie spotka¢ ze zdecydowanym sprze-
ciwem rzadu polskiego.

Biorac pod uwage obecny stan funkcjonowania finansow pub-
licznych, harmonizacja w zakresie funkcjonowania rynkow fi-
nansowych rowniez mogtaby mie¢ niekorzystne skutki ekono-
miczne. Jest to obszar szczegdlnie wrazliwy i wymagajacy
podjecia wczesniej dodatkowych krokéw zabezpieczajacych
wprowadzenie takich rozwiazan.

Niekorzystne z punktu widzenia intereséw Polski bytyby row-
niez dziatlania zmierzajace do harmonizacji systemoéw ubezpie-
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czen spotecznych w ramach Europejskiej Wspolnoty Gospodar-
czej. Obecnie funkcjonujace rozwigzania cechuja si¢ wysokim
stopniem roznorodnosci wynikajacej zarowno z przyjetych
rozwigzan prawnych, jak i z zamoznosci poszczegdlnych
panstw cztonkowskich UE. Mogtoby to zagrozi¢ systemowi
zabezpieczenia spolecznego polskich obywateli, ewentualnie
drastycznie zwiekszy¢ koszty utrzymania catego systemu, co
z kolei stanowitoby znaczne obciazenie dla budzetu, a nawet
grozitoby zachwianiem ptynnosci finansowej panstwa.
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STUDIUM PRZYPADKU

Czy Europie potrzebny jest
wspolny model gospodarczy (kapitalizmu)
— model kontynentalny

Wprowadzenie

Celem niniejszego studium przypadku jest przedstawienie cech
konstytutywnych modelu gospodarczego dominujacego w kontynentalnych
panstwach starej Unii Europejskiej. Dla celéw analizy wyznaczono pie¢ za-
sadniczych obszarow, ktorych specyficzne uksztalttowanie pozwala na na-
kreslenie charakterystyki ,kapitalizmu renskiego” w pierwszej dekadzie
XXI wieku.

W rozdziale pierwszym opisane zostaly ogolne warunki prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej, uwarunkowania instytucjonalne i przeszko-
dy dla przedsiebiorczosci. Drugi rozdziat poswiecony jest analizie rynkow
pracy, systemow ochrony zatrudnienia oraz wsparcia i przekwalifikowania
bezrobotnych. Wysoki udziat sektora publicznego w PKB, a takze poziom
dtugu publicznego panstw omawianego modelu jest tematem trzeciego
rozdzialu opracowania. W kolejnym rozdziale znajduje si¢ krotka analiza
specyficznej struktury PKB wytwarzanego w panstwach modelu kontynen-
talnego oraz skutkow, jaki wywiera ona na ich polityki. Trescia ostatniego
rozdziatu jest uksztattowanie systemu bankowego oraz rynku kapitatowego.

Studium zamykaja wnioski koncowe. W zalaczniku ujete zostaly
podstawowe i istotne réznice miedzy panstwami w obrebie kontynental-
nego modelu gospodarczego.
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1. Swoboda prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
w kontynentalnym modelu gospodarczym

Uwagi ogoélne

Europejski kontynentalny model gospodarczy, za Konradem Ade-
naurem zwany takze niekiedy ,kapitalizmem renskim” lub ,spoteczna gos-
podarka rynkowsa”, zaklada znaczny zakres swobody dziatalnosci gospo-
darczej, cho¢ nie jest on az tak szeroki jak w przypadku anglosaskim. Pan-
stwa tego modelu staraja si¢ w mozliwie najwiekszym stopniu utatwic
dziatalnos¢ przedsiebiorcom i tworza stabilne otoczenie instytucjonalne
dla bezpiecznego funkcjonowania firm. Jednoczesnie strzega swych kom-
petencji i ograniczaja dziatanie wolnego rynku w obszarach takich, jak:
edukacja, stuzba zdrowia, przemyst zbrojeniowy czy hazard. W tych sekto-
rach przewaza wlasnos¢ publiczna lub istnieje obowiazek pozyskania pan-
stwowych licencji przez podmioty prywatne.

W opracowanym przez Heritage Foundation globalnym rankingu
wolnosci gospodarczej panstwa modelu kontynentalnego lokuja sie w gor-
nej i srodkowej czesci indeksu. Najbardziej reprezentatywne dla modelu
kraje: Belgia, Niemcy, Francja oraz Wtochy, zajmuja odpowiednio 20., 25.,
64. 1 76. miejsce w najnowszym zestawieniu (na 183 panstwa)'. Odpo-
wiada to 9., 12., 21.1 25. miejscu wérod panstw cztonkowskich UE.

Latwosc¢ rozpoczecia i zakonczenia dzialalnosci gospodarczej

Przyjazne dla przedsiebiorcow regulacje prawne umozliwiaja szyb-
kie rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. W Belgii dopetnienie wszystkich
potrzebnych do tego formalnosci zajmuje $rednio 4 dni, we Francji 7, we
Whtoszech 10, a w Niemczech 18 (Srednia na $wiecie to 38 dni)?. Podobnie
jest z zamknieciem firmy - tu rowniez system prawny nie nastrecza zbyt-
nich trudnosci.

Ochrona prawa wlasnosci i kontraktow cywilnoprawnych

Systemy prawne panstw europejskiego modelu kontynentalnego
skutecznie strzega prawa wlasnosci oraz przestrzegania kontraktow cywil-
noprawnych, co usprawnia obrét gospodarczy. W niektérych krajach, jak
Belgia i Wlochy, problemem jest powolna procedura sadowa i przedtuzaja-
ce sie postepowania w sprawach z zakresu prawa cywilnego oraz hand-
lowego.

! The 2009 Index of Economic Freedom”, www.heritage.org/ Index/ [22.11.2009].
2 Tamze.
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Obciazenia podatkowe

Panstwa kontynentalnego modelu gospodarczego charakteryzuje
wysoki poziom fiskalizmu, co zwieksza koszty pracy i spowalnia ekspansje
przedsiebiorstw. Najwyzsze stawki podatkéow dochodowych od oséb fi-
zycznych i prawnych wynosza odpowiednio: dla Niemiec - 47,5 %1 15,8 %
(po niedawnych obnizkach), dla Francji - 40% i 34,4%, dla Wtoch - 43%
i 27,5% (plus podatek regionalny w wysokosci 3,9%), dla Belgii - 50%
i34%>.

Swoboda inwestowania

Otwartos¢ na inwestycje jest ograniczana przez koniecznosc¢ zdo-
bywania licencji w celu podjecia dziatalnosci w pewnych sferach rynku, ta-
kich jak: instytucje finansowe, transport publiczny i obrét nieruchomos-
ciami (Niemcy) czy tez ochrona zdrowia, przemyst zbrojeniowy i hazard
(Francja). Mimo naciskéw Komisji Europejskiej Francja blokuje inwesty-
cje zagraniczne w takich sektorach, jak: rolnictwo, przemyst audiowizual-
ny, produkcja lotnicza, transport morski, a Wtochy w sektorze naftowym
oraz lotniczych przewozow pasazerskich (na trasach wewnatrzkrajowych).

Wolnosc¢ od korupcji

Przedsigbiorcy w panstwach modelu kontynentalnego raczej nie
musza zmagac sie z korupcja wsrod urzednikow. W rankingu postrzega-
nia korupcji, prowadzonym przez Transparency International, Niemcy zaj-
muja 14. miejsce, Belgia 21., a Francja 24.* Niechlubny wyjatek stanowia
Wtochy (63. miejsce), co nalezy przypisa¢ specyfice potudniowych regio-
néw tego panstwa, w ktorych wystepuja silne struktury przestepczosci
zorganizowane;j.

2. Rynek pracy w kontynentalnym modelu gospodarczym

Uwagi ogolne

Wszystkie gospodarki swiatowe stawiaja czoto recesji, najwiekszej
od Wielkiego Kryzysu z lat 30. ubieglego wieku. W Europie rozprzestrze-
niata sie¢ ona w zasadzie od poczatku 2008 r., a wraz z nia przybywato tez
ludzi pozostajacych bez pracy. Tym samym wrécilo pytanie o wspolny
model gospodarczy dla catej Unii Europejskiej, w tym o reforme rynku

Tamze.
,Corruption Perceptions Index 20097, http://transparency.org/policy_research/sur-
veys_indices/cpi/2009/cpi_2009_table [22.11.2009].

4
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pracy. Przed problemem powyzszym moze stanac takze Polska podczas
prezydencji w Radzie UE w 2011 .

Krotka charakterystyka i ocena
kontynentalnego modelu rynku pracy

Model kontynentalny rynku pracy mozna obserwowac miedzy in-
nymi we Francji, w Niemczech, Belgii oraz w Luksemburgu. Jego glownymi
cechami charakterystycznymi sa: wysokie wydatki socjalne, silna ochrona
pracownikow przed zwolnieniem (brak elastycznosci), wysokie zasitki dla
bezrobotnych oraz niezwykle silna pozycja zwiazkéw zawodowych mimo
coraz mniejszej liczby ich cztonkow®. Model ten cechuja wysokie koszty
pracy, ktore ponoszone sa na poczet przysztych emerytur i rent. Taki stan
rzeczy prowadzi do powstania rozlegtej szarej strefy oraz stalego utrzymy-
wania si¢ znacznego (do momentu wybuchu kryzysu stalego wyzszego niz
w krajach anglosaskich czy w skandynawskich) poziomu bezrobocia.

Jedna z zasadniczych stabosci modelu kontynentalnego jest nie-
wystarczajaco rozwiniety system przekwalifikowania oséb pozostajacych
bez pracy, co silnie ogranicza elastycznosc¢ tego rynku. Pracownicy nie ma-
ja szans na dostosowanie si¢ do potrzeb zmieniajacych sie warunkow, co
uwidocznito sie juz na poczatku kryzysu.

Prognozy stopy bezrobocia na lata 2009-2010

W catej Unii Europejskiej liczba 0séb pozostajacych bez pracy za-
czela stopniowo wzrasta¢ od potowy 2008 r. Wowczas stopa bezrobocia
ksztaltowata sie na poziomie 6,9%. Pod koniec pierwszego kwartatu 2009 r.
wskaznik ten wynosit juz 8,3%. Zatem miedzy styczniem 2008 r. a marcem
2009 r. w UE przybyto 3,9 miliona bezrobotnych®.

Szacunki makroekonomiczne nie napawaja optymizmem. Zdaniem
ekonomistéow Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) w samej
strefie euro - liczacej 16 panstw cztonkowskich - stopa bezrobocia
w 2009 r. wyniesie 10,1%, aw 2010 . - 11,5%.

Wedtug prognoz MFW stopa bezrobocia we Francji siegnie na ko-
niec 2009 r. 9,6%, a w 2010 r. wzrosnie do 10,3%. W tym samym czasie
w Niemczech wyniesie 9%, by w przysztym roku wzrosna¢ do 10,8%.
W Belgii w 2009 1. stopa bezrobocia ksztattowac sie¢ bedzie na poziomie
9,5%, by w 2010 1. wzrosnac do 10,5%. Jedynie w Luksemburgu, ocenia

5 J. Krakowski, Europejski model polityki spoteczno-gospodarczej, www.krakowski.us.edu.-

pl/?p=ue-06 [22.11.2009].
6 Fala bezrobocia zalewa Europe”, www.rynekpracy.pl/artykul.php/typ.1/kategoria_-
glowna.372/wpis.118 [22.11.2009].
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MFW, stopa bezrobocia spadnie w 2010 1. z 6,8% do 6%’. Réwniez Ko-
misja Europejska prognozuje skokowy wzrost bezrobocia (tabela 1).

Tabela 1

Prognozy poziomu bezrobocia wg danych Komisji Europejskiej

Panstwo Stopa bezrobocia w 2008 r. Prognoza na:
2009 2010
Francja 7,8% 9,6% 10,7%
Niemcy 7,3% 8,6% 10,4%
Belgia 7,0% 8,5% 10,3%
Luksemburg 4.9% 5,9% 7,0%

Zrédto: prognozy Komisji Europejskie].

Komisja Europejska oczekuje wzmocnienia dziatan prowadzacych
do zahamowania wzrostu liczby bezrobotnych, podkreslajac jednoczesnie,
ze pojedyncze, samodzielne inicjatywy podejmowane przez rzady narodo-
we panstw cztonkowskich sa czesto spdznione i niewystarczajace. Tym sa-
mym nawotuje do opracowania wspolnego modelu rynku pracy, ktory
poradzi sobie w okresie zar6wno dobrobytu, jak i kryzysu.

3. Wielkos¢ sektora publicznego
w kontynentalnym modelu gospodarczym

Uwagi ogoélne

W nalezacych do kontynentalnego modelu gospodarczego pan-
stwach Unii Europejskiej w ostatniej dekadzie utrzymuje si¢ mniej wiecej
staly, wysoki udzial sektora publicznego w odniesieniu do PKB. Dotyczy
to zarowno udziatu dochodéw publicznych, jak i poziomu wydatkéw tego
sektora. Udziat ten jest wyzszy nie tylko od wskaznika w krajach rozwijaja-
cych sie, ale rowniez wyraznie wyzszy niz w Stanach Zjednoczonych czy
w Japonii®,

" Stopa bezrobocia podana dla panstw charakteryzujacych sie kontynentalnym modelem

gospodarczym.

8 Odpowiednio 32% i 33%, za: T. Skica, T. Pomianek, R. Pater, E. Tarnawska, Sektor pub-
liczny w Polsce. Efektywnos¢ w dobie kryzysu, e-Finanse, nr 3/2009, www.e-finanse.com/
[24.11.2009].
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Wydatki i dochody sektora publicznego w odniesieniu do PKB

W odniesieniu do catej UE w 2008 r. udzial dochodow publicz-
nych w PKB wyniost srednio 44,6%. Jesli wezmiemy pod uwage jedynie
panstwa nalezace do strefy euro, warto$c ta pozostaje na zblizonym pozio-
mie - 44,9%°. Rowniez przeglad tej wartosci dla poszczegdlnych panstw
daje rezultaty o zblizonym poziomie. Przyktadowo Francja, tradycyjnie
utrzymujaca jeden z najwyzszych poziomoéw udziatu sektora publicznego
w PKB, osiagneta w 2008 1. 49,3% PKB, Belgia doktadnie 48,8%, Wtochy
46%, Niemcy 43,7%, Hiszpania zas jeden z najnizszych w interesujacym
nas regionie - 37% PKB™.

Poziom wydatkéw publicznych w odniesieniu do PKB jest rowniez
zblizony. W calej UE wyniost w zesztym roku 46,8%, z kolei w strefie euro
46,9%. W poszczegdlnych panstwach poziom wydatkéw wynosit: we
Francji 52,7% PKB, w Belgii 50%, we Wtoszech 48,7%, w Niemczech 43,7%,
a w Hiszpanii 41,1%".

Patrzac na powyzsze zestawienie, nalezy pamietac o kryzysie eko-
nomicznym ostatnich lat oraz o jego skutkach. Wiele rzadow panstw czton-
kowskich zdecydowalo si¢ na intensywne dziatania zmierzajace do ograni-
czenia skutkow kryzysu, ktore maja wpltyw na przywotane wskazniki eko-
nomiczne czy to przez zwigkszenie wydatkéow w celu stymulowania gos-
podarki, czy tez przeciwnie - przez rygorystyczne ograniczenie wydatkoéw
dla uzyskania oszczednosci i utrzymania niskiego deficytu budzetowego.
Przykladowo Niemcy, utrzymujace na poczatku XXI wieku wydatki pub-
liczne przekraczajace 48% PKB, w latach 2007-2008 zredukowaly je po-
nizej 44%*.

Dlug publiczny

Nalezy zwroci¢ uwage, ze panstwa modelu kontynentalnego utrzy-
muja stosunkowo wysoki - przynajmniej w odniesieniu do panstw Euro-
py Potnocnej - poziom dilugu publicznego w stosunku do PKB. Dania,
Szwecja i Finlandia w 2008 r. mialy go na poziomie zaledwie 33-37% PKB,
podczas gdy dtug publiczny w Wielkiej Brytanii osiagnat 51%. Z kolei
- z wyjatkiem Hiszpanii, ktorej dtug publiczny w 2008 r. wyniost 41% PKB
- pozostate panstwa kontynentalnej Europy nie obnizyty poziomu dtugu

Tamze.
Tamze.
Tamze.
Tamze.

10
11
12
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publicznego ponizej 58%, a wypadku Wtoch przekroczyt on nawet 105%
PKB®.

4. Struktura PKB w kontynentalnym modelu gospodarczym

Uwagi ogolne

Produkt krajowy brutto, jako miara wynikéw pracy spoteczeristwa
w pewnym okresie*, pozwala na analiz¢ wielu aspektow ekonomicznego
rozwoju panstwa. Na potrzeby niniejszego opracowania zbadac nalezy, ja-
ka czes¢ PKB jest wytwarzana w poszczegolnych sektorach gospodarki
- w przemysle, rolnictwie i ustugach, bez ich szczegétowego rozpisywania
na podsektory.

Wybrane przyklady panstw

Niemcy generuja najwyzszy w Unii Europejskiej globalny PKB.
Sktadaja si¢ na niego w 69,1% ustugi, w 30,1% przemyst oraz w 0,9%
rolnictwo. Francja swoj PKB zawdziecza w 77,6% ustugom, 22,4% prze-
mystowi oraz w 2% rolnictwu. Gospodarka wiloska sklada sie w 71%
z sektora ustug, 27% przemystu oraz 2% rolnictwa. Struktura najmniejszej
z omawianych gospodarek, belgijskiej, jest nastepujaca: 76,1% to ustugi,
23,2% przemyst, a 0,8% rolnictwo.

Warto przedstawic takze dane dla calej Unii Europejskiej. Procen-
towy udzial poszczegdlnych sektoréw w gospodarkach wszystkich
27 panstw wyglada nastepujaco: 70,9% ustugi, 27,1% przemyst, a 2% rol-
nictwo®.

Analizujac powyzsze dane, mozna zauwazy¢, ze najwicksza
z uwzglednionych gospodarek ma jednoczesnie najwickszy udziat sektora
przemystu w PKB, przewyzszajacy unijng srednia. Wydaje sig, ze to wilas-
nie wielkos¢ przemystu stanowi w duzej mierze o potencjale ekonomicz-
nym Niemiec (zwanych do niedawna ,fabryka swiata”), o pozycji we-
whnatrzwspolnotowej oraz miedzynarodowej tego panstwa. Z drugiej stro-
ny nalezy zauwazyc¢ istotny (dla panstw wysoko rozwinietych gospodarek
kapitalistycznych) 2-procentowy udzial rolnictwa w wytwarzaniu PKB
Francji oraz Wtoch.

B3 Tamze.

14 B. Czarny, Wstep do ekonomii, Warszawa 2006, s. 167.

5 Dane za 2008 1., zob.: The World Factbook, www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/fields/2012.html [22.11.2009].
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Obserwowane rozbieznosci migdzy wymienionymi panstwami opi-
sywanymi w ramach modelu kontynentalnego, cho¢ statystycznie moga
wydawac sie niewielkie, to skutkuja réznym podejsciem do ksztaltowania
polityk UE. Panstwa o wiekszym udziale rolnictwa w wytwarzaniu PKB,
z interesujaca nas Francja na czele, bronia szerokiego wsparcia dla tego
sektora w ramach Wspolnej Polityki Rolnej. Z kolei panstwa, w ktorych
rolnictwo jest mniej istotnym sktadnikiem PKB, optuja za znacznym ogra-
niczeniem wydatkow na ten cel.

Niemcy, ze wzgledu na istotnos¢ przemystu dla wysokosci PKB,
staraja sie o wprowadzanie regut zabezpieczajacych ten sektor. Opowia-
daja sie miedzy innnymi za ujednolicaniem warunkow podatkowych
w catej UE, co ograniczytoby ryzyko przenoszenia produkeji przemystowej
z Niemiec do innych panstw cztonkowskich, o korzystniejszych dla przed-
sigbiorstw systemach podatkowych.

5. Rynek kapitalowy
w kontynentalnym modelu gospodarczym

Uwagi ogolne

System bankowy zbudowany jest wokoét modelu bankowosci uni-
wersalnej, tzn. przewazajaca czes¢ rynku znajduje sie we wtadaniu bankow
oferujacych zintegrowane w ramach jednej spotki organizacyjnej ustugi
o charakterze detalicznym®, instytucjonalnym, korporacyjnym, inwesty-
cyjnym oraz transakcyjnym. Taki model organizacji rynku jest rozwiaza-
niem najpopularniejszym. Mozemy go spotka¢ miedzy innymi w Portu-
galii, Niemczech, Wloszech czy tez we wszystkich panstwach Europy Srod-
kowej i Wschodniej. Jednoczesnie nalezy pamieta¢, ze w modelu konty-
nentalnym mozna spotka¢ rowniez banki specjalistyczne, tzn. zarowno
banki hipoteczne, jak i korporacyjne lub inwestycyjne. Jednakze w wiek-
szosci wypadkow tego typu banki naleza do grup finansowych, w ktorych
wiodaca role odrywa bank uniwersalny?’.

Nalezy rowniez wspomnie¢ o wystepowaniu grup bankowo-ubez-
pieczeniowych®®, ktore dziataja w coraz wiekszej liczbie panstw kontynen-

6 Ustugi detaliczne to rachunki osobiste o charakterze rozliczeniowym, oszczednoscio-

wo-rozliczenionym, oszczednosciowym i lokat terminowych, prowadzone w rachunku wa-
luty narodowej lub walutach wymienialnych, a takze polecenia zaplaty, przelewy oraz inne
ustugi.

7 Paneuropejskie grupy bankowe: Deutche Bank, Millennium, Societe Generale, Unicredit.
8 KBC, ING, BNP Paribas, Allianz.
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talnych, jak i nordyckich. Taki model dziatania staje si¢ coraz czestszy
w UE.

Jednoczesnie na uboczu gléwnego nurtu organizacyjnego i opera-
cyjnego systemu bankowosci kontynentalnej znajduja sie ustugi banko-
wosci prywatnej. Nalezy zwroci¢ uwage na duza koncentracje tego rynku.
Podzielily go miedzy siebie banki wywodzace sie z kilku panstw Europy
kontynentalnej i z Wielkiej Brytanii. Jednakze udziat tego subsektora ban-
kowosci specjalistycznej w ogoélnej sumie bilansowej catosci sektora
w Europie kontynentalnej nie jest zbyt duzy.

Reasumujac, model bankowosci kontynentalnej zbudowany jest
wokot banku uniwersalnego, a nie wokoét bankow specjalistycznych i in-
stytucji zwigzanych z rynkiem kapitalowym. Tym samym model banko-
wosci kontynentalnej ma wiele cech wspélnych z modelem nordyckim,
w przeciwienstwie do modelu bankowosci anglosaskiej. Nalezy jednak pa-
migtac, ze obecne trendy w bankowosci globalnej prowadza do zacierania
sie znacznych réznic miedzy sposobem organizacji obu modeli banko-
wosci'.

Rola banku centralnego
oraz instytucji nadzorujacych rynek finansowy

W modelu bankowosci kontynentalnej zaréwno bank centralny,
jak i instytucje sprawujace nadzor nad poszczegdlnymi elementami rynku
finansowego maja przede wszystkim za zadanie przeciwdziata¢ nieprawid-
lowosciom w jego funkcjonowaniu. Tym samym aspekt regulacyjny ma
charakter decydujacy, zwlaszcza w przypadku instytucji nadzorujacych.
Rola w zakresie koordynacji oraz proaktywne podejscie do tworzenia no-
wych mozliwosci rynkowych jest zdecydowanie na dalszym planie dzia-
talnosci.

Rola gieldy oraz funduszy inwestycyjnych

Rynek kapitalowy w kontynentalnym systemie finansowym nie
stanowi podstawowego zrodta pozyskiwania dtugoterminowego kapitatu
na rozwoj dziatalnosci gospodarczej. Jednakze jest on cennym Zrodlem
pozyskiwania kapitalu krotkoterminowego oraz spekulacyjnego na finan-
sowanie biezacej dziatalnosci operacyjne;j.

Role funduszy inwestycyjnych w kontynentalnym systemie finan-
sowym trudno jednoznacznie opisa¢. Z jednej strony fundusze inwestycyj-

¥ E. Gostomski, Zbieznos¢ modeli systeméw bankowych, www. bankier.pl/wiadomosci/-

printhtml?article_id=1838476 [22.11.2009].
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ne zaréwno tradycyjne, jak i wysokiego ryzyka oraz specjalistyczne nie sa
najwickszymi aktorami. Z drugiej zas przez procesy globalizacji oraz im-
manentne cechy efektywnosciowe sa one niezmiernie wydajnymi inwesto-
rami o charakterze zaréwno instytucjonalnym, jak i krotkoterminowym
oraz spekulacyjnym.

6. Wnioski

a) Dzialalnos¢ gospodarcza w panstwach modelu kontynentalne-
go ulatwiaja stabilne otoczenie instytucjonalne oraz dobrze rozwiniety sys-
tem gwarancji prawnych dla obrotu. Problem stanowi wysoki poziom fis-
kalizmu, a takze ochrona niektorych sektoréow gospodarki przed zewnetrz-
na konkurencja, a czasem w ogole przed udzialem prywatnych firm.

b) Elastycznosc rynkow pracy w wigkszosci panstw UE jest nizsza
od obserwowanej w panstwach anglosaskich, miedzy innymi w Wielkiej
Brytanii. Mozna stwierdzi¢, ze takze stale utrzymujace si¢ wysokie bezro-
bocie w panstwach modelu kontynentalnego wynika wtasnie ze sztywnos-
ci rynku. Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze w obliczu kryzysu gospo-
darczego tempo wzrostu bezrobocia byto w panstwach o modelu konty-
nentalnym nizsze niz w panstwach o modelu anglosaskim.

¢) Utrzymujaca sie od poczatku XXI wieku tendencja do stopnio-
wej redukeji niekorzystnej proporcji wydatkéw i dochodow budzetow na-
rodowych panstw modelu kontynentalnego od 2007 r. radykalnie sie od-
wrocita. Podobnie powolna, ale konsekwentna decentralizacja wydatkow
publicznych, ze wzgledu na kryzys gospodarczy i pojawienie sie zwiaza-
nych z nim tendencji do centralizacji, ulegta wyhamowaniu, a w niekto-
rych panstwach nawet odwréceniu. Trudno obecnie przewidzie¢, czy te
wahania maja charakter tymczasowy, bedac bezposrednia reakcja na sytu-
acje ekonomiczna, czy tez sa poczatkiem nowego trendu.

d) Nalezy stwierdzi¢, ze chociaz generalnie wielkosci poszczegol-
nych sektoréw gospodarek panstw modelu kontynentalnego mieszcza sie
w ramach charakterystycznych dla panstw wysokorozwinietych?, to mie-
dzy poszczegolnymi panstwami wystepuja w tym obszarze znaczne rozni-
ce mogace implikowac trudnosci w ksztattowaniu wspolnego modelu gos-
podarczego w Europie.

e) Sektor finansowy w panstwach modelu kontynentalnego nie
odgrywa tak wielkiej roli jak w systemie anglosaskim. Gielda jest przede
wszystkim miejscem lokowania nadwyzek finansowych zaréwno dla klien-

% Tzn. okoto dwoch trzecich PKB wytwarzane jest w rosnacym sektorze ustug, a tylko nie-

wielki procent w rolnictwie. Wyjatkiem od tej regutly jest Norwegia.
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tow detalicznych, korporacyjnych, jak i instytucjonalnych, aczkolwiek jest
to réwniez jeden z podstawowych obszaréow, na ktérym dokonuja inwes-
tycji instytucje majace na celu zagwarantowanie zabezpieczenia spotecz-
nego.
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Zalacznik nr 1

ROZNICE MIEDZY PANSTWAMI W MODELU KONTYNENTALNYM

Przedmiot
analizy/ Niemcy Francja Wtochy
panstwo
Catkowity dlug Catkowity dtug Catkowity dtug
publiczny (w % PKB): | publiczny (w % PKB): | publiczny (w % PKB):
65% (2007). 60,2% (2007). 104% (2007).
Kryterium konwergencji | Kryterium Kryterium
obligacji EMU w % konwergencji obligacji | konwergencji obligacji
odsetek: 4,22% (2007). | EMU w % odsetek: EMU w % odsetek:
Rynek Catkowita warto$¢ 4,3% (2007). 4,49% (2007).
Kapitalowy transakcji w % PKB# Catkowita warto$¢ tran- | Catkowita wartos¢
7,6% PKB (2007). sakcjiw % PKB-1,2% | transakcji w % PKB
Bezposrednie inwestycje | PKB (2007). -2,5% PKB (2007).
zagraniczne wycho- Bezposrednie inwes- Bezposrednie inwes-
dzace/przychodzace tycje zagraniczne tycje zagraniczne wy-
w tys. mln euro (2006) | wychodzace/przycho- | chodzace/przycho-
778/570. dzace w tys. mln euro | dzace w tys. mIn euro
(2006) 887/637. (2006) 288/224.
Zatrudnieni w % Zatrudnieni w % Zatrudnieni w %
(kobiety/mezczyzni): (kobiety/mezczyzni): (kobiety/mezczyzni):
64%/74,7% (2007). 60%/69,3% (2007). 46,6%/70,7%(2007).
Zatrudnieni czaso- Zatrudnieni czaso- Zatrudnieni czaso-
wo/majacy druga prace |wo/majacy druga prace | wo/majacy druga prace
(2007): 26,8%/3,8%. (2007): 17,2%/3,1%. (2007): 13,6%/1,8%.
Bezrobotni w %: Bezrobotni w %: Bezrobotni w %:
(kobiety/mezczyzni) (kobiety/mezczyZni) (kobiety/mezczyZni)
Rynek 8,3%/8,5%. 8,9%/7,8%. 7,9%/4,9%.
pracy Bezrobotni dtugo- Bezrobotni dtugo- Bezrobotni dtugo-
trwale/do 12 m-cy trwale/do 12 m-cy trwale/do 12 m-cy
5%/ 3% (2007). 3%/5% (2007). 3%/3% (2007).
Wydatki publiczne na | Wydatki publiczne na | Wydatki publiczne na
interwencje na rynku interwencje narynku | interwencje na rynku
pracy: 3% PKB (2007). | pracy: 2,25% PKB pracy: 1,5% PKB
Koszty pracy na godz. (2007). (2007).
w euro: 28. Koszty pracy na godz. | Koszty pracy na godz.
w euro: 30. w euro: 21.
Wydatki rzadowe wg Wydatki rzadowe wg | Wydatki rzadowe wg
Udziat funkcji COFOG®? w % | funkcji COFOG w % funkcji COFOG w %
sektora PKB (2006): 44%. PKB (2006): 50%. PKB (2006): 45%.
panstwo- | Otwarte zamoéwienia Otwarte zamowienia Otwarte zamowienia
wego publiczne w % PKB publiczne w % PKB publiczne w % PKB
(2006): 2%. (2006): 4%. (2006): 3%.

21
22
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Wartos¢ ujemna oznacza negatywny bilans handlowy z podmiotami z innych panstw.
Tj. ochrona socjalna, ogélne ustugi publiczne, zdrowie, edukacja, kwestie ekonomiczne
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Wielkosé: PKB 29500
euro/os. (2007).
2423 tys. mln euro/
19,7% UE (2007).
Podzial strukturalny
(2007):

rolnictwo, myslistwo

Wielkosé: PKB 29800
euro/os. (2007).
1892 tys. mIn euro/
15,4% UE (2007).
Podziat strukturalny
(2007):

rolnictwo, myslistwo

Wielkosé: PKB 25900
euro/os. (2007).
1536 tys. mln euro/
12,5% UE (2007).
Podziat strukturalny
(2007):

rolnictwo, myslistwo

Struktura | irybotéwstwo 0,9%, irybotéwstwo 2,2%, irybotéwstwo 2%,

PKB przemyst 26,4%, przemyst 14,1%, przemyst 20,8%,
budownictwo 4%, budownictwo 6,5%, budownictwo 6,3%,
ustugi handlowe, trans- | ustugi handlowe, trans- | ustugi handlowe, trans-
portowe i komunika- portowe i komunika- portowe i komunika-
cyjne 17,6%, cyjne 17,6%, cyjne 22,5%,
ustugi biznesowe ustugi biznesowe ustugi biznesowe
i finansowe 29,2%, i finansowe 33,3%, i finansowe 27,6%,
ustugi inne 21,9%. ustugi inne 25,3%. ustugi inne 20,8%.
Wielko$¢ zmiany Wielkos¢ zmiany Wielkos¢ zmiany
zatrudnienia w przed- zatrudnienia w przed- | zatrudnienia w przed-
siebiorstwach siebiorstwach siebiorstwach
1997-2007: -5%. 1997-2007: 4%. 1997-2007: -16%.
Powstajace nowe Powstajace nowe Powstajace nowe

Wolnosc przedsiebiorstwa przedsigbiorstwa przedsigbiorstwa
(2005): brak danych. (2005): 9%. (2005): 7%.

%Z:EZZ Udgzial przedsigbiorstw

o duzym wzroscie
obrotow (2005): 6%.
Udziat nowych
przedsiebiorstw

o duzym wzroscie
obrotow (2005): 1%.

Zrédto: Europe in figures. Eurostat yearbook 2009 (with CD-ROM), Luksembourg 2009,

s. 73-2901.

iinne.

| 221




STUDIUM PRZYPADKU

Czy Europie potrzebny jest
wspolny model gospodarczy (kapitalizmu)
— model pétnocny

Wprowadzenie

Celem niniejszego studium przypadku jest przedstawienie cech
konstytutywnych modelu ekonomicznego dominujacego w poétnocnych
panstwach starej Unii Europejskiej (w dwoch jego wariantach: anglosas-
kim oraz nordyckim). Dla celéow analizy wyznaczono pie¢ zasadniczych
obszarow, ktorych specyficzne uksztattowanie pozwala na nakreslenie
charakterystyki potnocnego modelu gospodarczego w pierwszej dekadzie
XXI wieku.

W rozdziale pierwszym opisane zostaly ogélne warunki prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej, uwarunkowania instytucjonalne i przeszko-
dy dla przedsiebiorczosci. Drugi rozdziat poswiecony jest analizie rynkow
pracy, systemow ochrony zatrudnienia oraz wsparcia i przekwalifikowania
bezrobotnych. Wielkos¢ sektora publicznego w pétnocnym modelu gospo-
darczym to temat trzeciego rozdziatu opracowania. Kolejny rozdziat zawie-
ra krotka analize specyficznej struktury PKB wytwarzanego w panstwach
modelu péinocnego oraz skutkow, jaki wywiera ona na ich polityki. Tres-
cia ostatniego rozdziatu jest uksztattowanie systemu bankowego oraz ryn-
ku kapitatowego.

Studium zamykaja wnioski koncowe. W zataczniku ujete zostaty
podstawowe i znaczace réznice miedzy panstwami w obrebie poéinocnego
modelu gospodarczego.
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1. Swoboda prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
w polnocnym modelu gospodarczym

Uwagi ogolne

Pétnocny model gospodarczy charakteryzuje sie wysokim pozio-
mem wolnosci gospodarczej. Przedsiebiorcy w panstwach péinocnej Euro-
py moga tatwo zalozyc¢ i zamknac¢ firme, nie musza borykac¢ si¢ z nadmia-
rem regulacji oraz zawilych procedur. Dzieki duzej otwartosci oraz przy-
jaznemu otoczeniu instytucjonalnemu gospodarki tych panstw przyciaga-
ja znaczna liczbe inwestycji zagranicznych'. Atutem jest réwniez wysoki
standard poszanowania prawa i sprawne, nieskorumpowane sady.

W globalnym rankingu wolnosci gospodarczej opracowanym przez
Heritage Foundation panstwa modelu poétnocnego lokuja sie w gornej
czesci stawki. Najbardziej reprezentatywne dla tego regionu kraje: Irlandia,
Dania, Wielka Brytania oraz Szwecja, zajmuja odpowiednio 4., 8., 10. i 20.
miejsce w najnowszym rankingu (na 183 kraje uwzglednione w zestawie-
niu)®>. Odpowiada to 1., 2., 3.1 12. miejscu wsrod panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej.

Fatwosc¢ rozpoczecia i zakonczenia dziatalnosci gospodarczej

Przyjazne dla przedsiebiorcow regulacje prawne umozliwiaja szyb-
kie rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. W Danii dopetnienie wszyst-
kich potrzebnych do tego formalnosci zajmuje $rednio 6 dni, w Wielkiej
Brytanii oraz Irlandii 13 dni, w Szwecji 15 dni (Srednia na $wiecie to
38 dni)®. Zamykanie firmy i ogloszenie bankructwa nie nastrecza w tych
panstwach zbytnich trudnosci.

! Niektorzy badacze zwracaja uwage, ze wariant anglosaski modelu pétnocnego - liberal-

ny, oparty na swobodzie dziatalnosci gospodarczej i nieskrepowanej wymianie handlowej,
stat sie wzorem dla wspoélnego rynku funkcjonujacego w Unii Europejskiej. Opinia Scotta
Jamesa, naukowca politycznego z King’s College w Londynie, wyrazona podczas prezen-
tacji ,British experiences in the EU”, Londyn, 03.03.2010. Prezentacja zostata przedstawio-
na podczas wyjazdu studyjnego finansowanego z projektu ,Zagraniczne szkolenia prak-
tyczne dla stuchaczy Krajowej Szkoty Administracji Publicznej” w ramach Programu Ope-
racyjnego ,Kapitat Ludzki”, Priorytet: ,Dobre rzadzenie” (Dzialanie 5.1 ,Wzmocnienie po-
tencjatu administracji rzadowej”).

2 The 2009 Index of Economic Freedom”, www.heritage.org/ Index/ [06.12.2009].

¥ Tamze.
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Ochrona prawa wlasnosci i kontraktow cywilnoprawnych

Niemal wszystkie panstwa modelu poinocnego charakteryzuja sie
istnieniem silnej, bezstronnej i skutecznej wladzy sadowniczej, a takze wy-
sokim poziomem ochrony prawa wtasnosci oraz kontraktéw cywilnopraw-
nych. Dzigki szybkim postepowaniom ochrona ta nie przystuguje tylko na
papierze, ale tez w praktyce.

Obciazenia podatkowe

Potnocny model gospodarczy charakteryzuje sie stosunkowo nis-
kimi podatkami od dochodéw oséb prawnych, a wysokimi - od docho-
dow osob fizycznych. Wysoki poziom fiskalizmu wystepuje zwlaszcza
w panstwach skandynawskich, co zwieksza koszty pracy i stanowi powaz-
ne obciazenie dla firm. Najwyzsze stawki podatkéw dochodowych od os6b
fizycznych i prawnych wynosza odpowiednio: dla Irlandii 42% i 12,5%,
dla Wielkiej Brytanii 40% i 28% (po obnizce w 2008 r.), dla Danii 59%
i 25%, dla Szwecji 57% (wliczajac podatki regionalne) i 28%"*.

Swoboda inwestowania

Panstwa modelu péinocnego sa zasadniczo otwarte na inwestycje,
a przedsiebiorcy z zagranicy (zwtaszcza z Unii Europejskiej jak w wypad-
ku Irlandii) sa traktowani na réwni z rodzimymi. Koniecznos¢ zdobywa-
nia zezwolen lub licencji wystepuje w niewielu obszarach. Przyktadowo
Irlandia ogranicza cudzoziemcom dostep do obrotu gruntami rolnymi,
Szwecja zdecydowata sie zachowac¢ monopol panstwowy w zakresie dys-
trybucji farmaceutykow i alkoholu, Wielka Brytania wprowadzila zasade,
ze w firmach zarejestrowanych na jej obszarze przynajmniej jeden z dyrek-
torow musi stale zamieszkiwac na Wyspach.

Wolnos¢ od korupcji

Korupcja nie stanowi istotnego problemu dla przedsiebiorcow
dzialajacych w panstwach potnocnego modelu gospodarczego. W rankingu
jej postrzegania, prowadzonym przez Transparency International, Dania
zajeta 2. miejsce, Szwecja - 4., Irlandia - 14., a Wielka Brytania 17. miejsce
(na 180 ujetych panstw)®.

4 Tamze.

,Corruption Perceptions Index 20097, http://transparency.org/policy_research/sur-
veys_indices/cpi/2009/cpi_2009_table [06.12.2009].
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2. Rynek pracy w pélnocnym modelu gospodarczym

Uwagi ogolne

Caly swiat stanat w 2008 r. w obliczu recesji, najwickszej od Wiel-
kiego Kryzysu z lat 30. XX wieku. Konieczne trzeba jednak podkresli¢, ze
obecny kryzys gospodarczy rozpoczat sie w Stanach Zjednoczonych oraz
w Wielkiej Brytanii od zapasci sektora bankowego na przetomie 2007
i 2008 1. Poglebiat si¢ on na Starym Kontynencie przez caty 2008 r., wywo-
tujac wzrost bezrobocia w realnej gospodarce. Tym samym wrdcito pytanie
o wspolny model gospodarczy dla catej Unii Europejskiej, w tym o refor-
me rynku pracy. Przed ta kwestia moze stana¢ Rzeczpospolita Polska pod-
czas przyszlorocznej prezydencji. Warto podkresli¢, ze wspolna Europa
jest zbiorem panstw socjalnych - od najbardziej liberalnej Wielkiej Bryta-
nii i Irlandii, po najbardziej opiekunicze kraje Skandynawii. Jak na razie
Europa nie stworzyta i nie przyjeta jednego wspoélnego modelu, choc¢
kwestia ta co jakis czas powraca.

Krotka charakterystyka i ocena
poinocnego modelu rynku pracy

W modelu pétnocnym mozemy wyrézni¢ dwa rodzaje polityki spo-
teczno-gospodarczej, a mianowicie: nordycki oraz anglosaski®. Niniejsza
praca poswiecona jest catemu modelowi. Niemniej trzeba stwierdzic, ze
trwajacy kryzys jest przede wszystkim kryzysem formuty anglosaskiej. Mo-
ze tez dowiesc jej nieskutecznosci.

System anglosaski, ktory byt przed kryzysem rownie efektywny co
nordycki (aczkolwiek mniej solidarny), mozemy obserwowac na przykta-
dzie Irlandii i Wielkiej Brytanii. Jego cecha charakterystyczna sa stabe
zwiazki zawodowe, szerokie widetki ptacowe, niewielka ochrona pracow-
nika przed zwolnieniem, potaczona jednak z aktywna pomoca w znalezie-
niu nowego zatrudnienia i stosunkowo niski poziom bezpieczenstwa
socjalnego’. Cechuje sie rowniez mniejszymi wydatkami panstwa na cele
socjalne, a co za tym idzie, nizszymi kosztami pracy.

Zdaniem wielu ekonomistow w dobie kryzysu system anglosaski
okazat sie nie tylko nieodpowiedzialny finansowo, ale i doprowadzit do nad-
miernych réznic majatkowym, ktore politycznie dziela spoteczenstwo®.

& J. Krakowski, Europejski model polityki spoteczno-gospodarczej, www.krakowski.us.edu.-

pl/?p=ue-06 [06.12.2009].

" Tamze.

T. Gruszecki, Model zawiodl, http://euro.bankier.pl/news/article html?article_id=19-
23262 [06.12.2009].
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Wydaje sie, ze cho¢ roznica dochodéw jako swoisty bodziec do pracy
i oszczednosci jest warunkiem koniecznym w gospodarce rynkowej, to jej
nadmierna wysokos¢ powoduje odwrotny skutek - utrwalanie sie spote-
czenstwa klasowego i spadek przedsiebiorczosci®.

System nordycki charakterystyczny jest dla Szwecji, Danii i Fin-
landii. Dla wymienionych powyzej panstw czesto stosuje si¢ okreslenia
takie, jak: panstwo opiekuncze, panstwo dobrobytu czy tez anglojezyczny
termin welfare state. Wyr6zniaja go wysokie podatki oraz wydatki publicz-
ne na edukacje i opieke socjalna, silne zwiazki zawodowe, stabsze zrozni-
cowanie pod wzgledem plac, a takze idaca w parze z wysokimi zasitkami
dla bezrobotnych', siegajacymi czesto wysokosci wczesniejszego wynagro-
dzenia, mozliwos¢ swobodnego zwalniania pracownikow.

Polityka w kwestii rynku pracy polega na dazeniu do zapewnienia
i utrzymania petnego zatrudnienia. Osobom pozostajacym bez pracy pan-
stwo zapewnia odpowiednia pomoc. Na dziatanie rynku pracy w wyzej
wymienionych krajach silny wptyw ma system zabezpieczenia spoteczne-
go. Powszechne i komplementarne $wiadczenie socjalne to jedna z gtow-
nych wartosci panstwa dobrobytu®.

Szczegdlnym przyktadem kraju opiekunczego jest Szwecja, ktora
co roku przeznacza na zabezpieczenie socjalne obywateli okoto jednej trze-
ciej PKB. Jednak to obciazenie jest tak duze, ze rzad czyni kolejne kroki
zmierzajace ku jego zmniejszeniu. Wtadze podjely wysitek, by zachecic
bezrobotnych do podejmowania pracy, a nie korzystania z zasitkow. Szwe-
cja prognozuje, ze w latach 2008-2010 utworzy blisko 200 tysi¢cy no-
wych miejsc pracy*.

Nieco inaczej prezentuje si¢ dunski wariant panstwa opiekuncze-
go, cho¢ Dania rowniez przeznacza okoto 30% PKB na $wiadczenia spo-
teczne. Niemniej juz na poczatku lat 90. XX wieku podjeta ona wysitek
celem reformy systemu, by stat sie on bardziej efektywny i liberalny. Wtas-
nie w tym kraju powstal system tzw. elastycznego bezpieczenstwa, czyli
flexicurity. Doszto do szerokiego porozumienia i partnerzy spoteczni zgo-
dzili sie na uelastycznienie rynku pracy (zwalniania i zatrudnianie pracow-
nikow), a panstwo zadeklarowato utrzymanie wysokich swiadczen dla osob
tracacych prace. Wysokie zasitki jednak nie sprawiaja, ze bezrobotni za-
przestaja aktywnego szukania pracy*.

®  Tamze.

10 J. Krakowski, Europejski model polityki spoteczno-gospodarczej, art. cyt.

1 Nordycki model rynku pracy - wzor do nasladowania?”, www. rynekpracy.pl/artykul -
php/wpis.86/szukaj.1 [06.12.2009].

2 Tamze.

¥ Tamze.
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Trzeba jednak podkresli¢, ze wysokie Swiadczenia spoteczne, w tym
zasitki, to wynik wysokich podatkow. Obowiazkowe Swiadczenia pieniez-
ne ponoszone na rzecz panstwa przez Skandynawow naleza do najwyz-
szych na $wiecie. W Szwecji dochody budzetowe z tego tytutu to 52% PKB,
w Danii zas 49% PKB. Dla poréownania w Wielkiej Brytanii wynosza one
37%. Obywatele panstw skandynawskich mimo takiego obciazenia podat-
kowego sa gotowi je znosi¢ w zamian za $wiadczenia socjalne.

W tym miejscu trzeba takze podkresli¢, ze kraje nordyckie sa
szczegblnie nastawione na aktywne programy rynku pracy, takie jak szko-
lenia, zatrudnienie subsydiowane i wspieranie przedsiebiorczosci. Efek-
tywnosci tego wariantu modelu potnocnego mozna réwniez szukac
w powszechnym systemie edukacji. Obywatele Szwecji oraz Danii naleza
do tych, ktérzy w trakcie catego zycia zawodowego najczesciej uczestnicza
w roznych formach doksztalcania. State podnoszenie kwalifikacji sprawia,
ze nie maja pdzniej problemow ze zmiana pracy czy tez z jej znalezieniem
po zwolnieniu. Dodatkowa motywacja do nauki jest fakt, ze ukonczenie
kursow wpltywa na wysokos$¢ wynagrodzenia.

3. Wielkos¢ sektora publicznego
w polnocnym modelu gospodarczym

Uwagi ogolne

W modelu gospodarczym panstw pétnocy Unii Europejskiej trud-
no moéwic o jednolitym trendzie w odniesieniu do udziatu sektora publicz-
nego wzgledem PKB. Mozna jednak wyrézni¢ dwa podstawowe warianty,
okreslane dalej jako nordycki oraz anglosaski. Pierwszy z nich odznacza
sie staltym, bardzo wysokim udziatem sektora publicznego w PKB, lokuja-
cym kraje tego regionu w Scistej czotowce pod wzgledem tego wskaznika
nie tylko w Unii, ale tez na catym Swiecie.

Z kolei wariant anglosaski jest bardziej zachowawczy. Zaréwno
udziat sektora publicznego w PKB, jak i wydatkow publicznych utrzymuje
sie ponizej Sredniej unijnej. W Irlandii lokuje si¢ on na poziomie Stanow
Zjednoczonych®™. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze od 2008 r., ze wzgledu
na aktywne przeciwdziatania kryzysowi finansowemu i stymulacji gospo-
darki, udzial wydatkéw publicznych w PKB znacznie wzrost.

% Tamze.

15 W 2007 1. w przyblizeniu 36% w Irlandii i 32% w USA.
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Wydatki i dochody sektora publicznego w odniesieniu do PKB

W Unii Europejskiej w 2008 r. udzial dochodéw publicznych
w PKB wyniost srednio 44,6%". Panstwa nordyckie charakteryzuja sie wy-
raznie wyzszym poziomem tego wskaznika. Dochody sektora publicznego
w Danii siegnety w 2008 1. 55,3%, w Szwecji 55,6%, w Finlandii zas 53,4%.
W ostatniej dekadzie trend ten utrzymywat sie dosc stabilnie w tych kra-
jach'.

Panstwa anglosaskie odznaczaja si¢ znacznie nizszym poziomem
udziatlu dochodéw sektora publicznego w PKB. W Wielkiej Brytanii
w 2008 r. wskaznik ten wyniost 42,4%, a wiec nieco ponizej sredniej euro-
pejskiej, w Irlandii za$ nalezal do jednego z najnizszych w Europie, na po-
ziomie zaledwie 34,9% - nizszy poziom notuja jedynie niektore mate pan-
stwa bedace od niedawna cztonkami UE, jak na przyktad Rumunia czy
Stowacja. Warto zauwazy¢, ze w ostatniej dekadzie udziat dochodow w PKB
w panstwach anglosaskich nie byt staly, ale w Wielkiej Brytanii ustawicz-
nie, cho¢ powoli, sie zwiekszat (z poziomu 39,4% w 1998 r.), w Irlandii
za$ rownie powoli, lecz systematycznie, malat (z 36,8% w 1998 r.)*.

Roznice miedzy podejsciem nordyckim i anglosaskim sa wyraznie
widoczne rowniez w zakresie wydatkéw publicznych w odniesieniu do PKB.
Srednia w Unii Europejskiej w 2008 r. wynosita 46,8%". Pod tym wzgle-
dem panstwa nordyckie rowniez plasuja si¢ powyzej sredniej, jednak juz
nie tak wyraznie jak w odniesieniu do dochodéw sektora publicznego.
W 2008 r. wydatki te wyniosly odpowiednio 51,9% PKB w Danii, 49%
w Finlandii i 53% w Szwecji.

Z kolei w ostatnich latach udziat wydatkow sektora publicznego
w PKB panstw anglosaskich bardzo znacznie si¢ zmienit, co spowodowa-
ne bylo probami stymulowania gospodarki w celu przeciwdzialania skut-
kom kryzysu gospodarczego. W Irlandii wydatki sektora publicznego
wzgledem PKB w latach 1997-2007 oscylowaly w granicach 31-36%,
a wiec ponad dziesie¢ punktéw ponizej sredniej dla UE, aby w 2008 r.
osiggnac poziom 42%. Z kolei w Wielkiej Brytanii w tej samej dekadzie
wynosity one 39-44%, ale w 2008 . siegnety 47,3%%. Trudno w tym mo-
mencie z duza pewnoscia przewidzie¢, czy ta zmiana jest oznaka trwatego
trendu, czy tylko sytuacja przejsciowa. Nalezy jednak watpic, czy panstwom
anglosaskim uda sie utrzymac¢ swoj dotychczasowy poziom diugu pub-

6 Eurostat Database”, http://ec.eurostat.eu/eurostat/ [24.11.2009].
7 Tamze.
Tamze.
Tamze.
Tamze.
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licznego® - do tej pory wzglednie niski w poréwnaniu z innymi panstwa-
mi Unii Europejskiej.

4. Struktura PKB w péInocnym modelu gospodarczym

Uwagi ogolne

Metodologia zastosowana przy przedstawieniu struktury PKB
w modelu potnocnym jest tozsama z przyjeta na potrzeby opracowania
modelu kontynentalnego, co oznacza, ze przedmiotem opisu bedzie to,
jaka czes¢ PKB jest wytwarzana w poszczegolnych sektorach gospodarki
- w przemysle, rolnictwie i ustugach, bez ich szczegétowego dzielenia na
podsektory.

Wybrane przyklady panstw

Dla celow poréwnawczych przypomnijmy, ze struktura PKB
wszystkich 27 panstw Unii Europejskiej jest nastepujaca: 71,7% wytwarza
sektor ustug, 26,5% przemyst, a 1,8% rolnictwo.

Z panstw reprezentatywnych dla modelu potnocnego najwiekszy
globalny PKB osiaga Wielka Brytania. Sktadaja sie na niego w 75,4% ustu-
gi, 23,7% przemyst oraz 0,8% rolnictwo. Kolejne panstwo - Szwecja - osia-
ga swoj PKB w 70,5% w sektorze ustug, 28% w przemysle i 1,6% w rolnict-
wie. Dania z kolei swoj PKB zawdziecza w 73,2% ustugom, w 25,7% prze-
mystowi oraz w 1,2% rolnictwu. Struktura PKB ostatniego z panstw, ktore
ujete zostalo w tym opracowaniu - Irlandii, rysuje sie nastepujaco: 66,2%
wytwarza sektor ustug, 32,4% przemyst i 1,4% rolnictwo?®.

Spogladajac na powyzsze dane, od razu dostrzec mozna odmien-
nos¢ struktury PKB Irlandii od pozostalych z wymienionych panstw
- w gospodarce irlandzkiej wyzszy jest udzial przemystu, a nizszy ustug.
Warto przytoczy¢ dane dotyczace irlandzkiego PKB z roku 2002: 49%
ustugi, 46% przemyst, 5% rolnictwo®. Poréwnujac te wartosci z danymi
z 2008 1., fatwo zauwazyc, jak wielkim przeksztatceniom ulegta gospodar-
ka Irlandii, nazywanej przez pewien okres ,celtyckim tygrysem”. Kryzys
gospodarczy spowodowat zahamowanie irlandzkiego rozwoju ekonomicz-

2 Wg szacunkow na 2008 r. siegat on 44,2% PKB w Irlandii oraz 51,8% PKB w Wielkiej
Brytanii, przy trendzie utrzymywania raczej wyzszego poziomu ditugu publicznego dla
wiekszosci panstw UE, z wyjatkiem panstw nordyckich.

%2 Dane za 2008 r., zob.: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/guip/introAction.do?profile=-
cpro&theme=eurind&lang=en [07.12.2009].

% Zob.: The World Factbook, www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/-
2012.html [07.12.2009].
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nego, niemniej mozna sie spodziewac, ze w najblizszych latach przemiany
gospodarcze beda zblizaly strukture PKB tego panstwa do wartosci noto-
wanych w innych z omawianych krajow, tak jak stato sie to juz w odnie-
sieniu do sektora rolnictwa.

Uwage zwraca ponadto wyraznie nizszy udzial sektora rolnictwa
w PKB Wielkiej Brytanii - stanowi on mniej niz 50% Sredniej unijnej. Wo-
bec powyzszego nie dziwi fakt, ze Brytyjczycy w zamian za zgode na utrzy-
manie hojnego finansowania Wspoélnej Polityki Rolnej domagaja si¢ obni-
zenia skfadki, jaka sa zobowigzani wplaca¢ do wspélnego budzetu Unii
Europejskie;.

Nalezy zauwazyc¢ takze podobienstwo struktur gospodarek Wiel-
kiej Brytanii oraz Danii - obie charakteryzuja si¢ wigkszym niz unijna sred-
nia udziatem ustug w PKB oraz nizszym udziatem rolnictwa. Dowodzi to,
ze panstwa moga mie¢ podobnie zorganizowana gospodarke, jezeli chodzi
o podzial sektorowy, mimo bardzo roznej wielkosci i co za tym idzie,
réznych potencjalow ekonomicznych.

5. Rynek kapitalowy w pélnocnym modelu gospodarczym

Uwagi ogolne

System bankowy zbudowany jest w sposob dualny - tzn. z jednej
strony mozemy wyr6zni¢ rynki®* tworzone wokot bankow specjalistycz-
nych?, uniwersalnych® i bankow depozytowych we wszystkich ich formach
organizacyjnych?, jak rowniez organizacje rynku wokoét bankow uniwer-
salnych lub tez grup kapitatowych, w ktorych gtéwna role odgrywaja
banki o charakterze uniwersalnym. Pierwszy wariant mozna spotkac w kra-
jach o kulturze anglosaskiej - tzn. w Wielkiej Brytanii oraz w Irlandii, przy
czym nalezy pamieta¢, ze rozwiazania irlandzkie blizsze sa tym spotyka-
nym na kontynencie (dominacja kilku bankéw o charakterze uniwersal-
nym). Wariant nordycki cechuje si¢ pewna rownowaga miedzy bankami

?  Rynek bankowy w Wielkiej Brytanii i Irlandii.

Banki inwestycyjne, banki obstugujace klienta korporacyjnego, banki rozliczeniowe.
Zob.: Bankowos¢ - podrecznik akademicki, red. W. Jaworkis, Z. Zawadzka, Warszawa 2004.
% Bank uniwersalny to bank oferujacy posrednictwo finansowe, handel instrumentami
finansowymi, emisje nowych papieréw wartosciowych, prowadzenie dziatalnosci makler-
skiej, a takze w zakresie funduszy inwestycyjnych, gwarangji, operacji rozliczeniowych, za-
rzadzanie powierzonymi aktywami, doradztwo korporacyjne oraz dziatalno$¢ ubezpiecze-
niowa.

77 Kasy oszczednosci, banki hipoteczne oraz inne. Zob.: M. Blitz, Produkty bankowe - ry-
nek ustug finansowych, Warszawa 1996.

25
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specjalistycznymi a bankami uniwersalnymi i bankowymi grupami finan-
SOWymi.

Opisujac budowe sektora bankowego, nalezy réwniez wspomnie¢
o strukturze prawnej i formach wlasnosciowych®, jakie sa wlasciwe dla
wariantu anglosaskiego oraz nordyckiego. W panstwach anglosaskich
podstawowa forma dzialania instytucji kredytowej jest forma spotki akeyj-
nej, ktora moze by¢ zaréwno spotka o charakterze prywatnym, jak i pub-
licznym. Nalezy zauwazy¢, ze zadna z form nie jest preferowana przez re-
gulatora rynku oraz ustawodawce. Ponadto w systemie bankowym prze-
wazaja banki komercyjne oraz prywatne, aczkolwiek pewne miejsce zaj-
muja w nim rowniez banki o charakterze spotdzielczym. W krajach nor-
dyckich forma organizacyjna jest mieszana, tzn. wystepuja w nim zaréwno
instytucje o charakterze spotek akeyjnych, jak i instytucje kredytowe o cha-
rakterze niezarobkowym. Rynek zdominowany jest przez grupy bankowo-
-ubezpieczeniowe, ktore zbudowane sa wokot jakiej$ formy bankow spot-
dzielczych lub tez towarzystw ubezpieczen wzajemnych.

Rola banku centralnego
oraz instytucji nadzorujacych rynek finansowy

W bankowosci anglosaskiej oraz nordyckiej bank centralny oraz
instytucje sprawujace nadzor nad poszczegdlnymi elementami rynku fi-
nansowego koncentruja si¢ nie tylko na przeciwdzialaniu nieprawidtowos-
ciom w funkcjonowaniu rynku. W ich dziataniu mozna doszukac si¢ wyra-
zonej w sposob zawoalowany roli dotyczacej kreacji rynku jako catosci lub
tez jedynie wybranego jego fragmentu. W przeciwienstwie do modelu kon-
tynentalnego nadzér w modelu pétnocnym petni swoja funkcje w sposob
autonomiczny, jednak w powiazaniu z sygnatami ptynacymi z rynku. Wi-
dac¢ zatem wieksza otwarto$¢ na potrzeby zglaszane przez instytucje nad-
zorowane®. Jednakze w obu modelach bardzo silnie zaznaczona jest nie-
zaleznos¢ od catosci rynku finansowego zarowno banku centralnego, jak
i instytucji nadzorujacych.

Rola gieldy oraz funduszy inwestycyjnych

Rynek kapitatowy w systemie finansowym panstw anglosaskich
oraz niektorych nordyckich jest jednym z podstawowych zrodet pozyski-
wania krotkoterminowego, a w szczegolnych wypadkach rowniez dtugo-
terminowego kapitatu na rozwoj dziatalnosci gospodarczej. Warto zauwa-
zy¢, ze wystepuje bardzo duze zréznicowanie uczestnikow rynku kapitato-

% S, Flejterski, Réznicowanie struktur we wspolczesnej bankowosci, Szczecin 1999.

# Zob.: W. Baka, Bankowos¢ centralna. Funkcje - metody - organizacja, Warszawa 2001,
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wego, o wiele wieksze niz w modelu kontynentalnym. Jednakze wskutek
postepujacej unifikacji rynku kapitalowego w ramach Unii Europejskiej
oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego zaréwno na rynku kontynen-
talnym, jak i anglosaskim mozemy spotkac tych samych uczestnikow.

Jednym z najwazniejszych uczestnikéw rynku kapitatowego sa fun-
dusze inwestycyjne®. Sa to niezmiernie popularne wehikuty inwestycyjne
przeznaczone dla klientow indywidualnych, korporacyjnych i instytucjo-
nalnych. Ich rola nieustannie wzrasta, tak samo jak wartos¢ powierzonych
im srodkéw pienieznych.

6. Wnioski

a) Polmocny model gospodarczy charakteryzuje si¢ wysokim po-
ziomem wolnosci gospodarczej (znacznie wyzszym niz w modelu konty-
nentalnym). Podstawowe znaczenie ma: przyjazne otoczenie instytucjonal-
ne, wysoki standard poszanowania prawa oraz sprawne sadownictwo.

b) Podsumowujac modele rynku pracy skladajace si¢ na model
potnocny, nalezy podkreslic chwiejnos¢ systemu anglosaskiego, zwiazana
z trwajaca recesja i kryzysem zaufania. Z kolei podstawowymi sktadowymi
polityki spoteczno-gospodarczej, zapewniajacymi konkurencyjnos¢ oraz
wciaz niskie bezrobocie w krajach nordyckich, sa: aktywna polityka zatrud-
nienia, rozlegla sie¢ uktadoéw zbiorowych, ptaska struktura ptac, najwyzszy
na Swiecie procent PKB przeznaczony na edukacje i badania naukowe,
a takze ogdlnodostepny i bezplatny system powszechnej edukacji az do
poziomu szkoty wyzszej®.

¢) W pdtnocnym modelu gospodarczym wariant nordycki odzna-
cza si¢ statym, bardzo wysokim udziatem sektora publicznego w PKB, lo-
kujacym panstwa tego regionu w Scisltej czotowce pod wzgledem tego
wskaznika w skali UE i swiata. Z kolei model anglosaski odznacza si¢
duzo bardziej zachowawczym podejsciem, z udziatem sektora publiczne-
go na poziomie ponizej przeci¢tnego dla UE zaréwno w zakresie docho-
déw publicznych, jak i wydatkow.

d) Panstwa reprezentatywne dla modelu poéinocnego sa - pod
wzgledem struktury PKB - bardziej do siebie zblizone niz panstwa mo-
delu kontynentalnego (pomijamy tu oczywiscie omawiany juz szczegoto-
wiej przypadek Irlandii).

% Bankowos¢ - podrecznik akademicki, dz. cyt.

1 J. Krakowski, Europejski model polityki spoteczno-gospodarczej, art. cyt.
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e) Sektor finansowy w panstwach pétnocnego modelu gospodar-
czego odgrywa wigksza role (szczegdlnie w wariancie anglosaskim) niz
w panstwach modelu kontynentalnego. Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze wy-
stepuje bardzo duze zrdéznicowanie uczestnikow rynku kapitatowego,
o wiele wieksze niz w modelu kontynentalnym.
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Zalacznik nr 1

ROZNICE MIEDZY PANSTWAMI W MODELU POENOCNYM

Kryterium kon-
wergencji obli-

Kryterium kon-
wergencji obli-

Kryterium kon-
wergencji obli-

Przedmiot
analizy/ | Wielka Brytania Irlandia Dania Szwecja
panstwo
Catkowity dtug | Catkowity dtug | Catkowity dtug | Catkowity dlug
publiczny (w %  |publiczny (w %  |publiczny(w %  |publiczny (w %
PKB): 43,8% PKB): 25,4% PKB): 26% PKB): 40,6%
(2007). (2007). (2007). (2007).

Kryterium kon-
wergencji obli-

Bezrobotni diugo-
trwale/do 12 mie-
siecy 1%/4%
(2007).

Wydatki publicz-
ne na interwencje
na rynku pracy:
0,75% PKB
(2007).

Bezrobotni dtugo-
trwale/do 12 mie-
siecy 1%/4%
(2007).

Wydatki publicz-
ne na interwencje
na rynku pracy:
1,75% PKB
(2007).
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Bezrobotni dtugo-
trwale/do 12 mie-
siecy 0,5%/3%
(2007).

Wydatki publicz-
ne na interwencje
na rynku pracy:
brak danych
(2007).

gacjiEMU w %  [gacji EMU w % gacjiEMUw %  [gacji EMU w %
odsetek: 5,06% odsetek: 4,31% odsetek: 4,29% odsetek: 4,17%
(2007). (2007). (2007). (2007).

Rynek Catkowita war- Catkowita war- Catkowita war- Catkowita war-

kapitalowy | (o¢¢ transakeji to$¢ transakeji to$¢ transakeji to$¢ transakeji
w % PKB -4,2% | w % PKB -5% w%PKB 1,1% |w % PKB 8,4%
PKB (2007). PKB (2007). PKB (2007). PKB (2007).
Bezposérednie in- | Bezposrednie in- | Bezposrednie in- | Bezposrednie in-
westycje zagra- westycje zagra- westycje zagra- westycje zagra-
niczne wychodza- | niczne wychodza- | niczne wychodza- | niczne wychodza-
ce/przychodzace |ce/przychodzace |ce/przychodzace |ce/przychodzace
wtys. mineuro |wtys. mlneuro |wtys. mlneuro |w tys. mln euro
(2006) 1094/859.[(2006) 94/119. | (2006) 113/103. [(2006) 176/145.
Zatrudnieni w % |Zatrudnieni w % | Zatrudnieni w % | Zatrudnieni w %
(kobiety/mez- (kobiety/mez- (kobiety/mez- (kobiety/mez-
czyzni): 65,5%/ |czyzni): 60,6%/ czyzni): 73,2%/ | czyzni): 71,8%/
77,3% (2007). 77,4% (2007). 81% (2007). 76,5% (2007).
Zatrudnieni cza- |Zatrudnieni cza- |Zatrudnieni cza- |Zatrudnieni cza-
sowo/majacy dru- | sowo/majacy dru- | sowo/majacy dru- | sowo/majacy dru-
ga prace (2007): |ga prace (2007): |ga prace (2007): |ga prace (2007):
25,5%/3,7%. 16,8%/2,7%. 24.1%/9,9%. 25,6%/8,1%.
Bezrobotni w %: |Bezrobotniw %: |Bezrobotniw %: |Bezrobotni w %:
(kobiety/ (kobiety/ (kobiety/ (kobiety/

Rynek mezcezyzni) 5%/ | mezczyzni) 4,2%/ | mezczyzni) 4,2%)/ | mezczyzni) 6,4%/

pracy 5,6%. 4.9%. 3,5%. 5,8%.

Bezrobotni dtugo-
trwale/do 12 mie-
siecy 1%/5%
(2007).

Wydatki publicz-
ne na interwencje
na rynku pracy:
2,1% PKB (2007).
Koszty pracy na
godz. w euro: 31.
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Koszty pracy na
godz. w euro: 25.

Koszty pracy na
godz. w euro:

Koszty pracy na
godz. w euro: 32.

brak danych.
Wydatki rzadowe | Wydatki rzadowe |Wydatki rzadowe | Wydatki rzadowe
wg funkcji wg funkcji wg funkdji wg funkcji
Udsial | COFOG w % PKB |COFOG w % PKB | COFOG w % PKB | COFOG w % PKB
sektora (2006): 45%. (2006): 35%. (2006): 50%. (2006): 55%.
panstwo- Otwarte zamowie- | Otwarte zamowie- | Otwarte zamowie- [ Otwarte zamdwie-
wego nia publiczne nia publiczne nia publiczne nia publiczne
w % PKB (2006): |w % PKB (2006): |w % PKB (2006): |w % PKB (2006):
4,5%. 3%. 3%. 3%.
Wielkos¢: PKB Wielkosé: PKB Wielkos¢: PKB Wielkosé: PKB
33200 euro/ os. 42600 euro/ os. [41700 euro/ os. |[36300 euro/os.
(2007). (2007). (2007). (2007).
2019 tys. mln 186 tys. mln 228 tys. mln 332 tys. mln
euro/16,4% UE |euro/1,5% UE euro/1,9% UE euro/2,7% UE
(2007). (2007). (2007). (2007).
Podzial struktu- | Podziat struktu- |Podzial struktu- | Podzial struktu-
ralny (2007): ralny (2007): ralny (2007): ralny (2007):
rolnictwo, my- rolnictwo, my- rolnictwo, my- rolnictwo, my-
Slistwo i rybo- slistwo i rybo- Slistwo i rybo- slistwo i rybo-
Struktura | towstwo 0,9%, towstwo 1,7%, lowstwo 1,3%, towstwo 1,5%,
PKB przemyst 16,6%, |przemyst 25%, przemyst 20,1%, |przemyst 23,7%,
budownictwo budownictwo budownictwo budownictwo 5%,
5,2%, ustugi 9,9%, ustugi 5,6%, ustugi ustugi handlowe,
handlowe, trans- |handlowe, trans- |handlowe, trans- |transportowe
portowe i komu- |portowe i komu- |portowe i komu- |1 komunikacyjne
nikacyjne 21,1%, |nikacyjne 16,8%, |nikacyjne 21,6%, |[19,4%,
ustugi biznesowe |ustugi biznesowe |[ustugi biznesowe |ustugi biznesowe
i finansowe i finansowe i finansowe i finansowe 24%.
33,8%. 26,4%. 24,5%. Uslugi inne
Ustugi inne Ustugi inne Ustugi inne 26,3%.
22.4%. 20,2%. 26,8%.
% zmiany zatrud- | % zmiany zatrud- |% zmiany zatrud- |% zmiany zatrud-
nienia w przedsie- | nienia w przedsie- | nienia w przedsie- | nienia w przedsie-
biorstwach biorstwach biorstwach biorstwach
Wolnos¢  [1997-2007:-3%. |1997-2007: 7%. |1997-2007: 3%. |1997-2007:
gospo- % powstajacych | % powstajacych [% powstajacych |1,5%.
darcza nowych przedsie- |nowych przedsie- [nowych przedsie- |% powstajacych
biorstw (2005) biorstw (2005) biorstw (2005) nowych przedsie-
13%. brak danych. brak danych. biorstw (2005)
7%.

Zrodlo: Europe in figures. Eurostat yearbook 2009 (with CD-ROM), Luksembourg 2009,

s.58-291.
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PRACA ANALITYCZNA

Public relations polskiej prezydencji

Wprowadzenie

1 lipca 2011 r. Polska obejmie potroczne przewodnictwo w Radzie
Unii Europejskiej. Niniejszy raport poswiecony jest ocenie stopnia przy-
gotowania Polski do unijnej prezydencji pod katem public relations (PR).
W pierwszym rozdziale raport zawiera bilans stanu przygotowania PR na
dzien 1 stycznia 2010 r. Rozdzial drugi przedstawia doswiadczenia Szwe-
¢ji, ktora moze by¢ dla Polski wzorem do nasladowania w dziedzinie
komunikacji. Trzeci rozdzial raportu poswiecony jest wnioskom oraz re-
komendacjom dla programu strategii komunikacji polskiej prezydencji.

Raport powstal w oparciu o spotkania, jakie stuchacze Krajowej
Szkoty Administracji Publicznej - autorzy raportu - odbyli z pracownika-
mi Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, z Fredrikiem Agerhemem,
[ sekretarzem Ambasady Krolestwa Szwecji w Warszawie, Michatem Wa-
sowskim z Departamentu Spraw Europejskich Ministerstwa Gospodarki
oraz z Michalem Kuczmierowskim z firmy ,Pracownia” zajmujacej sie
public relations i public affairs. Dodatkowe spotkania autorzy raportu mieli
okazje odby¢ podczas wizyt studyjnych w Londynie i Brukseli. Doszto
wtedy do spotkan ze Stawomirem Czarlewskim, ambasadorem Rzeczypos-
politej Polskiej w Krolestwie Belgii, z Kacprem Chmielewskim, rzecznikiem
prasowym Stalego Przestawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej przy UE,
z Bolestawem Gryzelem, 1 radca ambasady Rzeczypospolitej Polskiej
w Wielkiej Brytanii, a takze z przedstawicielami Wydziatu Promocji Hand-
lu i Inwestycji przy ambasadzie Rzeczypospolitej Polskiej w Wielkiej Bryta-
nii. Ponadto autorzy mieli mozliwos¢ spotka¢ sie z Moa Lagercrantz ze
Statego Przedstawicielstwa Krolestwa Szwecji przy Unii Europejskie;.
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Raport stanowi podsumowanie programu finansowanego z pro-
jektu unijnego Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach priorytetu V
- dobre rzadzenie. Ma on ma celu podnoszenie potencjatu administracji
publicznej, wyposazenie w wiedze, kompetencje i umiejetnosci w zakresie
dobrych praktyk stosowanych w panstwach Unii Europejskie;.

1. Bilans przygotowania PR polskiej prezydencji

Szczegolny charakter prezydencji

Sprawowanie przez kraj czlonkowski Unii Europejskiej szescio-
miesiecznej prezydencji, czyli przewodniczenie Radzie Unii Europejskiej,
jest szczegdlnym momentem w zyciu politycznym nie tylko tego kraju
- w rozumieniu wladz panstwowych, ale takze dotyka zycia jego obywateli.
Potwierdzeniem moze by¢ to, ze az dla 81% Finéw, 72% Czechow czy
79% Stowencow prezydencja ich kraju byta istotna®. Kolejnos¢ w sprawo-
waniu przewodnictwa wynika z wczesniej przyjetego harmonogramu, nie-
mniej wydarzenie to mozna traktowac jako ukoronowanie wysitkéw rzadu
w zakresie polityki europejskiej. Jest ono takze najpelniejszym wyrazem
praw i obowiazkow panstwa cztonkowskiego.

Prezydencja to wielowymiarowe wyzwanie dla sprawnosci admi-
nistracyjnej panstwa. Wymaga niezwyklej zdolnosci w koordynaciji polity-
ki europejskiej rzadu. Oprocz licznych obowiazkéw wynikajacych z prze-
wodniczenia Radzie Unii Europejskiej wyptywaja z niego istotne korzysci
dla panstwa. Prezydencja umozliwia promocje kraju w Unii. Moze on ,wy-
profilowac¢” swoéj wizerunek w innych panstwach cztonkowskich UE. Dzie-
ki prezydencji upowszechnia si¢ takze wiedze o Unii Europejskiej u miesz-
kancow danego panstwa - Unia moze byc¢ blizej swoich obywateli. Aby
prezydencja przebiegta sprawnie i zgodnie z zatozeniami kraju przewod-
niczacego, obok realizowania priorytetow politycznych wazny jest rowniez
przekaz medialny prezydencji, gdyz w czasie szeSciu miesiecy kraj ja spra-
wujacy jest obiektem szczegdlnego zainteresowania mediow. Komunikacja
stanowi istotne wsparcie dla osiagania zatozonych celow.

Podmioty odpowiedzialne za PR prezydencji

Przygotowanie i realizacja strategii komunikacyjnej prezydencji zo-
staly powierzone Departamentowi Koordynacji Przygotowan i Obstugi
Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej Urzedu Komitetu Inte-
gracji Europejskiej, funkcjonujacemu od 1 stycznia 2010 r. w ramach Mi-

! Eurobarometr 71, www.europa.eu.
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nisterstwa Spraw Zagranicznych, pod nazwa Departament Koordynacji
Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej. Ma on stworzy¢ wizje
komunikacji, okresli¢ cele, jakie maja by¢ osiagniete dzieki PR, jak rowniez
wytyczy¢ obszary, w ktorych strategia ma by¢ realizowana.

Dotychczas przyjete dokumenty

Biuro Pelnomocnika Rzadu do spraw Przygotowania Organow Ad-
ministracji Rzadowej i Sprawowania przez Rzeczpospolita Polska Przewod-
nictwa w Radzie Unii Europejskiej przygotowato ,Program Przygotowan
Rzeczypospolitej Polskiej do Objecia i Sprawowania Przewodnictwa w Ra-
dzie Unii Europejskiej”. Dokument ten zostat przyjety przez Rade Minis-
trow 13 stycznia 2009 r. Zawiera on w rozdziale VII wstepne zalozenia
i propozycje organizacji prezydencji pod katem przekazu informacji i pro-
mocji. Ponadto opracowano dokument ,Strategiczne zalozenia programu
kulturalnego polskiej prezydencji w II potowie 2011 r.”, ktory precyzuje
planowane dziatania kulturalne towarzyszace prezydenciji.

Dokumenty te, wsparte projektem strategii Polski na czas prezy-
dencji oraz licznymi opracowaniami tematu, stanowity podstawe do szcze-
gotowych prac nad programem i przygotowaniami prezydencji takze pod
katem utworzenia spojnej i klarownej wizji.

Wizja

Przekaz medialny petni funkcje wspierajaca wydarzenie politycz-
ne, jakim jest przewodnictwo w Radzie UE. Dzigki prezydencji panstwo
moze wzmocni¢ swoja pozycje na arenie miedzynarodowej. Pomyslna pre-
zydencja buduje zaufanie do kraju przewodniczacego, podnosi prestiz
i polepsza odbior tego kraju w Europie. Skuteczna komunikacja jest swego
rodzaju zabiegiem marketingowym majacym ,sprzedac produkt”, czyli prze-
kazac i utrwali¢ komunikat, jak dany kraj chce by¢ postrzegany i z czego
znany poza swoimi granicami. Odbiorcami tego przekazu nie sa jedynie
podmioty polityczne, lecz takze zwykli obywatele. Dzieki przewodnictwu
mozna réwniez wzmocni¢ zaufanie do Unii Europejskiej jako struktury
miedzynarodowej ingerujacej w wiele dziedzin zZycia jej obywateli. Prze-
wodnictwo daje takze okazje do wzmocnienia poczucia przynaleznosci do
rodziny europejskiej. Wektory przekazu medialnego biegna w trzech kie-
runkach: z jednej strony promuje si¢ kraj przewodniczacy w innych kra-
jach Unii Europejskiej, z drugiej - Uni¢ Europejska w danym kraju czton-
kowskim, z trzeciej - Uni¢ poza jej granicami, aby poza Europa podnies¢
swiadomos¢ jej istnienia.
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Cele komunikacyjne

e Cel ogolny

Ogoélnym celem strategii komunikacyjnej prezydencji jest wsparcie
dziatan politycznych. Moze ona pomaga¢ w osiaganiu celow politycznych
poprzez budowanie pozytywnego wizerunku kraju, ktoremu zalezy na kom-
promisie i wspotpracy oraz ktérego elity polityczne i spoteczenstwo otwar-
te sa na integracje europejska. Profesjonalny PR moze zatuszowac btedy
polityczne czy tez ztagodzi¢ negatywne skutki wydarzen politycznych.
Z drugiej strony nieudolnie przeprowadzona strategia komunikacyjna po-
trafi przystoni¢ polityczne sukcesy prezydencii.

* Cele szczegolowe

Celem szczegotowym, a zarazem priorytetem polskiej strategii, jest
promocja Polski w Unii Europejskiej. Polega¢ ona ma na zmianie po-
strzegania naszego kraju przez inne panstwa i ich spoteczenstwa. Polska
bedzie przedstawiana jako kraj nowoczesny, ktoremu przyswiecaja hasta
mtodosci, dynamizmu, kraju odwaznie patrzacego w przysztosc. Magdale-
na Piecuch, specjalistka ds. komunikacji z Departamentu Koordynacji Prze-
wodnictwa Polski w Radzie UE w MSZ, akcentowata potrzebe wypromo-
wania Polski jako kraju nowoczesnych technologii. Srodkiem do realizacji
tego zatozenia moga stac sie na przyktad polskie innowacyjne gadzety z lo-
go prezydencji. Beda one rozdawane jako ,probka” polskiej mysli techno-
logicznej. Bogaty program kulturalny, na ktory ztoza si¢ liczne koncerty,
przedstawienia i wystawy w wytypowanych miastach swiata, zapewni roz-
poznawalnos¢ polskiej kultury i wplynie na upowszechnienie wiedzy
o kraju. Nasi rzemieslnicy zyskaja okazje do pochwalenia sie swoimi osiag-
nieciami w projektowaniu nowoczesnej sztuki uzytkowej, wyposazajac sa-
le konferencyjne przeznaczone na spotkania polityczne najwyzszego
szczebla. Sa to zabiegi wizualno-estetyczne, ktére nie powinny ujs¢ uwa-
dze zagranicznych politykow i ekspertow.

* Cele dodatkowe
Celem dodatkowym PR naszej prezydencji bedzie uzyskanie dla
niej poparcia i zrozumienia Polakow. Cel ten powinien zostac¢ osiagniety

za pomocg akcentowania wagi tego wydarzenia oraz korzysci ptynacych
z przewodnictwa. Strategia zaktada organizacje spotkan nie tylko w Bruk-
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seli, lecz rowniez w wielu polskich miastach. Kolejno gospodarzami beda
Sopot (w lipcu i na poczatku wrzesnia), Wroctaw (we wrzesniu), Krakow
(w pazdzierniku), Poznan (w listopadzie) oraz Warszawa (w grudniu).
Jest to element promocji Polski - dzieki temu zagraniczni politycy beda
mieli okazje zobaczy¢ rozne zakatki kraju.

Zdaniem Justyny Kosmali z Departamentu Koordynacji Przewod-
nictwa Polski w Radzie UE w MSZ niewykluczone, ze ze wzgledu na ko-
niecznos¢ zorganizowania sprawnego i bezpiecznego transferu uczestni-
kow spotkan wizyty w tych miastach moga wystapi¢ utrudnienia w komu-
nikacji. Uzyskanie spotecznego poparcia i zrozumienia doniostosci wyda-
rzenia przez mieszkancow tych miast powinna zapewni¢ kampania infor-
macyjna podkreslajaca korzysci dla miast - gospodarzy spotkan.

Celem posrednim ma by¢ takze podniesienie samooceny Polakow,
ktorzy widzac, jak pozytywnie przedstawiana i odbierana w innych kra-
jach jest Polska, stana sie dumnymi ,ambasadorami” swojego kraju. Prezy-
dencja to niepowtarzalna okazja do nadania nowego impulsu narodowe;
debacie europejskiej. Ostatnio w nadzwyczaj ozywiony sposob toczyla sie
ona przy okazji wstepowania do UE. Dzieki prezydencji mozliwe bedzie
zwigkszenie $wiadomosci europejskiego wymiaru aktywnosci rzadu i ko-
rzysci wynikajacych z cztonkostwa w UE.

*  Grupy docelowe przekazu

Opracowanie strategii komunikacyjnej jest zadaniem skompliko-
wanym i wielowymiarowym, choc¢by ze wzgledu na réznorodnos¢ grup
docelowych. Polska strategia komunikacyjna zwraca szczegélna uwage na:

¢ zapewnienie zainteresowanym osobom dostepu do fachowych
informacji zwiazanych z polityka europejska;

¢ dotarcie do oso6b, ktore na co dzien nie poswigcaja sprawom
europejskim zbyt duzo uwagi;

¢ przeciwdzialanie wykluczeniu w dostepie do informacji pew-
nych grup spotecznych (na przyklad specjalny program dla
mtodziezy).

Kluczowa grupa docelowa strategii komunikacyjnej zostata okres-
lona jako multiplikatorzy - posrednicy przekazu. Dzigki nim odbiorcy
ostateczni - polskie spoteczenstwo, polonia i spoteczenstwa krajow czton-
kowskich UE, beda informowani o naszej prezydencji. Role posrednikow,
ktorzy maja pomoc w dotarciu do odbiorcow ostatecznych, beda odgrywac:
media (masowe, lokalne, zagraniczne), sSrodowiska eksperckie, organizacje
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pozarzadowe, osrodki akademickie, administracja centralna (polska i za-
graniczna), europostowie oraz samorzad terytorialny.

Sposrod multiplikatoréw na szczegdlna uwage zastuguja srodo-
wiska lokalne, gdyz ich przedstawicielom tatwiej o bezposredni kontakt
z mieszkancami. Nie mniejsza uwaga poswigcona zostanie takze urzed-
nikom instytucji unijnych, ktérych doswiadczenie pozwoli na biezaca
i praktyczna ocene funkcjonowania naszej prezydencji.

Zgodnie z zalozeniami strategii komunikacyjnej wazna role po-
Srednikow przekazu odgrywac beda wieloletni korespondenci zagraniczni
akredytowani przy instytucjach europejskich. Pomystem krytycznie oce-
nionym jednak przez radce prasowego ambasady polskiej w Londynie Bo-
lestawa Gryzela jest plan zorganizowania dziennikarzom zagranicznym
wyjazdu do Polski. Radca podkreslil, ze ekipy dziennikarskie konkuruja ze
soba, wiec pozytywny rezultat takiego spotkania bytby watpliwy. Ponadto
calodzienny wyjazd mogtby zbytnio absorbowac czasowo i przez to by¢
trudny do pogodzenia z codziennymi obowiazkami dziennikarzy, zwlasz-
cza tych z renomowanych gazet i telewizji, na ktorych najbardziej Polsce
zalezy.

e Czynniki wpltywajqce na ksztalt polskiej prezydencji
w Radzie Unii Europejskiej

Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej od 2004 r. Jej prezydencja
jest przewidziana na druga potowe 2011 r. Warto zdac¢ sobie sprawe z uwa-
runkowan, w jakich przyjdzie naszemu krajowi sprawowac przewodnict-
wo. Mozna je pogrupowac w cztery kategorie:

¢ czynniki wynikajace z wielkosci kraju i liczby jego mieszkan-

cCOwW;

¢ kwestie gospodarcze i finansowe;
¢ sprawnos¢ rodzimej administracj;

¢ polityka UE i nowe uwarunkowania, jakie powstaty po wej-
sciu w zycie traktatu lizbonskiego.

Polska jest jednym z wiekszych krajow Wspolnoty, co powoduje,
ze nasz glos jest relatywnie silny na arenie europejskiej. Nalezymy do gru-
py szesciu najwiekszych panstw Unii, okreslanych niekiedy jako ,krego-
stup Europy”. Jednoczesnie wciaz jesteSmy postrzegani jako reprezentant
ubozszej czesci kontynentu, kraj Europy Wschodniej, ktéry pod wzgle-
dem wyznaczania kierunkow wciaz pozostaje w tyle za panstwami starej
Unii. Jednym z zadan naszej prezydencji, a szczegélnie jej PR-u, jest zmia-
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na tego wizerunku. Polska musi zrobi¢ wrazenie panstwa, ktore nie tylko
jest w stanie sprosta¢ wyzwaniom przewodnictwa, ale rowniez potrafi by¢
silnym liderem. Jednoczesnie pojawi sie mozliwos¢ potwierdzenia statusu
lidera regionu oraz nowych panstw UE. W duzym stopniu bedzie to uza-
leznione od odpowiednio dobranych priorytetoéw prezydencji. Wsréd nich
z pewnoscia nie powinno zabrakna¢ kwestii relacji UE z jej wschodnimi
sasiadami oraz wzmocnienia Partnerstwa Wschodniego zainicjowanego
przez Szwecje przy polskim wspotudziale.

Niemniej istotne beda sprawy gospodarcze. Nasza gospodarka jest
najwieksza wsrod nowych panstw UE? ale wciaz relatywnie niewielka
w porownaniu do gospodarek panstw Europy Zachodniej. Szczegdlna jej
staboscia jest niski poziom dochodéw polskiego spoleczenstwa i jeden
z najnizszych wskaznikow PKB per capita w UE®. Z drugiej strony swiato-
wy kryzys gospodarczy dotknat nas w sposéb ograniczony, cho¢ nie moz-
na przewidzie¢ sytuacji gospodarczej, w jakiej znajdzie si¢ panstwo w trak-
cie sprawowania prezydencji. Sposrod celow gospodarczych, jakie Polska
bedzie chciala osiagnac, niewatpliwie istotne beda kwestie Wspodlnej Poli-
tyki Energetycznej UE, a takze dalszej liberalizacji europejskiego rynku
wewnetrznego. Musimy szczegélnie akcentowac¢ swoje racje w sprawach
dywersyfikacji Zrodet zaopatrzenia w surowce energetyczne i przedstawiac¢
na forum europejskim sytuacje uzaleznienia od jednego dostawcy, w jakiej
znajduje sie wiele panstw Europy. Trudnym do rozwiazania problemem
bedzie kryzys strefy euro. Polska nie przyjeta jeszcze wspolnej waluty, wo-
bec czego jej autorytet w sprawach euro bedzie ograniczony. Szczegdlna
uwage trzeba zwroci¢ na kontrole deficytu budzetowego i restrykeyjna
polityke fiskalna jako jedyna droge do wyjscia z petli zadluzenia, w jaka
wpadly kraje takie jak Grecja. Mozna sie tu postuzy¢ przyktadem Europy
Wschodniej na poczatku lat 90. i reform, jakie w tym regionie zostaty pod-
jete celem stabilizacji gospodarki.

W trakcie naszej prezydencji beda sie rozstrzygac takze kwestie
budzetu Unii na lata 2014-2020. Skuteczne przeprowadzenie polskich
postulatéw wymaga podjecia inicjatyw z wyprzedzeniem, gdyz proces de-
cyzyjny w UE trwa srednio 15-18 miesiecy. Zatem odpowiednim momen-
tem wydaje si¢ rok 2010.

Kolejnym punktem uwarunkowan naszego przewodnictwa bedzie
sprawnos¢ administracji w zawiadywaniu nim. To nowe doswiadczenie
stanowi wyzwanie dla polskich urzednikow. Cho¢ do tzw. korpusu prezy-
dencji nalezy okoto 1200 osoéb, to prawdziwa liczba zaangazowanych

2

Zob. http://gb.pl/gospodarka/analizy/polska-gospodarka-w-ue.html.
Zob. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&lan-
guage=en& pcode=tsieb010.

3
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w proces urzednikow bedzie znacznie wigksza. Szesciomiesieczne prze-
wodnictwo bedzie mialo wplyw praktycznie na cala administracje pan-
stwowa. Zatem jeszcze przed objeciem prezydencji konieczna jest odpo-
wiednia akcja informacyjna skierowana do polskiej administracji. Urzedni-
cy powinni by¢ swiadomi, jakich wyzwan moga sie spodziewac. Za nie-
zwykle pomocne nalezy uznac¢ stworzenie odpowiedniego systemu infor-
matycznego dla sprawnej wymiany informacji miedzy poszczegdlnymi
urzedami. Na potrzeby sprawowania prezydencji zabezpieczono srodki
w wysokosci okoto 430 mln ztotych.

W trakcie prowadzenia negocjacji kluczowe moze si¢ okazac ist-
nienie sporych zaleglosci w implementacji prawa unijnego przez Polske.
Inne panstwa moga uczynic z tego zarzut wobec naszej prezydencji, wiec
moze by¢ trudno naktoni¢ je do respektowania europejskich aktow praw-
nych w sytuacji, gdy Polska nie bedzie w stanie odwotac¢ si¢ do wiasnej
dobrej praktyki.

Polska bedzie sprawowac swoje przewodnictwo w formule trio,
wraz z Dania i Cyprem. Poniewaz sa to kraje matle, z mniej liczna od naszej
administracja, w niektorych sprawach powstanie koniecznos¢, aby je wspo-
moc w okresie ich przewodnictwa. Dlatego wazne jest, aby odpowiednio
weczesniej uzgodni¢ z nimi wspolne stanowisko w kwestiach, jakimi beda
sie one zajmowac. Trio sprawujace prezydencje przed Polska sktada sie
z Hiszpanii, Belgii oraz Wegier. Hiszpania, jako najwiekszy kraj, ktory
sprawowal przewodnictwo w Radzie w pierwszej potowie 2010 r., zostala
postawiona w trudnej sytuacji zwiazanej z kryzysem ekonomicznym. Dla-
tego tez jej ocena jest niejednoznaczna®. Belgia dopiero rozpoczeta swoja
prezydencje, ale mozna przypuszczac, ze z uwagi na duze doswiadczenie
tego kraju, codzienny bliski kontakt z instytucjami europejskimi i brak za-
miaréw wykorzystania przewodnictwa dla wlasnych celow politycznych
bedzie to prezydencja udana. Zdaniem polskiego ambasadora przy Kro-
lestwie Belgii Stawomira Czarlewskiego zagrozeniem stanowia wewnetrzna
polityka tego panstwa i narastajace spory miedzy Flandrig i Walonia. Nie-
wiadoma dla krajow UE bedzie styl przewodnictwa wegierskiego. Kraj ten,
podobnie jak Polska, bedzie je sprawowat pierwszy raz. Sytuacje dodatko-
wo komplikuje fakt, ze Wegry borykaja sie z powaznymi problemami gos-
podarczymi, zaostrzonymi swiatowym kryzysem ekonomicznym. Mocna
strong Wegier jest silny rzad z duzym poparciem w parlamencie. Proble-
mem moga si¢ okazac relacje ze Stowacja czy Rumunia (spory terytorialne
i kwestie mniejszosci wegierskiej w tych panstwach).

¢ Zob. www.senat.gov.pl/k7/ue/prace/2010/048.pdf, s. 2 i nast.
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Przypadajace na czas polskiej prezydencji wybory parlamentarne
stanowia potencjalny czynnik destabilizujacy, ktory z formalnego punktu
widzenia, zdaniem dr. Adama Ambroziaka, nie wptynie na rytm przewod-
nictwa w Radzie UE®. Poprzedzajaca glosowanie kampania wyborcza be-
dzie pilnie Sledzona przez europejskie media. Walka polityczna i zaanga-
zowanie w nia lideréow partii rzadzacych moze negatywnie wplynac na
odbior naszej prezydencji, szczegélnie jesli jedna ze stron wykorzysta
w kampanii motywy eurosceptyczne.

Kolejnym waznym punktem sa uwarunkowania zwiazane z funk-
cjonowaniem Unii Europejskiej oraz z szeroko rozumiang sytuacja miedzy-
narodowa. W tym aspekcie na pierwszy plan wysuwa si¢ niedawne wejscie
w zycie traktatu lizbonskiego. Nie mozna w tej chwili doktadnie okreslic,
jak bedzie wygladato funkcjonowanie Rady w jego ramach. Pewnych od-
powiedzi udziela poprzedzajace prezydencje i wyksztalcona w ich trakcie
praktyka. Nie do konca sa tez zdefiniowane rola i kompetencje przewod-
niczacego Rady. Niewatpliwie jednak zmiany nastapia i trzeba sie bedzie
do nich dostosowa¢. Zapewne niektore kwestie zostana rozstrzygniete
dopiero w czasie sprawowania naszego przewodnictwa.

Inng istotna sprawa jest polityka UE i to, jak Polska si¢ w niej od-
najdzie. Czes¢ spraw, jakie pojawia si¢ na agendzie przewodnictwa, bedzie
kontynuacja dziatan poprzednich prezydencji. Zapewne wciaz aktualny
pozostanie temat kryzysu finansowego. Nie do konca mozna przewidziec,
kiedy kryzys sie skonczy i czy na przyktad, zaktadajac czarny scenariusz,
w trakcie naszego przewodnictwa nie dojdzie do jego nawrotu. Podobnie
przedmiotem prac Rady UE bedzie sprawa walki z globalnym ociepleniem,
a szczegolnie wynikajace z tego zmiany w polityce energetycznej i redukeji
emisji dwutlenku wegla.

Prezydencja stanowi doskonata okazje do zaprezentowania i wpro-
wadzenia do polityki UE spraw szczegdlnie dla nas istotnych, na przyktad
kwestii Partnerstwa Wschodniego czy Wspolnej Polityki Energetycznej.
Z punktu widzenia PR wazne jest, aby sprawy te byty przedstawiane przez
Polske jako priorytety catej Unii, a nie tylko nasze, gdyz jedynie wtedy po-
jawi sie realna szansa na przeforsowanie tych inicjatyw.

W trakcie prezydencji Polski przewidziane sa szczyty z Rosja, Chi-
nami, Indiami oraz z USA, na ktorych interes Unii Europejskiej reprezen-
towac bedzie wysoki przedstawiciel Unii Europejskiej ds. Wsplnej Polity-
ki Zagranicznej i Bezpieczestwa. Aktywne i konstruktywne wspotdziatanie
Prezydencji w tym nie do konca zdefiniowanym obszarze moze uksztatto-

5

Dr Adam Ambroziak, ,Koordynacja polskiej polityki europejskiej a proces decyzyjny
UE”, kurs w Krajowej Szkole Administracji Publicznej, 2010 1.
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wac¢ praktyke postepowania na kolejne lata. Wymaga to innego postrzega-
nia wilasnej roli niz w dotychczasowych relacjach miedzynarodowych,
a takze odpowiedniej strategii negocjacyjnej i umiejetnego zaznaczenia
wlasnych interesow.

Zwazywszy na fakt, ze w trakcie polskiego przewodnictwa w Radzie
moze dojs¢ do kryzysu na arenie migedzynarodowej, na ktory UE bedzie
musiata szybko zareagowac, za sprawe o niezwykle istotnym znaczeniu
nalezy uzna¢ umiejetnos¢ zarzadzania w sytuacji kryzysowej. Mozliwe tez,
ze dojdzie do zaostrzenia konfliktow z Iranem lub wybuchnie nowy kryzys,
ktorego w tej chwili nie mozna przewidzie¢. W szczegdlnie waznym dla
Polski zakresie stosunkéw z Rosja prezydencja powinna dazy¢ do uksztal-
towania jednolitego stanowiska UE w opozycji do bilateralnych relacji
Rosji z kluczowymi panstwami Wspélnoty.

Zatem: prezydencja Polski w Radzie UE i sposob, w jaki powinna
by¢ sprawowana, zalezy od wielu czynnikow. Ich odpowiednia analiza
i wybor stosownych srodkow dzialania maja kluczowe znaczenie dla na-
szego sukcesu w przewodniczeniu Radzie. Sposob, w jaki Polska wywiaze
sie z tego zadania, na dlugie lata zawazy na jej wizerunku na arenie mie-
dzynarodowej i na pozycji w Unii.

e Obszary dzialania strategii komunikacyjnej

Za kluczowe obszary dla PR polskiej prezydencji nalezy uznac:
komunikacje wewnetrzna, media, internet, identyfikacje wizualna, kulture,
edukacje i spoleczenstwo miedzynarodowe. Istotna stanie sie jakos¢ in-
formacji udostepnianych mediom bezposrednio przez administracje.

Komunikacja wewnetrzna

Podstawa w przekazywaniu spojnego i rzetelnego komunikatu sta-
nie sie komunikacja wewnatrz administracji publicznej. Wymiana i udo-
stepnianie materialéow kolejnym posrednikom musza by¢ mozliwie najle-
piej dopracowane. Stuzy temu sie¢ punktow kontaktowych w minister-
stwach i urzedach centralnych oraz w jednostkach im podlegtych, czyli
0sob odpowiedzialnych za przekazywanie informacji w danej instytucji. Sa
to osoby specjalnie wyznaczone, informowane jako pierwsze i przekazuja-
ce uzyskane informacje w swoim ministerstwie lub w urzedzie. Utworzony
i dostepny po zalogowaniu extranet dla administracji ma za zadanie
usprawni¢ komunikacje wewnatrz niej.
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Media, dziennikarze

Media i dziennikarze beda multiplikatorami, czyli przekaznikami
informacji na temat dziatan polskiej prezydencji. Ich rola jest kluczowa
wsrod innych tego typu podmiotéw (administracja, uczelnie wyzsze,
think-tank), gdyz maja wptyw na przekazywane tresci. Ich nastawienie do
kraju prezydenciji w duzej mierze znajduje potem odzwierciedlenie w spo-
sobie relacjonowania wydarzen. Wiadomo, ze przekaz medialny potrafi
sttumic sukces lub zatuszowac niepowodzenie. Oparty na zasadach pro-
fesjonalizmu kontakt z korespondentami jako liderami opinii na tematy
europejskie w swoich krajach powinien w zamierzeniu skutkowac ich przy-
chylnoscia. Za kluczowe elementy tej taktyki uznac nalezy wizyty studyjne
dziennikarzy mi¢dzynarodowych akredytowanych w Brukseli w celu lep-
szego poznania Polski, zorientowania si¢ w narodowej specyfice, a takze
nawiazania kontaktow z polskim srodowiskiem dziennikarskim (ktéry to
pomyst, w $wietle powyzszych rozwazan, wywotuje kontrowersje). Pozy-
tywnie oceni¢ nalezy pomyst sSniadan prasowych oraz stalego studia tele-
wizyjnego prezydencji.

Internet

Wykorzystanie internetu jako kanatu komunikacyjnego stato sig
powszechna praktyka wsrod panstw sprawujacych przewodnictwo w Ra-
dzie UE. Przyczyna popularnosci tego rozwiazania jest mozliwosc skutecz-
nego dotarcia do licznej grupy odbiorcow przy niskich kosztach przedsie-
wzigcia. Internet jako medium dociera do multiplikatorow przekazu i do
odbiorcow ostatecznych. Dlatego oferowany przekaz musi by¢ zrozumiaty
zaréwno dla profesjonalistéw - pracownikow administracji, dziennikarzy,
jak i dla przecietnych obywateli, w tym studentow i uczniow.

Najwazniejszym sieciowym zrodlem informacji oraz promogji dzia-
tan podejmowanych w trakcie prezydenciji jest witryna internetowa. Odpo-
wiednio opracowana strona moze w istotny sposob przyczynic¢ sie do
osiagniecia oczekiwanych celow w sferze komunikacyjnej. Kwestie doty-
czace estetyki nie sa najistotniejsze, jakkolwiek warto zwréci¢ uwage na
kluczowe elementy zwiazane z zawartoscia i funkcjonalnoscia strony. Dla
duzej czesci odwiedzajacych dziatania podejmowane w trakcie przewod-
nictwa postrzegane beda przez pryzmat architektury i stylizacji witryny.
Dotyczy to zarowno dziennikarzy, jak i pozostatych uzytkownikéw beda-
cych adresatami szeroko rozumianego public relations.

Termin uruchomienia wtasciwej strony polskiej prezydencji prze-
widziano na 14 maja 2011 r. Wczesniejsze dziatania powodowatyby ko-
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lizje z terminarzem poprzedniej prezydencji. Aby zapewni¢ zainteresowa-
nym mozliwos¢ zapoznania si¢ ze stanem aktualnych przygotowan do
objecia przewodnictwa, uruchomiona zostata domena http://prezydencja-
ue.gov.pl. Na stronie zobrazowano catoksztalt dziatan podejmowanych
przez polska administracje w kontekscie przygotowan do przewodnictwa.
Jest to nowatorskie rozwigzanie, nigdy wczesniej niepraktykowane przez
zadne z panstw sprawujacych podobna funkgje.

Atrakeyjnos¢ wizualng przygotowywanej do uruchomienia strony
podnosi¢ powinno wysokie nasycenie elementami interaktywnymi. Przyje-
te rozwiazania adresowane beda w duzej mierze do mtodych odbiorcow.
Zamierzony skutek mozna osiagnac na przyklad przez zamieszczanie roz-
norodnych quizow o charakterze edukacyjnym. Motywacje do udziatu
w konkursach stanowi¢ moga nagrody w postaci gadzetéw prezydencji
lub rzeczy promujacych kulture Polski. W celu dotarcia do mlodziezy
projektowane sa takze specjalne formy dziatan koncentrujace si¢ na za-
checeniu mtodych ludzi do zainteresowania sie problematyka, ktéra stano-
wi agende prezydencji. Wzorcowym przyktadem tego rodzaju aktywnosci
jest szwedzki projekt , Young reporters”.

Zatozenie dotarcia z przekazem do mozliwie najszerszej liczby od-
biorcow w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej wymusza koniecz-
nos¢ przygotowania witryny w kilku wersjach jezykowych. Do standardu
nalezy opracowywanie co najmniej dwoch wersji jezykowych. Obecnie
witryna przygotowan do polskiej prezydencji dostepna jest w jezyku an-
gielskim i francuskim. Nalezy przypuszczag, ze jezyki te stanowic beda do-
celowe jezyki wlasciwej strony.

Miara sukcesu przedsiewziecia bedzie liczba osob, ktére odwiedza
strong. Aby osiagnac¢ zamierzony rezultat, nalezy podja¢ dziatania, ktore
wypromuja adres strony, a takze uczynia ja powszechnie dostepna. Przy
przygotowywaniu strony zdecydowano si¢ na kontynuacje pomystu wyko-
rzystanego pierwszy raz przez Szwecje, a mianowicie na zabieg zmiany
dotychczas utrwalonej praktyki nazewnictwa domen. Dotad adresy witryn
formutowane byty w nastepujacy sposob: www.nazwa.domena krajowa.
W wypadku strony polskiej podjeto decyzje o zastapieniu adresu domeny
krajowej ,,.pl” domena ,.eu”. W zalozeniu pomystodawcéw proponowana
konstrukcja ma odzwierciedla¢ proeuropejskie nastawienie panstwa prze-
wodniczacego pracom Rady.

Popularyzacja witryny powinna rozpoczac si¢ jeszcze przed oficjal-
nym jej otwarciem, aby osiagnac efekt oczekiwania (kampania teaserowa).

Kreowaniu strony stuzy takze zamieszczanie jej adresu na wszelkich publi-
kacjach i materiatach reklamowych w trakcie prezydencji. Aby utatwic za-
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interesowanym mozliwosc¢ korzystania z zasobow zgromadzonych na stro-
nie, przewidziano zamieszczanie banneréw oraz linkow do centralnej stro-
ny na internetowych witrynach urzedow administracji panstwowej. Nie
bez znaczenia pozostaje takze kwestia wysokiego pozycjonowania strony
prezydencji w przegladarkach internetowych, tak aby uzytkownik bez wy-
sitku mogt trafi¢ do portalu.

Witryny internetowe pozwalaja takze na zapewnienie mozliwosci
kontaktu z uzytkownikami za posrednictwem poczty elektronicznej®. Dzie-
ki formularzom kontaktowym zainteresowani moga zadawac pytania,
a takze dzieli¢ sie uwagami i spostrzezeniami. Strony prezydencji maja za-
pewni¢ mozliwos¢ regularnego otrzymywania newsletteréw i biuletynow
informacyjnych.

Odrebna kwestia, na ktora nalezy zwrocic¢ szczegdlna uwage, jest
funkcjonalnos¢ strony dla pracownikow mediéw. Udostepnienie mozli-
wosci akredytacji online znaczaco utatwia prace dziennikarzom. Praktyko-
wane jest rowniez zamieszczanie baz fotografii w wysokiej rozdzielczosci,
ktore sa udostepniane nieodptatnie na potrzeby publikacji dokumentuja-
cych dziatania panstwa sprawujacego Prezydencje.

Na podstronach przeznaczonych dla przedstawicieli mediéw udo-
stepniane s3 takze bazy kontaktéw do biur prasowych poszczegdlnych
agend rzadowych. Spotkac si¢ mozna réwniez z publikowaniem ogélnych
informacji dotyczacych kraju sprawujacego przewodnictwo, co w zatoze-
niu ma ulatwia¢ prace dziennikarzom przez dostarczenie im na potrzeby
opracowywanych materialow informacji o kontekscie kulturowym i uwa-
runkowaniach lokalnych.

Dziatania w sieci prowadzone przez panstwo sprawujace prezy-
dencje nie ograniczaja si¢ jedynie do centralnej witryny. Coraz powszech-
niejsza praktyka staje sie wykorzystanie jako kanatéw komunikacji portali
spotecznosciowych (np. Facebook czy Twitter). Za pomoca profilow sa
upowszechniane informacje o dziataniach prezydencji oraz udostepniane
linki do stron internetowych. Takie kanaty komunikacji wykorzystuje takze
nasza prezydencja, prowadzac profile na gtownych portalach spotecznos-
ciwych.

Polska prezydencja zamierza rowniez wykorzysta¢ sprawdzona
praktyke polegajaca na prowadzeniu blogow przez ministrow oraz wyz-
szych urzednikéw odpowiedzialnych za koordynacje polityki w okresie
przewodnictwa w Radzie UE, w ktorych dziela si¢ oni komentarzami
i wrazeniami dotyczacymi agendy wydarzen prezydenciji.

8  Zob. szerzej P. Brickerton, M. Brickerton, U. Pardesi, Marketing w internecie, Gdansk

2006, s. 288-289.
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Warto zauwazy¢, ze nad strong internetowsa belgijskiej prezydencji
pracuje dziewigcioosobowy zespot, codziennie od godziny 7 do 23. Baza
strony internetowej jest peten kalendarz odsytajacy do minionych i przy-
sztych wydarzen zwigzanych z przewodnictwem. Zespot ten nie redaguje
tekstow samodzielnie, lecz jedynie zbiera je od oséb zainteresowanych
publikacja, na przyktad od kancelarii premiera, a nastepnie ttumaczy na
dwa jezyki obce.

System identyfikacji wizualnej

System identyfikacji graficznej stuzy zapewnieniu spéjnosci wize-
runkowej wszystkim dziataniom zwiazanym z prezydencja, tak aby prze-
kazywane informacje jednoznacznie kojarzyty sie odbiorcom z danym wy-
darzeniem. Dlatego wybor logo i zwigzanego z nim motta jest niezwykle
wazny.

Wszystkie broszury informacyjne, dokumenty i gadzety powinny
zawieraC ten sam schemat graficzny. Jest to o tyle istotne, ze zapamigtanie
logo prezydencji bedzie rozstrzygajacym elementem w pozytywnym budo-
waniu wizerunku naszego przewodnictwa i Polski jako kraju cztonkow-
skiego UE.

Mikotaj Dowgielewicz, petnomocnik rzadu do spraw przygotowa-
nia organéw administracji rzadowej i sprawowania przez Rzeczpospolita
Polska przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, wydat 21 pazdziernika
2009 r. decyzje o organizacji konkursu na logo prezydencji. Konkurs
zostal przeprowadzony wraz z Instytutem Wzornictwa Przemystowego.
Oficjalne przedstawienie logo nastapi tuz przed rozpoczeciem prezydencii.

Rozdawanie gadzetow zwiazanych z prezydencja podczas roznych
spotkan stanowi element skutecznej promocji. Wazne, aby wszystkie te
przedmioty miaty jaka$ ceche wspdlna i przede wszystkim byty funkcjo-
nalne. W miare mozliwosci powinny one by¢ wyprodukowane w Polsce.

Pracownicy Wydzialu Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady
Rzeczypospolitej Polskiej w Wielkiej Brytanii zwrocili uwage, ze promocja
polskiej mysli technologicznej przez gadzety rozdawane podczas prezy-
dencji moze nie przynies¢ oczekiwanych rezultatow. Trudnos¢ z wylonie-
niem upominku taczacego innowacyjny charakter i polska mysl technicz-
na jest obiektywna. Nie nalezy utozsamia¢ prezydencji z czasem na zalat-
wianie interesow biznesowych. Polska gospodarka powinna promowac sig
na targach i wystawach swiatowych, organizacja ktérych zajmuje si¢ wiele
podmiotow, jak chociazby Panstwowa Agencja Inwestycji Zagranicznych.
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Prezenty belgijskiej prezydencji ograniczono do minimum, to zna-
czy do tradycyjnego krawata i apaszki oraz przyboréw biurowych (papier,
dtugopis) z logo prezydencji. Drozsze prezenty otrzymuja jedynie minis-
trowie i komisarze. Podyktowane jest to dwoma wzgledami. Przede wszyst-
kim prezydencja zmuszona byta do mozliwie najwickszej redukcji wydat-
kow. Po drugie, moda na prezenty mija - za nietaktowne mozna uznac
sugestie, ze nasz partner nie ma wiedzy na temat kultury naszego kraju. Ze
wzgledu na kolekcjonerow pozostaly jedynie wspomniane krawaty i apasz-
ki. Nalezy zwracac szczegdlna uwage, aby kierowac sie wyjatkowa ostroz-
noscia i wybrac¢ prezenty ,gender neutral”. Symbolem zmian instytucjo-
nalnych wynikajacych z wejscia w zycie traktatu z Lizbony jest brak pre-
zentéw rozdawanych przez belgijskich ambasadoréw na zagranicznych
placéwkach. Zadanie to przejety przedstawicielstwa Komisji Europejskiej.

Kultura

Bedacy uzupemieniem wydarzen politycznych program kulturalny
powinien nawiazywac¢ do motta prezydencji i stwarzac¢ przyjazna prze-
strzen do ogolnoeuropejskiej debaty.

Obecne trio hiszpansko-belgijsko-wegierskie, by podkresli¢ spoj-
nos¢, stworzyto jednakowa oprawe artystyczna przy inicjowaniu prezyden-
cji. W Brukseli, na najbardziej europejskim placu Luxemburg przed Parla-
mentem Europejskim, zaprezentowano z tej okazji piosenke i taniec
(wspolne dla trzech panstw).

Dodatkowa atrakcja podczas kazdej prezydencji jest wystawa na
dziedzincu Rady UE. Majac na uwadze kontrowersyjne wystawy Republiki
Czeskiej, Belgia postawita na neutralnosc przedsiewziecia i zaprezentowa-
ta kolekcje ubran rodzimych projektantow. Wystawa ma zwroci¢ uwage
na problem biedy.

W sierpniu 2009 r. powstatly strategiczne zatozenia programu kul-
turalnego polskiej prezydencji. To opracowanie przygotowaly Departament
Wspotpracy z Zagranicg Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Instytut Adama Mickiewicza i Narodowy Instytut Audiowizualny.

Najwazniejsze wydarzenia krajowe sa planowane w Warszawie
i w innych miastach, gdzie beda odbywaly si¢ spotkania europejskie. Za
granica najwazniejsza bedzie Bruksela, ale MSZ wybratl dodatkowo pigc¢
innych stolic panstw cztonkowskich: Berlin, Paryz, Rzym, Londyn oraz
Madryt. Takze w Kijowie i w Minsku planuje si¢ zorganizowac cos dla
wsparcia politycznych priorytetow prezydencji. Poza Europa MSZ wskazat
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nastepne siedem stolic: New Delhi, Pekin, Seul, Tokio, Moskwe, Waszyng-
ton i Ankare.

Wsrod wydarzen kulturalnych mozna wyrdznic te, ktore sa bez-
posrednio zwiazane z prezydencja. Wchodza tu w gre projekty otwierajace
oraz uswietniajace Rade Europejska, jak rowniez rézne przedsiewzigcia pro-
mujace prezydencje w stolicach panstw czy towarzyszace spotkaniom.

Projekty beda realizowane we wspoétpracy z partnerami zagranicz-
nymi. Ulatwia to znacznie wykonanie zadania oraz daje lepszy dostep do
miejscowych srodowisk, dzigki czemu poszczegdlne projekty beda lepiej
zauwazone. W razie niemoznosci wspotpracy z partnerami zagranicznymi
konieczne stanie si¢ zaaranzowanie odpowiedniej przestrzeni. Nalezy
zwroci¢ uwage na dopasowanie jej do charakteru wydarzenia. Minister-
stwo Kultury patronuje tez konkursom na projekty kulturalne, z ktorych
wybrane beda te, ktore odpowiadaja strategicznym zatozeniom programu
kulturalnego polskiej prezydencii.

Resort kultury przy wspétpracy z Narodowym Instytutem Audio-
wizualnym jest koordynatorem wszystkich dziatan w dziedzinie wydarzen
kulturalnych polskiej prezydencji. Narodowy Instytut Audiowizualny musi
wspotdziata¢ z regionami, w ktérych odbywaja si¢ spotkania nieformalne.
Przy dziataniach zagranicznych koordynatorem jest Instytut Adama Mic-
kiewicza (IAM), wazna jest tutaj wspotpraca tej instytucji z MSZ i z po-
szczegdlnymi ambasadami.

Edukacja

Wiedza na temat prezydencji wérod Polakéw dynamicznie rosnie,
ale wciaz jest relatywnie niska’. Aby poprawic¢ sytuacje, zaplanowano na-
stepujace dzialania:

¢ szkolenia dla trenerow z regionalnych centréw informacji
europejskiej;

¢ szkolenia dla nauczycieli;

¢ konkurs na najlepszy scenariusz lekcji dla nauczycieli;

¢ wydawanie réznych broszur informacyjnych;

¢ organizacja spotkan z pracownikami ambasad dla szkolnych
klubow europejskich;

¢ wydanie programow edukacyjnych w formie multimedialne;.

7 ,Coraz wiecej wiemy o prezydencji”, http://prezydencjaue.gov.pl/czym-jest-prezyden-

cja/338-coraz-wicej-wiemy-o-prezydencji#content.
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PR ukierunkowany na spoleczetistwo miedzynarodowe

Spoteczenstwo miedzynarodowe bedzie czerpato wiedze o prezy-
dencji przede wszystkim z serwiséw internetowych. Niemniej planowany
jest program kulturalny w wybranych stolicach, majacy promowac polska
kulture i wiedze o naszym kraju. Koncerty, wystawy, przedstawienia
teatralne gesto wypetnia kalendarz programu kulturalnego. Waznym mias-
tem bedzie Bruksela, ktora skupi znaczna liczbe tego typu wydarzen, z tym
ze w Brukseli beda one skierowane raczej do oficjeli, a w innych stolicach
do przecietnych obywateli. Nie zabraknie wystaw, spotkan w instytucjach
europejskich (stalym punktem jest przedstawiajaca wspotczesne wyobra-
zenie o Europie i jej mieszkancach wystawa krajowych artystow w budyn-
ku Rady UE). Dyplomacja kulturalna stanowi niezbedne uzupetnienie kla-
sycznej polityki zagranicznej. Elementy programu kulturalnego powinny
by¢ starannie dobrane, gdyz kontrowersyjnosc przekazu artystycznego nie
utatwia politycznych dyskusji, czasami niepotrzebnie mocno je zaostrza.

2. Analiza doswiadczen innych panstw cztonkowskich
(Krolestwo Szwecji)

Szwecja jako kraj stosunkowo nowy w Unii Europejskiej ma dwu-
krotne doswiadczenie w sprawowaniu prezydencji. Obie udowodnity wy-
soka fachowos¢ i profesjonalizm w dziedzinie komunikacyjnej, dzigki cze-
mu Szwecja jest przedstawiana za wzor. To szczegdlnie istotne, kiedy
wezmiemy pod uwage fakt, ze administracja szwedzka do realizacji tego
celu miata niewiele ponad pie¢ tysiecy osob. Dzigki funkcjonujacej we-
wnetrznej platformie komunikacyjnej i wspolnej infrastrukturze potrafita
sprostac biezacym sprawom panstwa i zadaniom wynikajacym ze sprawo-
wania przewodnictwa w Unii Europejskiej. W ramach stosunkowo nie-
wielkiego budzetu, okoto 100 mlIn euro (dla poréwnania budzet prezyden-
¢ji francuskiej szacowany byt na co najmniej 160 mln euro), z czego za-
ledwie 6 mln euro przeznaczone zostato na dziatania komunikacyjne i PR,
Krolestwu Szwecji udato sie stworzy¢ spéjna i - wedtug pierwszych ocen
podsumowujacych szesciomiesieczna dziatalnos¢ - skuteczna polityke in-
formacyjna. Kluczem do sukcesu okazata sie dtugofalowa strategia w dzie-
dzinie komunikacyjnej i kompetencja oséb odpowiedzialnych za ten projekt.

Wypracowanie i p6zniejsza realizacje zatozen powierzono specjal-
nej grupie roboczej sktadajacej si¢ z 24 0sob, na ktorej czele staneta Hele-
na Onn z Sekretariatu Koordynacji z Unia Europejska przy Kancelarii Pre-
miera Szwecji. Praca w sferze public relations zostata podzielona na cztery
etapy:
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¢ strategiczne dzialania przygotowawcze: czerwiec 2007 - luty
2008;

¢ operacyjne dziatania przygotowawcze: marzec 2008 - czer-
wiec 2009;

¢ wcielanie w fazie prezydencji: lipiec 2009 - grudzien 20009;
¢ ewaluacja inicjatyw komunikacyjnych - zima 2010.

W strategii PR szwedzkiej prezydencji za kluczowa nalezy uznac
faze przygotowan. Na tym etapie okreslono najistotniejsze cele i priorytety
komunikacji i jednoczesnie doprecyzowano, jakie narzedzia zostang wyko-
rzystane w trakcie realizacji dziatan PR, oraz okreslono grupy docelowe,
ktore uznano za kluczowych odbiorcéw informacji. Dziatania te poprze-
dzata odpowiednia analiza pod katem zakreslonych priorytetow i doswiad-
czen poprzednich prezydencji.

Bezposrednie przygotowania do sprawowania przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej wymagaty dyscypliny w realizacji zaplanowa-
nych projektow. Kazde z ministerstw odpowiadalo za przygotowanie si¢
do realizacji zadan w kazdym z pigciu gtownych obszarow dziatan prezy-
dencji, do ktérych zaliczono: komunikacje wewnetrzna, internet, media,
kulture i promocje oraz informacje i dialog. Zakresy merytoryczne za-
czerpnieto z doswiadczen pierwszej prezydencji Szwecji, sprawowanej
w roku 2001. Nalezy podkresli¢, ze niezwykle waznym elementem przygo-
towan, na ktory zwracano szczegolna uwage, jest elastycznos¢. Wprawdzie
strategia komunikacji podzielona zostata na rzeczone pie¢ blokow, ale za-
leznie od sytuacji i potrzeb sektory te mogty by¢ w dowolny sposéb mode-
lowane, co zapewnialo duza swobode w trakcie wszystkich dziatan. Wy-
magalo to jednak sprawnej komunikacji miedzy ministerstwami i innymi
organami odpowiedzialnymi za tworzenie strategii PR.

Prezydencja okazata sie dla Szwedoéw wspaniata okazja, aby wzbu-
dzi¢ w ich kraju wieksze zainteresowanie Europa i Unia Europejska. Po-
stuzyta jako narzedzie stuzace wzmocnieniu swiadomosci polityki euro-
pejskiej rzadu oraz zrozumienia sposobu, w jaki UE wplywa na codzienne
zycie obywateli. Okres przygotowawczy zostal wykorzystany do wzmoc-
nienia wymiaru europejskiego w debacie publicznej. Stuzyty temu kontak-
ty z prasa i dzialalno$¢ informacyjna, a takze kulturalna i promocyjna
zorientowana na stworzenie wyraznie wyrdzniajacego sie wizerunku
Szwecji w Europie i aktywnos¢ europejska w Szwecji.

Szwedzka strategia komunikacyjna skupiata si¢ na skoordynowa-
niu dziatan rzagdowych we wspomnianym aspekcie. Rozpatrywanie prezy-
dencji w kontekscie europejskim miatlo zaowocowac¢ wzrostem znaczenia
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Szwecji w Unii, a takze pogtebic¢ wiedze obywateli tego kraju o instytucjach
unijnych, co miato przetozy¢ si¢ na zbudowanie wspoélnej tozsamosci euro-
pejskiej. Realizacje tych ogdlnych celow wspieraly efektywne dziatania
w sferze komunikacyjnej. Za najistotniejsze w tym aspekcie uznano: zwiek-
szenie $wiadomosci na temat aktywnosci europejskiej rzadu Szwecji, una-
ocznienie zwigzku miedzy Unig a Zyciem codziennym ludzi (zaangazowa-
nie), wykazanie zalet szwedzkiego cztonkostwa w UE, budowanie pozy-
tywnego wizerunku kraju w UE oraz szwedzkiej prezydencji w innych
panstwach. Strategia rzadu opierata si¢ na wybraniu grup docelowych
i dostosowaniu metod przekazu do ich oczekiwan. Szczegdlny nacisk po-
tlozono na uzycie efektywnych i godnych zaufania posrednikow przekazu.
Za najwazniejszych uznano:

W wymiarze wewnetrznym:

1) pracownikéw administracji (podkreslenie roli komunikacji
wewnetrznej):

* mass media krajowe,

+ Srodowiska opiniotworcze (duze organizacje pozarzado-
we),
+ ludzi mtodych.
2) W wymiarze zewnetrznym:
+ media zagraniczne,
+  urzednikow instytucji unijnych.
Szwedzki model prezydencji zaktadal jej maksymalna otwartosc.
Celem zasadniczym byto pelne wykorzystanie mozliwosci technicznych,
co posrednio miato promowac przejrzystos¢ dziatan Unii Europejskie;.
Dokumenty zwiazane z prezydencja byly bezzwlocznie publikowane na
stronie WWW, co wiecej, prezydencja zapewniala staty dostep do oséb za-
angazowanych w proces decyzyjny, na przyklad: do ministrow - przez
spotkania publiczne, konferencje prasowe, blogi oraz Twittera. Spetnienie
wymogu dostepnosci informacji dla mozliwie najszerszego audytorium
wigzalo sie z wypracowaniem odpowiednich procedur umozliwiajacych
ich szybka publikacje.

Drugim z kluczowych haset stata si¢ obiektywnos¢ informaciji. Prio-
rytetowo potraktowano sprawe uniformizacji szaty graficznej przekazu.
Musiata ona by¢ zgodna z profilem graficznym i barwami prezydencji, ze-
by nie byto niejasnosci, kto odpowiada za komunikacje.

Waznym elementem dziatan w sferze public relations, obok infor-
mowania spoteczenstwa, jest konstrukcja priorytetéw narodowych i przed-
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stawienie ich tak, aby odbierane byly jako sprawy istotne z punktu widze-
nia Unii Europejskiej. Sprawa niezwykle istotna dla krajow skandynaw-
skich, w tym Szwecji, zawsze byla ochrona srodowiska naturalnego i prob-
lem zmian klimatycznych. Prezydencja szwedzka zbiegta sie w czasie ze
szczytem klimatycznym odbywajacym sie w Kopenhadze, co byto $wietna
okazja do zaprezentowania europejskiego punktu widzenia w tej sprawie
przez pryzmat oczekiwan i priorytetow prezydencji Krolestwa Szwecji.

Uogolniajac, nalezy wskazac¢ na nastepujace doswiadczenia szwedz-
kie w kontekscie zblizajacej si¢ prezydencji Polski w Radzie UE:

¢ Nalezy korzysta¢ z pracy innych podmiotéw - rzad ma do
dyspozycji zasoby, ktére pozwalaja wptywac na przekaz two-
rzony przez inne podmioty, zwlaszcza w sferze informacji
i kultury.

¢ Media sa najistotniejszym narzedziem dostarczania informacji
obywatelom - prezydencja ma dostarcza¢ im wysokiej jakosci
materiatow; powinny ja charakteryzowac otwartosc, reaktyw-
nosc¢ oraz dostepnos¢. Powinna zaoferowac trening dla dzien-
nikarzy, rowniez dla tych, ktérzy na co dzien nie zajmuja sie
kwestiami europejskimi.

¢ Internet jest najwazniejszym kanatem komunikacyjnym - istot-
ne, aby przekazywane komunikaty stanowity gotowa baze do
tworzenia materialow prasowych i podlegaly jak najmniej-
szym zmianom, dzieki czemu to tworcy informacji (adminis-
tracja) beda decydowac o jej ostatecznym ksztalcie.

¢ Dialog moze poméc wzmocni¢ zainteresowanie sprawami
europejskimi.

¢ Komunikacja prezydencji ma wzmocni¢, ewentualnie zainicjo-
wac dialog z wybranymi grupami docelowymi.

¢ Pracownicy administracji rzadowej sa ambasadorami prezy-

dencji - zatem musza mie¢ odpowiednia wiedze, poczucie za-
angazowania oraz by¢ zdolni do poswigcen w pracy.

¢ Prezydencja musi uwypukla¢ znaczenie okreslonych zagad-
nien - istotnych dla kraju ja sprawujacego (dla Szwecji byty
to: ochrona srodowiska, klimat, transparentnos¢ czy rownosc
plci).

¢ Skuteczna strategia komunikacyjna musi zaktada¢ elastyczne
podejscie i spokoj w reagowaniu na niespodziewane wydarze-
nia miedzynarodowe.
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3. Wnioski i rekomendacje

Whioski

Czas przygotowan do objecia przez Polske odpowiedzialnego za-
dania prowadzenia przez szes¢ miesigcy prac Rady UE to okres wytezonej
pracy nad strategia komunikacji, wizerunkiem i przekazem, jaki ma byc
dostrzezony przez szerokie i zréznicowane grono odbiorcow w Polsce
i przede wszystkim za granica. Opracowanie tego raportu miato na celu
zbadanie stanu przygotowan do prezydencji z dziedziny PR, ale takze
wskazanie najistotniejszych elementéw i wystosowanie rekomendaciji, kto-
re moglyby usprawnic i ulepszyc¢ funkcjonowanie komunikacji polskiego
przewodnictwa.

Na podstawie odbytych spotkan i zebranych materialow nalezy
wnioskowac, ze dziatania dotyczace public relations musza by¢ nie tylko
dogtebnie przemyslane i skutecznie zaplanowane, ale takze podjete ze
znacznym wyprzedzeniem, a nastepnie konsekwentnie prowadzone w trak-
cie prezydencji, a takze ocenione po jej zakonczeniu.

Poniewaz prezydencja stanowi dla Polski nowe doswiadczenie, zro-
zumiale jest, ze wiele kwestii wymaga wprowadzenia nieznanych do tej
pory rozwiazan i jednoczesnego zaangazowania w proces niespotykanej
liczby uczestnikow. Koordynacja przedsiewzigcia z pewnoscia stanowi wy-
zwanie dla naszej administracji. Jest ona bardzo istotna, gdyz jej skutecz-
nos¢ w znacznym stopniu przetozy sie na wizerunek kraju.

Wprawdzie podkresla sie, ze dla politycznego wymiaru prezyden-
cji public relations stanowi tylko pomoc czy uzupelnienie, to umiejetne ste-
rowanie informacjami, budowa autorytetu i zaufania do panstwa moze
zatuszowac pewne polityczne bledy i zatagodzi¢ negatywne ich efekty.
W tym kontekscie nalezy takze zauwazy¢, ze nieudolnie prowadzona stra-
tegia komunikacji potrafi zniweczy¢ wymierne sukcesy polityczne prezy-
dencji i w rezultacie prowadzi do niekorzystnego wrazenia po niej.

Medialny przekaz towarzyszacy prezydencji bedzie kluczowy. Dla-
tego tez nalezy poswieci¢ mu najwiecej uwagi: zaczynajac od identyfikacji
najwazniejszych opiniotworczych mediow zajmujacych sie sprawami euro-
pejskimi, od dostosowania materiatéw do ich potrzeb, przez zdefiniowa-
nie punktu odpowiedzialnego za przeptyw informacji, az po opracowanie
strony internetowej wraz z logo i mottem polskiej prezydencii.

Ze wzgledu na liczbe podmiotéw zaangazowanych w przygotowa-
nie i wymiane informacji na pochwate zastuguje projekt utworzenia jed-
nego centrum prasowo-informacyjnego, z odpowiednimi dziatami i zespo-
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tami, ktore bedzie odpowiedzialne za organizacje konferencji prasowych,
kontakt z mediami i obstuge informacyjna. Centrum pomoze w codzien-
nej pracy, a jego dobra organizacja moze okazac si¢ nieoceniona w razie
nieprzewidzianych sytuacji kryzysowych.

Jeszcze przed objeciem przewodnictwa konieczna jest réwniez
akcja informacyjna wewnatrz polskiej administracji. Urzednicy musza wie-
dzie¢, jakich wyzwan moga si¢ spodziewac oraz gdzie uzyskac potrzebne
informacje. W tym aspekcie niezbedne narzedzie stanowi odpowiedni
system informacyjny dla szybszej wymiany danych miedzy urzedami
(extranet prezydenciji).

Kolejnym znaczacym elementem komunikacji bedzie strona inter-
netowa prezydencji. Stanowi ona wizytowke prezydencji i sprawujacego ja
panstwa oraz czesto pierwsze zrodto informacji dla wielu odbiorcow. Lat-
wos$¢ poruszania sie po stronie odegra wazna role. Architektura witryny
powinna umozliwia¢ uzytkownikowi eksploracje publikowanych tresci
przez mozliwie najmniejsza liczbe kliknie¢ od chwili wejscia na strone
gtowna. Pozadanym optimum wydaje sie sytuacja, w ktorej poszukujacy
sprecyzowanej wiedzy zostana zacheceni do zapoznania sie takze z innymi
informacjami na stronie. Warto podkresli¢, Zze istotne znaczenie bedzie
miata biezaca aktualizacja publikowanych tam tresci. Trafna inicjatywa
oparta na doswiadczeniach innych prezydencji wydaje sie¢ rowniez zamiesz-
czanie kalendarium wydarzen zwiazanych z prezydencja, co pozwala na
wlasciwe planowanie pracy korespondentow.

Zdefiniowanie priorytetow prezydencji oraz dostosowanie do nich
strategii komunikacji stanowi kolejny wazny element przygotowan. Z punk-
tu widzenia PR duze znaczenie bedzie mialo umiejetne prezentowanie
polskich zatozen i planéw politycznych na czas prezydencji jako kwestii
priorytetowych dla catej Unii. Doniosta role odegra takze skutecznosc
w forsowaniu wlasnych idei i w poszukiwaniu kompromisowych rozwiazan
na forum unijnym, przy jednoczesnym unikaniu partykularnych intereséw
narodowych. Przy tej okazji wlasnie Polska zyska szanse zaprezentowania
sie jako silny lider, skuteczny negocjator oraz wazny kraj UE, nie tylko ze
wzgledu na wielkos¢ czy liczbe mieszkancow, ale przede wszystkim dzigki
potencjatowi i umiejetnosciom przywodczym.

Prezydencja to takze niepowtarzalna okazja do nadania nowego
impulsu narodowej debacie europejskiej. Ostatnio w nadzwyczaj ozywio-
ny sposob toczyla si¢ ona z okazji akcesji Polski do UE. Dzieki prezydencji
mozliwe bedzie zwigkszenie wiedzy w spoleczenstwie na temat aktyw-
nosci rzadu w wymiarze europejskim oraz unaocznienie korzysci wynika-
jacych z cztonkostwa w UE. W komunikacji z polskim spoteczenstwem
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nalezy podkreslac, ze wysitek oraz poniesione koszty w zwiazku z organi-
zacja prezydencji zaowocuja (dzigki skutecznej strategii PR) pozytywnym
wizerunkiem Polski na arenie europejskiej, jako kraju nowoczesnego i go-
towego do podejmowania nowych wyzwan, co z kolei w dtuzszej perspek-
tywie powinno przynie$¢ Polsce wymierne korzysci gospodarcze.

Podsumowujac bogate doswiadczenia Szwecji z czasu jej dwoch
prezydencji, trzeba réwniez zwroci¢ uwage, ze nie do przecenienia jest
sprawna komunikacja miedzy ministerstwami i innymi organami odpo-
wiedzialnymi za tworzenie strategii PR, a takze otwarty dialog ze spote-
czenstwem i konkretnymi grupami docelowymi. Warty podkreslenia jest
jednoczesnie wniosek, ze mimo najlepiej przygotowanych planow i progra-
mow w ostatecznym funkcjonowaniu systemu informowania i tworzenia
wizerunku kluczowa okazuje sie elastycznos¢ utworzonych struktur i fa-
chowos¢ ludzi je tworzacych. Nalezy oczekiwac od nich, ze zaleznie od sy-
tuacji i potrzeb w dowolny sposob zmodyfikuja swoja prace.

W swietle ogromu przygotowan i nattoku pracy istotne jest, by nie
straci¢ z oczu ogdlnego celu strategii komunikacji, czyli wspierania poli-
tycznych priorytetéw i zalozen prezydencji. Poza tym donioste znaczenie
ma to, by dostep do informacji oraz starannos¢ w kreowaniu wizerunku
Polski towarzyszyly prezydencji caly czas, a nie tylko przy okazji najbar-
dziej prestizowych wydarzen na najwyzszym szczeblu. To w duzej mierze
codzienna wspoétpraca z mediami, niewielkie spotkania, drobne, ale pro-
fesjonalnie przygotowane materialy informacyjne opatrzone logo prezy-
dencji oraz spdjna koncepcja przekazu moga najskuteczniej wytworzy¢
wokot polskiego przewodnictwa pozytywna atmosfere.

Rekomendacje

Na podstawie przedstawionej analizy oraz licznych uwag zgroma-
dzonych podczas spotkan rekomenduje sie:

¢ Zabezpieczenie solidnego przygotowania do prezydencji przy
zachowaniu duzej dozy elastycznosci, koniecznej w razie wy-
stapienia nieprzewidzianych wydarzen lub okolicznosci.

¢ Zbalansowanie promocji Polski i jej prezydencji z przekazem,
jaki jest obowiazkiem panstwa ja sprawujacego. Promocja mu-
si stanowic tlo, na pierwszym planie jest miejsce dla Rady Unii
Europejskiej. W wypowiedziach i materiatach prezentowanych
przez polskich przedstawicieli dominowac¢ musi formuta , Unia
Europejska...”, a nie ,Polska...”.

¢ Dotarcie z promocja takze do polskich urzednikow adminis-
tracji, ktorzy w trakcie przygotowan i samej prezydencji obar-
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czeni sa dodatkowa praca. Istotne jest zrozumienie dla wysit-
kow i unaocznienie korzysci, jakie dzieki nim Polska moze
osiagna¢, a takze unikatowa mozliwos¢ zdobycia niecodzien-
nego do$wiadczenia.

¢ Zachowanie spokojnej atmosfery w kraju, szczegélnie podczas
planowanych wyborow parlamentarnych i poprzedzajacej je
kampanii, gdyz niepokoje i wzajemne oskarzenia moga nega-
tywnie wplyna¢ na polska wiarygodnos¢ na arenie euro-
pejskiej.

¢ Ograniczony czas (druga potowa roku daje w praktyce tylko
4,5 miesiaca aktywnego prowadzenia prezydencji) zmusza do
precyzyjnego doboru priorytetow i dzialan towarzyszacych.
Lepiej zaplanowac mniej i w pelni to zrealizowac, niz wyzna-
czy¢ duzo ambitnych celéw i nie osiagnac zadnego z nich.

¢ Prezentowanie roli polskiej prezydencji i jej skuteczne realizo-
wanie jako wiarygodnego ,honest brokera”, potrafiacego do-
prowadzi¢ do kompromisu, obiektywnie prowadzacego dys-
kusje.
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STUDIUM PRZYPADKU

Strategia komunikacji Departamentu Rozwoju
Miedzynarodowego Zjednoczonego Krodlestwa
Wi ielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej

Wprowadzenie

Departament Rozwoju Miedzynarodowego (Department For Inter-
national Development - DFID) Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Bryta-
nii i Irlandii Pétnocnej powstal w 1997 r. Gtownym celem jego dziatal-
nosci jest walka z bieda na swiecie. DFID zarzadza pomoca miedzynaro-
dowa Zjednoczonego Krolestwa. Kieruje nim minister, ktory jest cztonkiem
gabinetu, co stanowi o wysokiej randze tego organu w brytyjskim systemie
administracji rzadowej i pokazuje determinacje rzadu w dazeniu do wyeli-
minowania ekstremalnej biedy na swiecie. DFID dziata w 150 krajach, ma
2600 pracownikow, z czego polowa pracuje za granica.

Do zadan Departamentu Rozwoju Miedzynarodowego nalezy mie-
dzy innymi osiagnigcie milenijnych celow rozwoju (Millenium Development
Goals), zatwierdzonych przez Organizacje Narodow Zjednoczonych, by do
2015 r. zmniejszy¢ o potowe Swiatowa biede. Do mierzenia stopnia reali-
zacji tego zadania zostat zawarty Public Service Agreement.

DFID wspotpracuje z rzadami krajow rozwijajacych sie, organiza-
cjami charytatywnymi, przedsi¢biorstwami, a takze z organizacjami mie-
dzynarodowymi (przede wszystkim z Bankiem Swiatowym, z agencjami
Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz z Komisja Europejska). W la-
tach 2007-2008 wielkos¢ udzielonej przez Departament Rozwoju Miedzy-
narodowego pomocy biednym krajom wyniosta 5,3 miliarda funtéw. Sta-
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nowito to 0,36% PKB Zjednoczonego Krolestwa. Budzet ten w okresie
2009-2010 wzrosnie do 7,9 miliardow funtéw. Rzad brytyjski planuje
zwiekszy¢ fundusze na pomoc do 0,7% PKB w 2013 1.

Aby skutecznie wykonywac swoje zadania, Departament Rozwoju
Miedzynarodowego i rzad Zjednoczonego Krolestwa potrzebuja publicz-
nego wsparcia. W okolicznosciach kryzysu gospodarczego oraz wzrastaja-
cego w zastraszajacym tempie deficytu finanséw publicznych jeszcze bar-
dziej niezbedne jest wyjasnienie obywatelom, na co przeznaczane sa pub-
liczne pieniadze. Wielu martwi sig, czy te wydatki sa uzasadnione i czy
daja efekty.

Wiasnie dlatego waznym zadaniem jest przekonanie obywateli do
koniecznosci wspierania miedzynarodowego rozwoju, pokazanie im, ze po-
moc udzielana przez DFID trafia do odpowiednich ludzi i przynosi ko-
rzysci. Nalezy dac¢ do zrozumienia, ze bieda na Swiecie wptywa rowniez na
zycie spoteczenstwa brytyjskiego, na przyklad przez zwigkszona imigracje
czy terroryzm. Dla przekonania Brytyjczykéw powstala strategia komuni-
kacji, ktora ma zapewnic bardziej transparentne i oparte na odpowiedzial-
nosci kontakty ze spoleczenstwem. Dzigki lepszej komunikacji mozna
zwiekszy¢ efektywnos¢ dzialan Departamentu Rozwoju Miedzynarodowe-
go i znaczenie tej instytucji poza granicami Zjednoczonego Krolestwa.

W tym wypadku glownym celem stosowania public relations jest
zapewnienie grupy docelowej o koniecznosci istnienia instytucji, jak row-
niez wytworzenie takich stosunkéw z otoczeniem, aby zapewnic wsparcie
dla jej dziatalnosci.

1. Dlaczego komunikacja ma znaczenie?

Najnowsze badania dotyczace Departamentu Rozwoju Miedzyna-
rodowego pokazuja, ze tylko 22% spoteczenstwa brytyjskiego styszato o tej
instytucji, a mniej niz jeden na dziesieciu potrafito wskaza¢, czym depar-
tament dokltadnie si¢ zajmuje. Co wiecej az 57% osob uwaza, ze marnotra-
wi sie wiekszos$¢ pomocy finansowej. Badanie pokazuje, ze miedzynarodo-
we uznanie, ktérym DFID cieszy sie za granica, nie odzwierciedla pogla-
dow Brytyjczykow na ten temat.

Efektywna komunikacja przede wszystkim pomaga zbudowac part-
nerskie stosunki i w ten sposob wsparcie dla rozwoju. Po drugie, likwiduje
przeszkody w realizacji postawionych celow oraz powoduje wzrost aktyw-
nosci i zaangazowania wsrod korzystajacych z pomocy DFID. Wskazanie
rezultatow dziatalnosci instytucji w przejrzysty i otwarty sposob stwarza
atmosfere zaufania i wsparcia dla jej pracy. Efektywna komunikacja tworzy

| 265



STRATEGIA KOMUNIKAC]T WIELKIE] BRYTANII 1 IRLANDII POENOCNE]

perfekcyjne koto: dzieki pokazywaniu wynikow dziatalnosci buduje sie
wiegksze wsparcie dla niej, co z kolei pomaga jeszcze lepiej ja wykonywac.

Do efektywnej komunikacji potrzeba doglebnej wiedzy o roézno-
rodnoéci grupy docelowej oraz zrozumienia, jak ona mysli i co czuje.
W tym celu wykonano doktadne badania pokazujace publiczne nastawie-
nie do tematu rozwoju miedzynarodowego. Pozwolito ono zidentyfikowac
najwazniejsze bariery do pokonania i wybrac takie metody komunikacji,
ktore beda oddziatywac na grupe docelowa.

W 2007 r. w Departamencie Rozwoju Miedzynarodowego przepro-
wadzono tzw. capability review. W tym raporcie zidentyfikowano potrzebe
rozwijania komunikacji, szczegdlnie w kontekscie pokazywania brytyjskie-
mu spoteczenstwu efektow dziatania tej instytucji. Podkreslano réwniez,
ze komunikacja z opinig publiczna nie jest drugorzednym polem dziatal-
nosci, lecz stanowi ona o przetrwaniu DFID. Poprawa zdolnosci porozu-
miewania sie ze spoteczenstwem jest podstawowym celem stworzenia stra-
tegii komunikacji. Dokument ten zostat stworzony dla kazdego pracow-
nika Departamentu Rozwoju Miedzynarodowego, poniewaz po czesci od-
powiadaja oni za efektywna komunikacje.

2. Zrozumienie grupy docelowej

Pierwszym krokiem w kierunku efektywnej komunikacji jest jak
najlepsze zrozumienie grupy docelowej, do ktorej chce si¢ dotrzec. Spo-
teczenstwo nie moze by¢ postrzegane jako zbior ludzi majacych takie same
interesy, poglady i spojrzenie na swiat. Ludzie réznie zdobywaja informa-
cje. Eksplozja cyfrowych mediow spowodowata ztamanie dotychczasowych
form komunikacji. Doprowadzito to do sytuacji, w ktorej ludzie sami two-
rza swoje wlasne wspdlnoty interesu ponad socjoekonomicznymi czy pan-
stwowymi barierami.

Badania zamoéwione przez Departament Rozwoju Miedzynarodo-
wego dowodza, ze w kwestii zaangazowania si¢ w pomoc dla biednych
krajow spoleczenstwo brytyjskie dzieli sie na szes¢ rozlegtych segmentow.

¢ Segment 1: aktywni entuzjasci - 21% populacji. Interesuja sie

poziomem uboéstwa innych krajow, co wiecej, czuja sie zobo-
wiazani do tego, by pomagac. Chca, aby rzad robit wiecej
w tym celu, beda zadowoleni z ptacenia wiekszych podatkow
na pomoc. Chcieliby dostawac¢ wiecej informacji na tematy
zwiazane z dzialalnoscia DFID, tak by mogli zrozumie¢, co
moga zrobi¢ dla zwiekszenia pomocy.
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Segment 2: zainteresowany mainstream - 23%. Ludzie odczu-
wajacy empati¢ i niepokojacy si¢ ubéstwem innych krajow.
Chcieliby wiedzie¢ wiecej, co moga zrobi¢, aby pomoc bardzie;.
Zgadzaja si¢ na niewielki wzrost wydatkéw na cele rozwoju
miedzynarodowego. Zwracaja duza uwage na skutecznos¢
udzielanej pomocy.

Segment 3: rozproszone jednostki - 12%. Bardziej martwia si¢
0 swoj wiasny interes niz o innych. Chociaz zdaja sobie
sprawe z istoty problemu biedy na $wiecie, to nie czuja si¢
zobowiazani do pomocy. Wierza, ze wigkszos$¢ funduszy prze-
znaczanych na cele rozwoju miedzynarodowego jest marno-
trawiona ze wzgledu na wszechobecna korupcje.

Segment 4: zainteresowani rodzina - 16%. W wigkszosci ko-
biety. Grupe te niepokoi bieda w innych panstwach, ale nie
podejmuje ona zadnych dzialan, co wigcej, nie interesuje sie
zdobywaniem wiedzy na ten temat. Czlonkowie tej grupy wie-
123, ze rzad powinien robic wiecej, ale sa sceptyczni co do efek-
tywnosci udzielanej pomocy.

Segment 5: sceptycy - 19%. Chca, by pieniadze podatnikow
byly wydawane na rozwiazywanie problemoéw krajowych
i uwazaja, ze marnotrawi sie wigkszos¢ funduszy pomocowych.
Wyrazaja niewielkie zaniepokojenie bieda w innych krajach,
ale nie sg zdolni do podjecia jakichkolwiek dziatan.

Segment 6: nieprzychylni krytycy - 8% populacji. Niepokoja
sie bieda w Wielkiej Brytanii, nie za granica. Chca zmniejsze-
nia funduszy przeznaczanych na pomoc miedzynarodowa. Ma-
ja bardzo silne przekonanie, ze korupcja w rzadach biednych
krajow czyni bezcelowym udzielanie jakiejkolwiek pomocy.

Wyzwaniem dla DFID jest wplynigcie na rézne poglady w kwes-
tiach rozwoju miedzynarodowego przez tworzenie przekazow oddziatuja-
cych na wszystkie grupy. Badanie to pozwoli DFID na przygotowanie in-
formacji i wysytanie ich odpowiednimi kanatami przy uzyciu srodkow, kto-
re wywoluja reakcje w kazdej z grup. Komunikacja bedzie wtedy silniejsza
i bardziej odpowiadajaca poszczegolnym typom odbiorcow.

Podzial na segmenty pomogt odpowiedzie¢ na pytanie, jak po-
szczegdlne grupy roznia si¢ miedzy soba, jesli chodzi o:

poziom empatii i zaniepokojenia ubéstwem na Swiecie;
poziom zaufania wobec rzadu;

zrozumienie globalnych zaleznosci;
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¢ zdolnos¢ do podjecia samodzielnych dziatan;

+ akceptacje dla zwiekszenia wydatkéw rzadowych w omawia-
nej dziedzinie.
Podczas tworzenia odpowiednich przekazéow Departament Roz-
woju Miedzynarodowego koncentruje sie na:

¢ efektywnosci danego przekazu, a nie na stronie finansowej,

¢ na ludziach, ktérym pomaga DFID, a nie na instytucjach, przez
ktére pomoc jest udzielana;

¢ uzywaniu jasnego codziennego jezyka, a nie technicznego zar-
gonu.

Badanie pokazalo, ze Departament Rozwoju Miedzynarodowego
moze osiagnac¢ najwiecej pozytywnych efektow w komunikacji z trzema
grupami priorytetowymi:

¢ zainteresowany mainstream - ta grupa prezentuje najwiekszy

potencjal, mimo ze obecny poziom zaangazowania jest niski,
ci ludzie wierza, ze moga zrobi¢ wiecej i sa do tego zmotywo-
wani,

¢ podobnie zainteresowani rodzina - wierza, ze ich dzialanie
ma znaczenie i sa przygotowani do podjecia odpowiednich
krokow wtedy, gdy zostana odpowiednio zmotywowani;

¢ aktywni entuzjasci - chca widzie¢ rzad, ktory robi wiecej

w omawianej dziedzinie, i co wazne, sami sa gotowi do uczest-
nictwa w tych dziataniach. Chociaz ich wiedza tez jest rela-
tywnie niewielka, nalezy pomoc im w zrozumieniu pracy DFID,
w ten sposob zapewni sie state wsparcie tej grupy.

Choc¢ trzy wymienione powyzej grupy sa priorytetowym obszarem
dziatan, to DFID pracuje nad rozwijaniem komunikacji z pozostatymi. Nie
nalezy zapominac¢, ze zadna z nich nie jest statyczna, ich poglady i po-
szczegdlne nastawienia sie zmieniaja.

3. Komunikacja w praktyce

Struktura organizacyjna

Za praktyczna realizacje strategii komunikacyjnej w ramach De-
partamentu Rozwoju Miedzynarodowego odpowiada Wydzial Komuni-
kacji (Communication Division). Jako gtowny cel aktywnosci przyjeto two-
rzenie pozytywnego wizerunku instytucji przez prezentacje klientom ze-
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wnetrznym efektow realizowanych przedsiewzie¢. Ogot podejmowanych
dzialan ma stuzy¢ przekonaniu obywateli Zjednoczonego Kroélestwa o ko-
rzysciach osiaganych w wyniku zaangazowania si¢ w pomoc rozwojows,
a takze wykazaniu, ze przeznaczone na nia Srodki sa wykorzystywane
w sposob najlepszy z mozliwych, przy uwzglednieniu relacji naklad - efekt.

Struktura organizacyjna komorki odpowiadajacej za komunikacje
spoteczna sklada sie z trzech zasadniczych elementow funkcjonalnych, od-
zwierciedlajacych kluczowe obszary zainteresowan agendy rzadu:

¢ Dziatu Informacyjnego (News Department),

¢ Dzialu Komunikacji Strategicznej (Strategic Communication De-
partment)

¢ Zespolow ds. Zawartosci Online oraz Sieci Kontaktow Depar-
tamentu Rozwoju Miedzynarodowego (Online Content and
DFID Communications Network Teams).

Dzial Informacyjny

Skiada si¢ z biura prasowego oraz stanowisk pracy odpowiedzial-
nych za przygotowywanie publicznych wystapien ministra. Do kompeten-
¢ji biura nalezy przekazywanie do publicznej wiadomosci za posrednict-
wem Srodkow masowego przekazu informacji o dziataniach departamen-
tu. Wyspecjalizowani pracownicy przygotowuja ministra oraz urzednikow
wyzszego szczebla do wystapien publicznych, pomagajac im tym samym
w kontaktach z przedstawicielami mediow. Kadra dzialu odpowiada za
prowadzenie briefingéw oraz konferencji prasowych. W ramach prac ko-
morki organizacyjnej przygotowywane sa informacje dla prasy o zasiegu
krajowym, regionalnym i lokalnym. Powstaja takze materialy dla wydaw-
nictw specjalistycznych oraz dla stacji telewizyjnych.

W strukturze funkcjonuja stanowiska speechwriterow - specjalis-
tow odpowiedzialnych za przygotowanie wystapien publicznych. Projekty
przemowien i referatow komponowane sa z uwzglednieniem zgodnosci
prezentowanych tez ze strategicznymi celami komunikacji departamentu.
Pracownicy przygotowuja jednoczesnie kilka koncepcji wystapien, a na-
stepnie uwzgledniaja w nich wnoszone uwagi, tak aby w jak najbardziej
jasny i zrozumialy sposob przekazac intencje wypowiedzi.

Dzial Komunikacji Strategicznej

Komorka ta sktada si¢ z czterech podleglych podjednostek. Zespot
ds. Komunikacji Wewnetrznej oferuje klientom wewnetrznym, ktorymi sa
pracownicy DFID, wsparcie procesow zachodzacych wewnatrz organizacji.
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Zespot ds. Planowania Komunikacji Strategicznej odpowiada za koordyna-
cje i okreslanie ram czasowych catosci aktywnosci urzedu w sferze public
relations. Zespot planuje terminy publikacji ogloszen, wizyt i publicznych
wystapien ministrow pod katem osiagniecia optymalnego nasycenia obec-
noscia w srodkach masowego przekazu. Jawna wersja cotygodniowej agen-
dy dziatan, prezentujaca wszelka aktywnos$¢ medialna departamentu, za-
mieszczana jest do publicznego wgladu na internetowych stronach DFID.
Klienci zewnetrzni zainteresowani potencjalnym udzialem przedstawicieli
departamentu w organizowanych przez siebie wydarzeniach maja do
dyspozycji online funkcjonalnos¢, ktéra utatwia przygotowanie konferencji
i prelekeji z udziatem pracownikow instytucii.

Zespol ds. Komunikacji Marketingowej podejmuje dziatania maja-
ce na celu projektowanie aktywnosci w sferze publicznej. Jednostka opra-
cowuje i zarzadza kampaniami marketingowymi dla odbiorcow zewnetrz-
nych, a takze przygotowuje wydarzenia i wystawy odpowiadajace profilom
kluczowych odbiorcow. Zespoét opracowuje wiele réznych produktow,
w tym publikacje i kampanie internetowe, oraz stuzy doradztwem z zakre-
su marketingu. Zespot ds. Rozwoju oraz Relacji z Interesariuszami odpo-
wiada za budowanie oraz rozwdj relacji z kluczowymi podmiotami zainte-
resowanymi dziatalnoscia DFID. Celem funkcjonowania komorki jest
podniesienie w Wielkiej Brytanii poziomu poparcia dla pomocy rozwo-
jowej. W zakresie kompetencji wyrdzni¢ nalezy wolontariat oraz wspot-
prace z placowkami edukacyjnymi i ze zwiazkami wyznaniowymi.

Zespoly ds. zawartosci online oraz sieci kontaktow

Kolejny z wymienionych elementéw struktury organizacyjnej wy-
dzialu koncentruje swa aktywnos$¢ na udostepnianiu tresci o tematyce
zwigzanej z dziataniami DFID za posrednictwem mediow elektronicznych.
Zatozonym rezultatem, do ktérego daza pracownicy zespotu, jest uczynie-
nie tresci publikowanych w internecie bardziej przystepnymi i atrakcyjny-
mi dla odbiorcy. Duzy nacisk ktadzie sie na interaktywnosc witryn. Zespot
odpowiada za ,strategie cyfrowa” instytucji, zapewniajac wykorzystanie
przez DFID wszelkich mozliwych kanatow komunikacji online ze szczegol-
nym uwzglednieniem portali spotecznosciowych. Sie¢ kontaktow Departa-
mentu Rozwoju Miedzynarodowego obejmuje zasiegiem wszystkich uczest-
niczacych w procesie komunikacji. Za jej pomoca odbywa sie wymiana
wiedzy, rozwijane sa dobre praktyki oraz przekazywane informacje o dzia-
taniach Departamentu.
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Formy aktywnosci Wydzialu Komunikacji Spotecznej

Wydzial Komunikacji Spotecznej koncentruje wszelkie formy aktyw-
nosci Departamentu Rozwoju Miedzynarodowego zwiazane z polityka
informacyjna i public relations. Przy wykonywaniu swych zadan wspotpra-
cuje z urzedem premiera oraz z innymi organami administracji rzadowej
w celu koordynacji biezacej aktywnosci w zakresie polityki komunikacyj-
nej. Prowadzi takze szkolenia wewnetrzne dla pracownikow macierzystej
instytucji oraz wspiera zespoly robocze w procesie komunikowania sie.
Nadzoruje takze wykorzystanie internetu do komunikowania sie z klu-
czowymi odbiorcami polityk realizowanych przez departament. Do reali-
zacji swych zadan wykorzystuje ,wirtualne” zespoty zadaniowe. Kazda
z powotanych grup sktada sie z pracownikow z wydzialow merytorycz-
nych odpowiedzialnych za realizacje bedacego w polu zainteresowania De-
partamentu Rozwoju Miedzynarodowego konkretnego aspektu polityki.

Wsparcie w obszarze komunikacji i PR zapewniaja specjalisci Zes-
potu ds. Komunikacji Strategicznej i w zaleznosci od zapotrzebowania pra-
cownicy pozostalych komoérek organizacyjnych funkcjonujacych w struk-
turze wydziatu. W pracach zespotu zadaniowego uczestnicza réwniez
przedstawiciele zespolow terenowych oraz biur krajowych. Wspotpraca
w przedstawionych wyzej ramach organizacyjnych umozliwia wypracowa-
nie komunikatow odpowiednich dla zréznicowanych grup odbiorcow.
Przyjete rozwiazania pozwalaja ponadto na wzmacnianie powigzan w sfe-
rze komunikacji wewnetrznej.

Grupy docelowe

Kluczowym elementem kazdej ze strategii w dziedzinie public
relations jest odpowiedni dobor grup docelowych, do ktorych planuje sie
dotrzec z przekazem.

DFID stara skupi¢ sie przede wszystkim na przedstawianiu rezul-
tatdow podejmowanych inicjatyw. Promowanie efektow swej aktywnosci
z jednoczesnym wyraznym podkreslaniem celowosci wydatkowania $rod-
kow publicznych na projekty pomocy rozwojowej pozwala na wypracowa-
nie i utrzymanie pozadanych zmian postaw odbiorcow przekazu. Wtasci-
wy dobor kanatow i jezyka komunikacji powinien opiera¢ si¢ na zrozumie-
niu potrzeb odbiorcow. Na etapie programowania dzialan istotne jest
wilasciwe zidentyfikowanie nosnikow przekazu, tak aby wykorzystywac
trafnie wyselekcjonowane srodki masowego przekazu, postrzegane przez
adresatéow kampanii jako wiarygodne i obdarzone zaufaniem. Dziatania
powinny cechowac si¢ innowacyjnoscia i uwzglednia¢ zmieniajace si¢ tren-
dy oraz rozwoj technologiczny. Z racji finansowania przedsiewziec ze srod-
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kow budzetowych odbiorcami dziatan DFID sa przede wszystkim obywa-
tele Zjednoczonego Krolestwa. Szczegodlnie istotng role odgrywa przekaz
adresowany do mtodziezy. DFID podejmuje tez dzialania informacyjne
w krajach korzystajacych z pomocy.

Metody pomiaru efektywnosci dziatan
w sferze komunikacji publicznej

Wydziat Komunikacji Spotecznej prowadzi doroczne badania
postaw odbiorcow dziatan w sferze public relations ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem opinii mlodziezy na temat postrzegania zjawiska ubostwa. W bie-
zacej pracy wykorzystywane s3 rowniez wyniki badan prowadzonych przez
europejski osrodek badania opinii publicznej Eurobarometr. Sukces reali-
zowanych przedsiewzie¢ mierzony jest za pomoca kluczowych wskazni-
kow efektywnosci (Key Performance Indicators - KPI), ktére odzwiercied-
laja najwazniejsze dla dziatan Departamentu Rozwoju Miedzynarodowego
obszary zainteresowan. Przyktadem istotnego parametru moze by¢ procen-
towy poziom respondentéw majacych wiedze na temat inicjatyw podejmo-
wanych przez instytucje. Kolejnym wykorzystywanym KPI jest proporcja
respondentow, ktorzy popieraja zwigkszenie srodkow budzetowych prze-
znaczonych na pomoc rozwojowa. Wydzial Komunikacji Spotecznej moni-
toruje réwniez zmiany postaw grup docelowych. Agregowane sa dane na
temat cztonkostwa w organizacjach trzeciego sektora oraz liczby powstaja-
cych organizacji pozytku publicznego.

Przygotowano takze zestaw opinii sondazowych pozwalajacych na
badanie procentowego udziatu zmian postaw posrod kluczowych odbior-
cow dziatan. Zaliczy¢ do nich mozna stwierdzenia typu: ,Nie moge zrobi¢
niczego, aby zredukowac poziom ubostwa na swiecie; korupcja w krajach
rozwijajacych sprawia, ze przekazywanie pomocy jest bezcelowe; zjawisko
ubostwa na Swiecie stanowi dla mnie przedmiot zainteresowania”.

Po zakonczeniu kampanii spotecznych realizowane sa rowniez ba-
dania sondazowe.

Public relations wewnatrz instytucji

Nie mniejsza role niz przedsiewziecia adresowane do odbiorcow
zewnetrznych odgrywaja dziatania skierowane do wewnatrz instytucji.
PR wewnetrzny kierowany jest do kazdego z pracownikéw Departamentu
Rozwoju Miedzynarodowego bez wzgledu na to, czy w polu swej aktyw-
nosci zawodowej maja do czynienia bezposrednio z prasa, czy tez jedynie
ze wspotpracownikami. Osiggniecie zalozonych rezultatow jest mozliwe
jedynie wtedy, gdy personel zatrudniony przy realizacji programoéw pomo-
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cowych bedzie mie¢ swiadomos¢ doniostosci roli, jaka odgrywa przy przy-
gotowywaniu przedsiewziec realizowanych przez instytucje.

W ramach strategii komunikacji wewnetrznej wyréznionych zosta-
to pie¢ gtownych obszaréw zainteresowania:

¢ wewnetrzna promocja aktywnosci departamentu;

¢ informowanie na biezaco pracownikow o wszelkich aspektach
operacyjnych funkcjonowania organizacji;

¢ wpieranie budowy wizerunku ministréw i rady zarzadzajacej
instytucji;

¢ zapewnienie zaplecza eksperckiego dla zespotéow zadaniowych
dziatajacych wewnatrz DFID;

¢ wyposazenie pracownikow w kompetencje przydatne w pro-
cesie komunikowania si¢ ze spoteczenstwem Wielkiej Brytanii.

Wsrod dziatan przewidziano takze wsparcie kadr odpowiedzial-
nych za komunikacje spoteczna. Stuzy¢ ma temu dostosowany do ich po-
trzeb specjalistyczny program rozwoju zawodowego.

Whnioski

Reasumujac, public relations odgrywa niezwykle istotna role w dzia-
taniach podejmowanych przez Departament Rozwoju Miedzynaro- dowego.

W segmencie komunikacji zewnetrznej kluczowymi odbiorcami
przekazow kreowanych przez DFID s3 obywatele Zjednoczonego Kro-
lestwa. Widoczna jest takze koncentracja dziatan adresowanych do mto-
dziezy. Proponowany przekaz dostosowany jest do specyfiki danej grupy
docelowe;.

Duza aktywno$¢ prowadzona byta takze w kanatach wykorzystuja-
cych jako nosnik informacji internet, na przyklad blogi i serwisy spotecz-
nosciowe. Sie¢ wykorzystuje sie rowniez powszechnie w pracy urzedu, co
usprawnia obieg informacii.

W sferze organizacyjnej zwraca uwage powszechne wykorzystywa-
nie w biezacej dziatalnosci elastycznych struktur powotanych do realizacji
skonkretyzowanych przedsiewzigc. Zespoly zadaniowe maja charakter
multidyscyplinarny i sktadaja si¢ z pracownikow z réznych pionéw DFID.

Zwraca takze uwage wyodrebniona komorka ds. planowania stra-
tegicznego oraz duzy nacisk kladziony na pomiar skutecznosci podej-
mowanych dziatan. Powszechnie wykorzystywane badania opinii publicz-
nej pozwalaja na ewaluacje rezultatow.
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Opisywana instytucja przywiazuje rowniez duza wage do prowa-
dzenia PR wewnatrz organizacji, w tym do budowania wsréd pracowni-
kow pozytywnego wizerunku wyzszego szczebla zarzadzania.
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STUDIUM PRZYPADKU

Doswiadczenia rzadu Krolestwa Szwec;ji
przy tworzeniu strategii komunikacyjnej
prezydencji Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Jako przedmiot niniejszego studium przypadku wybraliSmy Szwe-
cje. Jest to kraj stosunkowo nowy w UE, ale majacy doswiadczenie w spra-
wowaniu prezydencji. Zostata ona pozytywnie oceniona, a przede wszyst-
kim udowodnita swoja fachowosc i profesjonalizm w dziedzinie komuni-
kacyjnej, dzigki czemu stawiana jest za wzor innym krajom. Ponadto
Szwecja jest tuz po sprawowaniu prezydencji (lipiec - grudzien 2009).
Dzieki temu moglisSmy obserwowac jej przygotowania. Przed petnieniem
prezydencji rzad Szwecji byl w trudnej sytuacji. Administracja rzadowa
liczy niewiele ponad piec tysiecy osob, ktore w tym okresie zajmowac sie
musza biezacymi sprawami panstwa i wszystkimi dziataniami prezydencji.
Jednak potaczona jest ona wspoélna infrastruktura i funkcjonujaca we-
wnetrzna platforma komunikacyjna, dzieki ktorej jest w stanie godzic te
dwa trudne zadania. Wtasnie ta bliskos¢ i istnienie wypracowanych wczes-
niej narzedzi miato fundamentalne znaczenie w procesie komunikacji,
a szczegolnie komunikacji wewnetrznej. Budzet prezydencji ma zamknac
si¢ kwota 100 mln euro, z czego okoto 6 mln euro zostanie przeznaczone
na komunikacje i PR (pensje, strona WWW, gadzety).

Swiadomos¢, ze jako prezydencja Szwecja odpowiada za reprezen-
towanie Unii Europejskiej i rozwoj wspotpracy w jej ramach, wiazala sie
z koniecznoscia dogtebnie przemyslanej strategii komunikacyjnej. Krolest-
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wo Szwecji powotato grupe robocza, ktérej zadaniem byto stworzenie poli-
tyki komunikacyjnej nadchodzacej prezydencji. Na jej czele stangta Helena
Onn z Sekretariatu Koordynacji z Unia Europejska przy Kancelarii Pre-
miera Szwecji. Nalezy zaznaczy¢, ze praca nad przygotowaniem strategii
komunikacyjnej i metodami jej wprowadzenia zajeta sie grupa 24 osob.
Praca nad projektami zostala podzielona na cztery etapy:

¢ strategiczne dzialania przygotowawcze: czerwiec 2007 - luty
2008;

¢ operacyjne dzialania przygotowawcze: marzec 2008 - czer-
wiec 2009;

¢ wecielanie w fazie prezydencji: lipiec 2009 - grudzien 2009;
¢ ewaluacja inicjatyw komunikacyjnych - zima 2010.

Faza pierwsza potozyta fundamenty pod prace projektowa. W jej
trakcie ustalono priorytety prezydencji. Gtowny nacisk potozono na wyto-
zenie strategii komunikacji, wytyczenie gtéwnych celow, zdefiniowanie
grup docelowych itp. Po przygotowaniu strategii rozpoczat sie proces ope-
racyjnych dziatan przygotowawczych. Trwat on przez 18 miesi¢cy poprze-
dzajacych prezydencje. Strategia komunikacyjna znajduje wyraz w platfor-
mie komunikacyjnej, powotany zostat odpowiedni sekretariat. Szczegdlna
uwage poswiecono stworzeniu strony WWW, wypracowaniu profilu gra-
ficznego, rozgraniczeniu odpowiedzialnosci i szkoleniom personelu. Wszyst-
ko to miato zaowocowac w trakcie prezydencji.

Kazdy z ministrow rzadu musial w mozliwie najkrotszym czasie
nakresli¢ plan dziatan swojego resortu w kazdym z pigciu gtéwnych obsza-
row dziatania prezydencji. Role koordynacyjna dla ministerstw odegrat Se-
kretariat Koordynacji z UE przy Kancelarii Premiera.

Poczatek prezydencji wiaze sie z wcieleniem dzigki akcjom promo-
cyjnym wszystkich wypracowanych koncepcji.

W 2010 r. dziatania komunikacyjne beda ocenione z punktu wi-
dzenia celéw, jakie mialy zostac zrealizowane. Zaktada sie co najmniej dwie
ankiety, aby sprawdzi¢ znajomos¢ celow komunikacyjnych. Dodatkowo
kazdy project manager dokona wewnetrznej oceny swojego projektu.

Szwedzkie zalozenie polega na tym, ze ocena powinna by¢ pro-
wadzona juz w trakcie implementacji (zbieranie $wiezych danych), ktore
po zebraniu z poszczegdlnych sektoréw powinny skutkowac ogoélna ewa-
luacja w pierwszej potowie 2010 .

Stworzony plan komunikacyjny podzielony zostat na dwie czesci.
Pierwsza z nich stanowi strategia komunikacji, ktéra przedstawia podej-
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Scie agend rzadowych w odniesieniu do prezydencji oraz opisuje wspol-
ne cele, grupy docelowe i wybory strategiczne.

Czes¢ druga to platforma komunikacyjna - skupia sie ona na opi-
sie procedur, projektow, podziatu odpowiedzialnosci i rol.

Prezentowane studium przypadku opiera si¢ na analizie dwoch do-
kumentow rzadu szwedzkiego: ,Communication strategy for EU Presiden-
cy 20097, Regeringskansliet, 8.01.2008 r., i ,Memorandum. Communi-
cation 20097, Regeringskansliet, 15.01.2008 r., a takze na analizie tez pre-
zentowanych przez Fredrika Agerhema, 1 sekretarza Ambasady Szwecji
w Warszawie, z ktérym odbyliSmy spotkanie 4 listopada 2009 r. Informa-
cji na temat percepcji dziatan medialnych prezydencji szwedzkiej udzielita
nam Moa Lagercrantz ze Statego Przedstawicielstwa Krolestwa Szwecji przy
Unii Europejskiej. Spotkanie to odbyto si¢ w Brukseli 23 lipca 2010 1.

1. Strategia komunikacyjna szwedzkiej prezydencji w UE
w 2009 r.

Tlo

Prezydencja jest dla Szwedow dobra okazja, aby wzbudzi¢ wieksze
zainteresowanie Europa i Unia Europejska w swoim kraju. Uznaja oni za
uzasadnione wykorzystanie prezydencji do wzmacniania $wiadomosci po-
lityki europejskiej rzadu oraz do lepszego zrozumienia sposobu, w jaki UE
wplywa na codzienne zycie obywateli. Istotne jest to, aby okres przygoto-
wawczy do prezydencji wzmocnit wymiar europejski w debacie publicz-
nej. Dla osiagniecia efektywnej komunikacji Szwedzi wykorzystuja wspélne
i konsekwentnie stosowane metody przeptywu informacji powiazanych
z prezydencja. Dotyczy to nie tylko kontaktow z prasa i dziatalnosci infor-
macyjnej, ale rowniez dziatalnosci kulturalnej i promocyjnej, zorientowa-
nej na stworzenie wyraznie wyrdzniajacego sie wizerunku Szwecji w Euro-
pie i aktywnosci europejskiej w Szwecji.

Strategia komunikacji

Celem szwedzkiej strategii komunikacji byto sformutowanie wspol-
nego podejscia do rzadowych dziatan komunikacyjnych przed, w trakcie
i po prezydencji. Znalazly si¢ w niej: wizja, cele ogélne, cele komunika-
cyjne, przestanie i grupy docelowe.
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Wizja

Prezydencja powinna by¢ rozpatrywana jako czes¢ polityki euro-
pejskiej. Rzadowa wizja przedstawia si¢ nastepujaco:

*

*

utrwalenie roli Szwecji jako czesci ,europejskiego rdzenia”;

wzrost zaufania szwedzkich obywateli do organéw unijnych
do tego samego poziomu, jakim ciesza sie Riksdag (szwedzki
parlament) i rzad;

zwiekszenie poczucia przynaleznosci Szwedow do europej-
skiej wspolnoty.

Cele ogolne

Rzad wyr6znit nastepujace ogdlne cele prezydencji:

*

prezydencja efektywna, otwarta i zorientowana na rezultaty,
w interesie wszystkich Europejczykow;

posuniecie do przodu wspdlnych tematéw Unii oraz szwedz-
kich priorytetow (obejmujacych przede wszystkim kwestie
ochrony srodowiska oraz energetyczne, klimatyczne i potrze-
be reformy struktur Unii);

wzmocnienie roli Szwecji w UE, dzialanie w interesie Unii oraz
zwigkszenie roli UE na arenie miedzynarodowej.

Cele dziatlan komunikacyjnych

Dzialania komunikacyjne powinny wspiera¢ wysitki w czasie pre-
zydencji, ktore zmierzaja do realizacji celow ogolnych. Cele komunika-
cyjne zostaly wiec sformutowane na podstawie celéw ogélnych i mozna je
nastepujaco sklasyfikowac:

*

zwigkszenie Swiadomosci na temat aktywnosci europejskiej
rzadu Szwecji (wiedza);

pobudzenie dialogu;

unaocznienie zwiazku miedzy Unig a zyciem codziennym
ludzi (zaangazowanie),

wykazanie zalet szwedzkiego cztonkostwa w UE (zmienione/
pozytywne nastawienie);

budowanie pozytywnego wizerunku Szwecji w UE oraz szwedz-
kiej prezydencji w innych panstwach.
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Grupy docelowe

Dzialania komunikacyjne prezydencji koncentruja si¢ na wybra-
nych grupach docelowych. Obejmuja one zaréwno koncowych uzytkowni-
kow komunikacji, jak i posrednikéw przekazu. Komunikaty oraz metody
pracy maja by¢ dostosowywane tak, aby dopasowac sie do specyfiki sytu-
acji, potrzeb i wiedzy poszczegdlnych grup docelowych. Ostatecznie, dzia-
tania komunikacyjne maja na celu dotarcie do zainteresowanych grup
w ramach opinii publicznej (w szczegolnosci do uczniow i ludzi mtodych).
Aby osiagnac ten cel, potrzebni sa skuteczni i godni zaufania posrednicy
przekazu. Najwazniejszymi sa pracownicy administracji rzadowej oraz
mass media. Inni aktorzy i sSrodowiska opiniotworcze réwniez odgrywaja
istotna role. Priorytetowa zagraniczna grupa docelowa sa pracownicy in-
stytucji unijnych. W celu osiagnigcia jak najwiekszego wptywu i dotarcia
do jak najwiekszej liczby obywateli w sposob rzetelny i efektywny zostat
zaproponowany podziat dziatan komunikacyjnych wedtug nastepujacych
grup docelowych:

* Pracownicy administracji i agencji rzadowych (zarowno
administracji centralnej, jak i placowek zagranicznych)

Szwedzi uznali za istotne zapewnienie jednolitego przekazu w celu
budowania wiarygodnosci rzadu. Przekaz taki wymaga dobrej komunika-
¢ji wewnetrznej i na to zostal potozony duzy nacisk. Byt to warunek wstep-
ny osiagniecia celu, jakim jest kompetentna, zorientowana na rezultaty
i efektywna prezydencja. Komunikacja prowadzi réwniez do lepszej mo-
tywacji i zaangazowania pracownikow, co z kolei pozwala na osiaganie
przez nich lepszych rezultatow.

* Mass media

Jako druga grupe priorytetowa okreslono mass media zarowno
szwedzkie, jak i zagraniczne. Chodzitlo o maksymalnie szerokie dotarcie
do opinii publicznej, dla ktorej media sa istotnym zrédtem informacji. Me-
dia zostaly podzielone na kilka podgrup: korespondenci unijni dla me-
diéw krajowych, prasa lokalna, tygodniki, telewizja, radio, media zagranicz-
ne itp. Poniewaz dziennikarze podchodza do pracy rzadu w sprawach
unijnych na rézne sposoby oraz roznia sie zasobem wiedzy na temat funk-
cjonowania Unii, uznano, ze dziatania komunikacyjne skierowane do nich
musza by¢ dostosowane do ich wymagan.
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* Inni aktorgy i Srodowiska opiniotwércze

W opinii rzadu szwedzkiego istotne jest, aby w sprawy europej-
skie zaangazowaly sie organizacje pozarzadowe. Zaréwno te w kraju, jak
i w Unii powinny by¢ informowane o tym, co robi rzad oraz jakie sa jego
oczekiwania wzgledem nich. Organizacje pozarzadowe oraz inne Srodo-
wiska opiniotworcze powinny by¢ zachecane, aby powiazane z UE dziata-
nia i plany rzadu czyni¢ bardziej czytelnymi dla obywateli. Wazne takze,
aby w wiekszym stopniu dostrzegany byt zwiazek miedzy dzialaniami na
szczeblu UE a funkcjonowaniem poszczegolnych srodowisk lokalnych.
Do wspotpracy postanowiono zaangazowac gtownie duze organizacje po-
zarzagdowe, na przyklad Czerwony Krzyz i Saving the Children.

e Posrednicy przekazu

Czes¢ wymienionych grup docelowych funkcjonuje rowniez jako
posrednicy przekazu. Sa jednak takze inni istotni posrednicy dla komuni-
kacji prezydencji. Mowa tu miedzy innymi o nauczycielach szkoét ponad-
gimnazjalnych, stowarzyszeniach studenckich, kotach naukowych, biblio-
tekarzach itp. Grupy te dzialaja w rozbudowanych sieciach pozwalajacych
rozprzestrzenia¢ informacje o sprawach europejskich.

¢ Uczniowie szkét ponadgimnazjalnych oraz mtodzi dorosli

Szczegblna uwage postanowiono poswieci¢ uczniom szkot ponad-
gimnazjalnych i mtodym dorostym. W latach 2008-2009 liczba uczniow
uczeszczajacych do szwedzkich szkot ponadgimnazjalnych jest najwicksza
od dtugiego czasu. Dla wielu z nich wybory do Parlamentu Europejskiego,
jakie odbyly sie w czerwcu 2009 r., byly pierwsza okazja do glosowania.
Dlatego tez uznano, ze tematyka UE dla tej grupy wiekowej bedzie istotna,
co zaowocowato podjeciem wielu dziatan skierowanych do tej grupy. Po-
nadto dodatkowym bodzZzcem do podjecia dziatan komunikacyjnych byt
fakt, ze w tej grupie wiekowej odsetek eurosceptykow jest stosunkowo
wysoki.

Za najistotniejsze zagraniczne grupy docelowe uznano:
¢ zagraniczne media (patrz wyzej),

¢ urzednikow unijnych oraz urzednikéw w panstwach czlon-

kowskich.

Z punktu widzenia szwedzkiej prezydencji wazne jest, aby urzed-
nicy instytucji europejskich oraz panstw cztonkowskich byli dobrze poin-
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formowani o prezydencji. Ich opinie znajduja czesto odzwierciedlenie
w werdykcie mediéw. Dlatego tez dziatania komunikacyjne musza obej-
mowac ludzi zajmujacych sie tematyka europejska zar6wno w instytucjach
unijnych, w panstwach cztonkowskich, jak i w ambasadach (w szczegdl-
nosci w ambasadach Szwecji w panstwach cztonkowskich oraz w ambasa-
dach panstw cztonkowskich w Sztokholmie). Ta grupa docelowa jest row-
niez wazna dla poprawy wizerunku szwedzkiej aktywnosci na forum UE.

Podsumowanie

Dziatania komunikacyjne szwedzkiej prezydencji maja stosowac
sie do nastepujacych wytycznych:

L 4

Nalezy korzystac z pracy innych podmiotéw - rzad ma do dys-
pozycji zasoby, ktére pozwalaja wptywac na przekaz tworzo-
ny przez inne podmioty, zwlaszcza w sferze informacji i kultury.

Media sa najistotniejszym narzedziem dostarczania informacji
obywatelom - prezydencja ma dostarczac¢ im wysokiej jakosci
materialow, powinny ja charakteryzowac otwartos¢, reaktyw-
nos¢ oraz dostepnosc. Ponadto oferuje ona trening dla dzien-
nikarzy, réwniez dla tych, ktérzy na co dzien nie zajmuja sie
kwestiami europejskimi.

Internet jest najwazniejszym kanalem komunikacyjnym.

Dialog moze wzmoc zainteresowanie sprawami europejskimi
- dialog jest komunikacja, ktora wptywa na postawy. Komuni-
kacja prezydencji ma wzmocnic, ewentualnie zainicjowad, dia-
log z wybranymi grupami docelowymi.

Pracownicy administracji rzadowej sa ambasadorami prezy-
dencji - musza mie¢ odpowiednia wiedze, poczucie zaangazo-
wania oraz by¢ zdolni do poswiecen w pracy dla prezydencii.
Prezydencja musi uwypukla¢ znaczenie okreslonych zagad-
nien, istotnych dla Szwecji, takich jak ochrona srodowiska,
klimat, transparentnos¢ czy rownosc pici.

2. Platforma komunikacyjna

Podstawowym zalozeniem bylo uznanie, ze tylko dzigki sprawne;
komunikacji uda si¢ przeprowadzi¢ dobra, realizujaca zatozone cele prezy-
dencje. Za kluczowe pojecia uznano przejrzystosc i obiektywnos¢.
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Przejrzystosc

Tylko dostep do informacji prowadzi do dialogu o problemach,
dlatego niezwykle wazne jest zapewnienie szerokiego dostepu do informa-
gji, 1 to na wszystkich poziomach aktywnosci. Celem, jaki postawita przed
soba szwedzka prezydencja, jest maksymalna otwartosc. Realizacja tego
zalozenia ma nast¢gpowac dzieki pelnemu wykorzystaniu mozliwosci tech-
nicznych i otwarciu nowych kanatow komunikacji. Ma to promowac przej-
rzystos¢ dziatan Unii Europejskiej. Dokumenty zwiazane z prezydencja
musza by¢ bezzwlocznie publikowane na stronie WWW, co wiecej, prezy-
dencja musi zapewnic staly dostep (dzigki spotkaniom publicznym, konfe-
rencjom prasowym, blogom oraz Twitterowi) do os6b zaangazowanych
w proces decyzyjny. Dotyczy to zwlaszcza ministrow. Podstawowym wy-
mogiem jest dostepnos¢ informacji dla mozliwie najszerszego audytorium,
a to z kolei wiaze si¢ z wypracowaniem procedur umozliwiajacych szybka
publikacje danych.

Szwecja pragnie wzmocni¢ przejrzystos¢ dzieki doprowadzeniu
do dialogu nad problemami, nie zalezy jej na jednostronnym dostarczaniu
informacji, lecz na stworzeniu modelu komunikacji dwustronnej. Priory-
tetem jest zapewnienie informacji osobom niepetnosprawnym.

Kluczowe jest zrozumienie dziatan Unii Europejskiej przez kazde-
go jej obywatela. Kazdy z nich musi mie¢ okazj¢ do zapoznania z pro-
wadzonymi politykami, dlatego nalezy dostosowac przekaz do potrzeb
réznych grup spotecznych. Komunikacja przed prezydencja i w trakcie jej
musi skupia¢ si¢ na zwyktym obywatelu i do niego, przede wszystkim, by¢
kierowana. Powinna pokazac efekty pracy politykow, ktore znajduja prze-
lozenie na codzienne zycie (na przyktad optaty roamingowe - wielki suk-
ces PR prezydencji niemieckiej).

Tylko dzieki prostemu i zrozumiatemu jezykowi obywatel moze
zrozumie¢ kluczowe kwestie. Nalezy zatem przy publikacji dokumentow
i materialow taki wlasnie stosowac, skupiac si¢ na konkluzjach i wnioskach
plynacych ze spotkan. Mozna zaktadac, ze osoby szukajace informacji sa
w stanie ja znalez¢ i zrozumie¢, dlatego warto je zaangazowac do procesu
komunikacji dwustronnej. Nalezy podkresli¢c znaczenie dialogu w tej sfe-
rze, jak tez zwrdci¢ uwage na sposob i czas przekazywania informacji.

Obiektywnos¢

Zdaniem szwedzkiej prezydencji, aby informacja byta obiektywna,
musi by¢ poprawna i godna zaufania. Kluczowe dla odbiorcow jest to, kto
ja przekazat i kto za nig odpowiada. Obok tekstu niezwykle istotny jest tez
ksztalt graficzny wiadomosci. Musi sie r6zni¢ zaleznie od grupy docelowej,
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do ktorej jest skierowany. Odgrywa tez kluczowa role w uznaniu informa-
cji za wiarygodna. Podczas prezydencji wazna staje si¢ uniformizacja szaty
graficznej przekazu. Musi ona zgadzac sie z profilem graficznym i z barwa-
mi prezydencji, zeby nie bylo niejasnosci, jaka prezydencja odpowiada za
komunikacje. Zdaniem Szwedow komunikaty unijne wydawane przez po-
szczegodlne instytucje europejskie sa na wysokim poziomie merytorycznym,
ale czesto forma ich przedstawienia jest dtuga, zawila, a przez to nudna.
Media taki komunikat zwykle pomijaja, szwankuje jego rozpowszechnia-
nie. Duzo uwagi nalezy zatem poswieci¢ na przedstawianiu komunikatow
w sposob obiektywny i jednoczesnie ciekawy, lecz z naciskiem na wartos¢
merytoryczna.

Koncentracja komunikacji

Gtowny nacisk komunikacji musi zosta¢ potozony na priorytety
rzadu, ale powinny one by¢ przedstawiane z punktu widzenia catej Unii
Europejskiej, nigdy przez pryzmat interesu krajowego. Do zapewnienia
efektywnosci prezentowania priorytetowych polityk prezydencji sa wyma-
gane specjalne strategie i plany aktywnych dziatan. Warto zadba¢ o sku-
teczna komunikacje miedzyresortowa, bo czesto sprawy nie zawezaja sie
do kompetencji jednego resortu.

Media musza mie¢ okazje do zapoznawania sie ze wszystkimi
aspektami prezydencji. Dziennikarze powinni otrzymywac¢ informacje o jej
zadaniach od przedstawicieli rzadu czy od urzednikow prezydenciji, ktorzy
potrafia prosto i zrozumiale wyjasniac¢ swe role.

Kluczowe jest przekazywanie realnych informacji: co si¢ da prze-
prowadzi¢, a czego zrobic sie nie da. Tu najistotniejsza staje si¢ przejrzys-
toé¢ informaciji, bo dla Szwecji przejrzystos¢ dziatania byta zawsze bardzo
wazna.

Opis i cele projektow

Zagadnienia komunikacji zostaly pogrupowane na etapie przygo-
towan w piec projektow:

¢ komunikacja wewnetrzna,

¢ internet,

¢+  media,

¢ kultura i promocja,

¢ informacja i dialog.
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Przy ich opracowywaniu obficie korzystano z doswiadczen pierw-
szej prezydencji Szwecji z roku 2001. Na etapie projektowania zaktadano
hipotetyczna mozliwos¢ pézniejszego potaczenia niektorych z nich (na
przyktad internet i komunikacja wewnetrzna).

Kazdy z projektow wymagal ustanowienia struktury organizacyj-
nej i catosciowej koordynacji. Wdrazanie tych dziatan zalezato w kapital-
nej czesci od umiejetnosci koordynacji i komunikacji miedzy minister-
stwami i ich urzednikami - tylko wtedy mozna zapewni¢ spo6jna i popraw-
na polityke.

¢ Komunikacja wewnetrzna

Stanowi kluczowa sprawe. Kazdy urzednik, by byt efektywny, mu-
si mie¢ wystarczajagco duzo wiadomosci na temat dziatan i priorytetow
prezydencji. To przeciez pracownicy biur rzadowych przekazuja infor-
macje, dlatego szczegdlnie podczas wizyt zagranicznych musza znac¢ swa
role i w pelni zaangazowac si¢ w prezydencje. Rowniez w aspekcie komu-
nikacji wewnetrznej nalezy pamigta¢ o dostosowaniu stylu komunikacji
do grupy docelowej. Aby maksymalizowac efekt, nalezy bra¢ pod uwage
szerokie spektrum dziatan rzadu i wieloptaszczyznowos¢ kontaktéw na
linii prezydencja - urzednicy rzadowi.

e Siec

Strona WWW jest spoiwem taczacym wszystkie projekty. Istotne
jest to, zeby kazda grupa docelowa mogta tu znalez¢ cos dla siebie. Do-
tyczy to mediow, obywateli szwedzkich, obywateli Unii Europejskiej, mto-
dziezy, urzednikow itd. Strone jako podstawowy i najszybszy kanat infor-
macyjny trzeba na biezaco aktualizowac. Zarzadzanie nia nalezy powierzyc
wyselekcjonowanemu zespotowi ludzi. Powinna by¢ mozliwie prosta
w obstudze i skonstruowana tak, aby zachecata do interakcji. Konieczne
jest miejsce na komentarze, musi zawiera¢ materialty wideo i dawac¢ mozli-
wos¢ Sciggania dokumentow. Szwedzka strona ruszyta na miesiac przed
poczatkiem prezydencji i w okresie przed jej rozpoczeciem zawierata ogdl-
ne informacje o Unii Europejskiej. Oczywiscie strona WWW musi by¢
wielojezyczna.
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e Media

Szwedzkie i miedzynarodowe media to jedna z gtownych grup do-
celowych. Powinny sta¢ si¢ posrednikiem w oddzialywaniu na spoteczen-
stwo szwedzkie i miedzynarodowe. Krajowi dziennikarze z okazji prezy-
dencji maja mozliwos¢ poglebienia swojej wiedzy o UE, dla dziennikarzy
unijnych zas to wspaniata okazja, by poznac blizej Szwecje. Dla wizerunku
prezydencji konieczny jest blizszy i specjalny kontakt z dziennikarzami
z Brukseli. Za centra wspotpracy z mediami uznano Sztokholm i Bruksele.

¢ Kultura i promocja

Dziatania kulturalne powinny pokaza¢ Szwecje obywatelom unij-
nym i odwrotnie: Uni¢ obywatelom Szwecji. Musza by¢ one takze $cisle
skorelowane z priorytetami prezydencji i zacheca¢ do dyskusji nad nimi.
Promocja narodowej kultury stanowi element budowania wizerunku kraju
na zewnatrz.

¢ Informacja i dialog

Prowadzenie dialogu przez prezydencje ze wszystkimi grupami to
trudne zadanie, ale takze wspaniale narzedzie do osiagania celow. Szwecja
uznala za priorytetowe promowanie spoteczenstwa obywatelskiego przez
wciaganie do dialogu samorzadow, szkot, firm prywatnych i organizacji
pozarzadowych. Aby zakres tej wspotpracy byt mozliwie szeroki, postano-
wiono zaangazowaé w ten proces politycznych przedstawicieli prezyden-
cji. W tym celu konieczne jest sporzadzenie listy obszarow, na ktérych po-
winna przebiegac ta wspotpraca, jednak nie mozna zapomnie¢ o dynamice
i w razie szczegdlnego zainteresowania i potrzeby poszerzac¢ oraz pogte-
biac jej zakres. Sukcesem kazdej prezydencji jest wciagniecie w realizacje
jej celow spoteczenstwa obywatelskiego. Nalezy zaktada¢, ze to strona
WWW bedzie gtownym forum dialogu, zatem majac na wzgledzie aktyw-
nos¢ internautéw, trzeba koniecznie nadac jej charakter wybitnie interak-
tywny, przy zachowaniu jednolitej z prezydencjalna szaty graficznej. Dzia-
lania musza by¢ kazdorazowo wsparte przez nowoczesny, innowacyjny,
celny i efektywny marketing.
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Odpowiedzialnos¢ i role

e Koordynacja

W sekretariacie koordynujacym utworzono w 2008 r. specjalna
komorke odpowiedzialna za ujednolicenie przed prezydencja pracy rzadu
w aspekcie komunikacyjnym. Warto zauwazy¢, ze sekretariat odgrywa klu-
czowg role strategiczng i operacyjna w komunikacji wewnetrznej, w od-
dzialywaniu przez sie¢ i media oraz w promocji kulturalnej przez dialog
i przekaz informacji.

 Priorytety i projekty rzadowe

Osobami odpowiedzialnymi za komunikowanie projektow rzado-
wych sa oficerowie informacyjni poszczegolnych ministerstw. Kazda
z czesci struktury projektu musi by¢ poddana analizie, tak by odpowied-
nio zdefiniowac cele, grupy docelowe oraz rozpisa¢ mozliwie doktadne pla-
ny dziatania. Uznano za konieczne wykorzystanie misji zagranicznych ja-
ko narzedzia w przygotowywaniu i realizacji tych projektow.

e Ministrowie

Kazdy z ministrow odpowiada za organizacje i wykonanie dziatan
komunikacyjnych w obszarach swego resortu. W rownym stopniu odnosi
sie to do wszystkich przedstawicieli rzadu Szwecji, od ktérych wymaga sie
wspotpracy w ramach wspolnej platformy informacyjnej. Do zadan minis-
terialnych nalezy tez kontynuacja polityki informacyjnej dzieki pozostawa-
niu w kontakcie z poprzednimi prezydencjami (francuska i czeska). Przy
realizacji specjalnych tematéw ministrowie musza na biezaco koordyno-
wac dzialanie podlegtych im agend rzadowych.

Szczegdlna odpowiedzialnos¢ w pracach nad rozwojem strategii
i planow ponosza szefowie wydziatow informacyjnych w jednostkach ad-
ministracji rzadowej. Ich zadaniem jest zaréwno koordynacja prac we-
wnatrz tych jednostek, jak i odpowiedzialnos¢ za ich kontakty z partnera-
mi zewnetrznymi. Praca w zakresie komunikacji ma na celu znalezienie
mozliwych drog kooperacji z Sekretariatem Rady UE, Komisja Europejska
i z Parlamentem Europejskim. Niezwykle istotne jest ustalenie podziatu
obowiazkow migdzy prezydencje i poszczegélne instytucje unijne.
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Podsumowujac strategie wewnatrzrzadowa, mozna wskaza¢ naj-
istotniejsze jej cechy:
¢ zakotwiczenie generalnej strategii komunikacyjnej rzadu
w platformie komunikacyjnej;

¢ praca nad komunikowaniem priorytetow;

¢ praca nad priorytetami sektorowymi w kazdym z ministerstw.

Zakonczenie

Podsumowujac niniejsza prace, trzeba stwierdzi¢, ze w strategii PR
szwedzkiej prezydencji niezwykle wazng role odgrywata faza przygoto-
wan. Na tym etapie okreslono najistotniejsze cele i priorytety komunikacji.
Jednoczesnie sprecyzowano, jakie narzedzia zostang wykorzystane w trak-
cie realizacji dzialan PR, a takze okreslono grupy docelowe, ktére beda
adresatami komunikatow. Wszystkie te dziatania poprzedzita odpowied-
nia analiza zarowno z punktu widzenia zakreslonych priorytetéw, jak i po-
przez pryzmat doswiadczen poprzednich prezydencji.

Najistotniejsza grupa docelowa okazali si¢ dziennikarze, przez kto-
rych przeplywaja wszystkie informacje i to oni podaja je w ostatecznej for-
mie szerszej opinii spotecznej. Dobry kontakt z dziennikarzami wydaje sie
podstawa strategii PR. Jednoczesnie wazna jest korelacja komunikacji
z zaktadanymi celami, a takze przedstawienie tych ostatnich jako celow ca-
tej Unii, a nie jedynie kraju sprawujacego przewodnictwo w Radzie. Infor-
macja musi by¢ przejrzysta i przedstawiona w mozliwie obiektywny spo-
sob. Z tego tez powodu niezwykle istotne jest stworzenie dobrej strony
internetowej jako podstawowej formy bezposredniej komunikacji prezy-
dencji z podmiotami zewnetrznymi.

W komunikacji wewnetrznej konieczne jest stworzenie odpowied-
niego systemu wymiany informacji, tak aby urzednicy mogli odpowiednio
wczesnie otrzymywac dane o poszczegolnych dziataniach oraz koordyno-
wac swoja prace w krotkich odcinkach czasowych. Szwedzka prezydencja
wywiazala si¢ Swietnie ze wszystkich swoich zadan i potrafita skutecznie
zabiega¢ o postawione sobie cele. Jest to z pewnoscia zastuga dobrze przy-
gotowanego i znakomicie dzialajacego PR.

Wiele srodowisk pozytywnie ocenito szwedzkie przewodnictwo
w Radzie UE. Po chaotycznej prezydencji czeskiej wywazone i spokojne
przewodnictwo Szwedéw w czasie globalnego kryzysu i zmian instytucjo-
nalnych przeprowadzanych we Wspoélnocie dla wielu byto najlepsza rze-
cza, ktora mogta si¢ UE przytrafic. Zaplanowana otwartosc i transparent-
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nos¢ polityki medialnej oraz jej niekonfrontacyjny styl zostaty pozytywnie
ocenione w kontekscie powtorki referendum ratyfikujacego traktat lizbon-
ski w Irlandii. Jakikolwiek btad komunikacyjny mogltby przyczynic si¢ do
fiaska tego projektu. Gtéwnymi osiagnieciami prezydencji jest wdrozenie
jej priorytetow. Moa Lagercrantz podkreslita koniecznos¢ bycia elastycz-
nym w czasie sprawowania prezydencji, gdyz zawsze pojawiaja sie jakies
nieprzewidziane wydarzenia. Podczas szwedzkiej prezydencji byly to mie-
dzy innymi: kwestia Iranu, kryzys w przemysle samochodowym, nowy
wirus grypy czy kryzys na rynku mleka. Wlasnie umiejetnosc sprostania
takim wyzwaniom jest wyznacznikiem i najlepszym probierzem efektyw-
nosci zatozonej polityki informacyjnej.
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