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Podziekowania

Niniejsza publikacja nie powstataby, gdyby nie dwa rownolegte
zrédta inspiracji. Pierwszym z nich byta Krajowa Szkota Administracji Pub-
licznej z jej Dyrektorem - dr. hab. Jackiem Czaputowiczem, ktéry w pro-
gramie nauczania przyszlych polskich urzednikow publicznych znalazt
miejsce dla zaproponowanej przeze mnie autorskiej koncepcji refleksji
nad statusem i obecnoscia Polski w wymiarze globalnym. Prowadzony
przeze mnie wyktad z tego zakresu spotkat si¢ z - wyrazang w ankietach -
aprobata studentow.

Drugim zrédlem inspiracji dla ponizszych rozwazan byty moje co-
tygodniowe spotkania z mtodymi naukowcami i studentami w krakow-
skim Klubie Jagiellonskim, ktére odbywaly si¢ w ramach prowadzonej
przeze mnie Katedry Stosunkow Miedzynarodowych. To podczas tych spot-
kan powstawaly poglebione analizy poszczegélnych aspektow polskiej
obecnosci geopolitycznej; analizy te przybraly ostatecznie ksztalt opraco-
wanych, pod moim kierunkiem, studiow przypadku.

dr Krzysztof Szczerski






Wyktad

Analiza neogeopolityczna (neo-geo)

dr Krzysztof Szczerski

Kazdy, kto bierze na siebie czes¢ odpowiedzialnosci za panstwo,
a wiec za los i przysztos¢ wspoélnoty politycznej, w ramach ktorej funkcjo-
nuje, niezaleznie od tego, czy mandat ten sprawuje z nadania demokratycz-
nej woli wyborcow czy tez z racji wejscia do korpusu administracji publicz-
nej jako zawodowy urzednik publiczny, musi przede wszystkim odpowie-
dzie¢ na pytanie o cel swojego dzialania - cel, ktéry ma mu przyswiecac
podczas pelnienia obowiazkow. Jego wyznaczenie jest z kolei funkcja tego,
jak postrzega on otaczajaca rzeczywistosc i jakie widzi w niej miejsce dla
swojego kraju, co wiaze sie takze z ocena atutdéw i stabosci tego kraju oraz
ich dynamicznego bilansu. Dlatego tez nie jest bez znaczenia, jakimi kate-
goriami opisu postugujemy sie, gdy formutujemy plany swojego dziatania.
Stowa i idee nie zmieniaja twardych warunkow rzeczywistosci (cech natu-
ry), ale w stopniu zasadniczym wpltywaja na ich interpretacje i formutowa-
nie wnioskow. Jest to szczegodlnie czytelne w relacjach politycznych, ktore
maja charakter spoteczny, a zatem sa przedmiotem nieustannej debaty, ref-
leksji, wymiany pogladow i reinterpretacji rzeczywistosci wedle przyjetego
punktu widzenia. Dobrze to wida¢ zwtaszcza we wspotczesnych uwarun-
kowaniach politycznych - demokratyczne namietnosci spoteczenstw doty-
czace deliberacji dodatkowo wzmacniane sa przez mediatyzacje polityki.
Swiat idei, w ramach ktérego poruszamy sie, opisujac rzeczywistos¢, wply-
wa w decydujacy sposob na tres¢ programow dziatania politycznego. Jed-
noczesnie w swiecie praktycznej polityki idee nie sa niezalezne od twar-
dych uwarunkowan otoczenia, dlatego mozemy mowic¢ o podwojnej petli
decydowania politycznego, w ktorej te dwa wyznaczniki wzajemnie si¢ wa-
runkuja.
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ANALIZA NEOGEOPOLITYCZNA (NEO-GEO)

W przypadku analizowania polityki zagranicznej nie chodzi tylko
o tradycje idealistycznego interpretowania relacji miedzynarodowych, post-
modernistyczny dyskurs tozsamosci czy problematyke spotecznego wy-
miaru stosunkow miedzynarodowych, o ktérych mowi paradygmat kon-
struktywistyczny®. Z punktu widzenia oséb w praktyce decydujacych o kie-
runku polityki panstwa od opisu uwarunkowan srodowiska miedzynaro-
dowego zaleze¢ bedzie zestaw narzedzi, jakie zostang wybrane do realiza-
cji zatozonych celow.

Dlatego tez na poczatku naszych rozwazan istotne jest postawie-
nie dwoch fundamentalnych tez - epistemologicznej i normatywnej, to
znaczy odnoszacych sie do sposobu definiowania wyznacznikow polskiej
polityki zagranicznej oraz do okreslenia pozadanego celu jej prowadzenia.

Analizy zamieszczone w niniejszym tomie formutuja te tezy w na-
stepujacy sposob. Po pierwsze, mamy obecnie do czynienia z powrotem
do geopolitycznego paradygmatu funkcjonowania relacji miedzynarodo-
wych, ktory przeszedt wszakze na tyle istotna ewolucje, ze nie nalezy wia-
za¢ go z tradycyjnym (historycznym) sposobem interpretacji stosunkow
miedzynarodowych nawiazujacych do korzeni myslenia realistycznego;
trzeba natomiast dokonac jego czesciowej ,dekonstrukeji” i sformutowac
zasady neogeopolitycznej szkoty analizy polityki zagranicznej (neo-geo),
ktorej podstawowe elementy zostana przedstawione ponizej. Po drugie,
z zalozen takiego rozumienia otoczenia migedzynarodowego wynika jedno
normatywne zadanie dla dziatania panstwowego przywodztwa polityczne-
go: cel polityki panstwa w kontekscie miedzynarodowym moze by¢ zdefi-
niowany jako budowanie i wzmacnianie swojego realnego, samodzielnego
potencjatu geopolitycznego - zwiekszanie zakresu wlasnej podmiotowosci
politycznej poprzez polityke statusu i polityke obecnosci. Oba te zasadni-
cze pojecia - status i obecnos¢ - zostana rozwiniete w dalszej czesci.

Powyzsze zalozenia nie pretenduja do miana teorii stosunkow mie-
dzynarodowych, nie sa tez w pelni wyksztalcona szkota metodologiczna.
Stanowia raczej propozycje praktycznej refleksji, rodzaj ,preparatu anali-
tycznego”, typ rozwazan teoretycznych prezentujacych catkowicie autorski
punkt widzenia i zachecajacych tym samym do dyskusji nad modelem ana-
lizy polityki miedzynarodowej. Poniewaz analiza ta odnosi sie do sytuacji
wspolczesnej, w oczywisty sposob jest proba na biezaco poddawana wery-
fikacji przez polityczna rzeczywistosc. Jak sadze, to wlasnie stanowi jej war-

! O teoriach stosunkéw miedzynarodowych zob.: J. Czaputowicz, Teorie stosunkéw mie-

dzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Warszawa 2007; Globalizacja polityki swiatowej.
Wprowadzenie do stosunkow miedzynarodowych, red. J. Baylis, S. Smith, przet. M. Filary et al.,
Krakow 2008; R. Jackson, G. Sgrensen, Wprowadzenie do stosunkow migdzynarodowych. Te-
orie i techniki badawcze, przet. A. Czwojdrak, Krakow 2006.
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KRrzyszTOF SzCZERSKI

to$¢, mimo iz wiaze sie z ryzykiem wyjscia poza dotychczas obowiazujace
schematy interpretacyjne. Uznalem wszakze, ze warto je podjac wiasnie
po to, by na podstawie moich dotychczasowych badan i przemyslen na-
ukowych zaprezentowac¢ 6w preparat analityczny - prace o charakterze sa-
modzielnej propozycji modelowej; prac tego typu, moim zdaniem, wciaz
brakuje w polskiej literaturze przedmiotu.

1. Paradygmat neogeopolityczny (neo-geo)

Wiek XXI rozpoczynat sie trzykrotnie. Nie byt pod tym wzgledem
wyjatkiem. Znane jest bowiem w dziejach (a raczej w ich pdzniejszym opi-
sie) zjawisko polegajace na tym, ze obiektywne cezury czasowe nie pokry-
waja si¢ z biegiem wydarzen historycznych, w efekcie czego periodyzacja
polityczna rozni sie od kalendarzowej. Najlepszym przykladem tego zja-
wiska jest problem poczatkow wieku XX, stusznie przesuwany przez wielu
badaczy na rok 1914 - poczatek I wojny Swiatowej, ostatecznie ktadacej
kres porzadkowi charakterystycznemu dla poprzedniego stulecia, ktore
z kolei nie rozpoczeto sie w roku 1801, lecz w 1815 wraz z Kongresem
Wiedenskim.

Tak jak rozny od kalendarzowego byt poczatek wieku XX, tak i je-
go koniec nie jest oczywisty. Jak zostato to juz powiedziane, z politologicz-
nego punktu widzenia mozna wyznaczy¢ go trojako - na rok 1991, 2001
lub 2008. Dlaczego? Wszystko zalezy od tego, jak postrzegamy charakte-
rystyczny dla nowego wieku typ porzadku.

Rok 1991 to data graniczna dla porzadku zimnowojennego. W tym
roku przestat istnie¢ jeden z dwoch aktoréw miedzynarodowych, ktorzy
byli odpowiedzialni za dwubiegunowa rownowage - przywodcy Rosji, Bia-
torusi i Ukrainy formalnie rozwiazali Zwiazek Radziecki. Wtedy to wtasnie
narodzito sie przekonanie, ktore niedtugo potem okazato sie ztudzeniem,
ze wiek XXI (ktéry - w rozumieniu politycznym - wtasnie wowczas miat
si¢ zaczac¢) bedzie naznaczony narodzinami zjawiska nazywanego w anali-
zie global governance - ,$wiatowym zarzadzaniem” - i tryumfem liberalne-
go paradygmatu analizy stosunkéw miedzynarodowych?

Cecha charakterystyczna dla XXI wieku miato by¢ swoiste zage-
szczenie globalnej kultury wspomaganej przez technike, Swiatowej gospo-
darki napedzanej przez masowa konsumpcje i ponadnarodowej polityki
o wspolnych zasadach. Wszystkie one sprzezone razem mialy przyczynic¢
sie¢ do powstania tak wielu wspotzaleznych powigzan - opartych na intere-

2 Zob. E. Halizak, Liberalna wizja porzadku miedzynarodowego, w: Porzadek miedzynarodo-

wy u progu XXI wieku, red. R. KuZniar, Warszawa 2005, s. 59-83.
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ANALIZA NEOGEOPOLITYCZNA (NEO-GEO)

sach biznesowych, wirtualnej bliskosci emocjonalnej, samoorganizujacych
sie sieciach spolecznych, marketingu produktow o zasiagu globalnym,
wspolnych idolach, pragnieniach i potrzebach, wspolnych standardach
produkgji, wymianie i podrozowaniu ludzi na niespotykana wczesniej ska-
le, az wreszcie na braku politycznej alternatywy dla zwycieskiego projektu
liberalnej demokracji i wolnego rynku z domieszka opieki spotecznej - ze
Swiat mial przezy¢ koniec wlasnej historii” i rozpocza¢ nowy okres ,wiecz-
nego pokoju”. Praca naukowa charakterystyczna dla tego sposobu mysle-
nia byto oczywiscie dzieto Francisa Fukuyamy zatytutowane Koniec historii.

Oczywiscie taki system wymagat hegemona, ktory gwarantowatby,
ze kazdy, kto zakloci jego bezkolizyjne trwanie, zostanie przywotany do
porzadku. Zasada hegemonii jest posiadanie przez aktora sprawujacego
taka funkcje niezagrozonej przewagi w stosunku do pozostalych na
wszystkich strategicznych polach (jego zasoby powinny byc¢ wieksze od
sumy zasobow dwoch nastepnych graczy). Jak sie wydawato - po rozpa-
dzie ZSRR - taka role mogly przejac jedynie Stany Zjednoczone; zostaty
one powszechnie uznane za naturalnego regulatora tamtego Swiata. Moz-
na powiedzie¢, ze jego symbolem stat sie Internet, ktory niést ze soba cha-
rakterystyczne przestanie tych nowych czaséw z jego réznorodnoscia, u-
niewaznieniem granic, réwnoscia uzytkownikéw, powszechnym doste-
pem, wolnoscia i nieograniczonymi mozliwosciami dalszego rozwoju. Sym-
bolicznie instytucja zarzadzajaca ,Swiatowa siecia” (WWW) znajduje si¢
w Stanach Zjednoczonych i tylko domeny tamze zarejestrowane nie maja
swojego odnosnika narodowego - kazdy inny kraj posiada wtasne rozsze-
rzenie (w Polsce to ,,.pl”) - w tym sensie sa one uniwersalne.

Tamten $wiat, jak dzi$ mozemy stwierdzi¢, byl raczej projektem zy-
czeniowym. Wiek XXI nie zaczat si¢ definitywnie w 1991 roku, dlatego ze
model globalizujacej si¢ wspolnoty miedzynarodowej wedle zalozen libe-
ralnych i konstruktywistycznych nie przetrwal. Dziesie¢ lat poZniej wiek
XXI zaczal sie ponownie. Atak terrorystyczny na Stany Zjednoczone z 11
wrzesnia 2001 roku i kolejne zamachy w innych czesciach swiata oznacza-
ly nowa cezure czasowa, oddzielajaca wspotczesnos¢ od krotkiego histo-
rycznego epizodu, jakim byla proba ustanowienia swiatowego fadu samo-
organizujacego sie pod jednopodmiotowym przywodztwem Stanow Zjed-
noczonych jako jego neutralnego gwaranta i regulatora - ich przywodztwo
mialo nie by¢ podawane w watpliwos¢, a ich sita miata mie¢ charakter per-
swazyjno-warunkujacy, czyli wymuszajacy homogenizacje poprzez wspol-
ne wyznaczniki polityki swiatowej, a nie poprzez dominacje przymusu.

W roku 2001 okazalo sie, ze zagrozenie bezpieczenstwa swiatowe-
go moze pochodzi¢ nie ze strony konwencjonalnych rywali panstwowych,
lecz ze strony sieci terrorystycznych, pasozytujacych na panstwach upad-
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KRrzyszTOF SzCZERSKI

tych lub manipulowanych przez panstwa agresywne. To, rzecz jasna, cal-
kowicie zmienilo paradygmat funkcjonowania globalnej polityki. Zmienito
tez idee i definicje otoczenia miedzynarodowego®. Wiek tadu spontanicz-
nego zostat zamieniony na wiek wojny z terroryzmem.

Wtedy bowiem, po ataku terrorystycznym na Stany Zjednoczone,
narodzita si¢ nowa wizja naszego wieku: mialo to by¢ stulecie najpierw
skutecznego - choc nie szybkiego - rozprawienia si¢ ze $wiatowym terro-
ryzmem, a nastepnie zbudowanego na jego gruzach systemu bezpieczen-
stwa wielopodmiotowego i uwzgledniajacego, w warstwie technologicznej
i politycznej, specyfike ujawnionych nowych zagrozen tadu miedzynaro-
dowego. Inaczej mowiac, wszystkie silne panstwa wolnego swiata miaty
zawiaza¢ globalny sojusz przeciw terrorowi i dzieki czujnej wspotpracy
uczynic Ziemie znowu bezpieczna. Ta koncepcja takze przeszta do historii
- jako epizod jeszcze krotszy niz dziesiecioletni ,koniec historii”. Amery-
kanska interwencja w Iraku, jako czes¢ strategii ,wojny z terroryzmem”,
podzielita wolny swiat i pokazata, ze nowy wiek nie bedzie okresem har-
monijnej zgody w ramach owego swiata. Dla tej drugiej odstony wieku XXI
za dzieto charakterystyczne mozna uzna¢ do pewnego stopnia prace Sa-
muela Huntingtona zatytutowana Zderzenie cywilizacji.

I tak nadszed! trzeci poczatek XXI wieku. Najpierw pomrukami,
a potem groznym warknieciem. Te pomruki mozna byto ustysze¢ juz od
pewnego czasu: narodziny swoistej ,polityki energetycznej”, czyli wyko-
rzystywania surowcow energetycznych przez panstwa je eksportujace do
realizacji wlasnych celéw politycznych, wywierania naciskow i budowy po-
zycji w regionie (Rosja, Wenezuela, panstwa Zatoki), proby monopolizacji
drog zaopatrzenia (Rosja), rozprzestrzenianie sie broni jadrowej (Indie,
Pakistan) i ,gra atomem” (Rosja-Iran), nowa kolonizacja Afryki za pomoca
koncernéw wydobywajacych ztoza mineralne (Chiny), az wreszcie Smierc
idei wolnej ,swiatowej sieci” z jednej strony zadana przez panstwa zdolne
do wymuszania swego prawa do kontroli dostepu obywateli do zasobow
sieci (Chiny), a z drugiej - przez ,wirtualne agresje” (na przyktad Rosji na
system informatyczny Estonii), ktére spowodowaty, ze system World Wide
Web przestat by¢ wolnym i pokojowym narzedziem zbiorowej komunikacji.

Nowy - trzeci - poczatek wieku XXI ma swa symboliczna date, po-
rownywalna z 11 wrzesnia. Jest ona dobrze znana, a dla numerologow sta-
nowi dodatkowa atrakcje: 8/8/08. To wtedy wolny swiat, z przywodca Sta-
néw Zjednoczonych w sktadzie, oddawat hotd potedze Chin na gali inau-
gurujacej Igrzyska Olimpijskie - czyli symbolicznie przekazywat nowemu

®  Zob. J. M. Kiras, Terroryzm i globalizacja, w: Globalizacja polityki swiatowej, dz. cyt.,

s. 593-616; B. Bolechow, Wspélczesny terroryzm a transformacja tadu migdzynarodowego, w:
Péznowestfalski tad miedzynarodowy, red. M. Pietras, K. Marzeda, Lublin 2008, s. 186-198.
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wlascicielowi jeden z ostatnich swoich ,bibelotow dawnej tradycji”, ktory
kiedys wiele znaczyt, a teraz, wystawiony na sprzedaz, trafit w rece bo-
gatszych i silniejszych bez wzgledu na ich reputacje. Wtedy tez rozpoczeta
sie wojna w Gruzji - wojna, ktora w swoich konsekwencjach przypieczeto-
wala trzecie narodziny nowego wieku. Kolejna jego odstona byt kryzys ga-
zowy na linii Rosja-Ukraina, stanowiacy przyklad ,geopolityki rurocia-
gow™. Kryzys gospodarki swiatowej u progu 2009 roku dodatkowo wzmoc-
nit te tendencje, spychajac na plan dalszy nadzieje na nienaruszalnosc
globalnego tadu finansowo-gospodarczego i wyostrzajac partykularne stra-
tegie obrony wilasnych interesow podejmowane przez kazdy kraj na wtas-
na reke.

Trzeci poczatek nowego stulecia to wtasnie powrdt do paradygma-
tu geopolitycznego w zmienionych uwarunkowaniach globalnych.

Nowy ksztatt XXI wieku nie stanowi oczywiscie powrotu do ,zim-
nej wojny”. Nie ma bowiem mowy o odrodzeniu si¢ dwubiegunowosci i to
z kilku powodéw - po pierwsze, kandydatow zglaszajacych pretensje do
realizowania swoich celéw politycznych bez ogladania si¢ na innych i ma-
jacych odpowiedni potencjat jest znacznie wigcej, a po drugie, tzw. Swiat
zachodni jest wewnetrznie niespojny, ma wiele sprzecznych pomystow na
wiasna strategie i daleko mu do transatlantyckiej konsolidacji z drugiej po-
towy XX wieku.

Dlatego ten najnowszy XXI wiek nie jawi sie jako stabilny uktad
dwoch réwnolegle kontrolujacych sie i ograniczajacych porzadkow, lecz
jako zmienny system gier geopolitycznych. Do naszej rzeczywistosci po-
wrocita bowiem geopolityka w starym dobrym stylu. Musimy ponownie
sie nauczy¢ zapominanych juz pojec z klasycznego stownika realizmu mie-
dzynarodowego, takich jak: strefa wplywu, mocarstwo, rdzen i peryferia,
zasoby strategiczne, przewaga, uzaleznienie, interwencja, sojusznik. To no-
we znamiona naszych czasow. Znikneta nadzieja na Swiatowe bezkolizyjne
zarzadzanie, a zaczat sie czas twardej rozgrywki miedzy wszystkimi, ktorzy
chca pretendowac do roli podmiotowej i zdominowac nowy porzadek. Roz-
poczat sie wielki okres ,stratyfikacji poteg™ i nowego okreslania stref wpty-
wow, stref buforowych, obszaréw strategicznych i kierunkow ekspansii.

Taki czas to czas powrotu do pojecia potencjatu panstwa - mobili-
zowania zasobow, okreslania swojego miejsca w tym porzadku, szukania
sojuszow, zabezpieczania bytu, budowania przewag strategicznych, kon-

*  Zob. Geopolityka rurociqgow. Wspotzaleznosc energetyczna a stosunki miedzyparistwowe na

obszarze postsowieckim, red. E. Wyciszkiewicz, Warszawa 2008.
5 Zob. Ch. Saint-Etienne, Potega albo smierc. Europa wobec imperium amerykarskiego, przet.
A. Nica-Zdaniuk, B. Zdaniuk, Warszawa 2004.

| 12



KRrzyszTOF SzCZERSKI

struowania scenariuszy przysztosci i dokonywania wyboru najkorzystniej-
szych opcji. To takze czas wielu ,matych wojen” (realnych lub tylko gos-
podarczo-politycznych czy surowcowych), ktére maja sprawdzac site
i zdolnos¢ reagowania konkurentéw, oraz ekspansji terytorialnej (realnej
lub tylko za pomoca uzaleznienia gospodarczego, politycznego czy surow-
cowego), tak aby zablokowac¢ mozliwos¢ wkroczenia w dane miejsce in-
nych uczestnikéw rozgrywki. W najblizszym czasie bedziemy obserwowac
wiele tego typu zdarzen w roznych miejscach na mapie Swiata.

Trzy poczatki XXI wieku
* 1991 - nadzieja na porzadek liberalny
* 2001 - porzadek globalnej walki z terroryzmem;
jednosc¢ i rozpad wolnego $wiata
* 2008 - odrodzenie geopolityki jako podstawowego
paradygmatu

Jednoczesnie jednak nalezy pamigta¢, ze ow powrdt geopolityki
odbywa sie juz w nowych uwarunkowaniach globalnych. Zaden poczatek
nowego wieku nie niwelowat bowiem skutkoéw poprzednich. Mamy tu do
czynienia raczej z nawarstwianiem sie zjawisk politycznych niz z ostabia-
niem jednych przez drugie. Dlatego w dzisiejszym ksztalcie relacji miedzy-
narodowych mozemy odnalez¢ wiele pozostatosci z poprzednich uwarun-
kowan. Mowimy wszakze o réznych poczatkach, ale o wciaz tym samym
wieku, co oznacza, ze wspotczesnos¢ ma wiele wymiarow i trzeba je anali-
zowac rownolegle. Wymaga to umiejetnosci jednoczesnego spojrzenia na
zachodzace wokot nas zjawiska, po to, by odkry¢ w nich konsekwencje
pierwszego poczatku - rozwdj globalizacji i sie¢ powiazan liberalnego za-
rzadzania miedzypanstwowego, konsekwencje drugiego poczatku - wzrost
znaczenia polityki wszechstronnego bezpieczenstwa oraz zaangazowanie
militarne w wojny toczace si¢ na terytoriach kojarzonych z terroryzmem,
a takze symptomy rodzacego sie paradygmatu neo-geo.

Warto zatem sie zastanowic, jakie bylyby podstawowe elementy
sktadowe takiego wzorca analizy stosunkoéw miedzynarodowych.

Paradygmat neo-geo nie oznacza prostego rozumowania w katego-
riach geografii politycznej czy biernego uznania wynikajacego z niej deter-
minizmu okreslajacego strategie dziatan na arenie miedzynarodowe;.
Wspotczesna polityka globalna w wigkszym stopniu opiera si¢ bowiem na
~geografii wyobrazonej” - zmiennej, poddanej grze intereséw, dyskursyw-
nej i politycznie ustanawianej rownowadze sit, potencjatow i sojuszy.

| 13



ANALIZA NEOGEOPOLITYCZNA (NEO-GEO)

Swiat nowoczesnych technologii, tworzacy plaszczyzne do budowa-
nia sieci komunikacyjnych w nieistniejacej przestrzeni abstrahujacej od re-
alnych ograniczen miejsca, wspiera rozumienie relacji przestrzennych ra-
czej w kategoriach ,bliskosci i odlegtosci komunikacyjnej oraz mentalnej”.

Oznacza to, ze okreslanie celow politycznych przez kazdego z ak-
torow nie moze si¢ odbywac wytacznie na podstawie tradycyjnych zatozen
zwiazanych ze swoim miejscem na mapie, ktora determinuje kierunki dzia-
tania politycznego (w przypadku Polski te tradycje geopolityczna najlepiej
ilustruje okreslenie: ,polozenie migedzy Niemcami a Rosja”). Polozenie geo-
graficzne, choc istotne, nie moze stanowic dzi$ jedynego wyznacznika po-
lityki maksymalizacji potencjatu panstwa.

W ramach zintegrowanej polityki globalnej rownie istotne jest two-
rzenie wspotpracy opartej na sieciach partneréow i procedurach znajduja-
cych sie niejako ,pomiedzy” poszczegdlnymi partnerami, a zarzadzanych
przez wyspecjalizowane podmioty regulacyjne.

Jednoczesnie polityka neo-geo uwzglednia w rownym stopniu nie-
zmiennos$¢ fundamentalnych celéw dziatania panstw, jak rowniez bierze
pod uwage specyficzne uwarunkowania wspotczesnej realizacji tych celow.
Na tym polega jej wyjatkowos¢, przyjmujaca, na pierwszy rzut oka, ksztalt
paradoksu, wewnetrznej sprzecznosci. Jest to bowiem paradygmat w jed-
nakowym stopniu tradycyjny, jak i ponowoczesny. Ale owa sprzecznosc
jest pozorna, o ile nie rozpatrujemy tych dwoch porzadkow rozdzielnie.
Wspotczesna polityka w ramach areny globalnej sktada si¢ ze swoistej
»harmonii wieloformatowej”, to znaczy opiera sie na swobodnym manipu-
lowaniu forma relacji miedzypanstwowych, przybierajacych ksztatt zalez-
ny od zastosowanej procedury - do pewnego stopnia autonomicznej - po-
przez ktora realizowane sa klasycznie rozumiane cele poszczegdlnych
panstw i grup interesu uczestniczacych w dziataniach systemu miedzyna-
rodowego.

Nie mozna zatem ulega¢ ztudzeniom zadnego z wariantéw ,har-
monii monokultury” - to znaczy uwazac, ze forma jest wytacznie pozorem
i nie nalezy skupia¢ na niej nadmiernej uwagi, jako ze w przypadku dzi-
siejszej polityki poprzez formalna pozycje oraz sformutowanie procedury
realizuje sie cele natury czysto politycznej. Nie nalezy takze uwazac, ze glo-
balne sieci wspotpracy i wspotzaleznosci sa na tyle autonomiczne, ze ich
forma uniewaznia tradycyjne mechanizmy gry o przewage, status i domi-
nacje oparte na podmiotowosci panstwa jako podstawowego uczestnika tej

gry-
Narodziny paradygmatu neo-geo stawiaja przed kazdym panstwem
wyzwania dotyczace przemyslenia na nowo wyznacznikow swojej polityki
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zagranicznej. Ich podstawe stanowi stwierdzenie, ze polityka miedzynaro-
dowa znajduje si¢ nieustannie w fazie dokonywania fundamentalnych wy-
borow. Jest to ciagly proces rekonfiguracji potozenia geopolitycznego
uczestnikow tej polityki, zmienny nie tylko w czasie, lecz takze zaleznie od
areny politycznej (,geografii wyobrazeniowej”), z ktérag mamy do czynie-
nia. Inaczej wyglada geopolityka sieci gospodarczej, inaczej konfiguracja
sieci bezpieczenstwa surowcowego, a jeszcze inaczej sposob postrzegania
poszczegolnych panstw jako marek promocyjnych.

Oznacza to, ze polityka zagraniczna nigdy nie znajduje sie w fazie
~poststrategicznej” i zadne panstwo, ktore rzeczywiscie chce sie liczy¢ na
arenie miedzynarodowej, nie moze sobie pozwoli¢ na sen. Relacje geopo-
lityczne cechuja si¢ bowiem ciagta dynamika i kto tego nie rozumie, placi
cene utraty podmiotowosci, wplywow, statusu.

Wiek XXI nie bedzie wiekiem postpanstwowym. Wrecz przeciw-
nie, obserwujemy gwaltowny wzrost znaczenia problematyki panstwa jako
aktora stosunkow miedzynarodowych®.

Jest to zjawisko bardzo interesujace, jako ze pierwsze dwa poczat-
ki XXI wieku zbudowane byty raczej na podwazaniu prymarnosci panstwa
wobec innych zjawisk zachodzacych w relacjach miedzynarodowych. Pan-
stwo ulega¢ miato stopniowej marginalizacji, stawac sie tylko ,pierwszym
sposrod wielu” podmiotéw dziatajacych na globalnej arenie, a wtadza pan-
stwowego os$rodka decyzyjnego miata ulega¢ procesowi tzw. wydrazania
(hollowing-out) i by¢ rozprowadzana w kilku kierunkach poza dotychczas
monopolizujace gre miedzynarodowa centra rzadowe. Mialo si¢ to stac
w wyniku globalizacji gospodarczej i pierwszenstwa stosunkéw bizneso-
wych, zacierania si¢ granic i budowy regionalnych form zintegrowanego
tadu ponadnarodowego (Unia Europejska), ujednolicania kulturowego
opartego na wirtualnych sieciach kontaktu abstrahujacych od rzeczywis-
tosci panstwowej czy wreszcie jako rezultat przyjecia prawa wspolnoty
miedzynarodowej do interwencji zbrojnej w obronie wyzszych racji (na
przyktad praw cztowieka) w panstwach bez formalnego wypowiedzenia
wojny (interwencja w Jugostawii). Tym samym podwazone zostato trady-
cyjne rozumienie suwerennosci jako samowtadnosci i catowtadnosci pan-
stwa i zastgpione réznymi modelami wspoétzaleznosci i suwerennosci dzie-
lonej lub wspotuzytkowanej. Dodatkowym argumentem przeciw rozumie-
niu panstwa jako podstawowego aktora relacji miedzynarodowych byt dru-
gi poczatek XXI wieku, kiedy to najpotezniejsze panstwo, posiadajace petl-
na game instrumentow politycznych dla zagwarantowania swojej suweren-

Zob. F. Fukuyama, Budowanie parstwa. Wtadza i tad miedzynarodowy w XXI wieku, przet.

J. Serwanski, Poznan 2005.
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nosci, zostato bolesnie zaatakowane, na swym witasnym terytorium, przez
wroga, ktorego natura byla catkowicie odmienna i to stanowilo jego atut.
Potezne panstwo starto si¢ z ,duchem” - siecia globalnego pozapanstwo-
wego terroryzmu - i musiato od poczatku uczy¢ sie walki z tym nowym
rodzajem aktora stosunkow miedzynarodowych.

Dzisiaj, przy powstawaniu paradygmatu neo-geo, obserwowac mo-
zemy jednak, jak bylo to juz wspomniane, powrét $wiadomosci znaczenia
panstwa jako podmiotu stosunkéw miedzynarodowych, ale znéw - bez
zapominania o ich nowym charakterze, ktory nie zaniknat.

Na powrot myslenia panstwowego zlozyto sie kilka elementow.
Przede wszystkim okazato sie, ze problem bezpieczenstwa w podstawo-
wym wymiarze, oznaczajacym zagwarantowanie pokojowego trwania
wspolnoty politycznej w obrebie granic panstwowych, jest nadal aktualny,
a zagrozenie przyjmuje coraz to nowe formy - mamy do czynienia z no-
wymi rodzajami wojen i niebezpieczenstw (jak choc¢by wspomniane juz
cyberwojna, wojna z siecia terrorystyczna, zagrozenia ekologiczne czy
energetyczne). Pojawienie si¢ problemu bezpieczenstwa przywrocito wage
srodkow panstwowych stuzacych do jego zagwarantowania, co zreszta
spotkato si¢ z krytyka postmodernistycznej lewicy, oskarzajacej panstwa
(szczegdlnie USA) o wytworzenie zjawiska niepokoju, tylko po to, by na-
stepnie ,sprzedac” obywatelom poczucie bezpieczenstwa, a przez to wzmoc-
ni¢ swoj nadzor nad ich zyciem’.

Abstrahujac od tej krytyki, okazato sie, ze w warstwie obiektywnie
analizowanych zjawisk spotecznych ,panstwo westfalskie” ma niezwykle
silna wole przetrwania. Proces jego ewentualnego zanikania okazuje si¢ du-
zo diuzszy niz wynikatoby to z oczekiwan tworcow zatozen globalnego fa-
du postwestfalskiego. Stad tez pojawia si¢ dzisiaj pojecie tadu raczej ,poz-
nowestfalskiego” niz ,postwestfalskiego™. Ta sita przetrwania panstw wia-
ze si¢ z postawami spotecznymi - brakiem zgody obywateli na rozwigza-
nie panstwa, niemalejaca rola wspolnoty politycznej w realizacji tadu spo-
tecznego i intereséw gospodarczych, trwatoscia demokracji opartej na row-
nosci i prawach obywatelskich jako metodach podejmowania decyzji poli-
tycznych (a demokracje sa, jak dotychczas, tylko panstwowe i nie ma - jak
sie wydaje - realnej mozliwosci stworzenia tradycyjnie funkcjonujacej de-
mokracji ponadnarodowej), wreszcie - z sita administracji panstwowej ja-
ko systemu zapewniajacego pozadany porzadek proceduralny w chaotycz-
nym $wiecie ciaglych zmian.

" Wiele na ten temat pisal Zygmunt Bauman, zob. tenze, Spoteczenistwo w stanie oblezenia,

przet. J. Marganski, Warszawa 2006 oraz tenze, Od paristwa opiekuriczego do paristwa bezpie-
czenistwa, w: tenze, Europa. Niedokoriczona przygoda, przet. T. Kunz, Krakéw 2005, s. 138-186.
8 Zob. Péznowestfalski tad migdzynarodowy, dz. cyt., s. 335-410.
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Jednoczesnie problem panstwa powrdcil - paradoksalnie - poprzez
uswiadomienie sobie konsekwencji jego upadku. Panstwa upadte, bedace
wylegarnia ekstremizmow, terroryzmu czy tez stanowiace zaplecze produk-
cyjne dla gangéw narkotykowych, staly sie rozsadnikiem nowych niebez-
pieczenstw na skale globalna. Okazato sie bowiem bardzo wyraznie, ze ma-
pa podziatu swiata, na ktorej wszystkie lady przynaleza do jakiejs wtadzy
panstwowej, jest mapa pozorna. Wtadza rzadéw niekiedy nie siega poza
ich siedziby, a ich zdolnoé¢ do kontrolowania terytorium w ramach powie-
rzonych im granic jest bardzo ograniczona lub zadna. Stad tez wspotczes-
na geopolityka musi uwzglednia¢ istnienie terytoridow pozapanstwowych
lub ,bezrzadnych”; opanowanie tych terytoriow jest jednym z warunkow
bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Jeszcze innym zjawiskiem przywracajacym panstwo na glowna sce-
ne globalna byta koncepcja ,panstw zbojeckich”, stanowiaca do pewnego
stopnia formute poszukiwania zastepczego wroga. W miejsce niepanstwo-
wego przeciwnika o nieokreslonym charakterze, rzec mozna, ontologicz-
nym (siatka terrorystyczna) wprowadzony zostal tradycyjny wrog - pan-
stwo bedace jego emanacja. Dlatego tez wojna z terroryzmem, charaktery-
zujaca drugi poczatek XXI wieku, prowadzona jest rownolegle w formie
ponowoczesnej - tepienia terrorystow, jak i w formie tradycyjnej wojny te-
rytorialnej z okreslonym przeciwnikiem.

Ostatnim wreszcie waznym elementem przywracajacym wage pan-
stwa stal si¢ kryzys gospodarczy, ktory zatamat globalne stosunki finanso-
we, podwazyt stabilnos¢ narzedzi globalnego zarzadzania i ponownie sku-
pit uwage wszystkich na polityce panstwa i dziataniach rzadow jako reme-
dium na porazke pewnego modelu rozwoju.

Wszystkie te elementy spowodowaly, ze we wspotczesnym swiecie
- w ramach paradygmatu neo-geo - coraz wyrazniej uwidacznia si¢ prob-
lem ,rzadnosci™ jako podstawowej cechy panstwa, to znaczy jego zdol-
nosci do trwania i osiggania celow politycznych, i jej wplywu na stan glo-
balnych stosunkéw miedzynarodowych. Wraz z rzadnoscia pojawito sie,
bedace jej wynikiem, zagadnienie podmiotowosci (actorship) panstw, kto-
ra, jak sie wydaje, moze by¢ dzisiaj rozumiana jako cecha stopniowalna,
czyli w réznym stopniu przynalezna rozmaitym formalnym aktorom sto-
sunkow miedzynarodowych.

®  Zob. A. Gruszczak, Zdolnos¢ rzadzenia. Definicje, koncepcje, modele, w: tenze, Problemy

rzadzenia w krajach Europy Srodkowowschodniej, Krakow 2000, s. 33-52; Administracja pub-
liczna. Wyzwania w dobie integracji europejskiej, red. J. Czaputowicz, Warszawa 2008.
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Podmiotowos¢ panstwa
* niepodlegltos¢
* sprawnosc
* bezpieczenstwo
* obecnosc
* status
* dyskurs neorealistyczny

Podstawowym wyznacznikiem podmiotowosci, ktory decyduje
0 jej stopniowalnosci, jest - jak zostato to powiedziane na poczatku - zdol-
nos¢ do osiagania samodzielnych celéow politycznych. Wyznacznik ten
sktada si¢ z dwoch zmiennych - sprawnosci panstwa oraz jego niepodleg-
tosci.

Sprawnos¢ panstwa jest funkcja jego wewnetrznej organizaciji, ja-
kosci strukturalnej administracji publicznej, klarownego podziatu wtadzy
i odpowiedzialnosci, jakosci zarzadzania zasobami ludzkimi, kultury pro-
ceduralnej oraz mozliwosci dysponowania zasobami wiasnosciowymi
i srodkami publicznymi. Dlatego tez wazne jest, by problem podmioto-
wosci panstwa w relacjach miedzynarodowych nie byt przedmiotem na-
mystu jedynie osob zajmujacych sie bezposrednio stosunkami miedzyna-
rodowymi i polityka zagraniczna, lecz w jednakowym stopniu wszystkich
cztonkéw korpusu administracji publiczne;.

Niepodleglos¢ w omawianym tu kontekscie rozumiana jest jako
zdolnos¢ wspolnoty politycznej do sformutowania swojej racji stanu (przez
przywodztwo polityczne) oraz skatalogowania interesoéw narodowych
w ramach otwartej debaty publicznej. Stad tez w paradygmacie neo-geo
wazna jest jakos¢ panstwa i wspoélnoty politycznej w obu tych wymiarach
niepodleglosci - w wymiarze racji stanu oraz w wymiarze intereséw naro-
dowych.

Z naukowego, jak i praktycznego punktu widzenia istotne jest, by
te dwie perspektywy rozrézni¢. Koncepcja polityki opartej na interesach
narodowych to do pewnego stopnia dopelnienie polityki racji stanu, jezeli
rozumiemy ja jako liberalna formute reprezentowania celow wspoélnoty
politycznej - najpierw dyskutujemy o interesach wewnetrznie, na demo-
kratycznej agorze, potem je prezentujemy na zewnatrz jako wspdlne sta-
nowisko i uzgadniamy je w podobnym, tyle ze miedzypanstwowym proce-
sie przetargu interesow. Rzeczywistos¢ nie jest jednak taka bezwarunkowa.
Naturalna i pozadana powinna by¢ bowiem sktonnos¢ oséb odpowiedzial-
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nych za rzady do prowadzenia polityki w oparciu o norme racji stanu jako
warunek konieczny polityki, ktéra jest ,dorozumiana”, a nie dyskutowana,
poniewaz u jej podstaw stoi zagwarantowanie fundamentalnej funkcji pan-
stwa, jaka jest jego istnienie. Jakos¢ polityki opartej na racji stanu jest za-
tem zalezna od jakosci przywodztwa politycznego, jego zdolnosci intelek-
tualnych, patriotyzmu, umiejetnosci analizy sytuacji miedzynarodowej, wie-
dzy oraz pamieci historycznej.

Polityka interesow narodowych zalezy natomiast od jakosci dys-
kusji wewnetrznej, typu aren wewnetrznego przetargu interesow, procesu
wypracowania konsensu politycznego. Do tego potrzebne jest spetnienie
szeregu warunkow wstepnych. Czes¢ z nich dotyczy kultury politycznej,
jak chocby zgoda co do fundamentalnej rownosci pogladow uczestnikow
debaty, otwarto$¢ rynku opinii, tolerancja czy tez brak odruchu stadnego
u intelektualistow. Istotnym elementem jest takze jakos¢ mediow, na przy-
ktad tabloidyzacja sktania do watpliwosci, czy istnieja fora mogace zagwa-
rantowac, ze 6w proces deliberacji wewnetrznej, w wyniku ktorego ma zo-
sta¢ wypracowany - zgodnie z prezentowanym zatozeniem - interes naro-
dowy, bedzie przeprowadzony we wilasciwy sposob. Czes¢ natomiast to
ywarunki strukturalne” samego procesu przetargu interesow. Warunki te
wyrastaja z generalnych zasad dziatania uktadu opartego na tym procesie,
niezaleznie od tego, czego dotyczy ich przedmiot. Naleza do nich nastepu-
jace kwestie: po pierwsze, musi to by¢ wspotpraca dobrowolna, co ozna-
cza, ze do uczestnictwa w niej nikt nie jest zmuszany ani koniecznoscia
ekonomiczna, ani grozba wykluczenia czy tez innymi represjami i zaden
z tych czynnikéw nie jest tez wykorzystywany do uzyskania porozumie-
nia. Po drugie, wszystkie strony uktadu sa wyposazone w stosunkowo bo-
gaty zestaw informacji na temat zachowan i preferencji kazdej ze stron. Po
trzecie, koszty transakcyjne porozumien sa stosunkowo niskie. Po czwar-
te, jest to system zinstytucjonalizowanego przetargu interesow, czyli posia-
da on swoje instrumentarium prawno-organizacyjne, pozwalajace takze na
zewnetrzna (sadowa) weryfikacje ustalen i procedur®. Po piate, system ten
opiera si¢ na fundamencie réwnosci praw i proporcjonalnosci obowiaz-
kow wynikajacych z rezultatow owego przetargu.

Poniewaz wspolczesny kontekst miedzypanstwowy nie jest tak
przejrzysty i nie do konca spetnia warunki zatozone dla otwartego i row-
nego systemu przetargu interesow, model neo-geo podkresla tendencje po-
legajaca na przejsciu w dziataniach panstw do dyrektywy racji stanu. Jest
to w pewnym stopniu konieczny ruch politykéw, rodzaj ,ucieczki do przo-
du” ze strony osob, ktore kieruja sie odpowiedzialnoscia, czy tez raczej -

10 Zob. A Moravcsik, Preferences and Power in the European Community. A Liberal Inter-

governmentalism Approach, ,Journal of Common Market Studies” t. 31, nr 4 (1993).
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ktorym zostata powierzona odpowiedzialnosc za polityke panstwa. Racje
stanu nalezy uznac¢ w tym kontekscie za pojecie pozytywne, gdyz odwo-
tuje sie do wartosci, jaka jest trwanie wspdlnoty panstwowej i jej podmiot-
owosC. Proces wewnetrznej i zewnetrznej agregacji interesOw moze nato-
miast podlegac¢ deformacjom.

W paradygmacie neo-geo istota samodzielnego potencjatu sa dwa
wyznaczniki: obecnos¢ oraz status.

Obecnos¢, z jednej strony, oznacza koniecznos¢ rozdysponowania
zasobow panstwa (narodu) w miejscach szczegolnego interesu, a wiec by-
cie ,fizycznie obecnym” w roznych czesciach Swiata, tam gdzie uznamy to
za stuzace naszym celom - obecnym w sensie militarnym, gospodarczym,
pomocowym czy spotecznym. Z drugiej strony, polityka obecnosci to tak-
ze polityka ,bycia branym pod uwage”, czyli bycie ,decyzyjnie obecnym” -
sytuacja, w ktérej nasze stanowisko nie moze by¢ pominiete w wypracowy-
waniu ogélnej zgody, a nasz interes jest w oczywisty sposob inkorporowa-
ny do interesu ogélnego (na przyktad Unii Europejskiej).

Status jako wyznacznik potencjatu geopolitycznego ma takze dwa
oblicza. Po pierwsze, jest to funkcja postrzegania panstwa jako uczestnika
polityki miedzynarodowej, przypisywania mu okreslonej roli przez partne-
row tych relacji. W praktyce stosunkéw miedzypanstwowych mozna do-
strzec caly szereg wariantow statusu: panstwa-brokerzy porozumien, pan-
stwa hegemonistyczne, panstwa satelickie itp. Z naszego punktu widzenia,
szczegolnie w kontekscie polityki europejskiej, najistotniejsze jest dazenie
do osiagniecia statusu ,niezbednego i pozadanego” uczestnika wspoélnoto-
wych kompromisow; niezbednego, czyli takiego, ktorego nie da sie pomi-
nac - pozadanego, czyli takiego, o ktérego poparcie si¢ zabiega.

Kategorie statusowe panstwa mozemy okreslic poprzez poréwna-
nie dwoch zmiennych - roli panistwa oraz jego postrzegania jako uczestni-
ka miedzynarodowego procesu decyzyjnego (politycznego).

Rola zwiazana jest w wigkszym stopniu z ,twardymi” wyznaczni-
kami geopolitycznymi, takimi jak potencjat ludnosciowy, potozenie, posia-
danie silnych instrumentéw oddzialywania na innych. Stad tez mozemy
podzieli¢ panstwa na takie, ktore sa niezbednymi (koniecznymi) uczestni-
kami procesow politycznych, inaczej mowiac, nie da sie tych panstw po-
minac z racji ich potencjatu geopolitycznego, oraz takie, ktoére nie osiagaja
tego statusu. Wazne, aby pamietac, ze w paradygmacie neogeopolitycznym
nie mamy do czynienia z jedna, wylaczna arena, na ktorej okreslane sa ro-
le, lecz rozpatrujemy je w zlozonym systemie wielopasmowym,; rola row-
niez nie jest przypisana na state i nie jest niezmienna takze w ramach kaz-
dego procesu politycznego zachodzacego w stosunkach miedzynarodo-
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wych. Odwrotnie, w kazdym z réznorodnych proceséw role (teoretycznie)
moga byc¢ rozdane odmiennie. W praktyce (o czym ponizej) nastepuje jed-
nak zjawisko petryfikacji rél i ich transpozycji na kolejne pasma politycz-
ne, a zatem panstwa uznawane za konieczne w jednym obszarze duzo tat-
wiej uzyskuja taka sama role takze na innych polach.

Postrzeganie wiaze si¢ natomiast z dyskursywnym wymiarem re-
lacji miedzynarodowych, a zatem z dominujacym jezykiem dyskursu poli-
tycznego, zdefiniowaniem charakteru tych stosunkéw, powszechnie po-
dzielanymi wartosciami w globalnych relacjach, stosowanymi przez pan-
stwa strategiami promowania wlasnych interesoéw czy wreszcie z zabiega-
mi natury promocyjnej. Mozemy mowi¢ w tym wypadku o panstwach, kto-
re postrzega si¢ jako pozytywnych wspotuczestnikow okreslonego procesu
politycznego (ktorych udziat jest uznawany albo za wartos¢ sama w sobie,
albo za bezpieczny dodatkowy element koalicji rozstrzygajacej o ,gtow-
nym nurcie”), lub - odwrotnie - o panstwach, ktére probuje sie wyizolo-
wac (z powodu ich stanowiska), a gdy jest to niemozliwe - na przyktad
z racji procedury jednomyslnej - maksymalnie ostabi¢ ich wptyw, tak by
zminimalizowac ich znaczenie wobec innych uczestnikow. Pojecie postrze-
gania nawiagzujace do dyskursywnosci w paradygmacie neo-geo postawio-
ne jest na rowni ze zmienna roli odwotujaca sie do tradycyjnych czynni-
kow, dlatego tez warto podkresli¢, po pierwsze, do jakiego stopnia we
wspolczesnym Swiecie istotne sa miekkie wyznaczniki podmiotowosci geo-
politycznej; po drugie, dlaczego tak wazne jest, by skupi¢ swa uwage takze
na tych elementach dziatan panstwa na arenach miedzynarodowych, kto-
rych cel stanowi budowa wizerunkowej pozycji panstwa; po trzecie, dla-
czego szkodzenie temu wizerunkowi za cene uzyskiwania wewnetrznych
korzysci politycznych jest tak bardzo szkodliwe (na przyktad podwazanie
przez opozycje strategii negocjacyjnej w trakcie prowadzenia rozméow).

Jak wynika z tabeli nr 1, panistwa mozemy podzieli¢ na cztery kate-
gorie. Do najwyzszej z nich nalezy zaliczy¢ samodzielnych ,aktoré6w” neo-
geopolitycznych, posiadajacych petna podmiotowos¢ w ramach uwarun-
kowan wspoétdziatania i rywalizacji globalnej. Aktorzy graja samodzielne
role, a ich interakcje sktadaja sie na catos¢ polityki miedzynarodowej, jaka
mozemy obserwowac. S3 to kraje, o ktorych przychylnos¢ zabiegaja stabsi
uczestnicy gry politycznej, zatem moga one uzyskiwac z ich strony kon-
cesje za wsparcie ich dzialan, o ile dzialania te nie koliduja z interesami sa-
mych aktoréw. W tym drugim przypadku - kolizji interesow - zachodzi
bowiem zjawisko nacisku subordynacyjnego skierowane w strone pozosta-
tych kategorii panstw. Nacisk jest tym silniejszy, im wigcej narzedzi oddzia-
lywania bezposredniego i posredniego znajduje sie w dyspozycji aktora.
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Tab. 1.
Cztery kategorie statusowe panstwa
. Postrzeganie
Zmienne 5 : X
Pozadany Niepozadany
Wariant A Wariant B
Konieczny LAktor”: petna Lnspicjent™ panstwo
Rol podmiotowos¢ asertywne
o Wariant C Wariant D
Niekonieczny LSufler”: panstwo Lotatysta”: panstwo
Lgtownego nurtu” peryferyjne

Wiaze sie to z istotnym zjawiskiem podkreslajacym model neo-geo
- zjawiskiem tzw. kumulacji relacyjnej pomiedzy panstwami w ramach
globalnych sieci wspotzaleznosci. Jest to sytuacja, w ktorej rozproszone za-
leznosci pomiedzy strukturami panstw ukladaja sie rownolegle, tworzac
zwarty strumien decydujacy o ich usytuowaniu wzgledem siebie. Jezeli
panstwo-aktor A rownolegle dominuje nad panstwem-suflerem lub pan-
stwem-statysta B w zakresie relacji gospodarczych, energetycznych, han-
dlowych, wptywow politycznych, postrzegania na arenie miedzynarodo-
wej, kultury i odbioru spotecznego, mamy do czynienia wtasnie ze zjawis-
kiem kumulacji relacyjnej, dajacej efekt hegemonii A nad B.

Druga kategoria uczestnikow gry miedzynarodowej sa ,inspicjen-
ci”. Naleza do niej panstwa, ktére do pewnego stopnia potrafia uniezalez-
nic¢ sie od zobowiazan wobec aktoréw i prowadzi¢ wlasna polityke, takze
wbrew interesom aktoréw. Sa one koniecznymi, ale nie zawsze chwalony-
mi i pozadanymi uczestnikami catosci gry. Wynika to z ich asertywnosci
wobec oczekiwan aktoréw, spowodowanej samodzielna logika dzialania,
poczuciem braku bezposredniego zwiazku miedzy wtasna rola a interesa-
mi aktoréw oraz jednoczesnym przekonaniem o niezbywalnosci swojego
istnienia i roli dla powodzenia gry. Panistwa te sa w stanie ,wymuszac¢” na
aktorach koncesje na swoja rzecz poprzez posiadane instrumenty bloko-
wania decyzji czy mobilizowania opinii innych. Dla nich najistotniejsze jest
formalne usytuowanie w procesie decyzyjnym. Dzieje si¢ tak dlatego, ze
najwazniejsza gwarancje statusu tych panstw stanowi ich pozycja prawno-
-proceduralna. Zmiana regut proceduralnych (na przyktad z decyzji jedno-
myslnych na decyzje wiekszosciowe odpowiednio skomponowane, zmia-
na reguly rownosciowej czy odejscie od modelu wspotdziatania na rzecz
modelu rywalizacyjnego) moze radykalnie zmieni¢ status takich uczestni-
kow gry i doprowadzi¢ do tego, ze spadna do najnizszej kategorii - statys-
tow. Dlatego inspicjenci sa szczegolnie wrazliwi na swoje formalne usytu-
owanie i prawa z tego wynikajace. Nalezy tez podkresli¢, ze rola taka jest
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bardzo trudna do utrzymania w sytuacji braku wewnetrznej rzadnosci
w panstwie i przy rozchwianiu debaty publicznej. Za asertywnos¢ ptaci sie
bowiem cene odrzucenia czy publicznej izolacji na rynku opinii, tatwo ta-
kim graczom przypisac role burzycieli porzadku i grozi¢ wykluczeniem lub
zepchnieciem na margines. Realnosc tego typu grozb zalezy od wspomnia-
nej prawno-formalnej pozycji (dlatego tez jest ona tak wazna) oraz stopnia
samodzielnosci (na przyktad gospodarczej), niezaleznie jednak od tych
okolicznosci zawsze jest wykorzystywana do wewnetrznych gier politycz-
nych w panstwie, co ostabia jego zdolnos¢ do realizacji swoich celow.

Trzecia kategorie, bardzo rozpowszechniona, stanowia ,suflerzy”.
Sa to panstwa ,niemoéwiace wlasnym tekstem”. Wygtaszaja one swoje zda-
nie za aktorow, w sytuacjach, gdy jest to potrzebne aktorom do osiagniecia
wilasnego sukcesu. W zamian za to suflerzy wynagradzani sa najtansza
z walut, jaka jest w obiegu miedzynarodowym, czyli pochwata za rozsadek
i bycie ,prawdziwie cywilizowanym”, oraz scenicznym uznaniem, bez zo-
bowiazan. Jezeli suflerzy biora pozér za rzeczywistos¢, znakomicie czuja
sie w tym pozorowanym $wiecie, uwazajac sie za roéwnych aktorom, gdy
mowia ich tekst. W grze miedzynarodowej potrzebni sa tacy uczestnicy,
ktorzy zaprezentuja czyjas opinie jako swoja. Pozornie korzysci z tego od-
nosza obie strony - suflerzy maja satysfakcje, ze na przyktad ich wniosek
zdobyt uznanie wigkszosci aktorow, a aktorzy unikaja przypisania im roli
hegemona (sprzecznej z zasada rownosci) poprzez uzyskanie efektu ,roz-
pisania” wlasnych inicjatyw ,na glosy”. Inaczej mowiac, jesli chee zrealizo-
wac projekt stuzacy mojemu interesowi, a nie chee, by byt on ze mna bez-
posrednio kojarzony, musze znalez¢ suflera, ktory zgtosi go za mnie, a ja
go popre. Sufler odniesie miedzynarodowy sukces (,nasza inicjatywe po-
parly najwazniejsze panstwa - jesteSmy skuteczni”), a ja zadbam o sw¢j in-
teres. Z czasem suflerzy tak przyzwyczajaja sie do tej podporzadkowanej
roli, Ze nawet wlasne pomysty najpierw ,daja do sprawdzenia” aktorom,
a po tym, jak oni je zmodyfikuja wedle swoich interesow, zgltaszaja je pub-
licznie jako swoje. Jest to wynik dtugiego lub krotkiego, ale silnego ,wa-
runkowania mentalnego” elit politycznych jednych panstw przez drugie.
Warunkowanie to odbywa si¢ przede wszystkim poprzez pojecie gtowne-
go nurtu jako wyznacznika pozycji panstwa. Suflerzy wiedza, ze przede
wszystkim nie moga wypas¢ z gtownego nurtu, poniewaz znajdowanie si¢
w nim stanowi warunek ich istnienia; zdaja sobie sprawe, ze cho¢ sa poza-
danymi uczestnikami gry, to nie sa jej koniecznymi podmiotami. Dlatego
tez aktorzy, ktérzy maja decydujacy wplyw na definiowanie tego, co stano-
wi glowny nurt (czasami bedac zmuszonymi do ulegniecia woli inspicjen-
tow, ktorym musza ustepowac - stad i oni maja znaczenie dla okreslenia
tego nurtu), de facto steruja dziataniami suflerow, nawigujacych tak, aby
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z niego nie wypas¢. Zdobycie przekonania, ze z suflera mozna si¢ sta¢ ak-
torem, to znaczy, ze mozna wystapi¢ samodzielnie na scenie i wspottwo-
rzy¢ glowny nurt, jest ,,egzaminem dojrzatosci” panstwa, fenomenem, kto-
ry trwale zmienia jego pozycje. Zmiana ta zachodzi albo w drodze nagtej,
na przykltad wojny czy innego dramatycznego wydarzenia, ktore catkowi-
cie przemodelowuje sceng, albo w drodze dtugiego dojrzewania panstwa
do nowej roli poprzez wzmacnianie jego rzadnosci i podmiotowosci.

Ostatnia, najnizsza kategoria sa ,statysci”, czyli panstwa peryferyj-
ne, bez realnego znaczenia. Sg one uczestnikami gry jedynie pozornie, bez
prawa zabierania glosu, przebywajacymi krotko i we wskazanym z gory
miejscu. To panstwa, o ktore nikt nie zabiega, i ktore nie maja zadnych
mozliwosci blokowania decyzji innych. Statysta mozna by¢ ,od urodze-
nia”, to znaczy nie posiadac zadnych atutéw, ktoére pozwalatyby na bardziej
samodzielng role - dotyczy to naprawde ubogich i marginalnych geogra-
ficznie krajow. Mozna wszakze stac sie nim, wypadajac z jednej z dwoch
LSrednich kategorii” - inspicjentow i suflerow. Zmiana o charakterze ka-
tastrofalnym, czyli przejscie z kategorii ,aktor” do kategorii ,statysta”, jest
praktycznie niemozliwa - gracz, ktory stracitby w tak gwattowny sposob
pozycje aktora, nie przezylby tej zmiany i ulegl unicestwieniu (panstwa
koncza swa historig) lub trwale pograzytby sie w chaosie, wypadajac
w ogodle poza scene. Dlatego bardziej interesujace sa dwie wczesniejsze
drogi przejscia. Jak bylo to juz wspomniane, inspicjent moze si¢ stac sta-
tysta wtedy, gdy ,usunie mu si¢ grunt spod nég”, to znaczy gdy straci
swoja formalna pozycje, ktora gwarantowata mu bycie koniecznym uczest-
nikiem gry. Nie jest to niemozliwe. Wystarczy, by suflerzy zglosili w imie-
niu aktoréow wole przydania wiekszego proceduralnego znaczenia ,rdze-
niowi decyzyjnemu”, ztozonemu - a jakze! - ze wszystkich aktorow oraz
Lreprezentacji” sufleréw (czyli najwiekszych panstw i grupy mniejszych),
a tak skomponowane cialo decyzyjne bez trudu - i demokratycznie - na
trwale pozbawi inspicjentéow ich statusu (na tym wiasnie polega miedzy
innymi gra wokot sposobu gtosowania w radzie Unii Europejskiej). Sufler
natomiast moze sie stac statysta, gdy cho¢ raz przeciwstawi si¢ woli swo-
ich patronow - aktorow - w sprawie, ktora jest dla nich zywotnym inte-
resem,; traci bowiem swoj atut ,bycia pozadanym”, a jako niekonieczny byt
postrzegany juz wczesniej. Dlatego suflerzy sa tak bardzo mentalnie uza-
leznieni od woli aktorow - wiedza, ze ich pozycja jest bardzo krucha.

Odrebnym od kategoryzacji elementem pojecia statusu, o ktérym
warto wspomnie¢, sa relacje z dalszym Srodowiskiem dziatania panstwa,
czyli z krajami niebedacymi w bezposrednim kregu uzgadniania polityki
danej sieci geopolitycznej. W stosunku do nich najwazniejszym wyznacz-
nikiem jest osiagniecie statusu ,punktu orientacyjnego”, czyli sytuaciji,
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w ktorej beda one uznawac za wazne zdanie naszego panstwa we wtasnych
sprawach i zabiega¢ o nasze poparcie dla swoich planow. W przypadku
Polski taka strefa oddziatywania statusowego moga by¢ zarowno mniejsze
kraje w Europie i jej otoczeniu, jak i duze kraje sasiedzkie.

W zwigzku z przedstawiong wyzej kategoryzacja i jej znaczeniem
dla polityki panstw paradygmat neo-geo nakazuje ciagte sledzenie dynami-
ki statusowej w relacjach miedzynarodowych i wyciaganie z niej wnios-
kow dla dziatania panstwa.

Kolejne zalozenie stanowiace podstawy formowania polityki za-
granicznej w paradygmacie neo-geo dotyczy jezyka opisu relacji miedzy-
panstwowych. Program tej polityki powinien zawsze postugiwac si¢ jezy-
kiem realizmu, a nie jezykiem zyczeniowym; jednoczesnie powinien to by¢
jezyk nowoczesny, a nie anachroniczny.

Nowoczesny jezyk realizmu politycznego opiera si¢ na trzech fila-
rach. Po pierwsze, jest to polityka, ktéra za punkt wyjscia bierze zastana
rzeczywistos¢, a nie zaklada kreowania nowej, wedle postulatywnych, ab-
strakcyjnych zatozen. W tym znaczeniu jest to polityka ,tu i teraz”, a nie
,powinno by¢ inaczej”. Oznacza to chociazby postulat nieignorowania fak-
tu istnienia narodow i panstw narodowych w Europie jako podstawowe;
formuly politycznej organizacji obywateli i podstawowego pola realizacji
zasady odpowiedzialnej demokracji.

Po drugie, nowoczesny jezyk polityki realistycznej zaktada zywot-
nos¢ podstawowych poje¢ z opisu tradycyjnych relacji miedzypanstwo-
wych i transponuje je do zmienionej rzeczywistosci wielokrotnie ztozo-
nych zaleznosci miedzypanstwowych, takiej, jaka istnieje w ramach Unii
Europejskiej, czy szerzej - w zglobalizowanym $wiecie. Oznacza to zrozu-
mienie, ze polityka zmienia narzedzia dostepne w stosunkach miedzy pan-
stwami, przeksztalca samo panstwo i jego zdolnosci kreowania polityki,
wprowadza nowych aktoréow do relacji migdzynarodowych - ale réwno-
cze$nie nieuleganie ztudzeniu, ze forma (zmienny, z zasady tymczasowy
ksztatt instrumentarium politycznego) jest w stanie zmienic istote (czyli
najgtebszy porzadek) stosunkow miedzynarodowych.

Trzecim, istotnym elementem nowoczesnego realizmu jest postrze-
ganie wewnetrznej dynamiki systemu panstw (takze w ramach UE) w tra-
dycyjnych kategoriach stratyfikacji, uzyskiwania przewag konkurencyjnych,
budowania mozaikowych sojuszy, az wreszcie relacji centrum-peryferie,
hegemon-podmiot zalezny i wyciaganie z tego praktycznych wnioskow.

Nastepne zatozenie polityki zagranicznej odnosi sie do jej wew-
netrznego kontekstu. Kilka spraw jest w tym wymiarze szczegélnie waz-
nych. Po pierwsze, nalezy zwroci¢ uwage, ze trwala konsekwencje procesu
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integracji europejskiej stanowi zatarcie podziatu na klasycznie rozumiane
funkcje zewnetrzne i wewnetrzne panstwa oraz zatarcie podzialu na oto-
czenie i rdzen panstwowego systemu politycznego''. Powoduje to koniecz-
nos¢ zmiany instytucji i procedur zarzadzania polityka zewnetrzna, ktora
zaczyna w znacznej mierze mie¢ charakter wielosektorowy, a nie wylacz-
nie oparty na tradycyjnych wzorcach dyplomacji.

Drugim waznym elementem wewnetrznego kontekstu jest kwestia
zgody politycznej wokot celow polityki zagranicznej, a raczej zgody co do
tego, ze polityka ta nie bedzie wykorzystywana instrumentalnie w walce
miedzy partiami lub do populistycznej manipulacji opinia publiczna. Jak
mozna to byto stwierdzi¢, w latach 2006-2007 zasada ta zostata w Polsce
unicestwiona, a polityka zagraniczna stata sie obiektem medialnej manipu-
lacji ze strony srodowisk niechetnych rzadowi, co w efekcie odbito sie ne-
gatywnie na zdolnosci do budowy polskiego potencjatu i naszych zdolnos-
ciach negocjacyjnych.

Trzeci istotny czynnik wewnetrzny stanowi kwestia ustrojowa,
a mianowicie wspotodpowiedzialnos¢ za prowadzenie polityki zagranicz-
nej dwoch podmiotéw wiadzy wykonawczej - Prezydenta RP jako glowy
panstwa polskiego, jego najwyzszego przedstawiciela oraz straznika suwe-
rennosci i racji stanu, oraz rzadu, ktéry na biezaco wykonuje te¢ polityke
i posiada aparat dyplomatyczno-administracyjny do jej realizacji.

Czwarty problem wewnetrzny wiaze si¢ z jawnoscia czy tez, mo-
wiac generalnie, uspotecznieniem polityki zagranicznej. Jest to oczywiscie
dylemat, do jakiego stopnia polityka ta powinna by¢ poufna i opierac sie
na dorozumianej racji stanu, a do jakiego stopnia ma by¢ ona przedmio-
tem debaty publicznej, ktorej celem winno by¢ okreslenie (agregacja) inte-
resu narodowego. Kazda ze skrajnosci jest tu szkodliwa. Polityka zagra-
niczna nie moze by¢ ani catkowicie zakryta przed ogladem spotecznym, ani
tez nie moze - jak inne dziatania wladzy publicznej - podazac¢ wytacznie
za namietnosciami demokratycznej woli opinii publiczne;.

Z powyzszych zalozen wynika osiem prawidet ,dobrej praktyki”
w polityce zagranicznej. Bedzie to zatem rodzaj refleksji nad ,kontynuacja
i zmiana” oraz nad potrzebnymi zakresami tych dwoch postaw w dziata-
niu na arenie zagranicznej. Dla zachowania dyplomatycznej powsciagliwos-
ci, w opisie pominiete zostang odniesienia do konkretnych panstw czy oséb.

1 Zob. R. Cooper, Pekanie granic. Porzqdek i chaos w XXI wieku, przet. P. Ktossowicz, Poz-

nan 2006.
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Prawidla ,dobrej praktyki” w polityce zagranicznej
* zasada utrzymywania raz osiggnietego statusu i obecnosci
» zasada zachowania potencjatu politycznego
* zasada unikania sytuacji pozornych
* zasada unikania izolacji
* zasada elastycznosci
» zasada odseparowania polityki zagranicznej
od kontekstu walki wewnetrznej
* zasada powsciagliwosci
* zasada zachowania odpowiednich zasoboéw wtasnosci
oraz gwarancji rozwoju

Pierwsze wazne prawidlo stanowi zasada utrzymywania raz osiag-
nietego statusu i obecnosci. Bledem jest, chocby jedynie opisowo-retorycz-
ne, oddzielanie szerszego kontekstu geopolitycznego czy gry interesow na
glownej scenie europejskiej i swiatowej od spraw i problemow takiego
panstwa jak na przyktad Polska. Nie mozna sobie pozwoli¢ na utrate ,sze-
rokiego planu” i sprowadzenie wtasnych priorytetéw do poprawy dwu-
stronnych relacji z poszczegélnymi partnerami czy przedstawianie ich wy-
tacznie w kontekscie ,spraw do zatatwienia”. Mowiac wprost - jezeli ko-
munikaty z rozméw dwustronnych sprowadzone zostaja do ogdlnie zna-
nych i niekonkretnych formut ,przyjacielskiej rozmowy”, swiadczy to nie
0 powadze panstwa (,wszyscy nas lubia”), lecz wtasnie o redukcji jego
znaczenia.

Drugim prawidtem polityki miedzynarodowej jest zachowanie po-
tencjatu, czyli warunek minimalnej ciagtosci, mowiacy o tym, ze nigdy nie
nalezy podwaza¢ na arenie miedzynarodowej dziatan poprzednikow, zwlasz-
cza w formie ,przepraszania” za ich rzekome bledy i deklarowania goracej
checi naprawienia wyrzadzonych przez nich rzekomych krzywd we wza-
jemnych relacjach. Nie oznacza to bezwzglednego nakazu kontynuowania
formy i priorytetow dziatan poprzednikéw. Zmiana kursu stanowi natural-
na ceche wymiany ekip rzadzacych. Czym innym jest jednak taka korekta
(nawet gleboka), a czym innym - ostre negowanie wczesniejszej polityki,
szczegolnie zas wystawianie sie na rosnace zadania partnerow wyznaczaja-
cych ,ceng” za polepszenie stosunkow i sposob wynagrodzenia strat po-
niesionych przez nich we wczesniejszym okresie.

Trzecie prawidlo dotyczy unikania sytuacji, w ktérej pozor dob-
rych relacji bierze si¢ za ich substancje. Dobre stowo czy deklaracje przy-
jazni sa najtanszymi walutami, jakie znajduja sie w obrocie w stosunkach
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miedzynarodowych. Polityka dwustronna nie jest ,kumoterstwem?”, czyli
realizacja przyjacielskich spektakli, lecz twarda dyskusja o wzajemnych
stanowiskach i interesach. W tym sensie mozna by¢ pozadanym uczestni-
kiem gry pozoréow, a jednoczesénie zupelnie nieobecnym w rozgrywce na
prawdziwym boisku.

Czwarta zasade stanowi unikanie izolacji rozumianej jako wyklu-
czenie z grona panstw koniecznych i pozadanych. Moze to by¢ niekiedy
zwigzane z szerszym problemem, jakim jest zamiana realnej podmioto-
wosci na personalne uznanie, to znaczy zadowolenie sie indywidualnym
sukcesem w wymiarze relacji osobistych za cene izolacji (wyprowadzenia
z gtéwnej sceny) panstwa jako podmiotu polityki miedzynarodowe;.

Pigtym prawidlem jest nakaz elastycznosci, czyli korzystania z r6z-
norodnych narzedzi polityki i zdolnosci do adaptacji do zmieniajacego sie
kontekstu. W tym sensie nie mozna uznawac, ze pewne zalozenia, ktore
byly skutecznym instrumentem przed wejsciem Polski do Unii Europej-
skiej (sojusze strategiczne czy partnerstwa wielostronne), pozostaja aktual-
ne takze w nowej sytuacji, jaka stworzyta nasza akcesja do Unii. Nalezy
przeto wystrzegac sie btedu anachronicznosci. Wbhrew pozorom polska po-
lityka europejska od pewnego czasu zaczynata byc bardziej nowoczesna,
bo opierala si¢ na zalozeniach mozaikowych koalicji, poszukiwaniu part-
nerow przedmiotowych (stosownie do konkretnego problemu), rozpocze-
ciu ,gry proceduralnej” z Komisja Europejska przeciw egoizmom narodo-
wym najsilniejszych panstw cztonkowskich UE. Dlatego nie nalezy powra-
ca¢ do odgrzewania starych zatozen uzalezniajacych nasze mozliwosci
dzialania na arenie europejskiej i miedzynarodowej od poparcia pojedyn-
czego, wybranego kraju i dobrych relacji z nim. Polityka tego rodzaju byta
charakterystyczna dla okresu sprzed dziesieciu lat i w tym sensie jest dzis
mocno przestarzata, bo odnosi si¢ do zupelnie innego swiata, gdy Polska
miala inne - duzo mniejsze - znaczenie, gdy dyplomacja znaczyta co inne-
go, gdy panstwo w stosunkach miedzynarodowych miato inna role.

Szosty nakaz dotyczy bezwzglednego odseparowania polityki za-
granicznej od kontekstu walki wewnetrznej o charakterze ustrojowym. Po-
lityka ta, rzecz jasna, jest i pozostanie przedmiotem sporu partyjnego, ale
6w spor nie moze podwazac zalozen polskiej racji stanu (przywodztwo
polityczne ma prawo okresla¢ jego ramy). Czym innym jest jednak spor
w ramach owych zatozen fundamentalnych, dotyczacy wariantéw realiza-
¢ji naszych intereséw - ten jest naturalny - a czym innym wykorzystywa-
nie kwestii zwiazanych z polityka zagraniczna do wewnetrznego sitowania
sie dwoch osrodkow wiladzy wykonawczej. Nie mozna zinstrumentalizo-
wac tej polityki dla osiagania biezacych celow z innego zakresu.
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Siédma zasada jest zasada powsciagliwosci, mowiaca o tym, ze
sprawy zagraniczne nie moga by¢ wciagane w maszynerie polityki wize-
runkowej i gier medialnych, poniewaz zmniejsza to wiarygodnos¢ i sku-
tecznos¢ polityki zagranicznej, a ponadto otwiera ja na réznego rodzaju
manipulacje charakterystyczne dla tzw. marketingu politycznego, ktorego
rosnace znaczenie jest jednym z podstawowych schorzen sfery publicznej,
takze w Polsce. Nie ma to bowiem nic wspolnego z otwartoscia prowadzo-
nej polityki zagranicznej na debate publiczna, lecz jest tego zaprzeczeniem,
dajacym pozor wspotuczestnictwa obywateli w wyznaczaniu jej kierunkow.

Osme prawidlo stanowi zasada zachowania strategicznych zaso-
bow jako warunek nowoczesnego rozumienia bezpieczenstwa. W kontek-
Scie zasobow panstwa wazne jest nie tylko uwzglednienie ,wptywu pan-
stwa na strategiczne sektory gospodarki”, lecz takze podkreslenie koniecz-
nosci zachowania odpowiedniego potencjatu wtasnosci oraz gwarancji roz-
woju w celu utrzymania podmiotowosci panstwa w relacjach miedzynaro-
dowych. Inaczej mowiac, panstwo bezpieczne i suwerenne to panstwo po-
siadajace taki poziom zasobow witasnych w tych sektorach, ktory pozwala
mu funkcjonowac niezaleznie od woli zewnetrznych wtascicieli (krajowych
i zagranicznych), i zdolne do samodzielnego rozwoju. Dlatego tez jednym
z zalozen polityki panstwowej powinno by¢ prowadzenie takiej polityki
zagranicznej, ktora zagwarantuje danej wspodlnocie politycznej bezpieczne
trwanie i suwerenny rozwoj. Jest to istotne takze w kontekscie polityki
europejskiej i znalazto skrotowe ujecie w hasle ,prawa do rozwoju” w ra-
mach zintegrowanych standardow i wymogéw unijnych.

Paradygmat neogeopolityczny nawiazuje w pewnym stopniu do
tradycyjnych sposobow analizy pozycji panstwa w stosunkach miedzyna-
rodowych. Stad tez w kolejnej czesci zostang skrotowo przedstawione kla-
syczne metody badawcze w tym zakresie.

Szczegolnie istotny jest tutaj sposob pomiaru tzw. potencjatu geo-
politycznego, ktory ma swoja dluga historie w tradycyjnie rozumianych
badaniach geopolitycznych®. Z naszego punktu widzenia nie jest istotny
jego ostateczny matematyczny ksztatt algorytmu mierzacego 6w potencjat;
wazne s3 trzy rodzaje zmiennych, zawsze w jego ramach wystepujace, choc¢
w roznych konfiguracjach przypisywanych im znaczen. Zmienne te wska-
zuja bowiem dobrze na ztozony charakter potencjatu panstwa, co prowa-
dzi z kolei do zastanowienia si¢ nad jego znaczeniem dla réznych katego-
rii uczestnikow gry miedzynarodowej. Trzy rodzaje zmiennych potencjato-
wych sa nastepujace: statyczne zasoby srodowiskowe (polozenie geogra-

12 Zob. C. Flint, Wstep do geopolityki, przet. J. Halbersztat, Warszawa 2008.
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ficzne, surowce naturalne, klimat), dynamiczne zasoby materialne, dyna-
miczne zasoby intelektualno-kulturowe.

Wedle modelu neo-geo wage tych trzech sktadowych potencjatu,
poniewaz postrzegane sa jako zmienne w czasie, nalezy traktowa¢ funk-
cjonalnie, to znaczy wspolzaleznie od celow i zadan stawianych sobie
w grze miedzynarodowej. Sa one pewnymi dyspozycjami panstwa i sta-
nowia zawsze przedmiot ,obrotu politycznego”. Jednoczesnie ich wptyw
na pozycje panstwa ulega nowej hierarchizacji i na plan pierwszy wysuwa-
ja sie zasoby intelektualne oraz kulturowe, a nastepnie zasoby materialne,
szczegdlnie w wymiarze kompatybilnosci sieciowej (wtasnos¢ oraz obec-
nos¢ w wymianie gospodarczej i technologicznej, zdolnos¢ do uczestnic-
twa w przedsiewzieciach duzej skali).

Stad tez model neo-geo podkresla wage kulturowych zrodet defi-
niowania celow politycznych. Przez to pojecie rozumie sie tutaj nie tylko
kwestie aksjologii, lecz takze pewna konstrukcje intelektualno-duchowa -
predyspozycje moralna, okreslajaca sposob postrzegania siebie i innych,
wyznaczajaca horyzonty myslenia, gotowos¢ do podejmowania okreslonych
dziatan i do poswigcenia w imie wyzszych wartosci. W jezyku dawnej poli-
tyki istniato stowo virth - cnota mestwa, dzi$ juz zapomniane; pozostato
jeszcze tylko intuicyjne rozumienie pojecia morale (w armii czy innej stuz-
bie) okreslajacego pewien stan ducha. W modelu neo-geo ,wspotczynnik
ideowy” zawsze jest zatem mnoznikiem dla wczeéniej obliczonej sumy ele-
mentéw obiektywnych i materialnych (takich jak obszar, ludnos¢, zasoby
gospodarki itp.), co oznacza, ze jego wartos¢ moze istotnie zmniejszy¢ lub
powickszy¢ tamte formalne zasoby.

Na koniec rozwazan generalnych warto zacytowac liste cech sro-
dowiska dziatania wspotczesnego panstwa - srodowiska nazwanego przez
jednego z polskich naukowcéw i dyplomatéw | $wiatosystemem”™. Ow opis
rzeczywistosci geopolitycznej bliski jest bowiem modelowi neogeopolitycz-
nemu. System ten wyrozniaja zatem nastepujace cechy:

¢ procesualnosc¢ - pierwotna, obejmujaca zachodzace w nim pod-
stawowe procesy spoteczne i przyrodnicze (demografia, zmia-
ny klimatu), oraz wtérna, bedaca wynikiem dziatania cztowie-
ka w kulturze (przeptyw informacji, réznicowanie spoteczne);

¢ wielopodmiotowosg;
¢ sieciowoSc;

¢ hierarchicznosc;

B3 R. Stemplowski, Wprowadzenie do analizy polityki zagranicznej, t. 1, Warszawa 2007,

s.99-101.
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¢ funkcjonalnos¢ - oznaczajaca poddanie zachodzacych proce-
sow celowosciowemu dziataniu instytuciji;

¢ uniwersalnos¢ - charakterystyczne cechy systemu obejmuja
wszystkich uczestnikow gry miedzynarodowe;;

¢ nierdownomiernos¢ - powszechnosc cech nie oznacza ich jed-
nolitej dystrybucji pomiedzy uczestnikow.

2. Znaczenie paradygmatu neo-geo dla Polski

Wszystkie powyzsze elementy analizy wedle paradygmatu neo-geo
nalezy teraz odnies¢ do Polski. Stuzy¢ temu maja, w szczegoétowych przy-
ktadach, studia przypadkow opisane w dalszej czesci niniejszej publikacji.
Warto jednak najpierw zastanowic sie nad generalnymi wnioskami dla na-
szego kraju.

Kolejne poczatki XXI wieku przynosity zmiany takze w polskiej po-
lityce zagranicznej. Ich charakter zostat szczegélowo przedstawiony w ana-
lizie dyskursu, ktora znajduje sie w dalszej czesci.

Nalezy pamietac, ze narodziny paradygmatu liberalnego oznaczaty
dla Polski, ktora byta - po okresie PRL-u - zupelnie don nieprzystosowa-
na (bez wlasnego kapitatu, doswiadczenia, zasobéow materialnych), ko-
niecznos$¢ gwattownej transformacji przystosowawczej zwanej ,terapia szo-
kowa”, uzyskania pomocy gospodarczej i szybkiej implementacji rozwia-
zan do tej pory nieobecnych (realny pieniadz, podatki, system bankowy,
gietda itp.). Wiazalo si¢ to takze ze zjawiskiem tzw. przemocy struktural-
nej*, czyli z koniecznoscia wprowadzania do nieokrzeptego polskiego sys-
temu rozwiazan pochodzacych z innej logiki organizacyjnej fazy rozwojo-
wej, po to by uzyskac efekt harmonizacji, co nie zawsze przynosito oczeki-
wane skutki.

Drugi poczatek XXI wieku - wojna z terroryzmem - spowodowat
dokonanie przez Polske zasadniczego wyboru w zakresie strategii bezpie-
czenstwa, a mianowicie przytaczenie sie naszego kraju do ,koalicji chet-
nych” i opowiedzenie si¢ za sojuszem ze Stanami Zjednoczonymi jako na-
szym najwazniejszym sojusznikiem. Przyniost tez wzrost zagrozenia dla
Polski i koniecznos$¢ wysitkow majacych na celu zagwarantowanie bezpie-
czenstwa obywatelom.

Poczatek geopolityczny zastal Polske w NATO i Unii Europejskie;
oraz w samym $rodku ostrego politycznego sporu o ksztatt polityki zagra-
nicznej. Kazda ze stron tego sporu w sposéb odmienny odpowiedziata na

1 Zob.]. Staniszkis, Wtadza globalizacji, Warszawa 2003.

| 31



ANALIZA NEOGEOPOLITYCZNA (NEO-GEO)

zjawisko powrotu geopolityki w nowym ksztalcie. To, co je taczy, to taka
sama waga przywiazywana do kwestii bezpieczenstwa energetycznego ja-
ko elementu gry geopolitycznej oraz do polityki wschodniej jako domeny
polskich interesow. Instrumenty, ktore Polska ma w tych obszarach uru-
chamiag, sa juz jednak definiowane rozbieznie.

Nowy wiek a Polska

Paradygmat liberalny —» Polska transformacja
i przemoc strukturalna

Paradygmat wojenny —p Polska w koalicji chetnych

Paradygmat geopolityczny—# Polska w UE i NATO
- pytanie o podmiotowo$¢

Niezaleznie od politycznych roznic jest oczywiste, ze powrot geo-
polityki to bardzo powazne wyzwanie dla Polski. Polska musi bowiem za-
cza¢ dziata¢ zgodnie z nowa logika rozpoczynajacego si¢ ponownie XXI
wieku.

Przede wszystkim nalezy przestawic¢ nasze myslenie polityczne na
konsolidowanie polskiego potencjatu geopolitycznego - zaréwno w war-
stwie sojuszy strategicznych, gwarancji bezpieczenstwa, wsparcia innych
panstw, budowania wiezow wspolzaleznosci i zaufania, jak i w sferze wew-
netrznej sity panstwa - jego zasobu wilasnosci, zdolnosci do reagowania,
sprawnosci instytucjonalnej, rozwoju technologicznego, infrastruktury. Jest
to zadanie pilne i zarazem dlugoterminowe. Wymaga porzucenia myslenia
w kategoriach ,drobnych intereséw”, ktére mozna ugrac na licznych, lecz
niewielkich transakcjach - trzeba zaczac¢ mysle¢ w wymiarze strategicznym.

Po drugie, musimy przemysle¢ nasza wizje swojego miejsca w no-
wym globalnym porzadku. Polska nie pretenduje w nim do roli mocar-
stwa, poniewaz - niestety - przekracza to nasze realne mozliwosci. Prob-
lem jest zatem inny: w jaki sposdb, nie bedac mocarstwem, nie przegrac
w geopolitycznej grze, to znaczy nie by¢ traktowanym przez innych jak
pionek. Prezentowane sa tutaj, jak si¢ wydaje, dwie rozbiezne koncepcje.
Pierwsza mowi, ze nasza szansa jest jak najscislejsza wspotpraca z zakresie
wspolnej polityki zewnetrznej catej Unii Europejskiej (ewentualnie takze
NATO), co pozwoli na schronienie si¢ w grupie, i namawianie jej liderow,
by w swoim stanowisku uwzgledniali takze nasz punkt widzenia i nasz in-
teres. Najwazniejsze jest jednak to, by Unia ,moéwita jednym gltosem”, po-
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niewaz stanowi to rekojmie naszego miejsca w geopolityce. Zgodnie z dru-
ga koncepcja trzeba natomiast dziala¢ mozliwie samodzielnie tam, gdzie
mamy jakis wptyw, a dzialania grupowe wykorzystywac na tyle, na ile nie
sa one sprzeczne z naszymi wlasnymi celami (inaczej moéwiac, nie kazde
tzw. wspolne stanowisko Unii jest dla nas korzystne). Nie sa to opcje do
konca sprzeczne, ale kazda z nich - z osobna - jest ryzykowna i wymaga
duzych kompetencji, by ja wtasciwie rozegrac i nie zosta¢ zepchnigtym na
margines.

Po trzecie wreszcie, nowy ruch geopolityczny wymaga od nas ,kon-
solidacji tozsamosci”, czyli ksztattowania ducha i Swiadomosci spotecznej,
ktore podkreslatyby wage polskiej podmiotowosci, budowaty dume naro-
dowa, patriotyzm i che¢ bycia réwnoprawnym uczestnikiem Swiatowej spo-
tecznosci. Polacy musza odzyska¢ wiare w siebie nie tylko w rozumieniu
indywidualnym, lecz takze w siebie jako obywatelski naréd zdolny do do-
konywania rzeczy wielkich i majacy w przesztosci dowody na taka zdol-
nosc. Wiele ostatnich lat w licznych kregach opiniotwoérczych poswiecono
na to, by tego typu postawy (ledwo sie przeciez tlace po czasach komuniz-
mu) ostatecznie wyrugowac jako nieprzystajace do nowego $wiata ,konca
historii”. Teraz, gdy narodzit sie XXI wiek jako wiek geopolityki, nalezy po-
wrocic do korzeni polskiego patriotyzmu.

Réwnoczesnie polityka ta powinna w jednakowym stopniu uwzgled-
nia¢ wymogi realistycznej wizji relacji miedzypanstwowych opartych na
racji stanu i grze interesow narodowych, jak i nie unikac kontekstu cywi-
lizacyjnego, ktéry w naszym przypadku nie ma tylko charakteru sporu
0 tozsamosc i ide¢ Europy - rezultat debaty wokoét niego w duzej mierze
sprzegniety jest z naszym podstawowym celem politycznym. Dzieje sie tak
dlatego, ze nie kazda cywilizacyjna wizja Europy zaklada samodzielnosc¢
i podmiotowos¢ krajow takich jak Polska, nie kazda koncepcja tozsamosci
europejskiej stuzy zachowaniu polskiej kultury i obyczajowosci oraz przy-
znaje im istotne miejsce w europejskim tadzie, nie kazde okreslenie granic
cywilizacji europejskiej zgodne jest z nasza racja stanu. Dlatego tez tak
wazne staje si¢ dla Polski podmiotowe uczestnictwo w europejskiej deba-
cie o modelu ,europejskiego stylu zycia” czy ,europejskiej przestrzeni pub-
licznej”. Nalezy zatem pamieta¢ o obu wymiarach naszego interesu i nie
ulega¢ ztudzeniom, ze spor o polityzacje systemu europejskiego jest dla
nas neutralny cywilizacyjnie i tym samym nie dotyczy istotnych polskich
interesow. Stad tak wazne jest, by polska polityka byta w stanie wtasciwie
zareagowac na fundamentalna zmiane w Sciezce procesu integracji euro-
pejskiej, ktorej zarys zostat przedstawiony w poprzedniej czesci tego szki-
cu. Dzi$ jest to zadanie najistotniejsze i ma ono charakter intelektualny
i koncepceyjny. Problem polega wszakze na tym, ze dominujacy wzorzec
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polityki na poziomie zintegrowanym, ktorego efekty dzialania maja z na-
szego punktu widzenia charakter bezposredni (co nie znaczy, ze podsta-
wowy), wymusza na has poddanie sie zjawisku ,zewnetrznej sterownosci’,
to znaczy koniecznosci szybkiej adaptacji do systemu zarzadzania proce-
duralnego. Angazujac swoje sity w ten typ aktywnosci, nie wolno nam jed-
nak porzucac¢ cywilizacyjnego wymiaru polityki europejskiej. W przeciw-
nym razie mozemy za jakis czas znalez¢ sie w sytuacji sprawnego uczestni-
ka nienaszego systemu. Wygramy efektywnos¢, przegrywajac sens.

Polski status nie jest dziS wazony na szalach prostej, tradycyjnej
wagi stosunkow miedzypanstwowych, na ktorej jedno panstwo odmierza-
ne byto wedle masy drugiego. Dzis ta sama polska substancja musi by¢ nie
tylko obecna w sposob zwarty, czyli poprzez silne i dobrze zorganizowane
panstwo (tak by zyskiwa¢ na wadze), lecz takze wspotobecna w calym sro-
dowisku dziatania, musi sie rozproszy¢ bez utraty swej natury, zmieniac¢
forme bez utraty substancji, reagowac¢ z innymi bez rozpuszczania sie
w nich. Jest to zadanie szczegdlnie trudne w sytuacji panstwa wewnetrznie
wciaz nie do konca okrzeptego, ktore boryka sie z problemami uzyskania
odpowiedniej sprezystosci, a jednoczesnie podlegajacego presji zewnetrzne-
go dostosowania do warunkow polityki wspolnotowej.

Jednoczesnie musimy pamigtac, ze w warunkach zintegrowanego
systemu europejskiego mamy do czynienia z pojawieniem si¢ nowych kon-
tekstow, ktore oddziatuja na wage polityczna kazdego z krajow. Trzy z nich
sa najistotniejsze. Po pierwsze, kwestia internalizacji polityki zewnetrzne;.
Po drugie, kwestia eksternalizacji polityk sektorowych. Po trzecie, wspo-
mniana juz polityzacja kontekstu kulturowego.

Polityka panstwa a ewolucja polityki europejskiej
- wyznaczniki
* internalizacja polityki zewnetrznej do rdzenia panstwa
 eksternalizacja polityk sektorowych Unii Europejskiej
* polityzacja kulturowego kontekstu dziatania panstwa

Element pierwszy wynika z systemu zarzadzania réznymi rodzaja-
mi polityki wspolnotowej, ktory przynosi nowe rozwiazania w sposobie
organizacji polityki panstw cztonkowskich, wynikajace z faktu, iz w jego
ramach zamazuja si¢ tradycyjne linie podzialow na polityke wewnetrzna
i zagraniczna. W efekcie nastepuja wyrazne modyfikacje wewnetrznego po-
dziatu kompetencji i odpowiedzialnosci w obrebie administracji publicz-
nej, gdyz klasycznie rozumiana domena polityki zagranicznej zostaje,
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w wyniku procesu integracji europejskiej, ,rozdystrybuowana” pomiedzy
szereg liniowych ministerstw odpowiedzialnych za poszczegélne sektory
polityki wspolnotowej, tworzac tym samym wewnetrzna ,sie¢ odpowie-
dzialnosci” za pozycje panstwa w ukladzie panstw cztonkowskich. Ozna-
cza to oczywiscie, ze stabnie pozycja ministrow spraw zagranicznych, kto-
rzy tradycyjnie mieli monopol na reprezentowanie suwerennych panstw
w ich wzajemnych relacjach, rosnie zas znaczenie wtasciwej wewnetrznej
koordynacji w administracji, ktora musi by¢ zdolna do spdjnego funkcjo-
nowania w ramach powstajacych réznorodnych aren (pasm) prowadzenia
dzialan politycznych. Dlatego nie mozna doprowadza¢ do utozsamienia
w strukturze zarzadzania panstwem kwestii zwiazanych z koordynacja po-
lityki europejskiej z tradycyjnie rozumiang odpowiedzialnoscia za sprawy
zagraniczne. Jest pokusa kazdego ministra spraw zagranicznych, aby zapa-
nowac nad kwestiami polityki europejskiej w ramach rzadu, niemniej jest
to dziatanie zar6wno ze swej natury nieskuteczne, jak i szkodliwe z racji
proby sprowadzenia dwoch roznych metod zarzadzania (dyplomacja kon-
tra zarzadzanie wielopasmowe) do jednego hybrydalnego wzorca. Rzadza-
cy musza sie pogodzic¢ ze specyficzna natura prowadzenia polityki euro-
pejskiej w panstwie - ze zjawiskami europeizacji i internalizacji zewnetrz-
nych regul politycznych, penetracji wewnetrznego srodowiska dziatania
panstwa przez porzadki ponadnarodowe w zintegrowanym pasmie poli-
tycznym oraz wlaczenia administracji sektorowych do przetargu interesow
w pasmie polityki miedzyrzadowej. Dlatego rzadowy osrodek koordyna-
cyjny polityki europejskiej w panstwie powinien by¢ albo samodzielny, kie-
rowany przez osobe co najmniej w randze petnego konstytucyjnego minis-
tra (jesli nie ,statego wicepremiera”), albo bezposrednio podporzadkowany
premierowi w ramach jego kancelarii jako tzw. Sekretariat Europejski, z sil-
nym politycznie kierownictwem wspartym autorytetem prezesa rady mi-
nistrow. Z racji dualizmu polskiej wladzy wykonawczej, podobnie poli-
tycznie umocowany powinien byc¢ Sekretariat Europejski w Kancelarii Pre-
zydenta RP, co gwarantowatoby staty obieg informacji pomiedzy oboma
osrodkami i koordynacje ich stanowisk. Minister wtasciwy do spraw zagra-
nicznych powinien natomiast by¢ odpowiedzialny - zgodnie ze swoja kom-
petencja - za coraz bardziej rozbudowujacy si¢ i usamodzielniajacy obszar
dziatan zewnetrznych Unii oraz za relacje dyplomatyczne w jej ramach.

Kwestia ta zwiazana jest wprost z drugim istotnym dla wagi po-
szczegblnych panstw wyznacznikiem ewolucji polityki europejskiej, jakim
jest - wynikajace z globalnych strategii pozycjonowania Unii Europejskiej
- zjawisko eksternalizacji polityk wspélnotowych. Zjawisko to polega na
stopniowym ,przelewaniu si¢” oddzialywania porzadku europejskiego za-
réwno na bezposrednie otoczenie Unii, jak i na wybrane geograficznie lub
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przedmiotowo kwestie polityki globalnej. Ten pierwszy proces wspoma-
gany jest przez tworzenie zaciesniajacych sie partnerstw w ramach Euro-
pejskiej Polityki Sasiedztwa, dziatania Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego czy wreszcie strategie buforowania drogi do cztonkostwa w UE po-
przez oferowanie wybranym panstwom innych form wspoétdziatania z Unia,
wychodzacych poza trojelementowy schemat: panstwo trzecie - panstwo
stowarzyszone - panstwo cztonkowskie. Jest to przyklad wspomnianej me-
tody elastycznej zastepowalnosci zastosowany do relacji Unii z bezposred-
nim otoczeniem, czego ilustracja moze by¢ chocby propozycja Unii Srod-
ziemnomorskiej. Jednoczesnie Unia Europejska rozbudowuje system umow
o partnerstwie i wspolpracy z kluczowymi partnerami o bardzo réznym
statusie, jesli chodzi o perspektywe cztonkostwa, lub probuje poprzez
umowy o stabilizacji i wspotpracy przenosic¢ do krajow trzecich (przygoto-
wujacych si¢ do akcesji) standardy i wymogi wspdlnotowe na dlugo zanim
kraje te stana si¢ uczestnikami polityki wspolnotowej. Ta metoda porzad-
kowania otoczenia Unii z jednej strony moze by¢ efektywna, gdyz pozwala
na wprowadzenie regut wspolnotowych (ponosi sie niewielkie koszty, kto-
rych czes$¢ przerzuca sie na kraj kandydujacy) bez koniecznosci dzielenia
sie zasobami, co byloby naturalna konsekwencja ,wejscia do srodka” sys-
temu. Z drugiej strony, taka eksternalizacja regul, jezeli nie jest dobrze
przemyslana, a jej ksztatt wynika z wewnetrznej gry interesow w ramach
europejskiej biurokracji lub pomiedzy krajami cztonkowskimi, moze przy-
nies¢ efekt szkodliwy, to znaczy przenoszone moga by¢ nie tyle reguty is-
totne (wspomagajace realne zblizenie do wymogow cztonkostwa i bedace
odpowiedzig na rzeczywiste wyzwania integracyjne danego panstwa), ile
reguly partykularne, ktére nie maja znaczenia, a absorbuja energie (do-
radztwo znane w Polsce z poczatku lat 90. jako tzw. brygady Marriotta,
czyli wysytanie do krajow trzecich zawodowych doradcow dajacych uni-
wersalne recepty bez zadnej wartosci lub tez aplikowanie tylko takich wy-
mogow, ktore stuza interesowi jakiejs grupy lub panstwa). Zjawisko eks-
ternalizacji polityk wspolnotowych powoduje, ze polityka zagraniczna pan-
stwa cztonkowskiego nie jest juz realizowana wylacznie metodami dyplo-
matycznymi o charakterze bilateralnym; nalezy by¢ zdolnym do wprzega-
nia w nia mechanizmoéw wspoélnotowych, po to by pakiet naszych intere-
sow skierowanych do konkretnego panstwa sasiedzkiego zawieral kompo-
nent dwustronny i komponent unijny, oba realizowane przez polskich eks-
pertdéw, dyplomatéw, biznesmendw czy naukowcow, pod réznymi szylda-
mi, ale w spos6b zharmonizowany. Tak czyni wiekszos¢ aktywnych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej wobec obszaréw swojego szczegdlnego
zainteresowania.
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Na koniec warto wspomniec o trzecim czynniku wptywajacym na
wzgledna wage panstwa w polityce wspolnotowej, a mianowicie o kwestii
wylaniajacego sie pasma spolityzowanego, w ramach ktérego toczyc¢ si¢
beda spory o charakterze ideologicznym i aksjologicznym, skutkujace pro-
bami politycznego definiowania europejskiej tozsamosci. Z punktu widze-
nia strategii polskiej polityki jest to - by¢ moze - najwazniejsze z wyzwan,
jako ze znaczenie Polski jest sprzegniete z nasza rola cywilizacyjna w Euro-
pie. Jezeli dynamika pasma spolityzowanego bedzie podazata w kierunku
definiowania wartosci europejskich w duchu odmiennym od polskiej toz-
samosci, a ponadto przelozy si¢ to na polityczne decyzje, szanse na
wzmochienie naszej pozycji stana sie znikome. Nie chodzi tu o kwestie
czysto aksjologiczno-patriotyczne - nie wszyscy musza sie zgadzac z naszym
systemem wartosci (bo i w samej Polsce mamy r6zne w tej sprawie opinie)
ani uznawac nasza wizje historii, ale nie mozna pozwala¢ na to, by byly
one spychane na margines, rugowane czy uznawane za sprzeczne z idea
europejska. Polska polityka musi zabiega¢ o obecnos¢ bliskich nam pojec¢
w gtéwnym nurcie polityki wspolnotowej. Odnosi sie to do bardzo kon-
kretnych zagadnien, takich jak ochrona zycia jako kluczowa kwestia de-
mograficznego problemu Europy, prawo obecnosci religii w przestrzeni
publicznej, opis korzeni cywilizacyjnych Starego Kontynentu zawierajacych
aksjologie chrzescijanska czy wreszcie wizja historii takze najnowszej, kto-
ra nie bylaby przykrawana do partykularnych potrzeb biezacej polityki,
wypaczajacej na przyklad perspektywe patrzenia na partnerstwo z Ukra-
ina w kontekscie partnerstwa z Rosja. Jesli Polska nie bedzie aktywnie
uczestniczy¢ w formowaniu sie politycznego pasma w Unii Europejskiej
(na przyktad przez wieksza aktywnos¢ naszych eurodeputowanych), to nie
tylko ksztalt tego pasma moze by¢ nieoptymalny, lecz takze utracimy waz-
ne dla nas zasoby polityczne sytuujace nas w wewnetrznej stratyfikacji
unijnej.

Panstwo w procesie integracji europejskiej ulega istotnej przemia-
nie. Staje si¢ jednym z wielu Zrédet wtadzy, dominujacym, ale nie jedy-
nym, przestaje by¢ monopolista w procedurze decyzyjnej, a aktorzy do-
tychczas okreslani jako zewnetrzni zaczynaja byc¢ okreslani jako rownowaz-
ni. Oznacza to, ze dla niektérych podmiotow w panstwie (przedsiebiorstw,
wladz regionalnych) struktury ponadpanstwowe lub réwnolegte z innych
panstw stanowia réwnowazny punkt odniesienia zaréwno w kwestiach
wspotpracy, jak i procesu decyzyjnego. W zwiazku z tym powstaje potrze-
ba gtebokiej reformy struktur panstwa, tak by utrzymac jego efektywnos¢
w warunkach wspotzarzadzania sprawami publicznymi, zachowac spoj-
nos¢ spoteczna i zapewnic operacyjna kontrole wtadz centralnych nad wy-
darzeniami dziejacymi si¢ na terytorium panstwa.
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Przestaje ono stanowi¢ wytaczna arene dziatan politycznych, wila-
dze publiczne nie maja ani catkowitej kontroli nad procesami spoteczno-
-gospodarczymi zachodzacymi na jego terenie, ani monopolu procedural-
nego w procesie decyzyjnym, a przynaleznos¢ narodowa i panstwowa nie
stanowi wyltacznego punktu odniesienia dla ponadlokalnej tozsamosci
wiekszosci obywateli.

To wlasnie umiejetnos$¢ zbudowania powiazan proceduralnych (czy-
li uzgodnienia i realizacji priorytetow) pomiedzy réznymi osrodkami decy-
zyjnymi (politycznymi, spolecznymi i gospodarczymi) jest istota sukcesu
w Unii Europejskiej. Brak takich zdolnosci prowadzi do mozliwosci utraty
kontroli nad zjawiskami politycznymi zachodzacymi w panstwie (utraty
rzadnosci), to zas, w przypadku konfliktu miedzy ogniwami sieci, do wy-
buchu kryzysu.

W przypadku wspoétczesnej Polski tworzenie owych powiazan pro-
ceduralnych odbywac sie¢ musi w wielokrotnie ztozonym systemie wielo-
pasmowych relacji pomiedzy réznymi grupami podmiotow, z ktérych kaz-
da jest dodatkowo wewnetrznie zr6znicowana. Pokazuje to ponizszy sche-
mat sieci.

Rys. 1.

Sie¢ polityki zagranicznej panstwa

Wiadza ustawodawcza Wiadza sgdownicza

Wiadza wykonawcza

Gospodarka I Otoczenie spoteczne

—

Media

1

UNIA EUROPEJSKA

W centrum powyzszego diagramu (rys. 1) znajduje sie centralny
osrodek wtadzy wykonawczej jako odpowiedzialny za formowanie i pro-
wadzenie polityki zagranicznej panstwa. Oczywiscie nie jest on juz ani tak
dominujacy jak w tradycyjnych panstwach westfalskich, ani tak samodziel-
ny jak w czasach klasycznej geopolityki. Stad tez bardzo wyraznie zazna-
czono - odnoszacy si¢ do przypadku Polski - istotny wptyw bezposred-
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niego srodowiska dziatania panstwa, czyli Unii Europejskiej, ktéra oddzia-
tuje na wszystkie podmioty sieci panstwowe;.

Wazne jest, by w naszym przypadku zwroci¢ uwage na cechy po-
szczegolnych podmiotow w sieci. Mozna je rozpatrywac w dwojaki spo-
sob. Po pierwsze, poprzez analize formalno-prawna. Polega¢ ona bedzie na
analizowaniu zapisow Konstytucji RP, odpowiednich ustaw, rozporzadzen
i innych aktow wykonawczych. Analiza taka odpowie nam na pytania, ja-
kie sa kompetencje poszczegolnych organow panstwa, ich struktura orga-
nizacyjna i wzajemne, formalne relacje. Po drugie, mozna owe podmioty
analizowac systemowo i funkcjonalnie, zwracajac uwage na ich kluczowe
cechy, ktore determinuja ich dziatanie w ramach catosci sieci. Zostawiajac
te pierwsza analize podrecznikom prawa konstytucyjnego, mozna sie sku-
pi¢ na cechach funkcjonalnych.

Patrzac z takiego punktu widzenia, nalezy przede wszystkim zwro-
ci¢ uwage na cztery wazne znamiona wladzy wykonawczej rozpatrywanej
z perspektywy funkcjonowania polityki zagranicznej. Sa nimi: dualizm eg-
zekutywy, tréjdziatowos¢ administracyjna, wielopodmiotowosc struktural-
na oraz brak silnych instrumentéw koordynacji.

Dualizm egzekutywy odnosi sie, rzecz jasna, do konstrukeji pol-
skiego systemu politycznego, w ktorym zachodzi koniecznos¢ wspotdzia-
tania w ramach realizacji polityki zagranicznej dwoch osrodkéw - rzado-
wego 1 prezydenckiego. Wspotdziatanie to jest oczywiscie szczegdlnie na-
razone na trudnosci w sytuacji tzw. kohabitacji, gdy mamy do czynienia
z r6znymi obozami politycznymi kierujacymi tymi dwoma osrodkami. Dla-
tego tez istotne jest, aby - po pierwsze - polityka zagraniczna nie byta wta-
czana do partyjnej rywalizacji na rowni z innymi politykami panstwa, a po
drugie, aby oba osrodki wypracowaty proceduralne i organizacyjne kanaty
wspotdziatania i ,budowy srodkéw wzajemnego zaufania”. Moze temu stu-
zy¢ instytucja Rady Bezpieczenstwa Panstwa czy chocby posiadanie przez
obie kancelarie ,lustrzanych komorek”, ktérych pracownicy mieliby do sie-
bie zaufanie, odpowiedzialnych za wzajemne kontakty w sprawach zagra-
nicznych.

Trojdzialowos¢ administracyjna odnosi si¢ z kolei do wewnetrznej
komplikacji prowadzenia polityki zagranicznej w ramach administracji rza-
dowej. Polityka ta, zwlaszcza po wstapieniu do Unii Europejskiej, przenika
bowiem w poprzek w zasadzie wszystkie dziaty administracji, a w bez-
posrednim i klasycznym sensie powinna taczy¢ przynajmniej trzy z nich:
polityke zagraniczna, polityke europejska oraz polityke bezpieczenstwa
i obrony. Powoduje to koniecznos¢ takiej jej organizacji, aby struktury od-
powiedzialne za te dziaty miaty ze sobg staty i bezposredni operacyjny kon-
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takt. Stanowi takze przyczyne wielu prob strukturalnego powiazania wspo-
mnianych dzialow w formie superministerstwa spraw zagranicznych (dwu-
dzialowego) lub wzmocnienia roli premiera, nadzorujacego operacyjnie,
poprzez specjalne komorki organizacyjne, wszystkie te dzialy.

Na powyzsze kwestie naktada sie problem wspomnianej juz wielo-
podmiotowosci strukturalnej. Polityke zagraniczna w praktyce realizuje
wiekszos¢ ministerstw, do czego nalezy dodac stuzby specjalne, a dzis tak-
ze samorzady terytorialne (zwlaszcza regionalne) oraz polskich eurodepu-
towanych. Kazdy z tych rodzajow podmiotéw ma zupetnie inng logike or-
ganizacyjna i pragmatyke dzialania; brakuje funkcjonalnych podstaw do
potaczenia ich dziatan.

Stad ostatnia wazna cecha, jaka jest brak narzedzi koordynacyj-
nych polskiej polityki zagranicznej. Rzad ma do dyspozycji jedynie kilka
stabych instrumentéw jak Komitet Europejski RM (koordynacja pozioma
w ramach rzadu na szczeblu wiceministrow), Komisja Wspélna Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego (ktora bardzo rzadko zajmuje sie sprawami euro-
pejskimi, a zagranicznymi w zasadzie wcale) czy Komitety Sterujace przy
funduszach strukturalnych. Nie ma wypracowanych procedur wspotdzia-
lania z eurodeputowanymi ani innych elementéw wykonawczej koordyna-
cji polskiej aktywnosci na forum miedzynarodowym. Funkcje te petni je-
dynie Ministerstwo Spraw Zagranicznych w ramach swoich kompetencji.

Obok owych cech wtadzy wykonawczej, znajdujacej sie w centrum
sieci, mamy do czynienia z oddzialywaniami ze strony innych wchodza-
cych w jej sktad podmiotow.

Wladza ustawodawcza (Sejm RP i Senat RP) w zakresie prowa-
dzenia polityki zagranicznej sprawuje wazne funkcje legislacyjne i kontrol-
ne. Szczegolnie nalezy zwrdci¢ uwage na kilka specyficznych rol parlamen-
tu - udziat Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu RP w procedurze miano-
wania ambasadorow, udziat Komisji ds. Unii Europejskiej w formutowa-
niu polskich stanowisk w waznych sprawach polityki wspolnotowej, role
Senatu RP jako opiekuna Polonii czy przeprowadzanie dorocznej debaty
nad exposé ministra ds. polityki zagranicznej oraz debaty o programie le-
gislacyjnym Komisji Europejskiej i przedstawianym co poét roku sprawoz-
daniu z udziatu Polski w pracach Unii Europejskie;j.

Wiladza sadownicza odgrywa swoja role szczegolnie poprzez funk-
cjonowanie Trybunatu Konstytucyjnego, ktérego znaczenie rosnie wraz
z postepem harmonizacji prawa, rozwojem prawa wspolnotowego, ugrun-
towywaniem sie zasady jego bezposredniej stosowalnosci i koniecznosci
interpretacji przepisow dorobku prawnego wspdlnot w dziatalnosci pol-
skiego wymiaru sprawiedliwosci i polskiego ustawodawcy. Polska wtadza
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sadownicza znajduje si¢ z kolei pod presja odwotywania sie od jej orze-
czen i wyrokow do trybunatéw europejskich. Dotyczy to takze zaskarzania
postepowan ze wzgledu na ich przewlektos¢, co uwidacznia stabos¢ nasze-
go wymiaru sprawiedliwosci.

Po stronie gospodarki jako partnera rzadu w prowadzeniu polity-
ki zagranicznej szczegodlnie istotne wydaje sie rozréznienie trzech rodza-
jow interesow biznesowych, jakie znajduja si¢ na terenie Polski, gdyz part-
nerstwo z nimi, cho¢ odbywa sie na podobnych zasadach, ma rézne zna-
czenie. Otéz mozna powiedzie¢, ze z punktu widzenia polityki zagranicz-
nej podmioty gospodarcze dzielg si¢ na biznes narodowy, biznes najemny
oraz biznes transnarodowy. Ten pierwszy jest w catosci zakorzeniony na
terytorium kraju i z niego ekspanduje na zewnatrz. Polityka zagraniczna
jest zatem zobowiazana do wspierania jego konkurencyjnosci i ekspansji.
Drugi z nich sktada sie z firm dziatajacych na terytorium Polski, z polskimi
nazwami, ale w wyniku prywatyzacji ich wtascicielami staty sie podmioty
zagraniczne, a polscy zarzadcy sa jedynie pracownikami wielkich korpora-
¢ji (dotyczy to zwlaszcza bankéw, dominujacej firmy telekomunikacyjnej
itp.). Interesy tych firm sa tylko pozornie zbiezne z interesem biznesu pol-
skiego, a w wiekszosci wypadkow mamy do czynienia ze strategiami kon-
kurencyjnymi. Dlatego partnerstwo rzadu z tego typu firmami ma charak-
ter wspierania zewnetrznych intereséw, mimo iz formalnie sa to relacje we-
wnatrzkrajowe. Trzecia grupe stanowi natomiast wielki biznes transnaro-
dowy, ktory lokuje sie w Polsce nie tyle przez prywatyzacje, ile przez in-
westycje zagraniczne. W tym wypadku rola rzadu jest pozyskiwanie tego
typu podmiotdw, przy zachowaniu ochrony interesu wtasnego.

Wreszcie otoczenie spoteczne i media. Na to pierwsze sktadaja sie
podmioty dyplomacji spotecznej (organizacje pozarzadowe, Kosciot), dzie-
ki ktorym mozna realizowa¢ miekka obecnos¢ geopolityczna w $wiecie,
zaplecze eksperckie i analityczne (tzw. think-tanki) oraz osrodki naukowe
i badawcze. Wykorzystanie ich potencjatu jest niezwykle wazne z punktu
widzenia posiadania szerszego zaplecza polityki zagranicznej. Rola me-
diéow w ksztaltowaniu obrazu Polski i oddziatywaniu na debate publiczna
nie wymaga objasnien.

Umiejetnosc realizacji celow polskiej polityki zagranicznej zalezy
nie tylko od zdolnosci do koordynacji sieci wewnetrznej, lecz takze od zdol-
nosci do prowadzenia réwnolegltych gier na kilku strategicznych polach
polityki miedzynarodowe;j.
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Tab. 2.

Areny polityki w modelu neo-geo (na przyktadzie Unii Europejskiej)

Narzedzia gry

polityka miedzypanstwowa

gry personalne, przetargi interesow
w skali makro, gry ideowe

gry militarne, surowce, drogi przesytu,

bezpieczenstwo . . .
bezpieczenstwo puliczne

administracja producenci, sieci

. innowacyjnosc¢, nasycenie nowoczesnymi

technologia YJROSE, Nasy q Y
technologiami, kompatybilnos¢
konkurencyjnosé¢, podatki, wolnos¢

gospodarka ) P

gospodarcza, pakiet socjalny

W swym pierwszym waznym wcieleniu sie¢ miedzynarodowa (jak
na przyklad Unia Europejska) pozostaje ustrukturalizowanym mechaniz-
mem miedzypanstwowych negocjacji, dwu- i wielostronnych. Odbywaja sie
one przy uzyciu tradycyjnych instrumentéw dyplomacji polegajacych na
budowaniu sojuszy i zdobywaniu poparcia w stolicach krajow cztonkow-

skich.

Panstwa czlonkowskie prowadza gry o przywodztwo w trzech pod-
stawowych wymiarach, ktorymi sa:

*

spory ideowe pomiedzy rzadami reprezentujacymi rozbiezne

nurty polityczne - liberalne, chadeckie, konserwatywne czy le-
wicowe. Decyzje w ramach polityki wspolnotowej nie ograni-
czaja si¢ bowiem wylacznie do obojetnego na wartosci ,rze-
miosta politycznego”, lecz wkraczaja w obszary, w ktorych do-
chodzi wtasnie do istotnych sporéw (na przyktad o zakres har-
monizacji socjalnej w UE czy poziom podatkow);

gry personalne - najwazniejsze stanowiska w Unii, w tym
przede wszystkim funkcja Przewodniczacego Komisji Euro-
pejskiej, Wysokiego Przedstawiciela ds. Polityki Zewnetrznej
i Obronnej sa obsadzane w drodze miedzyrzadowych gier dy-
plomatycznych;

przetargi interesow, w ktorych kazdy z krajow prezentuje
swoja liste priorytetow, dla kazdego z nich okreslajac poziom
ich znaczenia dla interesu narodowego, dzieki czemu docho-
dzi do klasycznego targu, ktorego celem jest ustalenie wspol-
nego koncowego katalogu dziatan czy przepisow.
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Unia Europejska jako system to jednak nie tylko sfera przetargow
miedzyrzadowych, lecz takze system zarzadzania publicznego oparty na
wspotdziataniu administracji wspolnotowej z biurokracjami narodowymi
- rzadowymi i samorzadowymi. Zarzadzanie to nazywane jest wielopas-
mowym, gdyz do swego funkcjonowania wymaga wspotpracy instytucji
publicznych od Unii po gmine we wspoétdziataniu z organizacjami spotecz-
nymi i Swiatem gospodarki.

Dla zdobycia istotnej pozycji w Unii jako systemie administracyj-
nym na réwni z jakoscia przedstawicieli w strukturach wspolnotowych
wazna jest jakos¢ administracji wewnatrz panstwa.

Unia Europejska to nie tylko system wewnetrznej konkurencji wy-
muszanej przez wspolny rynek. Unia podjeta takze wyzwanie globalnego
wyscigu o przywodztwo, ktdrego najwazniejszym wyznacznikiem jest dzis
rozw6j nowoczesnych technologii. Polska znajduje si¢ zatem w uktadzie,
ktory co prawda jest w swych podstawach solidarnosciowy, ale réwno-
czes$nie staje sie coraz agresywniej konkurencyjny, po to by sprosta¢ wy-
mogom globalizacji. Konkurencyjnos¢ Unii prowadzi do nowych straty-
fikacji wewnatrz spoteczenstw i miedzy panstwami. Jej podstawowe kryte-
rium stanowia dostep do nowoczesnych technologii i wiedza.

Lekcja jest oczywista. Polska moze sie sta¢ krajem marginesowym
w Europie nie tylko ze wzgledu na poziom gospodarki czy niewydolnos¢
administracyjna, lecz takze przez btedna polityke rozwoju. Musimy posta-
wi¢ wszystko na jedna karte, jaka jest gwattowny skok cywilizacyjny opar-
ty na inwestycjach w wiedze, edukacje, nowoczesne technologie. W prze-
ciwnym razie nie bedziemy nawet wiedzieli, o czym sie do nas mowi.

Doswiadczenia pierwszych lat cztonkostwa Polski w Unii Europej-
skiej, w zakresie celow polskiej polityki w UE, sktaniaja do dwojakich kon-
statacji. Z jednej strony, widac¢ braki w umiejetnosci prowadzenia przez
nasz kraj polityki przy wykorzystaniu réznorakich mechanizmow, jakie
dostepne sa w Unii Europejskiej; mamy do czynienia ze staboscia tech-
niczna polskiej polityki europejskiej. Z drugiej strony - gdyby dokona¢ pew-
nego intelektualnego zabiegu polegajacego na zestawieniu w pewnym po-
rzadku rozproszonych dzialan podejmowanych przez polskie wladze na
forum europejskim - mozna odnies¢ wrazenie, ze Polska jest rzecznikiem
pewnej okreslonej wizji przyszlosci integracji europejskiej. Stad wniosek,
ze o ile w praktyce uczestniczymy we wspottworzeniu polityki wspolno-
towej, o tyle wciaz jeszcze intelektualnie i koncepcyjnie musimy posiase
umiejetnos$¢ prezentacji i wygrywania swoich racji na europejskiej agorze
politycznej.
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Naszym pilnym zadaniem jest, by polska polityka zagraniczna przy-
swoita sobie jezyk dyskursu wspoélnotowego z jego charakterystycznymi
zasadami, nauczyta si¢ postugiwa¢ symbolami tamze obecnymi i stosowac
roznorodne instrumenty oddziatywania na te polityke, jakie dostepne sa
kazdemu panstwu (,dyplomacja” regionalna, obywatelska, biznesowa, kul-
turalna, naukowa, zwiazkowa itp.). Polityka wspoélnotowa to polityka obec-
nosci w sferze publicznej, obecnosci na wielu arenach politycznych jedno-
cze$nie - nie mozna si¢ skupia¢ jedynie na poufnej dyplomacji miedzy-
panstwowej, poniewaz jest to tylko najtwardsze minimum minimorum tej
polityki. Rownie istotne znaczenie ma owa symboliczna obecnosc publicz-
na (dlatego niepokoi fakt, ze tak mato wiemy o polskiej aktywnosci w Eu-
ropie). Jest to niezbedne; mamy prawo postawic teze, iz praktyka polskie-
go uczestnictwa w Unii Europejskiej pokazuje, jak bardzo nowoczesnym
i gleboko europejskim (w pozytywnym znaczeniu tych stow) krajem jes-
tesmy, a jednoczesnie neguje przekonanie, ze europeizacja musi oznaczac
modernizacje wedle jednolitego wzorca kultury masowej, oraz ze glownym
zagrozeniem dla przysztosci Europy jest zachowawczos¢ spoteczenstw no-
wych panstw cztonkowskich. Odwrotnie - watpliwosci rodza sie raczej
przez partykularyzm starych panstw.

Warto zatem skatalogowac ,polskie domeny” w debacie wspdlno-
towej, czyli wskaza¢ tematy najczesciej poruszane przez Polske na forum
Unii Europejskiej. Polska zabierata w ostatnich dwoch latach glos w sied-
miu obszarach polityki wspdlnotowej, ktére uznajemy za kluczowe dla na-
szej wspolnej przysztosci. W tych siedmiu obszarach Polska chce by¢ ak-
tywna, co dowodzi, ze chcemy wzia¢ odpowiedzialnosc za gtowny nurt po-
lityki wspolnotowej, a takze tego, iz whrew zarzucanemu nam wczesniej
obsesyjnemu zainteresowaniu rolnictwem oraz pochfanianiem pieniedzy
europejskich znalezlismy szerokie pole aktywnosci i zaangazowania.

Po pierwsze, Polska przywiazywala i nadal przywiazuje wielka wa-
ge do problemu budzetu Unii Europejskiej (perspektywy finansowej 2007 -
-2013). W tej sprawie broni przede wszystkim interesu krajow biedniej-
szych i opowiada si¢ konsekwentnie za zasada budzetowej solidarnosci
w Europie. Nie jest to z naszej strony zachtannos¢ czy niepohamowany
apetyt - wrecz odwrotnie: Polska chce Europy solidarnej, poniewaz wierzy
w idee solidarnosci jako naczelna zasade kazdej wspodlnoty; sama dala te-
go bardzo wymierny dowod poprzez rezygnacje w czasie negocjacji czton-
kowskich z czesci doptat rolniczych z poczucia solidarnosci z krajami bo-
gatszymi, ktore majac problemy budzetowe, nie byly gotowe wspotfinan-
sowac w wiekszej skali ostatniego rozszerzenia, a takze godzac sie na zamk-
niecie rynkow pracy dla naszych obywateli wlasnie ze wzgledu na solidar-
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nos¢ z przezywajacymi dramat rosnacego bezrobocia krajami dawnej
~pigtnastki”.

Po drugie, nasze stanowisko byto widoczne w pracach nad Trakta-
tem Lizbonskim, co oznacza, ze w naszym interesie lezy dalsze skuteczne
trwanie Unii Europejskiej, a nie jej zamrozenie czy powolny proces dege-
nerujacy. Jednoczesnie w negocjacjach traktatowych bardzo wyraznie opo-
wiadalismy sie za ochrona polskich interesow dotyczacych formalnego sta-
tusu (system glosowania), samodzielnosci polskiego modelu spotecznego
(protokot dotyczacy Karty Praw Podstawowych) oraz zasady ,posiadania
Unii przez panstwa”, a nie, odwrotnie, ,posiadania panstw przez Unie”.

Po trzecie, polscy politycy (w tym szczegdlnie niektorzy postowie
do Parlamentu Europejskiego) wyraznie dali si¢ pozna¢ w debatach, ktore
mozna okresli¢ wspdlnym terminem jako europejska polityke historyczna;
jest to debata bardzo Europie potrzebna. Europa musi stopniowo uczyc sie
naszej wrazliwosci na trudne tematy z przesztosci, bez tego nie bedzie bo-
wiem $wiadoma samej siebie.

Po czwarte, Polska angazuje sie w kreowanie polityki wschodniej
Unii Europejskiej i naszym priorytetem jest utrzymanie policentrycznego
charakteru tej polityki.

Po piate, ostatnie inicjatywy polskiego rzadu wprowadzity do po-
rzadku dziennego polityki wspolnotowej - w sposob intensywny - kwes-
tie bezpieczenstwa energetycznego, rozumianego jako element szerszej
koncepcji nowych pol europejskiej integracji - jest to polska wizja ,pogte-
biania integracji przez wspolnote bezpieczenstwa’.

Po szoste, Polska byla i pozostaje zwolennikiem wolnorynkowego
ksztattu dyrektywy ustugowej, ktora uznajemy za kluczowa dla wspolnego
rynku i realizacji Strategii Lizbonskiej. W kwestii dyrektywy ustugowej jes-
tesSmy wyraznie zwolennikami wolnego rynku, ktéry nie powinien ustepo-
wac wobec szowinizmoéw narodowych panstw cztonkowskich oraz zascian-
kowosci myslenia ich liderow zwiazkowych i politycznych; brak wolnego
rynku w tym obszarze jest porazka Unii jako catosci.

Po siodme, Polska jest trwalym sojusznikiem Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki Potnocnej, w ktorych widzimy gwaranta twardego bezpie-
czenstwa w Europie.

Z powyzszych dzialan wyprowadzi¢ mozemy pewna synteze, naz-
wana tutaj ,polska doktryna europejska w praktyce”.
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Polska doktryna europejska w praktyce
Unia demokratycznych panstw narodowych,
a nie ,panstwo Unia”,
Unia Europejska dziatajaca na zasadach wolnosci
gospodarczej w zakresie konkurencji na rynku
oraz solidarnosci jako wartosci wspélnotowe;
w relacjach miedzy panstwami;
Unia walczaca o prawo wszystkich narodéw do wolnosci,
samostanowienia i bezpieczenstwa;
Unia $wiadoma swych chrzescijaiiskich korzeni
cywilizacyjnych i swojej historii, w tym takze
krytycznie weryfikujaca stereotypy odnoszace sie
do dziejéw najnowszych;
Unia otwarta na wschod Europy i dostrzegajaca tam
zardwno partneréw, jak i zagrozenia;
Unia euroatlantycka;
Unia bezpieczna w sensie militarnym, jak i wewnetrznym
(w tym pod wzgledem energetycznym).

Stad tez wynikaja generalne zalecenia dla polskiej polityki zagra-
nicznej, ktéore mozna uja¢ poprzez nastepujace dychotomie:

*

*

*

realizm, a nie naiwny idealizm;,
polityka podmiotowosci, a nie polityka poszukiwania patrona;

dziatania na rzecz wielowymiarowego bezpieczenstwa, a nie
realizacja partykularnych interesow réznych grup lobbingu,

polityka zdobywania statusu, a nie polityka ,podawania glowy
do pogtaskania”;

polityka obecnosci, a nie polityka chowania sie za plecami in-
nych;

polityka wartosci, a nie polityka doraznej koniunktury;

polityki aktywna, a nie polityka wtérna w ramach ,glownego
nurtu’”.

W zwiazku z tym mozna wymieni¢ dzialania, ktore nalezy konsek-
wentnie podejmowac¢ w ramach konkretnej praktyki polskiej polityki za-

granicznej:

*

budowa polskiego potencjatu geopolitycznego, aktywnosc Pol-
ski na mapie globalnej;
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*

wskazanie konkretnych projektow i obszarow geograficznych
na Swiecie, gdzie polskie interesy sa szczegélnie istotne (aby
przeciwstawic sie pogladowi, ze polska polityka zagraniczna
w skali globalnej jest de facto tylko czescia polityki Unii);

wspotpraca z Polakami i Polonia i ochrona ich interesow oraz
ekspansja polskosci (jako kulturowo atrakcyjnej propozycji)
w Swiecie;

bezpieczenstwo oparte na zwiazkach transatlantyckich.

Na gruncie europejskim:

*

dazenie polskiej polityki wschodniej do rozszerzenia Unii oraz
promowanie przez nia w Europie wolnej Ukrainy, Biatorusi
(w przysztosci), Gruzji jako partneréw wewnetrznych, w od-
roznieniu od Rosji, ktora zawsze bedzie partnerem (o ile be-
dzie) zewnetrznym;

nacisk na uaktywnienie wspoétpracy regionalnej i sieciowej
w Europie na osi Pélnoc-Potudnie (szczegolnie w basenie Mo-
rza Battyckiego);

rownowazenie relacji w ramach ,grupy duzych” relacjami
w ramach ,koalicji Srednich”,

strategiczna, samodzielna polska obecnos¢ w wybranych kra-
jach Batkanow Zachodnich i Wschodnich (ze szczegélnym
wskazaniem na Chorwacje, Macedonie i Czarnogore);
promowanie konkretnej wizji Unii Europejskiej jako silnej
i solidarnej wspolnoty wolnych panstw, ktérej nie nalezy ide-
alizowag, lecz trzeba umie¢ uczestniczy¢ w wewnetrznej grze
interesoOw;

realizm w relacjach z Rosja.

3. Polska refleksja geopolityczna po 1989 roku
- wybor pogladow

Na koniec rozwazan o znaczeniu modelu neo-geo dla Polski
i wnioskach, jakie z niego ptyna, warto przesledzi¢ ostatni z waznych as-
pektow tego paradygmatu, czyli wspotczynnik ideowy, jezyk i jakos¢ dys-
kursu publicznego od 1989 roku.

Nie chodzi tu o sp6jny wyktad historii polskiej polityki zagranicz-
nej ostatnich dwudziestu lat, lecz raczej o spojrzenie na nia przez sekwen-
¢je ,slajdow ideowych” - wycinkéw wystapien polskich ministréw spraw
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zagranicznych i premieréw, ktorzy prezentowali w polskim parlamencie
cele naszej polityki, a tym samym wyznaczali jej dyskursywny zakres i cha-
rakter.

Mozna powiedzie¢, ze w tym wymiarze przechodziliSmy przez kil-
ka faz w ramach owej debaty.

Fazy dyskursu w polskiej polityce zagranicznej
1989-2009
» mickka integracja” plus blokujacy realizm geopolityczny
* euroatlantycka ofensywa integracyjna
* integracja jako cel
* integracja jako instrument
* powr6t do celu integracyjnego w wymiarze europejskim
* strategiczny wybor w zakresie bezpieczenstwa
* grao status
* wiaczenie sie w gtowny nurt

Pierwsza z nich byta faza ,migkkiej integracji” potaczona z blokada
zwigzana z realizmem geopolitycznym wedle klasycznych wzorcow. Cha-
rakteryzowata ona lata 1989-1990. Jej istote stanowil, po pierwsze, ,euro-
pejski wybor” Polski. Oznaczalo to konsekwentnie artykutowana wole
przekierowania polskiej polityki zagranicznej na kierunek zachodni i pod-
jecie wysitkow, ktorych celem miat by¢ ,powrét do Europy” w wymiarze
cywilizacyjnym i kulturowym. Jego skutkiem miato by¢ symboliczno-poli-
tyczne zaznaczenie swej przynaleznosci do wolnego swiata poprzez zwia-
zanie si¢ z instytucjami gwarantujacymi pokoj i Swiadczacymi o europej-
skiej tozsamosci Polski (KBWE/OBWE oraz Rada Europy, do ktérej mog-
lismy jednak przystapic¢ dopiero po wolnych wyborach z 1991 roku), a tak-
ze nawiazanie oficjalnych relacji ze Wspoélnotami Europejskimi. Jednoczes-
nie okres ten oznaczat dla Polski zderzenie si¢ z twardymi realiami geopo-
litycznymi, ktorych nie zamierzano jeszcze - w tej pierwszej fazie dyskur-
su - oficjalnie podwazac¢, szczegélnie na poczatku przemian demokratycz-
nych, ktérych byliSmy osamotnionym liderem. Stad lata 1989-1990 to
deklaracje o zachowaniu sojuszy, niepodwazanie istnienia Uktadu War-
szawskiego i RWPG, a nastepnie koniecznos¢ znalezienia odpowiedzi na
pojawiajace si¢ nowe wyzwania geopolityczne, jak chocby trwatos¢ pol-
skich granic ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii granicy na Odrze
i Nysie (nie sasiadujemy obecnie z zadnym z panstw, z ktérymi sasiado-
waliSmy w 1989 roku, a ich liczba ulegta przeszto podwojeniu - wtedy by-

| 48



KRrzyszTOF SzCZERSKI

ly to NRD, CSRS i ZSRR, a dzi$ Niemcy, Czechy, Stowacja, Ukraina, Bia-
torus, Litwa i Rosja, co pokazuje skale niepewnosci i zmiany, jaka nastapi-
ta w naszej czesci Europy), obecnos¢ obcych wojsk na terytorium kraju
czy tez zatamanie gospodarki, zadtuzenie i potrzeba otrzymywania pomo-
Cy z zagranicy.

Te faze dyskursu dobrze charakteryzuje kilka ponizszych wypo-
wiedzi':

¢ Przywiqzujemy nadal wielkie znaczenie do stosunkow gospodar-
czych ze Zwiqzkiem Radzieckim i innymi krajami RWPG. Jestes-
my jednoczesnie zywotnie zainteresowani scistymi stosunkami
Z EWG (...) Nasze otwarcie na calq Europe nie oznacza odrzu-
cenia dotychczasowych powiqzan i zobowiqzan. Jesli dzis powta-
rzamy, Ze nowy rzad bedzie respektowat zobowiqzania sojuszni-
cze, to (...) wynika to z naszego rozumienia polskiej racji stanu
(...) (12 wrzesnia 1989 r., premier T. Mazowiecki);

¢ Dzis Europa faktycznie nie jest tym, czym byla jeszcze przed kil-
koma miesiqcami. Jesli nie potrafimy wykorzysta¢ zachodzqcych
obecnie przemian, mogq one przejs¢ ponad nami (...) Opowiada-
my si¢ za zmianami stopniowymi, uzgodnionymi przez wszystkie
zainteresowane strony, nienaruszajqcymi niczyich interesow i ni-
czyjego poczucia bezpieczenstwa (18 stycznia 1990 r., premier
T. Mazowiecki);

¢ Sadze, ze uzyskalismy dobrq pozycje zarowno w naszym regionie,
jak i w Europie. Cele polskiej polityki zagranicznej zostaly
okreslone jako: bezpieczenstwo oparte na KBWE, wspotpraca
z ZSRR oraz oboma panstwami niemieckimi, wspotpraca w ra-
mach Ukladu Warszawskiego i RWPG (ze szczegélnym u-
wzglednieniem kontaktow z Czesko-Stowacka Republika Fede-
racyjna i Wegrami), rozszerzanie powiazan z Zachodem i USA,
rozbudowa stosunkéw z krajami niezaangazowanymi, reduk-
cja zadtuzenia, wspotpraca na forum ONZ, w tym szczegolnie
podkreslana rola prawa miedzynarodowego, oraz znoszenie
barier w ruchu osobowym (zwtaszcza jako narzedzie zblizenia
z Polonia) (26 kwietnia 1990 r., minister K. Skubiszewski).

Druga faza odznaczata sie przyjeciem bardziej zdecydowanego kur-
su w strone integracji funkcjonalnej i politycznej z instytucjami realnej
wspotpracy panstw zachodnich oraz proby tworzenia pierwszych samo-

15

Cytaty z wystapien sejmowych 1989-2005 za: R. Stemplowski, Wprowadzenie do ana-
lizy polityki zagranicznej, t. 2, dz. cyt. Wystapienie J. Kaczynskiego i D. Tuska za stenogra-
mem udostepnionym na stronie internetowej Sejmu RP (www.sejm.gov.pl).
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dzielnych regionalnych sieci wspotpracy w tej czesci Europy. Pozwalaly na
to zarowno dojrzewanie samej polityki zagranicznej i swiadomosci pol-
skich elit politycznych, jak i zmiana uwarunkowan zewnetrznych, ktore
gwarantowaly trwalos¢ i nieodwracalnos¢ zmiany z 1989 roku. Ow drugi
etap miatl swoje dwie odstony - rok 1991 to ofensywa europejska, a rok
1992/93 to ofensywa atlantycka. Stad cele polityki zagranicznej byly wow-
czas definiowane nastepujaco:

*

dwutorowosc¢ polityki wobec wschodnich sasiadow, negocja-
cje dotyczace stowarzyszenia z WE - naszym celem strategicz-
nym pozostaje cztonkostwo, bez wspomnienia o NATO (5 stycz-
nia 1991, premier J. K. Bielecki),

ugruntowanie europejskiej orientacji polityki polskiej (KBWE,
WE, traktat z Niemcami i ZSRR - wycofanie wojsk, rozwiaza-
nie RWPG i UW), kontakty z NATO i UZE, wspotpraca z USA
i Swiatem rozwinietym, a jako nowe watki $wiadczace o doj-
rzewaniu do geopolitycznych wyzwan niezwigzanych bezpo-
Srednio z naszymi podstawowymi interesami najblizszymi geo-
graficznie - wspolpraca z panstwami arabskimi i ochrona éro-
dowiska (27 czerwca 1991 r., minister K. Skubiszewski);

kwestia doprowadzenia do ratyfikacji stowarzyszenia ze Wspol-
notami Europejskimi, powolanie Pétnocnoatlantyckiej Rady
Wspotpracy jako narzedzia zblizenia z NATO, na Wschodzie
- pojawily sie nowe szanse, ale dostrzec nalezy takze rodzace
sie tam zagrozenia (po rozpadzie ZSRR - uznanie Ukrainy)
(21 grudnia 1991 r., premier Jan Olszewski);

glowne cele polityki zagranicznej: ugruntowanie europejskiej
orientacji Polski przez stopniowe wlqczanie jej do struktur integra-
cyjnych i sieci wspotzaleznosci zachodnioeuropejskich i potnocno-
atlantyckich; stworzenie przez KBWE nowego tadu europejskiego;
dobre stosunki sgsiedzkie, w tym z nowymi panstwami na Wscho-
dzie; Trojkat Wyszehradzki, Rada Panstw Morza Battyckiego, Ini-
cjatywa Srodkowoeuropejska; wspotpraca bilateralna z Europq
Zachodniq i USA (8 maja 1992 r., minister K. Skubiszewski);

cele dla Polski muszq zawsze pozostac wielkimi: rzqd dynamizuje
(...) polityke konkretnych krokow prowadzacych do powigqzania
nas 2 NATO i do efektywnego zainteresowania tego sojuszu bez-
pieczeristwem Europy Srodkowej oraz stowarzyszenia z Wspolno-
tami Europejskimi (21 stycznia 1993 r., minister K. Skubiszew-
ski);
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¢ Priorytety: utrzymanie i intensyfikacja integrowania si¢ Polski
Z instytucjami europejskimi i euroatlantyckimi [nie ma jeszcze mo-
wy o cztonkostwie - KS], umacnianie bezpieczeristwa Polski, za-
ciesnienie wspotpracy dwustronnej z panstwami zachodnimi, roz-
Woj stosunkow z panstwami sgsiedzkimi, w tym aktywna polityka
wschodnia, budowanie pozycji Polski w Europie Srodkowej, row-
niez w ugrupowaniach regionalnych (29 kwietnia 1993 r., minis-
ter K. Skubiszewski - ostatnie exposé sejmowe).

Faza trzecia zwigzana byla z praktycznymi konsekwencjami doko-
nanych wczesniej wyborow strategicznych. W wymiarze wewnetrznym
wigzata sie ona rowniez z przejeciem witadzy w Polsce przez rzad postko-
munistyczny (SLD-PSL), ktéry na poczatku swego dziatania chciat przede
wszystkim potwierdzi¢ trwalos¢ geopolitycznych wyborow z lat poprzed-
nich i zahamowac jakiekolwiek spekulacje o zmianie kierunkoéw polityki
zagranicznej, zwlaszcza wobec faktu duzej politycznej aktywnosci 6wczes-
nego Prezydenta RP Lecha Watesy, a nastepnie wyboru na ten urzad post-
komunistycznego kandydata Aleksandra Kwasniewskiego. Jednoczesnie to
wtedy zrodzit sie konsensus wokoét rozumienia integracji z powstajaca Unia
Europejska oraz NATO jako dwoch niepodwazalnych celow polskiej poli-
tyki zagranicznej. Od tej pory, przez caly okres trwania tej fazy, czyli lata
1993-1997, integracja byta tak wlasnie pojmowana - jako cel sam w so-
bie, ktoremu podporzadkowuje sie zaréwno czes¢ reform w polityce wew-
netrznej (harmonizacja), jak i dziatania na forum miedzynarodowym.

Znajduje to swoje odbicie w nastepujacych wypowiedziach:

¢ Bedziemy respektowac cele polityki zagranicznej okreslone (...)
przez Prezydenta RP: integracja z Uniq Europejskq, zaciesnianie
wspolpracy, a nastepnie cztonkostwo w NATO i UZE, aktywna
rozbudowa stosunkéw dwustronnych i wspotpracy regionalnej (...)
mocniej niz dotychczas, w naszych dziataniach zewnetrznych u-
wzglednia¢ bedziemy sprawy gospodarcze (8 listopada 1993 r.,
premier W. Pawlak);

¢ (..) dobre relacje ze wszystkimi sqsiadami, ale z Rosjqg mamy od-
mienne poglady co do sposobu osiqgniecia europejskiego bezpie-
czenistwa, co nie wyklucza wspotpracy bilateralnej i regionalnej, dla
relacji w naszym regionie zagrozeniem jest nietolerancja [Rosji]
oraz nacjonalizm [nowych panstw]; trzy zadania polityki zagra-
nicznej: bezpieczeristwo, rozwdj, swoboda kontaktow i cztery za-
grozenia: nietolerancja, konserwatyzm, protekcjonizm i stereotypy
(12 maja 1994 r., minister A. Olechowski);
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¢ Wyrazamy zdecydowanq wole petnej integracji z Uniq Europejska
i NATO (...) chce dobitnie zadeklarowaé, ze naszym zamiarem jest
kontynuowanie strategicznej linii polityki zagranicznej (...) linii
europejskiej i atlantyckiej orientacji oraz dazenia do przyjaznych
stosunkow wielostronnych i dwustronnych (3 marca 1995 r., pre-
mier J. Oleksy);

¢ Priorytety traktujemy jako rownowazne i wzajemnie si¢ wspiera-
jace (...) Polska nie prowadzi odrebnych polityk wschodniej i za-
chodniej; cele: integracja z NATO i UE, dobre stosunki z sa-
siadami, wspolpraca regionalna, wzmacnianie pozycji Polski
na rynkach swiatowych - Polska czlonkiem WTO (co nasta-
pito w 1995 r.) i OECD (1996) (24 maja 1995 r., minister
W. Bartoszewski);

¢ (..) Z najwyzszq uwagq odnosic sie bedziemy do harmonizacji pol-
skiego prawa z prawem UE (...) interesy Polski polegajq (...) na tym,
azeby mozliwie jak najszybciej sta¢ sie czesciq UE i NATO oraz
rozwijac przyjazne stosunki z sqsiadami, w tym z Rosjq (14 lute-
g0 1996 r., premier W. Cimoszewicz);

¢ Polska zmienia swoj wizerunek i pozycje - w polityce konczy sie
dominacja symboli i gestow, ich miejsce (...) zajmuje trzezwy ra-
chunek zyskow i strat - polska polityka zagraniczna (...) podej-
muje te nowe wyzwania i szanse (...) Polska dazy do cztonkostwa
we wszystkich instytucjach zachodnich (...) NATO jest kluczowq
strukturq tworzonej architektury bezpieczeristwa (9 maja 1996 r.,
minister D. Rosati);

¢ cele polityki zagranicznej: cztonkostwo w NATO w 1999 r.,
szybkie rozpoczecie negocjacji z UE (8 maja 1997 r., minister
D. Rosati).

Czwarta faza wiaze si¢ z proba zdefiniowania celow polskiej poli-
tyki zagranicznej w dtuzszej perspektywie i stanowi pierwsza intelektualna
probe zmierzenia sie z pytaniem: co po cztonkostwie w NATO i UE? Jest
to rezultat zmian w sytuacji miedzynarodowej, a szczegélnie postepow in-
tegracyjnych (przyblizanie si¢ okreslenia daty cztonkostwa w NATO i Unii)
oraz zdobywania statusu i obecnosci Polski w polityce $wiatowej, zmiany
sit politycznych rzadzacych w Polsce, jak i osobistych walorow owczes-
nego szefa polskiej dyplomacji Bronistawa Geremka, ktory petnit t¢ funk-
cje przez wieksza czes¢ owego okresu. Faze te, obejmujaca lata 1997-
-2001, mozna uznac¢ za okres pierwszego w pelni dojrzatego dyskursu
o polskiej polityce zagranicznej, ktory za przedmiot refleksji przyjat nie tyl-
ko cele instrumentalne (integracja), lecz takze probowat dyskutowac o ce-
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lach normatywnych. Wiele z podjetych wowczas watkow - rola w regio-
nie, nasze miejsce w globalizacji, bezpieczenstwo energetyczne - sa aktual-
ne takze obecnie.

W wypowiedziach tego okresu pojawiaja si¢ zatem nowe interesu-
jace elementy:

*

(...) nie ma lepszej gwarancji suwerennosci Polski niz NATO (...)
poszanowanie wartosci moralnych bedzie naszym wktadem do
jednoczacej si¢ Europy (...) w trakcie negocjacji zadbamy, by pro-
ces integracji ze strukturami europejskimi przebiegat z poszano-
waniem polskiej tozsamosci (10 listopada 1997 r., premier
J. Buzek);

Wchodzimy w ostatniq faze naszych staran o cztonkostwo w NATO
(...) za kilka tygodni nastqpi zapoczqtkowanie negocjacji w spra-
wie cztonkostwa Polski w UE (...) na wyzwania te naktadac sie be-
da zadania zogniskowane na budowaniu nowej pozycji politycznej
i strategicznej kraju w Europie i regionie (...) jakq role i miejsce
chcemy zapewnié Polsce w nowym porzadku? (5 maja 1998 r.,
minister B. Geremek);

cele polityki zagranicznej: aktywne uczestnictwo w NATO
(12 marca 1999 r. - Polska w NATO); wzmozenie wysitkow
przyblizajacych perspektywe cztonkostwa w UE; zwigkszona
aktywnosc¢ w regionie - potozenie i pozycja Polski w Europie oraz
nasze doswiadczenie nakazujq nam troske i dzielenie odpowiedzial-
nosci za sytudcje w regionie; scislejsze zwiazanie dziatalnosci dy-
plomatycznej z realizacja celow gospodarczych (8 kwietnia
1999 r., minister B. Geremek);

(...) nie zapominamy o Zadnym gz kontynentow wspotczesnego
Swiata - globalizacja stanowi szanse dla Polski, ale wazne jest bez-
pieczenistwo ekonomiczne i energetyczne. (...) W zakotwiczaniu
Polski w ramach paristw okreslanych lqcznie mianem Zachodu
przekroczylismy Rubikon (...) nie do korica zdajemy sobie by¢ mo-
Ze sprawe Z tego, Ze jesteSmy krajem zachodnim i tak jesteSmy
postrzegani, ale dostrzec, ze w stolicach Unii bardziej ceni si¢ sta-
tus quo niz przysztos¢ Europy (9 maja 2000 r., minister B. Ge-
remek);

Polska objeta sferq stabilnosci w polityce bezpieczenstwa (...) jest
krajem o solidnym, dobrym sqsiedztwie (...) Polska poszerza ak-
tywnos¢ w skali globalnej (...) Polska finalizuje negocjacje czton-
kowskie w UE - parnistwa kandydujqce majq moralne i polityczne
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prawo wspotksztattowania wizji przysztej Europy (6 czerwca
2001 r., Minister W. Bartoszewski).

Piata faza debaty o polityce zagranicznej wiaze sie z dwoma czyn-
nikami - po pierwsze, z kolejna zmiana rzadu w wyniku wyboréw z roku
2001 i powrotem do wladzy koalicji SLD-PSL, a takze z powstatymi proble-
mami w prowadzeniu negocjacji akcesyjnych do Unii Europejskiej. Istota
zmiany, jaka wowczas zaszla w polskiej polityce zagranicznej, byt powrot
do postrzegania integracji europejskiej w kategoriach samoistnego celu,
a nie instrumentu do budowania pozycji kraju. Wynikato to z przeswiad-
czenia, ze samo czlonkostwo stanowi gwarancje statusu, a jego opoznianie
zawsze jest niekorzystne. Stad determinacja w zakonczeniu negocjacji wi-
doczna w dziataniach éwczesnego rzadu oraz w wypowiedziach tagodza-
cych linie negocjacyjna.

Rownolegle z ta faza debaty rozwijat si¢ drugi watek, dotyczacy
kwestii strategicznych wyboréw w zakresie bezpieczenstwa, ktory warto
wyodrebnic i okresli¢ jako faze szosta. Samo zjawisko rownolegltosci dwoch
faz jest warte podkreslenia, gdyz w nim tkwi sedno ich znaczenia. Lata
2001-2005 to okres rozejscia sie polskiej polityki atlantyckiej i polityki eu-
ropejskiej, dokonanego nie przez sama Polske, lecz zwiazanego z powsta-
niem generalnej linii podzialu miedzy celami miedzynarodowymi USA
a celami najsilniejszych panstw europejskich (zwtaszcza Niemiec i Fran-
¢ji). To z tego okresu pochodza niefortunne terminy ,nowa i stara Europa”
(Polska znalazta sie wowczas w ,nowej”, czyli sprzyjajacej polityce euro-
atlantyckiej, m.in. wraz z Hiszpania i Wielka Brytania) czy nazwanie nasze-
go kraju ,amerykanskim koniem trojanskim w Unii” i stawianie przed na-
mi wyboru: ,kogo kochasz bardziej - tatusia czy mamusie, USA czy UE?”.
Wtedy tez staliSmy sie bowiem cztonkiem Unii Europejskiej, a jednoczes-
nie dokonalismy strategicznego wyboru w ramach polityki bezpieczenstwa
- wyboru bycia sojusznikiem Stanow Zjednoczonych i zapisania si¢ do
»koalicji chetnych” do wspotdziatania z nimi w polityce $wiatowej, co za-
owocowalo misjami wojskowymi w Iraku, a potem w Afganistanie. Posta-
we te charakteryzuja nastepujace wypowiedzi:

¢ [Naszym celem jest] cztonkostwo w UE w 2004 roku (...) czton-
kostwo w Unii to zadanie najdostowniej patriotyczne, bo przesq-
dzajace o naszej cywilizacyjnej przysztosci (...) kluczowaq sprawq
pozostaje trwata obecnos¢ i zaangazowanie USA w bezpieczen-
stwo naszego kontynentu - méj rzad bedzie zaciesniac stosunki
dwustronne z USA (25 pazdziernika 2001 r., premier L. Miller);

¢ Rzqd zmierza do zapewnienia naszemu krajowi takich warunkow,
w ktorych Polska jako cztonek UE bedzie mogla odgrywac role
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odpowiedniq do jej polozenia i znaczenia w Europie Srodkowej
(...) zagrozeniem dla swiata jest miedzynarodowy terroryzm (14
marca 2002 r., minister W. Cimoszewicz);

¢ Bliskie cztonkostwo w UE jest gtownym punktem odniesienia do
definiowania celéw naszej polityki zagranicznej (...) tak jak nasza
akcesja zmienia nas, tak odmieni ona réwniez Europe (...) polski
rzad opowiada si¢ za tym, aby zreformowana UE byta uniq paristw
i obywateli zapewniajqca poszanowanie tozsamosci narodowej
i roznorodnosci wszystkich jej parnstw cztonkowskich (22 stycznia
2003 r., minister W. Cimoszewicz);

¢ czynniki okreslajace nasza polityke zagraniczna w 2004 roku:
wejscie do Unii Europejskiej; ewolucja i napiecia w stosun-
kach transatlantyckich; zaangazowanie RP w Iraku. Rodzq one
potrzebe nowych wyboréw natury strategicznej (21 stycznia 2004 r.,
minister W. Cimoszewicz);

¢ Zadania polityki zagranicznej: bedziemy utrwala¢ nasze miejsce
w UE, nowe otwarcie w stosunkach catego Zachodu z Ukraing, be-
dziemy utrwala¢ uprzywilejowany charakter naszych stosunkow
Z USA, uzgodnienie nowej formuty polskiego zaangazowania
w Iraku, nowa, przysztosciowa formula stosunkow z Niemcami,
organizacja szczytu Rady Europy, nowy sposob myslenia o mozli-
wosciach dziatania na kierunkach pozaeuropejskich, realizacja ce-
low stuzqcych polskiej gospodarce i polskim przedsiebiorstwom
(21 stycznia 2005 r., minister A. D. Rotfeld).

Ta ostatnia wypowiedz, czyniona w roku wyborczym przez minis-
tra rzadu przejsciowego, zapowiada poniekad wyzwania, jakie zrodzity
siodma faze debaty w polskiej polityce zagranicznej - faze w ocenie wielu
komentatorow bez watpienia najbardziej kontrowersyjna, obejmujaca lata
2005-2007. Mozna ja okresli¢ jako pierwsza probe czynnego zdefiniowa-
nia polskiej polityki zagranicznej w wielowymiarowym kontekscie strate-
gicznych wyboréow po wejsciu do Unii Europejskiej. Jest to, z intelektual-
nego punktu widzenia - co moze si¢ wydac politycznie zaskakujace - do
pewnego stopnia nawiazanie do pytan postawionych w roku 1997, a wiec
pytan o role i status naszego kraju w ramach Unii Europejskiej oraz o na-
sza obecnos¢ w polityce globalnej. Udzielong wowczas odpowiedz nalezy
uznac za na wskros geopolityczna i na tym polegat sens jej intelektualne;j
nowosci. Byla to zatem pierwsza proba wypelnienia luki w zakresie celow
polskiej polityki zagranicznej, jaka wystapita po zrealizowaniu celu inte-
gracyjnego oraz po jednoznacznym wyborze w zakresie bezpieczenstwa.
Mozna powiedzie¢, ze ten drugi wybor byt kontynuowany i wzmocniony
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(tarcza antyrakietowa), a ten pierwszy - na nowo zdefiniowany jako zdo-
bywanie samodzielnej, silnej pozycji w Unii.

Charakterystyczne sa tu wypowiedzi dwoch premierdow tego okresu:

*

(...) budowa IV RP oznacza réwniez dokonanie istotnej zmiany
w sposobie uprawiania polskiej polityki zagranicznej (...) celem
mojego rzadu (...) bedzie znaczqca poprawa pozycji Polski na are-
nie miedzynarodowej. Jest to mozliwe pod warunkiem urealnienia
polityki zagranicznej - skupimy si¢ na jasno okreslonych intere-
sach narodowych - geopolitycznych i gospodarczych (10 listopada
2005 r., premier K. Marcinkiewicz);

Zasadniczym wyznacznikiem naszej pozycji jest nasz udziat
w Unii Europejskiej. Chcemy by¢ w Unii Europejskiej - to chce
bardzo mocno podkreslic. Chcemy uczestniczy¢ w tym wszystkim,
co ma przetamac¢ dzisiejszy kryzys w Unii Europejskiej, a wiec
w wysitkach nad znalezieniem nowego rozwiqzania podstawowe-
go. Ale chce bardzo mocno podkreslic, ze w ramach tego rozwiqza-
nia podstawowego bedziemy zabiegac o to, zeby rozszerzenie Unii
Europejskiej oznaczato realne - podkreslam to - realne rozszerze-
nie zakresu podmiotow, ktore uczestnicza w decyzjach. Odrozniam
realne i formalne, bo czym innym sq roznego rodzaju mechanizmy
formalne, a czym innym sq mechanizmy realne. (...) Musimy w ra-
mach rozwiqzan Unii Europejskiej zachowaé mozliwosé podejmo-
wania wlasnych decyzji, tak jak wiele krajow ma takq mozliwosc,
w sprawach, ktore wiazq sie z naszq specyficzng sytuacja histo-
ryczng i geopolityczng. To jest po prostu pewnego rodzaju koniecz-
nos¢, koniecznos¢ wynikajqca chocby z kwestii energetycznych,
i dlatego bedziemy o to zdecydowanie zabiegacé. (...) Polska jest
w NATO. Polska jest w sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi. Ten
sojusz jest podtrzymywany, umachiany pewnymi wspolnymi
przedsiewzieciami (19 lipca 2006 r., premier J. Kaczynski).

Po tym okresie nastapita kolejna, 6sma faza, w ktorej znajdujemy
sie obecnie. Jej sens polega - jak si¢ dotad wydaje - na nadawaniu polskiej
polityce zagranicznej innych niz poprzednie stylu i tresci. W tym tez zna-
czeniu jest to faza reakeyjna w stosunku do poprzedniej i kontynuacyjna
w odniesieniu do wczesniejszych. Jej istote najlepiej mozna zaobserwowac
przez poréwnanie wizji politycznej Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego
i obozu rzadowego PO-PSL. Opiszmy te warianty w skrocie. Z jednej stro-
ny - prezydenckiej - mamy koncepcje polityki opartej w pierwszym stop-
niu na relacjach transatlantyckich i sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi,
ktory ma umozliwia¢ Polsce realizacje dwoch podstawowych celow: po
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pierwsze ma dawac gwarancje bezpieczenstwa (w podstawowym, militar-
nym sensie), a po drugie - dawac oparcie, czyli pozycje i status, ktore na-
stepnie pozwalaja na realizacje celéw geopolitycznych w innych czesciach
Swiata (na przyktad na Ukrainie czy na Kaukazie). Jednoczesnie ta linia
polityczna méwi, ze w relacjach wewnatrz Unii Europejskiej licza sie prze-
de wszystkim zmienne interesy, jestesmy dalecy od petnej rownosci kra-
jow cztonkowskich, a charakter polityki europejskiej (oparty na sile gospo-
darczej i wptywach w brukselskiej biurokracji) powoduje, ze Polska, mimo
iz jest formalnie duzym krajem, ma stabe karty w przetargach wewnetrz-
nych; dlatego nalezy, po pierwsze, by¢ ostroznym, a po drugie - patrzyc
realistycznie na to, co dzieje sie¢ w Unii, oraz zachowywac daleko idaca re-
zerwe wobec Rosji.

Koncepcja polityczna obozu rzagdowego jest doktadna odwrotnos-
cia powyzszej. Zaklada ona, ze to Stany Zjednoczone prowadza polityke
wlasnego interesu, wykorzystujac do niej kraje sojusznicze takie jak Pol-
ska, nie dajac im w zamian adekwatnego udzialu w potedze USA. Nalezy
zatem by¢ wobec tego panstwa ostroznym i patrze¢ na jego dziatania realis-
tycznie. Z drugiej strony - Unia Europejska stanowi nasze najblizsze sro-
dowisko dzialania, Zrédto bezpieczenstwa i oparcie; naszym zadaniem jest
uczestniczenie w gtownym nurcie polityki europejskiej - takze wobec Ros-
ji - formutowanym przez tandem Niemcy-Francja i wlaczanie do niego
naszych projektow (na przyklad Partnerstwo Wschodnie).

O celach polityki zagranicznej tak mowit w swoim exposé Donald
Tusk: Wierzymy (...), Ze poglebienie wspotpracy w ramach Unii oraz jej rozsze-
rzanie sq Zywotnym interesem catej wspélnoty unijnej, ale takze Polski. Unia
Europejska nie jest superpanstwem i nie bedzie superpanstwem, ale powinna
by¢ supermocarstwem, powinna by¢ tq organizacjq - a my wagznym jej czton-
kiem - ktora jest respektowana, szanowana na catym swiecie i ktora jest glow-
nym, podstawowym aktorem zdarzen globalnych. To jest ambitny zamiar, a my,
Polacy, mamy prawo i obowiqzek te aspiracje ksztattowac. (...) Ze Stanami
Zjednoczonymi, podobnie jak z Uniq Europejska, taczy nas wspélnota wartosci.
(...) najlepsza gwarancjq bezpieczeristwa Polski jest nasza obecnosé w struktu-
rach NATO i oczywiscie cztonkostwo w Unii Europejskiej (24 listopada 2007 .,
premier D. Tusk).

Poréwnanie wypowiedzi ministrow spraw zagranicznych z lat 2007
i 2008 dobrze ukazuje podstawowy kierunek debaty o wspotczesnych za-
daniach polskiej polityki zagranicznej. Jednym z elementéw analizy neo-
geopolitycznej, o ktérym wspomniano na poczatku, jest wymiar dyskur-
sywny stosunkow miedzynarodowych. Waznymi jego sktadnikami sa
wewnetrzna debata w panstwie dotyczaca ,samopostrzegania” panstwa
przez przywodztwo polityczne oraz jezyk uzywany do opisu statusu kraju
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w relacjach miedzynarodowych i zadan polityki zagranicznej. Nie przece-
niajac znaczenia dorocznych wystapien MSZ w parlamencie, nalezy sie¢ jed-
nak zgodzi¢, ze stanowia one najpetniejszy i oficjalny zapis takiego dyskur-
su, stad tez warto poddac je szczegétowej analizie, na wybranym przykta-
dzie - szczegolnie ze w omawianym przypadku mozna dostrzec istotne
roznice, ktore moga stuzy¢ eksplanacji znaczenia ,geopolityki wyobraze-
niowej” jako problemu (bez rozstrzygania o stusznosci obu wizji).

Anna Fotyga jako podstawowy cel polskiej polityki zagranicznej
wskazala ostateczne potwierdzenie bezpieczeristwa Polski, w tym bezpieczeristwa
energetycznego, bo to jest nowy element systemu bezpieczeristwa. Za kolejny
cel strategiczny uznano dalsze rozszerzenie Unii Europejskiej, a inne naj-
mocniej zaakcentowane priorytety to analiza perspektyw zwiekszenia kon-
kurencyjnosci polskiej gospodarki, mozliwos¢ wzrostu handlu i inwesty-
¢ji, utworzenie dyplomacji ekonomiczne;.

Radostaw Sikorski nadrzednym interesem narodowym nazwat po-
trzebe cywilizacyjnego skoku (co wymaga sprzyjajacego, a zwlaszcza bezpiecz-
nego kontekstu miedzynarodowego). Kolejnymi priorytetami polskiej dyplo-
macji, jakie wymienil minister, maja by¢: sita Polski silnej moca Unii Euro-
pejskiej, umocnienie roli Polski w Swiatowym systemie bezpieczenstwa,
wzmacnianie wizerunku Polski w Swiecie, silna pozycja rodakow na Swie-
cie i ich duma z Polski, nowoczesna i skuteczna stuzba dyplomatyczna.

| 58



Glosa

Tradycyjne metody analizy polityki zagranicznej

Btazej Sajduk

Analiza polityki zagranicznej' (FPA, Foreign Policy Analysis?) znaj-
duje sie na przecigciu wiedzy teoretycznej o stosunkach miedzynarodo-
wych z praktyka miedzynarodowego zycia politycznego. Jej celem jest upo-
rzadkowanie docierajacych informacji w sposob umozliwiajacy selekcje naj-
istotniejszych elementow i poznanie zachodzacych miedzy nimi korelagji®.

Ponizszy tekst prezentuje zestaw wybranych ,narzedzi” heurys-
tycznych, ktore moga wesprze¢ proces badawczy. W czesSci wprowadza-
jacej przedstawiono uwagi o charakterze generalnym. Sa one konieczne dla
swiadomego wykorzystania informacji zawartych w czesci drugiej, w kto-
rej zaprezentowana zostala propozycja kwestionariusza stosowanego
w procesie analizy polityki zagranicznej. Modelu tego nie nalezy traktowac
jako zamknietej catosci, nie rosci on sobie prawa do wyczerpania proble-

! Na temat zagadnien zwiazanych z wewnatrzkrajowa analiza polityczna zob. B. Sajduk,

Teoretyczne przestanki wspélczesnej analizy politologicznej, ,Panstwo i Spoteczenstwo” nr 1
(2007), s. 17-48; tenze, Glowne nurty analizy politycznej, ,Przemyskie Studia Politologicz-
ne” nr 1 (2007), s. 7-20.

2 Ogodlnego wprowadzenia do zagadnien analizy polityki zagranicznej dostarczaja m.in.:
M. Breuning, Foreign Policy Analysis. A Comparative Introduction, New York 2007; V. M. Hud-
son, Foreign Policy Analysis. Classical and Contemporary Theory, Lanham 2007. Na marginesie
warto przypomnie¢, iz ponad ¢wier¢ wieku temu Steve Smith wyréznit dwa podejscia do
analizy polityki zagranicznej: model brytyjski (bazowanie na konkretnych przypadkach, za-
tozenie, ze polityka zagraniczna kazdego panstwa jest wyjatkowa) oraz model amerykanski
(préba tworzenia ogélnych teorii, polityke zagraniczna kazdego podmiotu organizuja te
same schematy). Obecnie rozréznienie to nie jest juz takie wyrazne. Zob. S. Smith, Foreign
Policy Analysis. British and American Orientations and Methodologies, ,Political Studies” nr 31
(1983), 5. 556-565.

®  Jako uzupetnienie zob. B. Krauz-Mozer, Teorie polityki, Warszawa 2005.
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matyki teoretycznej zwiazanej z polityka zagraniczna panstwa, ma jednak
stanowi¢ przystepna zachete dla adeptow stosunkéw miedzynarodowych
do prowadzenia wlasnych badan. Autor wyszedt z zatozenia, iz jest mozli-
we skatalogowanie zagadnien istotnych dla zrozumienia polityki zagra-
nicznej panstwa. Tak wyselekcjonowanej rzeczywistosci nalezy ,zadac¢ od-
powiednie pytania”; ponizej znajduje si¢ propozycja dialogu z rzeczywis-
toscia. Idea przyswiecajaca autorowi jest zeprezentowanie ,tancucha anali-
tycznego”. Na ow fancuch sktada sie zestaw ,pytan™, jakie powinny zostac¢
zadane rzeczywistosci politycznej. Efektem tych rozwazan winno by¢ lep-
sze zrozumienie polityki zagranicznej panstwa. Zadaniem tekstu jest row-
niez wsparcie badacza przez wskazanie podstawowych Zrodet informacji
(wyodrebnione wskazowki).

Prezentowany model podejmuje probe przygotowania fundamen-
tu pod analizy bardziej szczegétowe, na przyktad dotyczace prowadzenia
konkretnych polityk w ramach Unii Europejskiej®. Celem analizowania po-
lityki zagranicznej jest, oprocz proby jej zrozumienia, proba przewidywa-
nia mozliwych wydarzen. Badacze stosuja wachlarz réznych technik i na-
rzedzi. Nalezy jednak wyraZnie zaznaczy¢, iz przewidywanie mozliwych
scenariuszy (predykcja®) nie jest zadaniem prostym (o ile w ogéle mozli-
wym); ponizszy tekst ma wesprze¢ czytelnika w procesie stawiania pytan
badawczych formutowanych rowniez w tym obszarze.

W 2003 roku Plain English Campaign, organizacja walczaca o kla-
rownie czysty jezyk angielski, przyznata nagrode Foot in Mouth 6wczesne-
mu sekretarzowi obrony Stanow Zjednoczonych Donaldowi Rumsfeldowi
za jego odpowiedz udzielona dziennikarzom na jednej z konferencji pra-
sowych’. W skrocie idee jego wypowiedzi ukazuje ponizsza tabela (zob.

*  Oczywiscie nie kazde pytanie jest odpowiednie, niemniej niezadanie pytania w ogole
wydaje si¢ z poznawczego punktu widzenia gorsze od zle zaadresowanego pytania.

5 Propozycje kwestionariusza sktadajacego sie z dziewieciu zagadnien analitycznych, is-
totnych dla zrozumienia polityki europejskiej panstwa, przedstawit Leszek Jesien: zob.
Zmiana i kontynuacja. Polityka europejska wybranych panstw Unii Europejskiej, red. L. Jesien,
Warszawa 2008, s. 10-13.

§  Zwana rowniez prognozowaniem. Zob. np. A. Sepkowski, Cztowiek a przysztos¢, Torun
2005; M. Sutek, Prognozowanie na podstawie modeli. Symulacja i scenariusze, w: tenze, Meto-
dy i techniki badan stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 2004, s. 131-142; A. Zielas,
B. Pawetek, S. Wanat, Prognozowanie ekonomiczne. Teoria, praktyka, zadania, Warszawa 2004.
7 Stowa D. Rumsfelda: Reports that say that something hasn't happened are always interesting
to me, because as we know, there are known knowns; there are things we know we know. We also
know there are known unknowns; that is to say we know there are some things we do not know.
But there are also unknown unknowns - the ones we don't know we don't know, http://s1909-
34979.websitehome.co.uk/foot_in_mouth_award/past_winners.html.
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tab. 1). Na tej podstawie wolno stwierdzi¢, iz informacje, ktorymi dyspo-
nuje analityk, mozna podzieli¢ na trzy gtéwne kategorie®:

¢ zmienne wiadome wiadome - jestesmy w 100% pewni ich ist-
nienia i wptywu, ponadto mozna dostosowac do tych zjawisk
adekwatne pytania;

¢ zmienne wiadome niewiadome - wiemy, ze istnieja pewne fak-
ty, ktore maja wplyw na badane zjawisko, jednak pomimo za-
dawania pytan nie udaje si¢ na nie odpowiedzie¢ lub jest to
sytuacja, w ktorej stawiane sa niewlasciwe pytania;

¢ zmienne niewiadome niewiadome - tu znajduja sie fakty,
o ktorych w danym momencie analityk nie ma pojecia, sa to
zjawiska wystepujace poza Swiadomoscia badacza; nie udaje
sie nawet o nie prawidtowo zapyta¢, poniewaz badacz nie ma
swiadomosci, ze stanowia one istotna czes¢ odpowiedzi.

Tab. 1.

Rodzaje faktow

Niewiadome niewiadome | Wiadome niewiadome | Wiadome wiadome

0% pewnosci 50% pewnosci 100% pewnosci
100% niepewnosci 50% niepewnosci 0% niepewnosci

Celem kazdej analizy jest podjecie proby zmiany wiasnego stanu
(nie)wiedzy i przesuniecie go w ramach powyzszego spektrum mozliwie
blisko bieguna ,wiadome wiadome”. Badanie polityki zagranicznej pan-
stwa wedtug przedstawionej ponizej propozycji powinno by¢ przygotowa-
niem ,widoku z lotu ptaka”, to znaczy ukazaniem znacznej liczby powia-
zan pomiedzy elementami tworzacymi system analizy politycznej. Na tej
podstawie mozliwe jest dokonanie precyzyjnej analizy konkretnego zagad-
nienia, przy jednoczesnej swiadomosci - dzieki wezesniejszemu spojrze-
niu globalnemu - ich wielowymiarowosci.

8 Slavoj Zizek uzupelnit ten schemat czwarta kategoria: zmienne niewiadome wiadome.

Zinterpretowat ja w nastepujacy sposob: Rumsfeld zapomniat jednak o czwartym - kluczo-
wym - terminie: o niewiadomych wiadomych, czyli o rzeczach, ktore wiemy, cho¢ o tym nie wiemy
- innymi stowy o Freudowskiej nieswiadomosci, ,,wiedzy, ktéra nie wie o sobie samej”, jak ma-
wiat francuski psychoanalityk Jacques Lacan. Pod wieloma wzgledami owe niewiadome wiadome
- wyparte przekonania i przestanki, ktorymi kierujemy sie, nie bedac tego swiadomi - stanowic
mogq jeszcze wieksze zagrozenie; zob. tenze, Irak - falszy- wa obietnica, ,Europa” nr 10 (2004).
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1. Rys historyczny, poziomy analizy, podmiotowos¢
- kontekst

Punkt wyjscia kazdej analizy stanowi historia®. Znajomos¢ prze-
sztych zdarzen jest kluczowa dla zrozumienia obecnej sytuacji. Nalezy jed-
nak pamieta¢, iz analitycy polityki, jak stusznie zauwaza Ryszard Stem-
plowski, nie sa historykami'®. W zwiazku z tym pierwsza kwestia, ktora
musi rozstrzygna¢ badacz, jest problem, jak gleboko trzeba siegnac
w przesztos¢, by prawidtowo uchwyci¢ cate zjawisko (zob. rys. 1).

Rys. 1.

Liczba koniecznych danych (im wiecej koloru czarnego,
tym wiecej faktow powinno sie znalez¢ w analizie)

_

Linia czasu

v

Najczesciej popetnianymi btedami jest sieganie ,za daleko”
lub ,za blisko”. Pierwszy z nich polega na szukaniu przy-
czyn jakiego$ procesu w zbyt odleglej przesztosci - na przy-
ktad podjecie proby wyjasnienia konkretnych posuniec
wiadz Federacji Rosyjskiej poprzez sieganie do czaséw boja-
réw ruskich lub szukanie genezy wydarzen we wspotczesne;j
Republice Grecji przez pryzmat jej starozytnej przesztosci.
Sieganie ,za blisko” moze oznacza¢ préobe zaprezentowania
jakiegos faktu jako zjawiska zupetnie nowego i niepowtarzal-
nego lub po prostu przedstawienie go bez podania genezy
(bez kontekstu).

®  Zob. Ch. Tilly, Why and How History Matters, w: The Oxford Handbook of Contextual
Political Analysis, red. R. E. Goodin, Ch. Tilly, New York 2006, s. 417-434.

0 R. Stemplowski, Wprowadzenie do analizy polityki zagranicznej, t. 1, Warszawa 2007,
s. 36.
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Tab. 2.

Trzy modele analizy historycznej

Model analizy
statyczno-opisowej

Model analizy
porownawczej

Model analizy
procesualnej™

Jej rezultatem ma by¢
dokonanie jak
najwierniejszego opisu
zjawiska w krotkim wycinku
czasu, chodzi o ,,zamrozenie
chwili” i zrekonstruowanie
jej w sposob mozliwie
najdoktadniejszy. Badacz
wlacza ,pauze” i stara sie
opisa¢ dana sytuacje jak
najprecyzyjniej.

Celem jest tutaj
zestawienie dwoch
opiséw. Analityk
moze porownac ze
soba albo dwa kraje,
albo stan tego
samego panstwa

w réznych odstepach
czasu.

Tutaj zadaniem badacza
jest odtworzenie procesu
(zmiany). Powstaje zatem
koniecznos¢ ustalenia
momentéw kluczowych,
w ktérych doszto do
zmiany; na tej podstawie
taczy sie je ze soba

w spdjna catosc.

Cecha: wysoki stopien
doktadnosci opisu.

Cecha: wyczerpanie
listy r6znic

i podobienstw
taczacych zestawiane
obiekty.

Cecha: uchwycenie
punktéw kluczowych
i utozenie ich w proces.

Za analogie moze postuzyc
pojedyncze zdjecie
o doskonatej ostrosci.

Najlepsza analogia
jest porownywanie ze|
soba dwach zdjec

w celu ustalenia jak
najwiekszej liczby
roznic.

Model ten przypomina film
sktadajacy sie z duzej liczbyl
klatek, ktore wyswietlane
w odpowiednim tempie
ukazuja ruch.

Przyklad: opisywanie

w sposob maksymalnie
precyzyjny aktéw prawnych
wyznaczajacych zasady
funkcjonowania polskiego
MSZ w roku 2009.

Przyktad:
poréwnanie
prezydencji w UE
jednego kraju

z prezydencja innego
lub relacji Polski

z sasiadami w 1990
roku z relacjami

w roku 19942

Przykladem zastosowania
takiego modelu mogtby byg
proces instytucjonalizacji
1rozwoju UE.

1

Zdaniem autora, dzieje maja charakter cykliczny, tzn. historia zatacza ,wielkie kota”,

dzieki czemu nabierajg sensu proby prognozowania przysztosci i ewentualnego wyciagania
wnioskow. Wizja czasu jako wektora w potaczeniu z koncepcja postepu ograniczaja (na
gruncie teorii) prognozowanie. Zob. R. Stemplowski, Wprowadzenie do analizy polityki za-

granicznej, dz. cyt., s. 36.
12

26 IV 1994 roku Polska podpisata z Republika Litewska, jako ostatnim z sasiadow,

Traktat o przyjaznych stosunkach i dobrosasiedzkiej wspotpracy.
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W celu odpowiedniego dostosowania skali zainteresowania ko-
nieczne jest udzielenie odpowiedzi na pytanie: czemu maja stuzyc przyta-
czane fakty, po co je przywotujemy? Jakakolwiek watpliwo$¢ powinna
wzbudzi¢ w analityku nieufnos$¢ - by¢ moze przywotane dane sa zbedne
i nalezy je po prostu usunac. W badaniach historii mozna wyréznic trzy ty-
py idealne ,horyzontéw czasowych”; sa to modele: statyczno-opisowy, po-
rownawczy (komparatystyczny) oraz procesualny (zob. tab. 2)%. Wszyst-
kie trzy znajduja zastosowanie w procesie analizowania polityki zagranicz-
nej panstwa, zarowno w skali makro, jak i podczas badania bardziej szcze-
gotowych kwestii.

Tab. 3.
Poziomy analizy
Indywidualni aktorzy (np. Jozef Stalin lub Saddam
Husajn).
Analityk stawia pytania dotyczace m.in. osobowosci
. % ; .
Poziom jednostki decydenta politycznego®; istotne jest, aby

skatalogowac instrumenty, ktérymi dysponuje aktor,
oraz okresli¢ natezenie jego preferencji (ktore
rozwiazania bedzie postrzegat jako najbardziej
pozadane).

Cale jednostki polityczne (np. paiistwo, charakter
jego ustroju) lub ekonomiczne (np. korporacje,
procentowy podziat udziatéw pomiedzy
wiascicielami).

W obszar zainteresowania badawczego wchodza
ogolne kategorie, np. rzad (proces decyzyjny) i grupy
nacisku (ich interesy).

Mozliwie ogélny poziom, bedacy struktura
(zewnetrzna) w stosunku do analizowanych aktoréw
(np. zasady rzadzace systemem miedzynarodowym).
Badacz stara sie ustali¢ wptyw cech struktury na
analizowany podmiot oraz relacje faczace elementy
systemu.

Poziom podmiotu
miedzynarodowego

Poziom systemu

Budujac rys historyczny, analityk powinien by¢ w stanie poddac
zebrany material dodatkowej filtracji. Mozna wykorzysta¢ w tym celu po-
pularny w nauce o stosunkach miedzynarodowych podziat poziomoéow ana-

B3 Zob. C. Hay, Political Analysis. A Critical Introduction, Basingstoke 2002, s. 143-150.

¥ Zob. Z.]. Pietras, Decydowanie polityczne, Krakow-Warszawa 1998, s. 295-400; Psycho-
logia polityczna, red. D. O. Sears, L. Huddy, R. Jervis, przet. R. Andruszko, Krakéw 2008,
s.229-321.
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lizy na jednostki, panstwa (lub spoteczenstwa) i strukture systemu mie-
dzynarodowego®™ (zob. tab. 3). Dobre dopetnienie stanowi dodatkowo roz-
roznienie struktury i aktorow (zob. tab. 4)'. Pierwszy podzial pomaga
ukierunkowaé pytania i wskazuje, jakiego rodzaju dowodow powinnismy po-
szukiwac. Uwzglednienie poziomow analizy utatwia (...) logiczng dedukcje
i pozwala przebadac wszystkie kategorie wyjasnien'’.

Tab. 4.
Aktorzy i struktury

Aktorzy Struktury
poszczegdlne wszystko to, co ogranicza aktorow
(indywidualne lub w podejmowaniu i realizacji decyzj,
kolektywne) jednostki, np. formalne wyznaczenie kompetencji
np. konkretni politycy lub uktad sit w anarchicznym z natury
lub panstwa systemie miedzynarodowym

nieprzewidywalni, zdolni | najbardziej stabilne elementy rzeczywistosci
do podejmowania dziatanid

analogia: zupetnie analogia: Sciany w labiryncie - uwieziona
nieskrepowany w nim jednostka moze sie poruszac tylko
we wlasnym dziataniu W przestrzeni wyznaczonej przez mury

cztowiek -  kowal
wilasnego losu”

Podstawowe dla nauk humanistycznych rozréznienie podmioto-
wosci i struktury (the agent-structure-debate), czyli dziatajacego podmiotu
(na przyklad panstwa) oraz otaczajacej i ograniczajacej go rzeczywistosci,
pomaga zrozumiec, jakie elementy delimituja pole decyzyjne. Inaczej mo-
wiac, doprecyzowanie struktury (znajdujacej sie na zewnatrz w stosunku
do aktora) pozwala na pelniejsze zrozumienie ograniczen, jakie na pod-

5 Zob.]. D. Singer, The Level-of-Analysis Problem in International Relations, ,World Politics”

t. 14, nr 1 (Oct 1961), s. 77-92; K. N. Waltz, Man, the State, and War, New York 1959. Por.
B. Buzan, The Level of Analysis Problem in International Relations Reconsidered, w: K. Boot,
S. Smith, International Relations Theory Today, Cambridge 1995, s. 200-214. Dla przyktadu
praktycznego zastosowania tego rozréznienia zob. np.: S. L. Spiegel, Regional Security and
the Levels of Analysis Problem, ,Journal of Strategic Studies” t. 26, Issue 3 (Sep 2003), s. 75-
-98.

6 Zob. W. Carlsnaes, Actors, Structures, and Foreign Policy Analysis, w: Foreign Policy.
Theories. Actors. Cases, red. S. Smith, A. Hadfield, T. Dunne, Oxford 2008, s. 85-100;
W. Carlsnaes, The Agency-Structure Problem in Foreign Policy Analysis, ,International Studies
Quarterly” nr 36 (1992), s. 245-270.

7 K. Mingst, Podstawy stosunkéw miedzynarodowych, przel. G. Luczkiewicz, M. Habura,
Warszawa 2006, s. 63.
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miot (polityczny) naktada rzeczywistos¢ (polityczna)®®. Rozréznienie to do-
datkowo umozliwia wyznaczenie konturéw przyszlych dziatan aktorow,
poniewaz przyjmuje si¢ istnienie duzego prawdopodobienstwa, ze beda
one wyznaczane przez strukturalne uwarunkowania.

Ogolny schemat przygotowania analizy powinien sie skta-
dac z trzech faz: gromadzenia wiarygodnego materiatu ba-
dawczego (duza liczba danych), selekcji materiatu na pod-
stawie zaprezentowanego modelu (Srednia liczba wyselek-
cjonowanych i uporzadkowanych danych) oraz przygotowa-
nia wnioskow (mozliwie mata objetos¢, znajduja sie w tym
miejscu tylko najistotniejsze dane).

Po zaprezentowaniu ogélnego kontekstu, w jakim nalezy ,czytac”
docierajace do badacza informacje, omdwione zostana kwestie istotne
w ustalaniu tresci polityki zagranicznej panstwa.

2. Uwarunkowania/wyznaczniki

Zdrowy rozsadek podpowiada, iz kazdy analityk powinien w swo-
jej pracy koncentrowac sie na najwazniejszych zjawiskach, a nie na wszyst-
kich mozliwych. Stad wazne jest uswiadomienie sobie faktu, ze cho¢ ota-
czajacej rzeczywistosci mozemy postawic¢ nieskonczona liczbe pytan, nie
wszystkie beda rownie wazne.

Produkt pracy analityka, przygotowane przez niego opraco-
wanie, musi by¢ zwiezte, pod wzgledem nie tylko stosowa-
nego jezyka, lecz takze doboru danych. Bardzo czesto poja-
wia sie pokusa, by wykorzysta¢ kazdy przestudiowany mate-
rial. Niestety zdarza sie, iz lektura nawet kilku ksiazek nic nie
wnosi do przedmiotu badania; nalezy si¢ z tym pogodzic, bez
podejmowania préb wykorzystania zbednych materiatow.

Nazwa ,analiza polityki zagranicznej” wskazuje, ze pierwszym waz-
nym wyznacznikiem'® bedzie otoczenie zewnetrzne panstwa, co w pola-

18

Oprocz prac wspomnianych w przypisie 15 zob. K. N. Waltz, Theory of International
Politics, New York 1979. Klarowne omoéwienie neorealizmu oraz teorii samego Watlza wraz
z glosami polemicznymi zostalo zaprezentowane w podreczniku autorstwa J. Czaputowi-
cza: zob. tenze, Teorie stosunkow miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Warszawa 2007,
s. 176-212,310-314.

¥ Badacze czesto stosuja rowniez inne terminy: ,pole polityki”, ,przestanki”, ,determi-
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czeniu z konstatacja, iz polityka zagraniczna jest skorelowana z polityka
wewnetrzng kraju, pozwala na wyodrebnienie dwoch plaszezyzn: zew-
netrznej i wewnetrznej. To rozréznienie nalezy uzupetnic stwierdzeniem
natury quasi-filozoficznej - fakty (zdarzenia) mozemy podzieli¢ na te, kto-
re obiektywnie istnieja, oraz na te, ktérych istnienie jest uzaleznione od
zmystow lub ktére wrecz istnieja wytacznie w naszych gtowach. W efekcie
tego uzupelnienia otrzymujemy kolejne dwie kategorie czynnikéw - obiek-
tywne i subiektywne. Z zestawienia wymienionych uwarunkowan otrzy-
mujemy matryce (zob. tab. 5). Warto podkresli¢ panujaca wsrod badaczy
zgodnos¢, iz powyzsze rozroznienia dla poznania, zrozumienia i prognozo-
wania polityki zagranicznej majq wartos¢ zasadniczq®, oraz ze poznanie ich
jest (...) niezbedne dla wlasciwego formutowania celow polityki zagranicznej*.

Tab. 5.
Uwarunkowania polityki zagranicznej
Obiektywne Subiektywne
Wewnetrzne Wewnetrzne obiektywne | Wewnetrzne subiektywne
Zewnetrzne Zewnetrzne obiektywne Zewnetrzne subiektywne

Probujac uporzadkowac powyzsza typologie, Ryszard Zieba stwier-
dza, iz (...) polityka zagraniczna stanowi publiczng dziatalnosc celowq patistwa
skierowanq na srodowisko miedzynarodowe [wiec - B.S.] prymat nalezy przyz-
na¢ uwarunkowaniom wewnetrznym przed zewnetrznymi, a w kazdej z tych
grup - obiektywnym przed subiektywnymi®®. Oczywiscie badacz zastrzega, ze
sa rowniez sytuacje, w ktorych ta hierarchia bedzie musiata ulec zmianie.

W kategorii wyznacznikéw wewnetrznych obiektywnych mieszcza
sie najwazniejsze cechy materialne danego panstwa: srodowisko geogra-
ficzne, potencjat demograficzny, potencjat gospodarczy i naukowo-tech-
niczny, potencjat militarny, system spoteczno-polityczny. Do wyznaczni-

nanty”, ,,czynniki”, ;uwarunkowania”, ,kontekst” czy ,srodowisko”. Zob. R. Zieba, Uwarun-
kowania polityki zagranicznej panstwa, w: Wstep do teorii polityki zagranicznej panstwa, red.
R. Zigba, Torun 2004, s. 17. E. Cziomer wyznacznikiem nazywa system wzdajemnie warun-
kujacych si¢ przestanek, powodujqcych okreslony skutek i wystarczajacych, by dany skutek wy-
stapil, zob. tenze, Polityka zagraniczna panstwa, w: tenze, W. L. Zyblikiewicz, Zarys wspot-
czesnych stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 2006, s. 123.

2 T. tosNowak, Stosunki miedzynarodowe. Teorie - systemy - uczestnicy, Wroctaw 2000,
s. 193.

2t E. Cziomer, Polityka zagraniczna panstwa, dz. cyt., s. 129.

2 Zob. R. Zieba, Uwarunkowania polityki zagranicznej panstwa, dz. cyt., s. 19.
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kow zewnetrznych obiektywnych zalicza si¢: trendy ewolucji najblizszego
srodowiska miedzynarodowego, pozycje panstwa w systemie stosunkow
i rol miedzynarodowych oraz strukture i zasieg umownych powiazan mie-
dzynarodowych. Na grupe wyznacznikow wewnetrznych subiektywnych
sktadaja sie: percepcja srodowiska miedzynarodowego przez wtasne spote-
czenstwo i elity rzadzace oraz postawy spoleczne wobec innych panstw
i narodow, koncepcje polityki zagranicznej, jakos¢ oraz aktywnosc¢ stuzby
zagranicznej i dyplomacji. Ostatnia grupe stanowia wyznaczniki zewnetrz-
ne subiektywne, czyli: miedzynarodowa percepcja danego panstwa i naro-
du oraz oczekiwania i wymagania stawiane danemu panstwu przez inne
panstwa, koncepcje polityki zagranicznej innych panstw, jakos¢ oraz ak-
tywnos¢ stuzby zagranicznej innych panstw?.

Nie ma odpowiedzi na pytanie, ktdry zespo6t czynnikdw jest
najwazniejszy. Kazda odpowiedz zalezy od kontekstu, jed-
nak dobra analiza powinna badac wszystkie rozsadne i praw-
dopodobne korelacje. Z najwieksza nieufnoscia nalezy pod-
chodzi¢ do tzw. teorii deterministycznych, czyli uznajacych,
iz tylko jeden czynnik ma catkowity wptyw, na przyktad gos-
podarka lub potozenie geograficzne i zasoby naturalne.

Ponizej zostanie oméwiona zawartos¢ kazdej z grup uwarunko-
wan. Wyznaczniki obiektywne zostana zaprezentowane rozdzielnie, nato-
miast wyznaczniki subiektywne - w jednym podpunkcie. Decyzja taka wy-
nika z faktu, iz z ontologicznego i epistemologicznego punktu widzenia
przedmiot badania jest r6zny, jednak metodologia stosowana do analizy
nie r6zni sie tak gteboko, by uzasadnione byto rozdzielanie poziomu zew-
netrznego i wewnetrznego.

Uwarunkowania wewnetrzne obiektywne

Srodowisko geograficzne. Opisujac te grupe cech, badacz musi
zna¢ odpowiedzi na podstawowe pytania dotyczace potozenia geograficz-
nego kraju, jego obszaru, rozleglosci terytorialnej (m.in. dlugosci oraz
ksztaltu granic), klimatu, zasoboéw najwazniejszych surowcow (réwniez
energetycznych).

2 Zob. E. Cziomer, Polityka zagraniczna panstwa, dz. cyt., s. 121-140; T. Los-Nowak, Sto-

sunki miedzynarodowe, dz. cyt., s. 193; R. Los, Teoria stosunkow miedzynarodowych. Wybrane
zagadnienia, £6dz 2001, s. 30-35; Uwarunkowania polityki zagranicznej paristwa, dz. cyt.,
s. 17-35. Dla potegonomii w ujeciu sektorowym rezerwuar istotnych danych przedstawia
sie podobnie. Zob. M. Sultek, Globalny uktad sit, ,Rocznik strategiczny 2007/2008”, War-
szawa 2008, s. 337-3309.
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Potencjal demograficzny. W tym miejscu nalezy zawrze¢ dane
dotyczace liczby ludnosci, tempa przyrostu naturalnego, struktury wy-
ksztatcenia, struktury wiekowej, gestosci zaludnienia i roztozenia ludnos-
ci, sktadu narodowosciowego, skali i kierunkéw migracji.

Potencjal gospodarczy i naukowo-techniczny. W tym punkcie
badacz powinien skoncentrowa¢ swoja uwage na produkcie krajowym
brutto (réwniez na jednego mieszkanca), dynamice wzrostu gospodarcze-
go, strukturze przemystu, stopniu zaawansowania technologicznego prze-
mystu, zapotrzebowaniu na energie i surowce, rozmieszczeniu przemystu.

Potencjal militarny. Tutaj istotne sa nastepujace kwestie: wyso-
kos¢ wydatkow wojskowych (ich udziat w caltym budzecie i PKB), wiel-
kos¢ czynnych i rezerwowych sit zbrojnych (stosunek ich wielkosci do ca-
lej populacji), charakter zaciagu, zaawansowanie technologiczne, wyposa-
zenie, wyszkolenie i morale wojsk, (ewentualnie) lokalizacja baz wojsko-
wych na Swiecie, (czynne i bierne) zaangazowanie w konflikty.

System spoteczno-polityczny. Dla wypetnienia trescia tego punk-
tu konieczne jest udzielenie odpowiedzi na pytania dotyczace ukladu sit
spoteczno-politycznych w danym panstwie, formy rzadu, rodzaju systemu
politycznego oraz systemu partyjnego, sposobu funkcjonowania adminis-
tracji, roli mediow w danym kraju.

Aby wypelnic trescia powyzsze pozycje, nalezy odpowiednio
dobra¢ zrodta informacji. Podstawowe dane mozna znalez¢
na przyktad na stronach CIA (Central Intelligence Agency, za-
ktadka World Factbook): https://www.cia.gov, WTO (World
Trade Organization, zaktadka Statistic Database): http://stat.-
wto.org, IMF (International Monetary Fund, zaktadka World
Economic and Financial Surveys. World Economic Outlook Data-
base): http://www.imf.org, SIPRI (Stockholm International
Peace Research Institute, Facts on International Relations and
Security Trends): http://www.sipriorg i http://first.sipri.org
oraz Eurostatu: http://epp.eurostat.ec.europa.eu. Drugim pod-
stawowym zrodtem informacji sa oficjalne strony interneto-
we odpowiednich ministerstw i urzedéw statystycznych ana-
lizowanych krajow.

Dziedzina wiedzy, ktdra probuje skorelowac wszystkie te dane, jest
geopolityka®. W mediach nagminnie pojawiaja sie komentarze, iz odleg-

% Nalezy mie¢ w pamieci uwage zamieszczona we wstepie do Geopolityki J. Carlo, iz wspot-

czesnie (...) pierwszym podrecznikiem i narzedziem pracy geopolityka staje si¢ zatem juz nie ma-
pa geograficzna, lecz rocznik statystyczny. Zgromadzone w nim dane zostajq nastepnie skonfron-
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tos¢ stracita na znaczeniu®, $wiat sie skurczyl (stajac sie ,globalna wios-
ka”), a tym samym potozenie panstw na mapie oraz wynikajace z tego kon-
sekwencje bardzo mocno ostably, o ile w ogoéle odgrywaja jeszcze jakas ro-
le. Takie opinie sa fatszywe. Wiek XXI juz w pierwszym dziesiecioleciu po-
kazal, ze geopolityka nadal ma znaczenie®. Nalezy ja studiowac i trakto-
wac jako réwnoprawna wobec innych, na przyktad ekonomicznych po-
dejs¢ do wyjasniania polityki zagranicznej panstw.

Analizujac potencjat militarny danego panstwa warto przy-
wota¢ znany z historii mysli politycznej podziat na dwa ro-
dzaje mocarstw - ladowe (tellurokracje) i morskie (talasso-
kracje)”. W przypadku opisu istniejacych lub tzw. wscho-
dzacych mocarstw pomocne moze by¢ ustalenie dynamiki
wydatkéw wojskowych. Na przyklad obecnie w Stanach
Zjednoczonych obserwuje sie wiekszy wzrost wydatkow na
sily ladowe niz na marynarke. Natomiast w Chinach, kraju
postrzeganym jako potega ladowa, podejmuje sie ozywione
wysitki o odwrotnym wektorze®. Element teorii dtugich cyk-

towane i zespolone z mozliwie najszerszq wiedzq antropologiczng, tak by moc stuzyé stworzeniu
petnej informacji o konkretnym partistwie, aspiracjach jego mieszanicow i mozliwosciach ich reali-
zacji; oraz: Geopolityka nie moze jednak pretendowac do odkrywania prawidltowosci rozwoju
Swiata, dlatego nie moze by¢ naukq. T. Orlowski, Wprowadzenie, w: J. Carlo, Geopolityka,
przel. T. Ortowski, J. Pawlowska, Wroctaw 2003, s. 11, 12. Na temat polskich myslicieli geo-
politycznych zob. P. Eberhardt, Tworcy polskiej geopolityki, Krakow 2006.

% Te same opinie wyrazane sa rowniez na temat dystansu i granic jako konstrukeji spo-
tecznych, jednak wbrew temu wciaz najwigckszym gwarantem bezpieczenistwa jest odleg-
tos¢ od zagrozenia. Ponadto koncepcja tzw. gradientu utraty sity jasno pokazuje, iz dystans
nadal ma znaczenie: gradient utraty sily, czyli stopien utraty sity wynikajacy z dziatania na od-
leglosc - im wigksza odlegtosé, tym gradient utraty sity wiekszy, i odwrotnie. Sita stabnie wraz
Z kwadratem odleglosci. M. Sutek, Globalny uklad sit, dz. cyt., s. 338. Zob. tez J. Carlo, Geopo-
lityka, dz. cyt., s. 117-118.

% Punktem kulminacyjnym procesu powracania geopolityki jako jawnie waznego wekto-
ra politycznych dzialan byla niedawna wojna rosyjsko-gruzinska. Petnowymiarowe dzia-
tania wojenne rozpoczely si¢ 8 sierpnia 2008 r., doktadnie w dzien otwarcia igrzysk olim-
pijskich w Pekinie. Metaforycznie rzecz ujmujac, mozna powiedzie¢, ze zderzyty sie ze soba
dwa porzadki - ponowoczesny (symbolizowany przez idee ruchu olimpijskiego - pokoju
Swiatowego 1 wyrzeczenia si¢ wojny) z powracajacym nowoczesnym (symbolizowanym
przez wyrachowana, bazujaca na sile polityke Federacji Rosyjskiej).

7O tym, ze generalizacje tego typu sa nadal wlasciwe, przekonuja stowa Aleksandra Du-
gina - rosyjskiego teoretyka geopolityki, bytego doradcy ds. bezpieczenstwa narodowego
przewodniczacego Dumy rosyjskiej. Zob. wywiad F. Memchesa z A. Duginem, Rosyjski Mars
wesprze europejskq Wenus, ,Europa” nr 33 (2006).

%8 Zob. np. D. Mierzejewski, Koncepcja bezpieczeristwa Chiniskiej Republiki Ludowej, w: Bez-
pieczeristwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, red. R. Zigba, Warszawa 2008, s. 167-191;
E. Halizak, Polityka i strategia Chin w ksztattowaniu miedzynarodowego bezpieczeristwa, ,Zu-
rawia Papers” z. 10 (2007).
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li George’a Modelskego (tzw. rozdecie imperialne)® wskazu-
je m.in. na korelacje pomiedzy budzetami wojsk ladowych
i morskich. Gdy ten pierwszy zaczyna przewyzsza¢ budzet
sit morskich, moze to oznacza¢, iz dane panstwo koncen-
truje sie na tzw. konfliktach o ziemie, co moze z kolei by¢ in-
terpretowane jako ,zwijanie si¢” jego potegi i skupienie na
utrzymywaniu status quo, a nie na ekspansji.

Analizujac uwarunkowania wewnetrzne obiektywne, duza uwage
powinno sie poswieci¢ nakresleniu profilu energetycznego panstwa® oraz
zagadnieniu jego bezpieczenstwa energetycznego. W Swiecie surowcow
energetycznych istotna role odgrywaja olbrzymie ponadnarodowe koncer-
ny, ktérych budzety doréwnuja niejednokrotnie budzetowi niejednego
panstwa. Oprocz podmiotéw pozapanstwowych (i procentowego podzia-
tu ich akgeji) istotne sa réwniez warunki techniczne: odlegtos¢, moc prze-
sylowa, koszt, z jakiego kierunku i przez jakie kraje przechodzi dany gazo-
ciag lub ropociag®. Na poziomie miedzynarodowym do wyodrebnianych
kategorii naleza na przyktad kraj-producent, kraj tranzytowy i kraj-odbior-
ca. Urzad Regulacji Energetyki bezpieczenstwo energetyczne kraju definiu-
je nastepujaco: jest to stan gospodarki umozliwiajqcy pokrycie biezqcego i per-
spektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie, w sposob tech-
nicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu ciqglosci (i niezawod-
nosci) dostaw i odpowiednich parametréw jakosciowych oraz warunkow ochro-
ny srodowiska, po spotecznie akceptowalnych cenach®. Badajac z tego punktu
widzenia stan gospodarki analizowanego panstwa, nalezy wzia¢ pod uwa-
ge kwestie wielkosci potencjatu zrodet energii, stanu technicznego systemu za-

# Zob. C. Flint, Wstep do geopolityki, przet. J. Halbersztat, Warszawa 2008, s. 59-64.

% Przyktad pogtebionej analizy sektora gazowo-naftowego Federacji Rosyjskiej zaprezen-
towal E. Wyciszkiewicz, zob. tenze, Rosyjski sektor naftowo-gazowy, w: Geopolityka rurocig-
gow. Wspotzaleznosé energetyczna a stosunki miedzyparistwowe na obszarze postsowieckim, red.
tenze, Warszawa 2008, s. 7-54.

8 Interesujaca, de facto geopolityczna, koncepcje stanowia tzw. korytarze energetyczne
(energy corridors, energy routs). Pojecie to oznacza ilo$¢ surowcow i energii oraz kierunek,
z ktérego maja by¢ one dostarczane. Istotne sa nie tylko odlegltos¢ i przepustowos¢ infra-
struktury, lecz takze jednostki geograficzne wydzielane z przestrzeni, wlasnie ze wzgledu
na ich znaczenie dla przesytu surowcow i energii. Zob. Energy corridors. European Union and
Neighbouring countries, http://ec.europa.eu/research/energy/pdf/energy_corridors_en.pdf.
®  Haslo ,Bezpieczenstwo energetyczne panstwa’, www.ure.gov.pl/portal/pl/37/1035/Bez-
pieczenstwo_energetyczne_panstwa.html. Zob. tez np. P. Czerpak, Bezpieczeristwo energe-
tyczne, w: Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Teoria i praktyka, red. K. Zukrowska, M. Gracik,
Warszawa 20006, s. 121-136; A. Gradziuk et al., Co to jest bezpieczeristwo energetyczne pari-
stwa, w: Kryteria bezpieczetistwa migdzynarodowego panstwa, red. S. Debski, B. Gorka-Winter,
Warszawa 2003, s. 71-80; The Future of European Energy Security. Interdisciplinary Confe-
rence, red. L. Jesien, Krakow 2006.
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opatrzenia i form wlasnosci jego infrastruktury, lokalizacji i stopnia dywersyfi-
kacji i wykorzystania krajowych i zagranicznych zrédet zaopatrzenia (szczegol-
nie ztoz gazu ziemnego i ropy naftowej), zroznicowania bazy paliwowej dla
elektroenergetyki i cieplownictwa, mozliwosci magazynowania paliw, stopnia
rogwoju i przepustowosci krajowych i miedzynarodowych potaczen systemow
energetycznych (elektroenergetycznego i gazowniczego) oraz warunkow wew-
netrznej i miedzynarodowej stabilnosci i preferowanych przez panstwo mecha-
nizmow rynkowych. Wzrostowi bezpieczetistwa energetycznego sprzyja kreowa-
nie warunkow konkurencyjnosci, rozumianej jako tworzenie jednakowych wa-
runkow dziatalnosci dla wszystkich uczestnikow rynku energii, racjonalizacja
Zuzycia energii, poprawa efektywnosci jej wytwarzania, przesytania i zugycia
oraz rozwoj wykorzystania krajowych (szczegolnie lokalnych, w tym odnawial-
nych) zrodet energii®®. Analizujac bezpieczenstwo energetyczne konkretne-
go podmiotu miedzynarodowego, nalezy rowniez zwréci¢ uwage na trzy
perspektywy czasowe analizy bezpieczenstwa energetycznego®. Pierwsza,
najkrotsza (wynosi od kilku do kilkunastu miesiecy) przeznaczona jest na
podjecie decyzji strategicznych, dotyczacych kierunku przysztych dziatan
(na przyktad budowy stosownej infrastruktury, kierunku dostaw). W ok-
resie Srednim (obejmujacym 5-10 lat) mozliwe jest sfinalizowanie wczes-
niej podjetych decyzji infrastrukturalnych (na przyktad budowa elektrow-
ni, rurociagow). Ostatni, najbardziej odlegty horyzont (do 30 lat) przezna-
czony jest na zmiany ,architektoniki” calego systemu energetycznego
(przyktadowo zmiane struktury zuzywanych nosnikow energii, na przy-
ktad zastapienie energii pozyskiwanej z wegla energia pochodzaca z sitow-
ni atomowych).

W Internecie poszukiwania informacji do stworzenia profilu
energetycznego najlepiej rozpocza¢ od danych z EIA (Energy
Information Administration, zaktadka International): http://-
www.eia.doe.gov oraz IEA (International Energy Agency, za-
ktadka By Country): http://www.iea.org. Ogélny oglad po-
moga stworzy¢ informacje gromadzone i nieodptatnie udo-
stepniane przez BP (British Petroleum, zakladka Statistical
Review of World Energy): http://www.bp.com. Niemal wszyst-
kie firmy zajmujace sie wydobyciem lub dystrybucja surow-
cow posiadaja swoje oficjalne witryny internetowe w jezyku
angielskim. Informacje o kazdej z tzw. (nowych) siedmiu
siostr (the Seven Sister), czyli najwiekszych firm przemystu
naftowego, mozna znalez¢ na ich stronach internetowych.

% Haslo ,Bezpieczenstwo energetyczne panstwa”, dz. cyt.

Raport Begpieczenstwo energetyczne Polski, www.bbn.gov.pl/download.php?s=1&id=921,
s. 15.

34
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Podobnie, najbardziej rozpoznawalna rosyjska firma sektora
gazowego Gazprom posiada na biezaco aktualizowana stro-
ne (http://www.gazprom.com).

W powyzsze rozroznienie horyzontéw bezpieczenstwa energetycz-
nego dobrze wpisuje sie dodatkowe, pomocne doprecyzowanie. Wiedza na
temat wysokiego stopnia globalnej wspotzaleznosci (interdependence) jest
dzis powszechna. W skrocie koncepcja ta oznacza, iz we wspotczesnym
Swiecie podmioty i zdarzenia w roznych czesciach swiata oddziatuja na
siebie nawzajem - (wzmozona) wspoétzaleznos¢ oznacza wzajemna zalez-
nosc. Zaleznosc (dependence) we wspolzaleznym Swiecie ma rowniez swoje
negatywne strony. Jedne panstwa moga wywiera¢ wptyw na inne podmioty
miedzynarodowe lub realizowac swoja wtadze nad nimi dzieki zachowa-
niu przewagi we wzajemnych (wspoétzaleznych) relacjach. Sytuacje te¢ moz-
na doprecyzowac za pomoca dwoch terminéw zaproponowanych przez
Josepha S. Nye’a - ,wrazliwos¢” (sensitivity) oraz ,podatnos¢” (vulnerabili-
ty)® (zob. tab. 6). Ceche tej pierwszej stanowi krotkotrwatos¢, oznacza
szybkos¢, z jaka panstwo jest w stanie zareagowac na nagte zmiany w in-
nych miejscach systemu miedzynarodowego (na przyklad na gwaltowne
zawirowania na gietdzie papieréw wartosciowych). Podmiot polityczny
moze mie¢ wysoki lub niski poziom wrazliwosci w zaleznosci od rodzaju
zmian. Podatnos¢ ma natomiast charakter dtugookresowy i odnosi si¢ do
kosztow, jakie musi ponies¢ panstwo, chcac amortyzowac negatywne zmia-
ny w systemie (na przyktad dtugotrwate kryzysy naftowe). W tym przypad-
ku panstwo chce zmieni¢ system. Podatnos¢ mozna stopniowac, ponadto
jest ona uzalezniona od zdolnosci (elastycznosci) spoteczenstwa do dosto-
sowania sie do zmian (na przyktad w przypadku niedostatkéow energii
cieplnej redukuje sie¢ jej zuzycie, powszechnie obnizajac temperature utrzy-
mywana przez termostaty), dostepnosci substytutow newralgicznych dobr
(na przyktad mozliwosci zastagpienia gazu weglem), mozliwosci zastapie-
nia starych technologii nowymi (na przyktad zamiast stosowa¢ miedz do
produkcji kabli mozna wytwarza¢ swiattowody z krzemu). Tym samym
wplywa si¢ na poziom i strukture bezpieczenstwa energetycznego.

% J. S. Nye, Jr., Understanding International Conflicts. An Introduction to Theory and History,

New York 2007, s. 213-215.
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Tab. 6.

Wrazliwos¢ i podatnos¢

wrazliwosé (sensitivity) podatnosc¢ (vulnerability)
szybko$¢, z jaka panstwo jest | mozliwos¢ wplywu panstwa na sytuacje
w stanie zareagowac na nagte | w systemie zaleznosci
zmiany w innych miejscach
systemu miedzynarodowego

cecha: krotkotrwatosc cecha: dtugotrwatos¢, stopniowalnos¢

stopien zalezy od szybkosci, z jaka
dostosuje sie spoteczenstwo do zmiany,
od dostepnosci substytutow, mozliwosci
skorzystania z nowej technologii

Cenny sktadnik analizy stanowi proba opisania sytuacji su-
rowcowo-energetycznej badanego kraju za pomoca dwoch
wspomnianych kategorii (wrazliwosci i podatnosci). W tym
celu najlepiej jest stworzy¢ liste elementow, na ktére anali-
zowany podmiot jest wrazliwy oraz na ktdre jest podatny.
Do tak przygotowanych pozycji nalezy przyporzadkowac
konsekwencje takiego stanu rzeczy oraz mozliwe rozwiaza-
nia (na przyktad alternatywne projekty energetyczne).

Uwarunkowania zewnetrzne obiektywne

Ewolucja najblizszego srodowiska miedzynarodowego. Ten punkt
wymaga od badacza postawienia sobie pytan o stopien uzaleznienia poli-
tyki zagranicznej analizowanego kraju od wielkich proceséw mie¢dzynaro-
dowych (naile i w jaki sposob panstwo w danej sferze jest uzaleznione od
innych podmiotow politycznych).

Pozycja panstwa w systemie stosunkow i rol miedzynarodo-
wych. Ten element pozostaje w Scistej korelacji z wyznacznikami wew-
netrznymi obiektywnymi. Badacz powinien zdiagnozowac, jaka pozycje
w porownaniu z innymi panstwami zajmuje analizowany kraj w réznych
obszarach jego funkcjonowania (na przyktad ekonomii i gospodarki, kul-
tury, nauki i technologii) oraz jaka w zwiazku z tym odgrywa role w syste-
mie miedzynarodowym. Szczegdlna uwage nalezy zwroci¢ na miejsce zaj-
mowane przez badany kraj w hierarchii miedzynarodowej (m.in. szeroko
rozumiane sojusze, w tym porozumienia wojskowe).
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Struktura i zasieg umownych powiazan miedzynarodowych. Tu
podstawa bedzie ustalenie powiazan traktatowych z innymi panstwami
(w szczegolnosci z sasiadami) i stopien ich przestrzegania, przynaleznosc¢
do organizacji ponadnarodowych oraz rola, jaka w nich odgrywa analizo-
wany kraj.

Badajac pozycje panstwa w Swiatosystemie, nalezy mie¢ na uwa-
dze, iz potencjal tego pierwszego jest ksztaltowany na kilku ptaszczyz-
nach. Przytaczany juz Nye wyrdoznia w swojej metaforze wielowymiarowe;j
gry w szachy trzy poziomy, na ktérych wiadza panstwa moze by¢ reali-
zowana®*. Najwazniejsza gra prowadzona jest na stoliku polityczno-woj-
skowym, jednak rozgrywka nie toczy si¢ w prozni. Rownolegle rozgry-
wane sa partie przy stolikach ekonomicznym i transnarodowym. Ta ostat-
nia charakteryzuje sie udziatem aktorow pozapanstwowych (od korporacji
finansowych po organizacje terrorystyczne). Obecnie na pierwszej planszy
role hegemona odgrywaja Stany Zjednoczone, na drugiej ich potencjat jest
rownowazony przez inne podmioty (na przyktad Unie Europejska i Japo-
nie), a ceche ostatniej planszy stanowi brak jednolitych biegunow wtadzy.
Zadaniem przytoczonego modelu jest uswiadomienie, iz we wspotczes-
nym $wiecie nie ma juz pelnowymiarowych hegemonow, poniewaz catko-
wita wladza na jednym polu nie oznacza automatycznej dominacji na po-
zostatych. Niemniej badanie potencjatu panstw stanowi istotny element
analizy polityki zagranicznej*’. Na site panstwa® - w ujeciu sektorowym -
danej jednostki politycznej sktada si¢ szes¢ wymiarow: geograficzno-prze-
strzenny, demograficzny, ekonomiczny, militarny, polityczny oraz kulturo-
wy®. Jednak poznanie potencjatu jednego panstwa nie jest wystarczajace
do zrozumienia szerszego kontekstu potegi. Znajac dane opisujace site
kraju, nalezy go nastepnie umiejscowi¢ w globalnym (ewentualnie regio-
nalnym) uktadzie sit. Dziedzina wiedzy zajmujaca sie opisem i badaniem
potencjatu panstw jest potegonomia®. Potege panstwa nalezy traktowac
w kategoriach ilosci energii spotecznej przetwarzanej w jednostce czasu (a wigc
w kategoriach mocy w sensie fizykalnym), przejawiajacej sie na przyktad
w wielkosci produktu krajowego brutto czy wydatkow wojskowych. Chodzi wigc

% Zob. tamze, s. 276-277.

¥  Dla przytaczanego juz wczesniej Carlo analiza potegi stanowi jeden z elementow szer-
szej analizy geopolitycznej, ktéra powinna obejmowac nastepujace podejscia: historyczne,
morfologiczne, funkcjonalne, analize potegi, behawioralne oraz systemowe. Zob J. Carlo,
Geopolityka, dz. cyt., s. 170-176.

% Pojecie to bywa zastepowane terminami ,potega” lub ,potencjat geopolityczny”.

¥ Zob. M. Sutek, Globalny uktad sit, dz. cyt., s. 335-336.

0 Wyczerpujace omowienie metod i modeli stosowanych do opisu i pomiaru potegi pan-
stwa: zob. tenze, Metody i techniki badan stosunkow migdzynarodowych, Warszawa 2004; ten-
ze, Podstawy potegonomii i potegometrii, Kielce 2001.
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o rodzaj mocy socjologicznej, wytwarzanej przez rozne spotecznosci*. Rzeczy-
wisty uklad sit i miejsce, jakie zajmuje w nim analizowane przez badacza
panstwo, fatwo zrekonstruowac za pomoca zestawienia PKB wedtug kur-
su, PKB wedtug parytetu sity nabywczej, wydatkow wojskowych, ludnosci
i powierzchni. Oczywiscie takie dane beda bardzo ogdlne i wystapia w nich
pewne anomalie, na przyktad liste panstw o najwyzszym PKB na glowe
(wedtug parytetu sily nabywczej) bedzie otwieral malenki Lichtenstein®.
Oprocz miar obiektywnych® nalezy pamietac takze o postrzeganiu pan-
stwa przez jego elity i spoteczenstwo, jak rowniez przez obywateli innych
krajow (wiecej na ten temat w czesSci dotyczacej czynnikow subiektyw-
nych). W ujeciu syntetycznym potegonomii ogromna liczba elementow, skla-
dajqcych sie na site jednostki politycznej, przeksztatca sie w wielkos¢ syntetycz-
na (potege), ktorej wyrazem jest pozycja i rola jednostki politycznej na arenie
miedzynarodowej*. Istnieje bardzo duza liczba metod i modeli pomiaru
potegi panstwa; jednym z nich jest model R. S. Cline’a*. Autor zamknat si-
te panstwa w nastepujacym wzorze:

P=(K+E+M)x(S+W)
gdzie:
+ P - potega postrzegana panstwa,
potencjat gospodarczo-obronny panstwa:
+ K - masa krytyczna (suma ludnosci i terytorium);

+ E - potencjal ekonomiczny (produkt krajowy brutto,
obroty handlu zagranicznego oraz PKB per capita);

* M - potencjat militarny (sity zbrojne);
mozliwos¢ uruchomienia potencjatu:
+ S - strategia panstwa;

+ W - wola urzeczywistnienia strategii panstwa (obie zmien-
ne ustalane sa subiektywnie przez ekspertow).

“ Tenze, Globalny uklad sit, dz. cyt., s. 335-336.

“ PKB na gtowe (wedtug parytetu sity nabywczej) wyniost tam 118 000 USD w 2007 r.;
zob. CIA World Factbook 2008, www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/ge-
os/ls.html.

®  Tzw. ,nienaruszalne czynniki potegi”; zob. J. Carlo, Geopolityka, dz. cyt.,s. 111.

M. Sutek, Globalny uktad sit, dz. cyt., s. 345. W takim ujeciu potega panstwa opiera sie
na dwoch kategoriach - na potedze dyspozycyjnej oraz potedze koordynacyjnej. W celu
doktadnego zapoznania si¢ z modelem zob. Modelowanie i pomiar potegi - charakterystyka
metody wlasnej, w: tenze, Podstawy potegonomii i potegometrii, dz. cyt., s. 87-97.

% Zob. tenze, Podstawy potegonomii i potegometrii, dz. cyt., s. 66-67, 73-74; J. Czaputo-
wicz, Teorie stosunkow migdzynarodowych, dz. cyt., s. 36-38.
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Operacjonalizacja powyzszego modelu zaktada przyznanie wszyst-
kim zmiennym opisujacym potencjatl gospodarczo-obronny panstwa od
0 (wartos¢ minimalna) do 100 (wartos¢ maksymalna) punktéw. Nato-
miast do opisu mozliwosci uruchomienia potencjatu przyjeto skale od 0
do 1 dla kazdej ze zmiennych. Ponadto oceny poszczegélnych podmiotow
dokonuje si¢ przy uwzglednieniu grupy krajéw o podobnych potencjatach,
do ktorej dane panstwo zostalo zakwalifikowane, przy czym ostateczna
ocena i tak pozostaje w gestii analityka®®.

Role panstwa w organizacji miedzynarodowej mozna opisac, zesta-
wiajac ze soba dwie pary atrybutéw. Wynikaja one z dwoistej natury rze-
czywistosci - oprocz sfery realistycznej polityki, wtadzy i sity (hard power)
rownie istotna role odgrywa miekka polityka (soft power*").

Uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne subiektywne

Uwarunkowania wewnetrzne subiektywne tworza:

¢ Percepcja srodowiska miedzynarodowego przez wlasne spote-
czenstwo i kregi rzadzace oraz postawy spoteczne wobec in-
nych panstw i narodéw. W tym punkcie ogniskuja sie pytania
zwiazane z rekonstrukcja stereotypow i opinii panujacych
w spoteczenstwie danego kraju na temat innych podmiotow
miedzynarodowych, z doswiadczeniem historycznym, zagad-
nieniami tzw. charakteru narodowego i kultury bezpieczernstwa
narodowego®.

¢ Koncepcje polityki zagranicznej. Aby sprecyzowac ten element
nalezy postawi¢ pytania o roznego rodzaju strategie dotyczace
dojscia do pozadanego stanu rzeczy w sferze stosunkow mie-

% Przyktadowo na poczatku lat 90. stosowne wartosci dla Stanéw Zjednoczonych wy-

niosty odpowiednio (K) 100 + 100 + (E) 100 + 100 + 40 + (M) 100 x (S + W) (0,5 + 0,5),
co daje potege na poziomie 540 punktdéw. Potega Polski zostata oszacowana na 75 punk-
tow, nasz potencjal oceniono w nastepujacy sposéb: (K) 15+40+ (E)0+0+ 0+ (E) 20 x
(S+W) (0,4 +0,6). Petna tabela wynikéw - zob. M. Sutek, Prognozowanie na podstawie mo-
deli, dz. cyt., s. 98-100.

4 Zob. J. S. Nye, Jr., Soft Power. Jak osiagnac sukces w polityce swiatowej, przet. J. Zabo-
rowski, Warszawa 2007.

® Najogolniej rzecz ujmujac, dotyczy ona [kultura bezpieczenstwa narodowego - B. S.] sfery
przekonan podzielanych przez spoleczenstwo oraz elity polityczne odnoszqcych si¢ do polityki
bezpieczenistwa, a wigc miejsca danego paristwa w systemie miedzynarodowym, w wezszym sensie
do politycznych aspektow ugycia sity militarnej. Koncepcja ta zaktada rogpoznanie sposobow
konstruowania narodowych interesow bezpieczenistwa, oghiskujac swq uwage na zjawisku oddzia-
tywania specyficznych, uformowanych historycznie wzorcow i norm; K. Malinowski, Kultura bez-
pieczeristwa narodowego. Koncepcja i mozliwosci zastosowania, w: Kultura bezpieczeristwa naro-
dowego w Polsce i Niemczech, red. tenze, Poznan 2003, s. 16.
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dzynarodowych (strategie te sa formutowane przez glowne os-
rodki decyzyjne w panstwie, na przyklad tzw. biate ksiegi do-
tyczace wojskowosci i doktryny wojskowej lub energetyki),
o to, czy w danym kraju istnieje jedna czy wigcej koncepcji po-
lityki zagranicznej, jakie programy w zakresie polityki zagra-
nicznej maja gtéwne podmioty polityczne w danym panstwie.
Jakos¢ oraz aktywnos¢ stuzby zagranicznej i dyplomacji. Ana-
lityk polityki musi by¢ swiadomy sktadu struktury MSZ anali-
zowanego kraju. Wiazg si¢ z tym pytania o budzet MSZ, o to,
jak wyglada mapa placowek dyplomatycznych danego kraju,
czy pokrywa sie z siecia jego interesow, czy aparat administra-
cyjny jest wystarczajacy w stosunku do stawianych przed nim
wyzwan. Czesto przywiazuje si¢ wage do kolejnosci wizyt mie-
dzynarodowych gtéwnych oséb w panstwie.

Uwarunkowania zewnetrzne subiektywne tworza:

*

*

Miedzynarodowa percepcja danego panstwa i narodu oraz
oczekiwania wobec danego panstwa i wymagania stawiane
mu przez inne panstwa. W tym miejscu do najistotniejszych
naleza pytania o to, jak ksztattuje sie wizerunek danego pan-
stwa w elitach i spoteczenstwach innych krajow (czy pokrywa
sie z wizerunkiem akceptowanym przez rzadzacych).

Koncepcje polityki zagranicznej innych panstw. Ten punkt
wymusza na badaczu zadanie pytan o role, jaka analizowany
kraj odgrywa w koncepcjach polityki zagranicznej innych
podmiotéw politycznych. Najwicksza wage nalezy przyktadac
do najblizszego Srodowiska politycznego (zaréwno panstw,
jak i organizacji ponadnarodowych).

Jakos¢ oraz aktywnos¢ stuzby zagranicznej innych panstw. Na-
lezy ustali¢, jak na terytorium badanego panstwa funkcjonuje
system dyplomatyczny innych panstw (na przyktad czy zosta-
ty zawarte jakies kluczowe kontrakty gospodarcze, czy badany
kraj podpisat jakies porozumienia jednoznacznie niekorzystne
dla panstw trzecich).

Badacz powinien w swojej analizie poswigci¢ rowniez miejsce prze-
badaniu roli idei w procesie politycznym®. Fakt, iz idee (zwarte systemy
przekonan) mialy, maja i beda mie¢ wptyw na polityke, jest bezsporny. In-

teresujacy eksperyment przytacza w swoim Wstepie do geopolityki Colin Flin

150,

49

Zob. B. Sajduk, Wptyw czynnika ideacyjno-dyskursywnego na proces polityczny. Rekonesans

teoretyczny, ,Kultura i Polityka” nr 2/3 (2008), s. 11-30.

50

Zob. C. Flint, Wstep do geopolityki, przet. J. Halbersztat, Warszawa 2008, s. 98-100. Au-
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Badacz prosi czytelnika, by zanotowal skojarzenia, jakie przychodza mu
do glowy w zwigzku z nazwami panstw zaprezentowanych w tekscie. To
bardzo proste ¢wiczenie pokazuje, jak wiele przekonan (stereotypow) po-
siada analityk, zanim przystapi do opisu danego podmiotu miedzynaro-
dowego. Nie nalezy lekcewazy¢ tego mechanizmu - wytrawny badacz zda-
je sobie sprawe z faktu istnienia w jego swiadomosci klisz poznawczych.

Probujac odpowiedzie¢ na pytanie, czy dany zespoét idei ma
lub miat wptyw na podjecie jakiejs konkretnej decyzji, na-
lezy przeprowadzic intelektualny eksperyment i zadac sobie
pytanie, czy po wykluczeniu wptywu danej idei analizowane
zdarzenia nadal by zaszly. Na przyktad: czy po odrzuceniu
wplywu idei tzw. neokonserwatystéw na administracje pre-
zydenta George”a. W. Busha nadal mielibysmy pewnos¢, ze
doszloby do Il wojny w Zatoce Perskiej?*; czy do wyjasnie-
nia wystarczataby teza o wptywie lobby tzw. kompleksu prze-
mystowo-wojskowego?

Wspotczesne tendencje w humanistyce przyczyniaja sie do coraz
silniejszego uwypuklania roli, jaka w zyciu politycznym odgrywa postrze-
ganie (konstruowanie®) rzeczywistosci. Ma to istotne znaczenie dla pra-
widlowego przebiegu analizy polityki zagranicznej panstwa. Podstawowe
dla stosunkéw miedzynarodowych kategorie ,wrog” i ,przyjaciel” nadaja
interpretacje faktom. Interpretacja wydarzenia jako wrogiego ma olbrzy-
mie konsekwencje. Na przyklad postrzeganie relacji miedzy panstwami je-
dynie w kategoriach rownowagi sit falszuje rzeczywistos¢, oprocz poten-
cjalu militarnego istotne jest rowniez to, jak 6w potencjat jest postrzegany
- jako zagrozenie czy jako neutralny stan rzeczy. Analityk musi dobrze znac
nie tylko materialne interesy analizowanego panstwa, lecz takze rodzaj re-
lacji faczacych je z najwazniejszymi podmiotami regionalnymi i globalny-
mi®. Mape interesow materialnych nalezy uzupetni¢ o mape emocjonalna

tor prezentuje tzw. podejscie krytyczne do geopolityki. Interesujaca polemika z zatozenia-
mi geopolityki krytycznej zostata przedstawiona w czasopismie ,Geopolitics” z 2006 ., zob.
P. Kelly, A Critique of Critical Geopolitics, ,Geopolitics” t. 11, Issue 1 (Spring 2006), s. 24-53.
Autor pordéwnat ze soba cechy obu podejs¢ na dziewieciu polach.

%t Zob. Y. F. Khong, Neoconservatism and the Domestic Sources of American Foreign Policy.
The Role of Ideas in Operation Iraqi Freedom, w: Foreign Policy, dz. cyt., s. 251-267.

52 Zob. A. Wendt, Spoteczna teoria stosunkéw miedzynarodowych, przet. W. Derczynski,
Warszawa 2008.

% J. S. Nye ma racje twierdzac, iz relacje pomiedzy poszczegolnymi panstwami (w roz-
nych sferach) mozna opisywac, dostosowujac do nich rézne paradygmaty (np. realistyczny
i liberalny). Analityk moze podja¢ probe opisania relacji miedzynarodowych badanego
podmiotu, wpisujac je w spektrum od dajacych sie opisa¢ logika stricte realistyczna az do
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,WIogow i przyjaciol”. Na tym polu zarysowuje sie jeszcze jedna wazna

plaszczyzna, ktéra mozna umownie nazwa¢ mapa sentymentalna (histo-
ryczna, mind map®; zob. tab. 7). Na przyklad wegierska mapa interesow
materialnych nie bedzie si¢ pokrywac z mapa sentymentalna. Wskutek po-
stanowien traktatu pokojowego podpisanego w Trianon pomig¢dzy Repub-
lika Wegierska a panstwami Ententy 4 czerwca 1920 roku olbrzymia czesc¢
etnicznych Wegrow znajduje sie obecnie m.in. na terenie Stowacji, Rumu-
nii oraz Serbii. W polityce Budapesztu mapa sentymentalna niejednokrot-
nie zakrywata mape intereséw materialnych. Mapy te nie musza si¢ na sie-
bie naklada¢, rézne ptaszczyzny moga dominowac¢ w zaleznosci od anali-
zowanej materii.

Tab. 7.

Mapy interesow panstwa

Rozklad interesow materialnych (kwestie ekonomiczne).
Nadrzednym motywem dziatania jest dobrobyt ekonomiczny.
Analityk powinien zlokalizowa¢ obszary istotne

z ekonomicznego punktu widzenia.

Uktad intereséw emocjonalnych (rozréznienie wrogow

Mapa i przyjaciol).

interesow | Celem jest osiagniecie stanu bezpieczenstwa.

panstwa | Badacz musi opisa¢ regiony i panstwa postrzegane jako
przyjazne i wrogie dla danego kraju.

Roztozenie interesow sentymentalnych (kwestie wynikajace

z zaszlosci historycznych).

Motorem dziatania jest duma.

Analitykowi powinna by¢ znana geografia historyczna danego
obszaru.

relacji wynikajacych z logiki teorii liberalnej. W ogélnym modelu zaproponowanym przez
amerykanskiego badacza przy biegunie realistycznym znajdowaly sie relacje taczace Syryj-
ska Republike Arabska i Panistwo lzrael, po srodku lokowaly sie relacje taczace USA z Chin-
ska Republika Ludowa, natomiast stosunki USA z Kanada znalazly sie przy biegunie libera-
lizmu (ztozonej wspolzaleznosci). Stosujac taki opis, nalezy pamieta¢, iz jest on bardzo du-
zym uproszczeniem, ma jednak walory poznawcze, poniewaz utatwia odtworzenie ogdlne-
go charakteru relacji miedzynarodowych. Zob. J. S. Nye, Jr., Understanding International Con-
flicts, dz. cyt., s. 222-223.

% Przystepne wprowadzenie w tematyke tworzenia map czytelnik znajdzie w: M. Black-
sell, Geografia polityczna, przel. J. Halbersztat, Warszawa 2008, szczegoélnie rozdziat drugi:
Ludzka terytorialnosé, mapy i podziaty przestrzeni, s. 29-45.

% Zob. P. O’Sullivan, Geopolitics, New York 1986. Doskonale uzupetnia te koncepcje po-
jecie tzw. mapy, geopolityki namietnosci. Zob. P. Hasser, Odwet namigtnosci, ,Europa” nr
32 (71), (2005).
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Dobrym zrédtem wiedzy na temat mapy interesow panstwa
jest informacja ministra spraw zagranicznych o zalozeniach
polityki zagranicznej w danym roku. Czytajac taki doku-
ment, nalezy zwraca¢ uwagge na przyktad na kolejnos¢, w ja-
kiej pojawiaja sie poszczegdlne podmioty miedzynarodowe,
oraz na to, jakimi przymiotnikami zostaja okreslone.

Tworzenie i podtrzymywanie interpretacji otaczajacego Swiata jest
jednym z istotnych elementéw prowadzenia aktywnej polityki zagranicz-
nej. Nadawanie znaczen odbywa sie w obszarze kultury masowej, znajduje
ono takze odzwierciedlenie w oficjalnych dokumentach rzadowych. Ksztat-
ty wspomnianych powyzej map emocjonalnych i sentymentalnych sa kon-
struowane i charakteryzuja si¢ zmiennoscia w czasie. W ustalaniu, jak da-
ne panstwo postrzega swoje otoczenie, mozna sie odwota¢ do koncepcji
kodow geopolitycznych (tzw. geopolityka interpretacji). Liste pytan poz-
walajacych je zrekonstruowac dostarcza wspominany juz Flint. Zdaniem
tego autora, nalezy zada¢ nastepujace pytania: kim sa nasi aktualni i po-
tencjalni sojusznicy? Kim sa nasi aktualni i potencjalni wrogowie? Jak mo-
zemy utrzymac naszych sojusznikéw i zatroszczy¢ si¢ o potencjalnych so-
jusznikow? Jak mozemy sie przeciwstawi¢ naszym aktualnym wrogom
i pojawiajacym sie zagrozeniom? Jak umotywujemy te cztery zatozenia wo-
bec naszej opinii publicznej i wobec spotecznosci globalnej?*

Zrédlo wiedzy powinny stanowi¢ materiaty i opracowania
publikowane przez think-tanki*. Do najbardziej rozpozna-
walnych polskich think-tankéw naleza Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych (http://www.pism.pl) oraz Osrodek
Studiéw Wschodnich (http://osw.waw.pl).

Analiza polityki zagranicznej panstwa nie moze jednak zos-
ta¢ ograniczona do oficjalnych dokumentéw i opracowan
eksperckich. Pelne zrozumienie subiektywnego wymiaru po-
lityki wymaga odniesienia sie réwniez do informacji praso-
wej i mediow elektronicznych. Przy czym nalezy pamietac,
iz nie sa one bezstronnym i bezinteresownym sprawozdaw-
ca, przeciwnie - nadaja zdarzeniom wtasna interpretacje. Po-
pularnym Zrédtem informacji o globalnym zasiegu sa Cable
News Network (CNN, http://www.cnn.com), British Broad-
casting Corporation (BBC, http://www.bbc.co.uk) oraz Infor-

56

Zob. C. Flint, Wstep do geopolityki, dz. cyt., s. 72.

Lista najbardziej wptywowych think-tankow na Swiecie jest publikowana regularnie, co
rok. Zob. The Think Tank Index, http://foreignpolicy.com/files/2008_Global_Go_To_Think-
_Tanks.pdf.

57

| 81



TRADYCYJNE METODY ANALIZY POLITYKI ZAGRANICZNE]

macyonnoje Tielegrafnoje Agientstwo Rossii-Tielegrafnoje
Agientstwo Suwieriennych Stran (ITAR-TASS, http://www.-
itar-tass.com/eng). Z polskojezycznych nalezy przywota¢ Pol-
ska Agencje Prasowa (http://www.pap.pl). Wiekszos¢ panstw
na $wiecie posiada wlasne agencje prasowe.

Cenne zrodlo informacji stanowig réwniez dane dotyczace
postrzegania danego panstwa przez inne spoteczenstwa. Po-
szukiwanie tego rodzaju informacji warto rozpoczac¢ od Pew
Global Attitudes Project (http://pewglobal.org) oraz Country
Brand Index® (http://www.countrybrandindex.com). W po-
szukiwaniu wskazowek warto réwniez przeszukac bazy da-
nych osrodkéw badajacych opinie publiczna w danym pan-
stwie. W Polsce nieodptatnie wyniki swoich badan udostep-
nia Centrum Badania Opinii Spotecznej (http://www.cbos.pl).

3. SWOT i tabela decyzyjna
jako przykladowe narzedzia analizy

Kolejna faza, nastepujaca po systematyzacji materiatu, jest etap po-
szukiwania interakcji pomiedzy wyselekcjonowanymi wczesniej elementa-
mi. Badacza wspieraja w tym procesie dwa narzedzia umozliwiajace wyko-
rzystanie zgromadzonych danych. Ponizej zaprezentowana zostanie pro-
pozycja adaptacji dwoch metod analizy powszechnie stosowanych w eko-
nomii i teorii decyzji. Obie techniki uproszczono i dostosowano do materii
analizy polityki zagranicznej panstwa.

Matryca SWOT

Optymalnym narzedziem do stworzenia syntetycznego obrazu ba-
danego panstwa w szerszym kontekscie jest matryca SWOT®. Jej idea po-
lega na rozréznieniu dwoch pozioméw analizy - wewnetrznego oraz po-
ziomu Srodowiska (to znaczy elementow, ktore znajduja sie¢ na zewnatrz

% Interesujace omowienie tego zagadnienia wraz z dodatkowa literatura, na przyktadzie

Republiki Federalnej Niemiec, przedstawit M. Nowosielski. Zob. tenze, Niemiecki model
nation branding. Wnioski dla Polski, w: Polityka zagraniczna Polski. Unia Europejska, Stany
Zjednoczone, sqasiedzi, red. J. Czaputowicz, Warszawa 2008, s. 275-292.

% Akronim pochodzacy od angielskich stow: strengths (mocne strony), weaknesses (stabe
strony), opportunities (szanse), threats (zagrozenia). SWOT jest bardzo rozpowszechnionym
narzedziem diagnozujacym generalny stan instytucji, jej wnetrze oraz Srodowisko zew-
netrzne. Technika ta pozwala umiejscowi¢ analizowany podmiot w szerszym kontekscie
i przesledzi¢ interakcje zachodzace pomiedzy przedmiotem badania a otoczeniem, w kto-
rym sie znajduje. Przywotany w tekscie sposob przeprowadzenia analizy SWOT jest mode-
lem uproszczonym, m.in. autor pominat proces wazenia interakgji.
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analizowanego podmiotu); ten podzial uzupetnia rozréznienie pozytyw-
nych i negatywnych zjawisk. Ze skrzyzowania tych kategorii powstaje ma-
tryca (zob. tab. 8). Aby osiagnac satysfakcjonujacy rezultat badania, istotne
jest prawidtowe uzupetnienie pol. Na liste silnych stron sktada sie wszyst-
ko to, czym panstwo dysponuje, i co zostato zinterpretowane przez anali-
tyka jako dziatajace na korzysc tego panstwa® (na przyktad zasobne pokta-
dy surowcow, duza liczba ludnosci). Do stabych stron zalicza si¢ wszystkie
te fakty, ktore zostaly uznane za negatywne i zwiazane bezposrednio ze sta-
nem wewnetrznym analizowanego panstwa (na przyktad niski przyrost na-
turalny, brak zasobow). Pozytywne tendencje w srodowisku miedzynaro-
dowym stanowia szanse dla badanego panstwa, sa to wszystkie procesy, ja-
kie zachodza poza analizowanym podmiotem i sa oceniane jako poten-
cjalnie pozytywne zjawiska (na przykiad pokojowe tendencje integracyjne
w regionie, globalne procesy ekonomiczne). Zagrozenia to zespét nega-
tywnych proceséow zachodzacych w srodowisku miedzynarodowym (na
przyktad konflikty zbrojne, ktére maja wptyw na sytuacje w analizowanym
panstwie, negatywne tendencje makroekonomiczne w panstwach sasied-
nich).

Tab. 8.
Matryca SWOT

Whnetrze Srodowisko miedzynarodowe

. <+—>
Wplyw Silne strony Szanse

pozytywny

Wplyw Stabe strony Zagrozenia

negatywny < >

|

Po wypetnieniu pél nalezy przejs¢ do etapu badania interakcji
(symbolizuja to strzatki w tab. 8). Poszukuje si¢ ich, konfrontujac ze soba
zawartos¢ poszczegolnych prostokatow. W tym celu nalezy kazda z wpisa-
nych w pole pozycji zestawi¢ z kazdym punktem z innego pola. Jest to ko-
nieczne, by zapewni¢ analize relacji wszystkich elementow ze wszystkimi.
Wazne, aby porownac ze soba wszystkie pola, we wszystkich mozliwych

% Znajduja sie tu gtownie wybrane wyznaczniki wewnetrzne obiektywne, jednak nieroz-

réznienie odmiennego charakteru poszezegdlnych wyznacznikow i ich taczne naniesienie
na polach matrycy SWOT moze zafalszowac catosc¢ analizy.
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konfiguracjach. Zabieg ten pozwoli na uchwycenie interakcji, ktore nastep-
nie analityk powinien uporzadkowa¢ od najwazniejszych do najmniej istot-
nych. Na przyktad zestawienie silnych stron i szans powinno uwidocznic
kierunek, w jakim potencjat (wewnetrzny) panstwa moze zosta¢ wyko-
rzystany w celu korzystnej adaptacji sSrodowiska miedzynarodowego. Ina-
czej mowiac, sa to wszystkie interakcje, ktore umozliwiaja pozytywny
z punktu widzenia panstwa jego wpltyw na Swiatosystem. Tak przepro-
wadzone badanie wzmacnia heurystyczny potencjat catego modelu analizy.

Tab. 9.

Fazy analizy SWOT

Analiza SWOT

zdefiniowac liste szans, zagrozen, silnych i stabych stron

zestawi¢ pola i okresli¢ interakcje

opisa¢ opcje strategiczne i wyciagnac¢ wnioski

Tabela decyzyjna

SWOT pozwala na stworzenie ogélnego opisu panstwa w skali
makro, natomiast narzedzie umozliwiajace przeanalizowanie konkretnych
scenariuszy stanowi tabela decyzyjna (TD)®. Jest to technika wykorzysty-
wana w procesie decyzyjnym; ponizej zostanie zaadaptowana jako jeden
z elementéw analizy polityki zagranicznej. Tabele konstruuje si¢ w celu
ocenienia jakiegos segmentu polityki panstwa lub konkretnego dziatania,
by dokonujac racjonalnej oceny alternatyw, wybrac te najbardziej prawdo-
podobna, jesli chodzi o realizacje.

Bardzo wazne jest, by przed przystapieniem do budowy tabeli de-
cyzyjnej uswiadomic sobie perspektywe, z jakiej oceniana bedzie catosc.
Inaczej mowiac, badacz musi wiedzie¢, czyj interes bedzie uwzgledniat.
Decyzja ta wplywa na prawidlowe zastosowanie tego narzedzia.

Nastepnym etapem procesu tworzenia TD jest wybranie tematu
analizy. Przedmiotem badania powinno by¢ konkretne zagadnienie, na
przyktad interwencji militarnej USA w Islamskiej Republice Iranu lub bu-
dowa nitek gazociagu South Stream przez Gazprom.

61 Tabela decyzyjna to jedno z podstawowych narzedzi utatwiajacych podjecie decyzji.

W trosce o prostote wywodu autor zrezygnowat z poprzedzania budowy tabeli decyzyjnej
konstruowaniem drzewa decyzyjnego. Na temat tej ostatniej techniki zob. np. Decision Tree
Analysis, www.mindtools.com/dectree.html.
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Kolejny krok to ustalenie szerokiego, ale prawdopodobnego zesta-
wu mozliwych scenariuszy® (kolumna ,alternatywy” w tab. 10). Ten punkt
jest miejscem na stworzenie listy alternatywnych rozwiazan. Inaczej mo-
wiac, analityk tworzy tutaj podstawy dla predykcii.

Nastepnie nalezy sformutowac mozliwie duza liste kryteriow, przez
pryzmat ktoérych zostana ocenione wypisane wczesniej alternatywy, na
przyktad skutki podjecia decyzji dla konkretnej partii politycznej lub skut-
ki dla relacji z Republika Indii (rzad ,kryteria” w tab. 10).

W polu przecigcia sie danej alternatywy (rzad ,alternatywy”) z kon-
kretnym kryterium (kolumna ,kryteria”) wpisuje sie wynik oceny alter-
natywy przez pryzmat danego kryterium. Nalezy przeprowadzi¢ ewaluacje
kazdej z alternatyw, za pomoca kazdego z kryteriow. Skala ocen wynosi
od +2 dla najbardziej korzystnej korelacji, poprzez 0, czyli brak korelacii,
az po -2 dla najgorzej ocenianej korelacji. Material zgromadzony wczes-
niej powinien umozliwi¢ uzasadnienie kazdego z wynikéw. Na przyktad
w polu 1.1 oceniono, iz wptyw kryterium 1 na alternatywe 1 jest skrajnie
negatywny (zob. tab. 10).

Tab. 10.
Przyklad tabeli decyzyjnej
Kryteria
Suma
dla
Kryterium 1 | Kryterium 2 | Kryterium 3 | kazdego
z kry-
teriow
Alterna- 5 1o 13
tywa 1
Alter- | Alterna- 71 23 )3
natywy | tywa 2
Alterna- 3] 32 33
tywa 3
Suma dla kazdej
z alternatyw

Ostatnia faza jest zsumowanie wynikow dla poszczegélnych alter-
natyw, wybranie tej, ktora wydaje si¢ najkorzystniejsza ergo najbardziej
prawdopodobna oraz zsumowanie wynikow dla poszczegolnych kryteriow
- ktore z nich maja najsilniejszy negatywny lub pozytywny wplyw. W trak-

82 W tym punkcie nalezy pamieta¢, iz utrzymanie status quo powinno by¢ opcja brana pod
uwage.
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cie calej procedury analityk musi pamietac, czyj punkt widzenia uwzgled-
nit w tabeli decyzyjnej. Inaczej moéwiac, z czyjej perspektywy ocenia po-
szczegdlne pola.

Etapy tworzenia tabeli decyzyjnej:

¢ okresli¢ mozliwe warianty rozwiazan (alternatywy);

¢ sformulowac kryteria, wedtug ktorych alternatywy beda
oceniane;

¢ ocenic¢ kolejne alternatywy, wedlug poszczegélnych kryteriow,
korzystajac z pieciostopniowej skali;

¢ wskazac i uzasadni¢ najbardziej prawdopodobne rozwiazanie.

4. Zakonczenie

Badacz stosunkéw miedzynarodowych powinien pamietac, iz ana-
lizowanie polityki zagranicznej panstwa ma prowadzi¢ do zblizenia si¢ do
odpowiedzi na pytania o cele, jakie sa do osiagniecia przez panstwo, o to,
jakimi naktadami uda si¢ te zamierzenia zrealizowac, i wskutek jakich
dziatan to nastapi. Analiza taka ma réwniez pomoéc w pelnym zrozumieniu
interesu narodowego oraz dziatan dtugofalowych (strategii) i doraznych
(taktyk) podejmowanych przez podmioty miedzynarodowe. Zaprezento-
wany powyzej zestaw ,pytan” ma stanowi¢ zachete do podjecia dialogu
z rzeczywistoscia miedzynarodowa w taki sposob, by dowiedzie¢ si¢ od
niej i na jej temat jak najwiecej istotnych rzeczy.
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Czes¢ 1

Polska w globalnych rankingach

Michat Grzybowski

Dane statystyczne
Ludnosé: 38 482 919 (2009)
Przyrost naturalny: -0,047%
Terytorium: 312 679 km2
PKB (ppp): 684.5 mld USD(2008)
PKB per capita (ppp): 17 800 USD(2008)
Wzrost PKB: 5,3% (2008)
Stopa bezrobocia: 9,7% (2008)
Inflacja: 4.3% (2008)
Wydatki na zbrojenia: 1,71% PKB (2005)
Wydatki na o$wiate: 5,5% PKB (2005)

1. Global Competitiveness Index*

Indeks GCI, zestawiajacy kraje pod wzgledem ich konkurencyj-
nosci, stanowi czes¢ raportu szeroko omawiajacego silne i stabe strony gos-
podarek ponad 130 panstw swiata. Prowadzony jest przez World Economic
Forum - niezalezna fundacje non-profit, poswiecona zagadnieniom global-

v Zob. www.weforum.org/pdf/GCR08/GCRO8.pdf.
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nego rozwoju gospodarczego. W organizowanej w tym celu corocznej kon-
ferencji Swiatowego Forum Gospodarczego biora udzial wiasciciele naj-
wiekszych korporacji miedzynarodowych, przywodcy polityczni, wybrani
eksperci oraz organizacje.

W tym rankingu potencjat Polski na przestrzeni lat 2006-
-2008 nie ulegt znaczacej zmianie. W roku 2006 uplasowa-
la sie na miejscu 45. z wynikiem 4,4. W latach 2007-2008
osiagnata wynik 4,3.

Indeks tworzony jest przede wszystkim na podstawie badan opi-
nii, przeprowadzanych wsrod kadry zarzadzajacej firm (Executive Opinion
Survey), jakie dziataja na terenie danego kraju. Badanie ma na celu zdefinio-
wanie wszelkiego rodzaju czynnikow wptywajacych na warunki, w jakich
prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza. Wsrod 12 czynnikow tworza-
cych indeks wyszczegolnia si¢ zarowno korzystnie wplywajace na konku-
rencyjnos¢ gospodarki, jak i te negatywne, stanowiace przeszkody dla roz-
woju.

Rys. 1.

Global Competitiveness Index 2008-09
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Do najczesciej wymienianych przez respondentéw trudnosci zwia-
zanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w Polsce naleza regula-
cje podatkowe, wysokosc stawek podatkowych, zmiennos¢ polityki rzadu,
niewydolnos¢ biurokracji panstwowej, a takze utrudniony dostep do Srod-
kow finansowania.

Wybrane zagadnienia wplywajace na pozycje Polski w rankingu
GCL
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Instytucje

+ + (wyznacznik pozytywny): wysokie standardy etyczne
wsrod przedsiebiorstw;

* - (wyznacznik negatywny): mala przejrzystos¢ procesu
tworzenia polityki rzadu, wysokie obciazenie regulacjami
prawnymi, marnowanie wydatkow rzadowych, brak za-
ufania do politykow.

Infrastruktura

+  +rozwinieta siec linii telefonicznych;

+ - ogolna jakosc drog oraz infrastruktury morskiej i lotni-
czej.

Stabilnos¢ makroekonomiczna

+ +inflacja, wzrost stopy procentowej;

+ - deficyt budzetowy.

Opieka zdrowotna i edukacja podstawowa

+ - jakosc edukacji podstawowej.

Edukacja wyzsza i jakos¢ szkolenia

+  + liczba podejmujacych nauke w szkotach srednich i wyz-
szych, jakos¢ edukacji naukowej oraz matematycznej, ja-
kos¢ szkot zarzadzania, dostep do Internetu w szkotach;

+ - ogoblna jakosc systemu edukacji, stopien wyszkolenia
kadry.

Wydajnosc¢ rynku towarow
+  +poziom lokalnej konkurencji, stopien opanowania rynku;

+ - stopien opodatkowania, koszty polityki rolnej, negatyw-
ny wplyw prawodawstwa na naptyw inwestycji zagranicz-
nych.

Wydajnosc¢ rynku pracy

+  + koszty rozwigzania umowy o prace, elastycznos¢ pozio-
mu plac, udzial kobiet w sile roboczej;

+ - relacje pracodawca-pracownik, drenaz mozgoéw, ptace
i produktywnosc.

Jakos¢ rynkow finansowych

+  + dostepnosc kapitatu;

+ - kondycja bankow.
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Otwartosc¢ na technologie

+ + liczba abonentéw sieci komorkowych, uzytkownikow
Internetu oraz Internetu szerokopasmowego.

Rozmiar rynku
* 4 rozmiar rynku krajowego.
Biznes

+ - poziom rozwoju ,clusterow” technologicznych, poziom
gotowosci do delegowania przedstawicieli.

Innowacje

*+ - wspolpraca badawcza przedsiebiorstw z uniwersyteta-
mi, mozliwosci innowacyjne.

Economic Freedom Index?

Wartos¢ EFI dla Polski w 2009 roku nie ulegta zmianie
w poréwnaniu z rokiem 2008. Jest to wynik zblizony do
sredniej swiatowej, jednak na tle krajow regionu prezentuje
sie stabo.

EFI stuzy do okreslania stopnia wolnosci gospodarczej danego
panstwa: zakresu ograniczen prawnych, podatkowych oraz swobody i bez-
pieczenstwa przeptywu kapitatu, ktore to czynniki sprawiaja, ze klimat jest
badz nie jest ,przyjazny” dla inwestoréw. Najnowszy ranking z 2009 roku
zestawia gospodarki 179 krajow; zostal opracowany gtéwnie na podstawie
danych Banku Swiatowego oraz wybranych instytucji finansowych.

Indeks prowadzony jest przez The Heritage Foundation - konser-
watywny think tank (Waszyngton), zajmujacy sie formutowaniem polityki
publicznej opartej na zasadach wolnego rynku, ograniczonej roli panstwa,
wolnosci jednostki, a takze promowaniem amerykanskich wartosci.

Na indeks sktada si¢ 10 komponentow:

*

wolnos¢ biznesu (business freedom) - tatwos¢ zaktadania i pro-
wadzenia firmy, obrazuje uzyteczno$¢ procedur prawnych oraz
ogolne obciazenie przepisami prawa;

wolnos¢ handlu (trade freedom) - taryfowe i pozataryfowe ba-
riery wplywajace na import/eksport débr i ustug;

2

Zob. www.heritage.org/Index/.
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wolnos¢ opodatkowania (fiscal freedom) - obciazenie docho-
dow podmiotéw indywidualnych i gospodarczych oraz stosu-
nek dochodow podatkowych panstwa do PKB;

rozmiar administracji panstwowej (government size) - poziom
wydatkow rzadowych wobec PKB;

wolnos¢ walutowa (monetary freedom) - stabilnos¢ cen oraz
stopa inflacji;

wolnosc¢ inwestycji (investment freedom) - swobodny przeptyw
kapitaty;

wolnos¢ finansowa (financial freedom) - bezpieczenstwo ban-
kowosci i jej polityczna niezaleznosg;

prawa wiasnosci (property rights) - zdolnos¢ podmiotow do

gromadzenia mienia, w pelni zabezpieczona prawem egzek-
wowalnym przez panstwo;

wolnos¢ od korupdji (freedom from corruption) - poziom ko-
rupcji mierzony na podstawie Corruption Perceptions Index;

wolnosc pracy (labor freedom) - aspekty dotyczace rynku pra-
cy: poziom minimalnego wynagrodzenia, czas pracy i inne re-
gulacje prawne.

Tab. 1
Economic Freedom Index (2009)

Ranking Ranking Wynik Zmiana

$wiatowy | regionalny
Hong Kong 1 90 +0.3
Singapur 2 87.1 -0.2
Australia 3 82.6 +0.4
Stowacja 36 20 69.4 -0.6
Czechy 37 21 69.4 +1.2
Wegry 44 22 66.8 -0.8
POLSKA 82 35 60.3 0.0

W poréwnaniu do standardéw globalnych Polska lepiej prezentuje
sie w kategoriach: trade freedom, monetary freedom, investment freedom,
financial freedom, property rights, freedom from corruption. W pieciu katego-
riach odnotowano nieznaczne pogorszenie oceny, jednak spora poprawa
w ,wolnosci od korupcji” rownowazy wynik. Autorzy indeksu zaznaczaja
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pozytywny wplyw przeprowadzenia serii reform utatwiajacych dziatalnosc
gospodarcza.

3. Global Peace Index®

Polska w rankingu GPI plasuje si¢ na 31. pozycji. W porow-
naniu do 24 panstw Europy Srodkowo-Wschodniej Polska
osiaga wynik lepszy od przecietnej dla tego regionu (Srednia
1.967), zajmujac miejsce 6. Wyprzedzaja nas Czechy, Wegry,
Stowacja, a takze Rumunia i Stowenia.

GPI to wskaznik pokoju na Swiecie. Za pomoca cyfr opisuje, w ja-
kim stopniu dane panstwo jest ,pokojowe”, jego sytuacje wewnetrzna, re-
lacje z sasiadami oraz jak sie prezentuje na tle pozostatych panstw. Czyn-
niki majace na to wptyw sa bardzo réznorodne: od wewnetrznych, takich
jak przemoc i poziom przestepczosci w danym kraju, az po charakter jego
stosunkow zagranicznych, na ktére wplyw maja m.in. wydatki na zbroje-
nia czy tez zaangazowanie w konflikty i wojny. GPI stanowi pierwsza tego
typu publikacje, poswiecona klasyfikacji panstw ze wzgledu na ich pokojo-
wosc. Pierwsza edycja rankingu odbyta sie w 2007 roku, opisujac 121
panstw. Najnowsza (2008) opisuje ich az 140.

Indeks tworzony jest przez Institute for Economics and Peace, zaj-
mujacy sie badaniem wpltywu ekonomii i biznesu na rozwéj pokoju na
Swiecie i ich wzajemnego oddzialywania na siebie. Selekcji czynnikow
wplywajacych na pokoj i ich interpretacji dokonuje sie w konsultacji z mie-
dzynarodowym panelem eksperckim, ztozonym z kadry uniwersyteckiej,
ludzi biznesu, filantropow, a takze organizacji poswigconych tematyce po-
koju. Zgromadzone dane statystyczne opracowywane sa we wspotpracy
z The Economist Intelligence Unit.*

24 kategorie, wedtug ktorych opracowywany jest ranking GPI, to:
nieufnos¢ wsrod obywateli, liczba sit porzadkowych i policji* (gdzie * oz-
nacza: w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow), liczba zabojstw*, liczba
osadzonych w wiezieniu*, fatwos¢ dostepu do broni, poziom zorganizo-
wanych konfliktéw wewnetrznych, prawdopodobienstwo gwattownych de-
monstracji, brutalna przestepczosé¢, niestabilnosc polityczna, terror poli-
tyczny/nieprzestrzeganie praw cztowieka, import broni*, zagrozenie terro-
rystyczne, liczba ofiar w konfliktach wewnetrznych, wydatki zbrojne

3 Zob. www.visionofthumanity.org/index.php.

4 Zob. www.eiu.com/.
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(% PKB), liczebnosc¢ sit zbrojnych*, zaangazowanie w misje ONZ, zaanga-
zowanie w inne misje wojskowe, catkowita ilos¢ broni cigzkiej*, eksport
broni*, potencjat militarny, liczba uchodzcow*, relacje z krajami sasiedni-
mi, udzial w konfliktach w latach 2000-2005, liczba ofiar w konfliktach

zewnetrznych.

Sposéb mierzenia rankingu GPI ma jednak swoje wady: nie u-
wzglednia, czy dane panstwo znajduje sie¢ w stabilnym regionie badz chro-
nione jest sojuszem militarnym, w zwiazku z czym nie musi ono ponosic
wydatkow zbrojeniowych (wowczas korzystniej wypada w rankingu wzgle-
dem pozostalych panstw). Stad tez szczegolnie ,wrogo” prezentuja si¢ Sta-
ny Zjednoczone. Bedac gwarantem $wiatowego pokoju, gtéwnym filarem
NATO oraz prowadzac akcje militarne w Iraku i Afganistanie, ponosza
znaczne koszty. Powoduje to, ze w rankingu z 2007 roku - paradoksalnie
- wyprzedzaja tylko o jedno miejsce panstwo ,zbdjeckie” - Iran (miejsce
97). Z krytyka spotyka sie rowniez brak uwzglednienia odrebnego czyn-
nika, opisujacego powszechne w niektorych krajach akty przemocy wobec
kobiet i dzieci®.

Ranking Global Peace Index 2008:

+ Islandia (1.176)
+  Dania (1.333)
+ Norwegia (1.343)
+ 17. Czechy (1.501)
+ 18 Wegry (1.576)
+  20. Stowacja (1.576)
+ 31. POLSKA (1.687)

Poréwnujac indeksy z lat 2007-2008 mozna zauwazy¢, ze Polska
odnotowuje minimalny wzrost wartosci GPI z 1.683 (2007) do 1.687 (2008).
Wzrost ten oznacza pogorszenie warunkow dla pokoju i spadek o dwa
miejsca wzgledem krajow uwzglednionych w rankingu z roku 2007. Spo-
srod 24 badanych czynnikow najistotniejsze (pozytywne dla pokoju) réz-
nice odnotowano w kwestii zmniejszenia udziatu polskich zotnierzy w mis-
jach miedzynarodowych (na tle catkowitej liczby zaangazowanych w nie
sit miedzynarodowych), spadku zagrozenia atakiem terrorystycznym oraz

5 Zob. R. Eisler, Dark underbelly of the world's most ,peaceful” countries, ,The Christian
Science Monitor”, www.csmonitor.com/2007/0726/p09s01-coop.htm.
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zmniejszenia proporcji zatrudnionych w armii w stosunku do liczby miesz-
kancow.

Rys. 2.

Polska - zmiany wybranych czynnikow w latach 2007-2008

(wzrost wartosci oznacza pogorszenie warunkow dla pokoju)
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4. Corruption Perceptions Index®

Polska osiagneta wynik 4,6 w 2008 roku, co daje odlegta,
58. pozycje. Jest to jednak postep w stosunku do roku 2007
(4,2). Na przestrzeni ostatnich lat zauwazalny jest wyrazny
wzrost, obrazujacy podnoszenie sie obowiazujacych standar-
déw transparentnosci.

Corruption Perceptions Index to wskaznik korupcji: tworzy ranking
180 krajow, szeregujac je ze wzgledu na stopien dostrzegalnosci zjawisk
korupcyjnych wystepujacych wsrod urzednikéw panstwowych oraz poli-
tykéw. Prowadzony jest przez Transparency International - miedzynarodo-
wa organizacje¢ pozarzadowa prowadzaca walke z korupcja. Podstawowym
celem tworzenia tego indeksu jest opracowanie rzetelnych, jakosciowych
narzedzi do opisu transparentnosci i zjawiska korupcji zarowno na pozio-
mie lokalnym (panstw), jak i globalnym. CPI powstaje dzieki badaniom

§  Zob. www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi.
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opinii ekspertow i przedsiebiorcow z danego kraju oraz tych nierezyduja-
cych w nim. Ankiety przeprowadzane sa przez rézne instytucje wspotpra-
cujace z TL. Pierwsza edycja tego indeksu odbyta sie w 1995 roku.

Ze wzgledu na skryty charakter zjawiska korupcji trudno jest ja
doktadnie zmierzy¢. Metoda badan CPI opiera si¢ gtownie na opinii os6b
niezaangazowanych bezposrednio w proceder korupcji - opinii czgsto na-
znaczonej panujacymi nastrojami spotecznymi. Ponadto stale zmieniajace
si¢ metody badania sprawiaja, ze zestawienia danych z réznych lat moga
nie odzwierciedlac rzeczywistych zmian.

Corruption Perceptions Index (2008):

(im wyzszy wynik, tym nizszy poziom korupciji)

¢ 1. Dania (9,3)
Nowa Zelandia (9,3)
Szwecja 9,3)

¢ 45 Czechy (5,2)

* 47 Wegry (5,1

+ 52 Slowacja (5,0)

+ 58 POLSKA (4,6

Jak wyszczegdlniono w raporcie, poprawa sytuacji w Polsce na
przestrzeni ostatnich lat moze mie¢ zwiazek z dziatalnoscia komisji $led-
czej zajmujacej si¢ korupcja sektora prywatnego i publicznego, ktora - jak
to okreslono - data obiecujqce wyniki od momentu jej powotania w 2006 ro-
ku. Przeprowadzone sledztwa doprowadzity do ujecia rozmaitych wysoko po-
stawionych urzednikow oskarzonych o korupcje, wlaczajac w to bytego ministra,
posta i innych urzednikow panstwowych’. Ponizszy wykres obrazuje zmiany
CPI w latach 2001-2008:

7

Zob. www.transparency.org/content/download/36529/574586.
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Rys. 3.

Zmiany CPI w latach 2001-2008
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Jako uzupelnienie CPI opracowano rowniez dodatkowe zestawie-
nia: Bribe Payers’ Index® oraz Global Corruption Barometer®. W raporcie
z 2007 roku® w odpowiedzi na pytanie: Czy w ciqgu najblizszych trzech lat
poziom korupcji w twoim kraju ulegnie zmianie? - respondenci z Polski wy-
kazywali spora nadzieje na poprawe sytuacji w nadchodzacych latach:

Tab. 2
Poziom korupcji
Spadek korupcji [ Brak zmian | Wzrost korupcji
Szwecja 8% 33% 59%
Dania 5% 57% 38%
POLSKA 27% 34% 39%
Czechy 22% 31% 47%
Motdawia 16% 21% 63%

8 Zob. www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/bpi.

Zob. www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/gcb.
10 Zob. www.transparency.org/content/download/27256/410704/file/ GCB_2007 _report-
_en_02-12-2007.pdf.

9
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5. Press Freedom Index*

Pomimo znaczacej poprawy w stosunku do lat wczesniej-
szych, w zestawieniu z 2008 roku Polska pozostaje daleko
w tyle za panstwami europejskimi (miejsce 47).

Reporterzy bez Granic to organizacja walczaca o szeroko pojeta wol-
nosc¢ stowa: zniesienie cenzury mediow, zapewnienie bezpieczenstwa re-
porterom, respektowanie ich praw i wolnosci (szczegdlnie w obliczu opre-
syjnych rezimow). W ramach tej dzialalnosci co roku wydawany jest in-
deks wolnosci prasy. Opracowuje sie go na podstawie ankiet przeprowa-
dzanych wsrod reporterow na catym swiecie. Celem tego jest stworzenie
kompletnego obrazu rzeczywistego stanu swobody mediéow w danym kra-
ju. Zadawane pytania dotycza m.in. niezaleznosci mediow, morderstw
dziennikarzy, aresztowan, wyrokow skazujacych, dziatan rzadu na rzecz
poprawy sytuacji czy wystepowania obostrzen prawnych utrudniajacych
inwestowanie w media podmiotom zagranicznym.

Tab. 3.
Wolnos¢ prasy (2008)
(mniejsza warto$¢ oznacza wigksza wolnos¢ prasy)
Kraj Wartos¢

1. Islandia 15

1. Luksemburg 15

1. Norwegia 15

4. Estonia 2

7. Stowacja

16. Czechy 4
23. Wegry 5,5
47. POLSKA 9
47. Rumunia 9

11

Zob. www.rsf.org/article. php3?id_article=29031.
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Rys. 4.

Poziom zagrozenia dla wolnosci prasy w Polsce w latach 2002-2008
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Najgorszy okres dla Polski w tym rankingu stanowia lata 2005-
-2007. Wyjasnienie tego mozna odnalez¢ w corocznym raporcie, ktory
szczegotowo opisuje sytuacje panujaca w poszczegolnych krajach. Profil
poswigcony Polsce przypada na okres rzadow PiS. Podkresla wystepowa-
nie napietych relacji rzadu Jarostawa Kaczynskiego z niezaleznymi media-
mi oraz licznych przypadkéw pociagania dziennikarzy do odpowiedzial-
nosci karnej. Przytaczany jest takze istniejacy zapis prawny umozliwiajacy
wymierzanie dziennikarzom kary pozbawienia wolnosci. Zaznaczono, iz
w 2006 roku rzad odmowit anulowania zapisu karajacego ,publiczne znie-
wazenie” pozbawieniem wolnosci do dwoch lat. Za dodatkowe nieprawi-
dtowosci uznano dziatania zwiazane z dekomunizacja oraz sposéb poste-
powania w sprawie Janusza Kaczmarka'?,

6. Foreign Direct Investment Performance Index"

Bezposrednie inwestycje zagraniczne (FDI) wptywaja na tworzenie
nowych miejsc pracy, zwigkszaja przeptyw umiejetnosci i technologii, zdol-
nosc¢ produkeyjna oraz poziom eksportu, a takze przyczyniaja sie do dtu-
goterminowego rozwoju gospodarczego krajow rozwijajacych sie. Dlatego
tez World Investment Report, oparty na Scistych danych ekonomicznych,
stanowi zrodto istotnych informacji o rozwoju globalnej ekonomii. Przed-
stawiajac dane dotyczace przeptywu bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych, obrazuje atrakcyjnosc¢ poszczegolnych krajow dla inwestorow. Naj-
nowsze opracowanie (2008) sktada si¢ z wielu zestawien, tworzac ranking
panstw ze wzgledu na wartos¢ naptywajacych bezposrednich inwestycji
zagranicznych (Inward FDI), wyptywajacych (Outward FDI), a takze poten-
cjal panstwa w przyciaganiu inwestorow.

2 Zob. www.rsf.org/IMG/pdf/rapport_en-2.pdf.
B Zob. www.unctad.org/Templates/Page.asp?intltemID=3198&lang=1.
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Indeks prowadzony jest przez United Nations Conference on Trade
and Development (UNCTAD) - organ podlegajacy Zgromadzeniu Ogolne-
mu ONZ. W ramach niego co cztery lata zwolywana jest konferencja, pod-
czas ktorej oszacowuje si¢ biezace wyzwania zwiazane ze swiatowym hand-
lem i rozwojem oraz formutuje globalne strategie i priorytety dla dalszej
dziatalnosci. UNCTAD dokonuje analizy trendéw zmian w przeptywie FDI
oraz ich wplywu na rozwoéj; prowadzi doradztwo i nadzér nad miedzyna-
rodowymi inwestycjami oraz pomaga krajom rozwijajacym sie doskonali¢
polityki i instytucje poswiecone inwestycjom zagranicznym.

Polska cieszy si¢ duzym zainteresowaniem zagranicznych inwesto-
row. Catkowita wartos¢ zagranicznych inwestycji bezposrednich wyniosta
142.110 mln USD, co stanowi az 33,8% wartosci PKB. Udziat FDI w PKB
naszych sasiadow jest jeszcze wiekszy: dla Stowacji wynosi 53,6% PKB
(40.702 mln USD), dla Czech 57,7% (101.074 mln USD) oraz 70,5% na
Wegrzech (97.397 mln USD). Na przestrzeni lat dostrzegalny jest trend
wzrastania udziatu inwestycji zagranicznych w PKB naszego regionu.

Rys. 5.

Wartosci przeptywow FDI na przykladzie Polski i Czech (mln USD)
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Tab. 4.
Catkowita wartos¢ FDI w Polsce i Czechach (mln USD)*
1990 | 1995 2000 2006 2007
109 34227 124 530 142 110
Polska (0.2% PKB)| S | (20% PKB) |(36.4% PKB)| (33.8% PKB)
21 644 79 841 101 074
Czechy 13631 7350 | 38500 PKB) | (55.8% PKB)| (57.7% PKB)

¥ Zob. www.unctad.org/sections/dite_dir/docs/wir08_fs_pl_en.pdf.
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Ranking Inward FDI Performance zestawia kraje ze wzgledu na po-
ziom inwestycji zagranicznych, jakie otrzymuja, w poréwnaniu do rozmia-
row ich gospodarek. Obliczany jest na podstawie danych z lat 2005-2007
w celu unikniecia zaktocen spowodowanych fluktuacjami gospodarki. Opi-
suje 141 panstw:

Hongkong, Chiny 8.652

Bulgaria 7.240
Islandia 6.887
41.  Czechy 2.169
45. Wegry 1.991
49.  Slowacja 1.903
60.  POLSKA 1.587

7. Human Development Index™

Wartos¢ HDI dla Polski wynosi 0.875, co daje pozycje 39.
w rankingu 179 krajow Swiata (2006). Jest to wynik zali-
czajacy Polske i jej sasiadéw (Czechy, Wegry, Stowacja) do
grupy krajow wysokiego rozwoju.

Wskaznik Rozwoju Ludzkiego to kompleksowy miernik opisujacy
zakres rozwoju spoteczno-ekonomicznego w poszczegdlnych krajach. Zo-
stal opracowany w 1990 roku przez pakistanskiego ekonomiste Mahbuba
ul Haqa, opisuje 130 panstw. Obecnie prowadzony przez ONZ, wykorzys-
tywany jest przy opracowywaniu corocznych raportéw agendy ds. rozwo-
ju - UNDP. Najnowsza edycja (2008) opisuje stan rozwoju na rok 2006.

Do obliczania tego wskaznika wykorzystuje sie informacje pogru-
powane wedlug trzech réznych kategorii: zdrowia (Srednia dtugos¢ zycia),
wiedzy (pismiennos¢ wsrod dorostych i powszechnos¢ edukacji) oraz ja-
kosci zycia (PKB per capita - ppp). Nie uwzglednia jednak takich czynni-
kow jak gender, nieréwnomiernos¢ dochodow wsréd spoleczenstwa czy
przestrzeganie praw cztowieka i wolnosc polityczna. Wykorzystywane dane
pozyskiwane sa z UN Population Division, UNESCO Institute for Statistics
oraz Banku Swiatowego.

¥ Zob. http://hdr.undp.org/en/media/HDI_2008_EN_Tables.pdf.
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Tab. 5.
Polska na tle pozostatych krajow (2006)*
HDI |Przewidywana| % podejmujacych PKB
2006 | dlugosc zycia | edukacje szkolna
1. Islandia 0.968 81.6 96.0 35,814
2. Norwegia 0.968 79.9 98.6 51,862
35. Czechy 0.897 76.2 83.4 22,004
39. POLSKA 0.875 753 87.7 14,675
Rys. 6.

Zmiany HDI dla krajow Grupy Wyszehradzkiej (1990-2006)

8. Globalization Index*’
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Wedle tego rankingu Polska jest najstabiej zglobalizowanym
krajem sposrod panstw Grupy Wyszehradzkie;j.

Indeks ten ilustruje stopien globalizacji najwiekszych panstw swia-
ta. Przedstawia wiedz¢ na temat stopnia powiazan miedzy panstwami, ich
wzajemnej zaleznosci oraz trendéw zmian dotyczacych postepu globaliza-
¢ji. Konstruowany jest na podstawie roznych danych statystycznych, od-
noszacych sie na przyktad do handlu i przeptywu inwestycji, przeptywu

16 Zob. http://hdrstats.undp.org/2008/countries/country_fact_sheets/cty_fs_ POL html.
Y7 Zob. http://atkearney.com/main.taf?p=5,4,1,127.
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ludzi, skali przeprowadzanych miedzynarodowych potaczen telefonicz-
nych, popularnosci Internetu, udziatu w miedzynarodowych organizacjach.

W dotychczasowych edycjach rankingu zestawiono 62 kraje w cia-
gu lat 2003-2006. Najnowszy Globalization Index z 2007 roku zestawia 72
panstwa, opisujac tym samym az 97% Swiatowego PKB oraz 88% ludnosci
Swiata. Wyszczegolniajac dodatkowo regiony swiata, obszernie i miarodaj-
nie przedstawia zjawisko globalizacji.

Gl prowadzony jest przez prywatna firme konsultingowa
AT. Kearney, ktora zajmuje si¢ profesjonalnym doradztwem dla firm i
Swiata biznesu. Dodatkowo w ramach swojej dziatalnosci prowadzi
takze kilka innych zestawien:

¢ Foreign Direct Investment (FDI) Confidence Index,
*  Global Cities Index,

¢ Global Retail Development Index,

¢ Global Services Location Index (GSLI).

Ranking GI (2006):

¢ Singapur ¢ 16. Czechy
¢ Szwajcaria * 20. Wegry

¢ USA + 26. Stowacja

¢ 33. POLSKA

Rys. 7.

GI: pozycja Polski w latach 2003-2006
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W rankingu z 2006 roku Polska zajeta 33. pozycje, co stanowi spa-

dek o dwa miejsca w poréwnaniu do roku poprzedniego (na rzecz Rumu-
nii i Filipin). Liczba zagranicznych turystow odwiedzajacych Polske umiar-
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kowanie wzrasta, co pozytywnie wplywa na miejsce w rankingu. Ujemny
wplyw ma redukcja wydatkéw na udzial w misjach pokojowych o ok. 1,6
mln USD.

Rys. 8.

Wybrane wartosci wplywajace na stopien globalizacji Polski
(w ciagu lat 1998-2005)
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Polska w organizacjach miedzynarodowych

Agnieszka Rojek

Pojecie organizacji miedzynarodowej, w najprostszym ujeciu, oz-
nacza formalna wspotprace pomiedzy panstwami. Wsréd podstawowych
atrybutéw organizacji miedzynarodowych zgodnie wymienia sie wzgled-
nie trwaly charakter, strukture wewnetrzna, obecnos¢ aktu prawnego, w ra-
mach ktorego dziata organizacja (statutu), oraz katalog celow do zrealizo-
wanial.

Czlonkostwo w organizacjach miedzynarodowych

Analiza neogeopolityczna nie neguje znaczenia formalnych
instrumentéw polityki zagranicznej, odwrotnie - pokazuje,
ze kraje dazace do zmiany warunkéw swej podmiotowosci
geopolitycznej powinny dazy¢ do pelnego wykorzystania
tych instrumentow, ktére poprzez swoje procedury instytu-
¢jonalne gwarantuja status i obecno$¢ panstwa w relacjach
globalnych. Polska uczynita z czlonkostwa w organizacjach
miedzynarodowych element swojej polityki zagranicznej.
O wadze, jaka przywiazywala do uczestnictwa w tego typu
organizacjach, $wiadczy aktywnos¢ przejawiana juz w okre-
sie miedzywojennym, gtéwnie w ramach Ligi Narodéw. Po
II wojnie $wiatowej zwiekszyla sie nie tylko liczba organiza-
¢ji, do ktorych Polska nalezata, lecz takze zakres ich dziatal-
nosci. Kluczowa dla tego okresu stata sie obecnos¢ w ONZ

1 Zob. I Gawlowicz, Wybrane organizacje miedzynarodowe. Skrypt dla studentow prawa,

Szczecin 1998, s. 7.
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i jej instytucjach wyspecjalizowanych. Wraz z transformacja
ustrojowa po 1989 roku zmienily sie struktura i charakter
uczestnictwa Polski w tego typu organizacjach. Czlonkostwo
w NATO oraz Unii Europejskiej przyjeto za strategiczne cele
polskiej polityki zagranicznej, ktore udato sig zrealizowac.

Ponizsza charakterystyka nie wyczerpuje katalogu organizacji mie-
dzynarodowych, do ktérych nalezy Polska. Jest proba przedstawienia tych
najwazniejszych, z punktu widzenia polskich interesow.

Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ, United Nations, UN)
powstata w wyniku rozwoju koncepcji stworzenia systemu miedzynarodo-
wej wspotpracy, zapewniajacego swiatowy pokoj i bezpieczenstwo. Za pierw-
sze deklaracje zapowiadajace koniecznos¢ budowy takiego systemu uwa-
za sie Karte Atlantycka (1941) i Deklaracje Narodow Zjednoczonych (1942).
Poczatki skoordynowanych dziatan siegaja okresu po zakonczeniu II woj-
ny Swiatowej. Konferencja zatozycielska Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych, z udzialem przedstawicieli 50 panstw, rozpoczeta si¢ 25 kwietnia
1945 roku w San Francisco. Efektem dwumiesiecznych prac byto podpisa-
nie, 26 czerwca, Karty Narodow Zjednoczonych? Dokument, po przejsciu
procedury ratyfikacji, wszedl w zycie 26 pazdziernika 1945 roku. Polska
nie brata, z przyczyn politycznych (rzad emigracyjny byt uznawany przez
USA, natomiast Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej - przez Zwiazek
Radziecki), udzialu w konferencji, ale pozostawiono jej miejsce wsrod
panstw-zatozycieli.

Karta NZ stata si¢ czym$ wiecej niz tylko statutem. Jest podstawa
prawna funkcjonowania ONZ, zawiera podstawowe kierunki dziatalnosci,
cele i zadania. Za priorytet uznaje zachowanie pokoju i bezpieczenstwa na
Swiecie oraz rozwijanie miedzynarodowej wspotpracy na zasadzie suwe-
rennej rownosci i prawa do samostanowienia. ONZ angazuje sie w dziata-
nia na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego wszystkich narodow,
podejmuje kwestie problemow kulturowych, humanitarnych i spotecznych
oraz popiera ochrone praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Tak sze-
roko ujete zadania nadaja Karcie bardzo uniwersalny charakter, ale tym sa-
mym przyznaja organizacji niewielkie kompetencje do egzekwowania okres-
lonych zachowan od panstw cztonkowskich. Sprowadza si¢ to do uzaleznie-
nia dziatan ONZ od dobrej woli i checi wspotpracy poszczegolnych krajow.

Zgodnie z Karta kazde panstwo moze zosta¢ cztonkiem ONZ. Ak-
tualnie sa to 192 kraje®. Dokument ten stanowi, ze do ONZ moze wstapic¢

2 Zob. www.un.org/en/documents/charter/index.shtml.

®  Zob. www.un.org/en/members/growth.shtml. Status obserwatora posiadaja Watykan
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kazde panstwo mitujace pokdj i bedace w stanie wypetni¢ zobowiazania
wynikajace z Karty’. Glowna siedziba ONZ miesci si¢ w Nowym Jorku;
w Europie organizacja ma swoje siedziby w Genewie i Wiedniu.

W Karcie zostaly wymienione podstawowe organy ONZ sktadaja-
ce si¢ na rozbudowana strukture organizacyjna. Naleza do nich: Zgroma-
dzenie Ogolne, Rada Bezpieczenstwa, Rada Gospodarczo-Spoteczna, Mie-
dzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Rada Powiernicza, Sekretariat
oraz Sekretarz Generalny.

Zgromadzenie Ogolne jest organem plenarnym, sktadajacym sie
z przedstawicieli panstw czltonkowskich, z ktérych kazdy posiada jeden
glos. Sesje zwyczajne odbywaja sie raz w roku, w wyjatkowych sytuacjach
Sekretarz Generalny, na wniosek Rady Bezpieczenstwa, moze zwotac sesje
specjalna. Do marca 2009 roku odbyly sie 63 sesje zwyczajne oraz 24 ses-
je nadzwyczajne®. Decyzje w najwazniejszych kwestiach (wybor niestatych
cztonkow Rady Bezpieczenstwa, cztonkow Rady Gospodarczo-Spoteczne;j,
przyjmowanie nowych cztonkéw, zawieszanie w korzystaniu z praw i przy-
wilejow cztonkowskich, kwestie budzetowe oraz dotyczace pokoju i bez-
pieczenstwa) wymagaja wiekszosci dwoch trzecich glosow. W sprawach
proceduralnych wystarcza zwykla wiekszos¢ (na przyktad wybor Sekreta-
rza Generalnego). W ramach Zgromadzenia Ogolnego funkcjonuje szesc
tzw. Glownych Komitetow, ktore stanowia forum dyskusji dla panstw-
-cztonkow ONZ. Podlega mu tez kilkadziesiat organow pomocniczych. Ca-
tos¢ uzupetniaja agendy - jednostki formalnie podlegajace ONZ, ale od-
znaczajace sie duza samodzielnoscia. Najwazniejsze z nich to Urzad Wyso-
kiego Komisarza NZ ds. Uchodzcow (UNHCR), Fundusz NZ ds. Pomocy
Dzieciom (UNICEF) oraz Swiatowy Program Zywnosciowy (WFP).

Rada Bezpieczenstwa petni w strukturze ONZ funkcje organu wy-
konawczego. W jej sktad wchodzi 15 panstw, z czego piec posiada status
stalych cztonkow (Chiny, Francja, Rosja, USA i Wielka Brytania). Pozos-
tatych 10 panstw wybieranych jest przez Zgromadzenie Ogélne na dwulet-
nig kadencje, przy czym co roku wymienianych jest pieciu niestatych czton-
kow. Istnieje przy tym zakaz bezposredniej reelekcji. Polska byta niesta-
tym cztonkiem RB w latach 1946-47, 1960, 1970-1971, 1982-1983, 1996~
-1997, jest tez kandydatem w wyborach niestatych cztonkéw RB w 2009
roku®. Do najwazniejszych kompetencji Rady nalezy utrzymywanie bezpie-
czenstwa i miedzynarodowego pokoju oraz dobér odpowiednich srodkow

i Palestyna.

*  Zob. art. 4. Karty Narodow Zjednoczonych, www.un.org/en/documents/charter/chap-
ter2.shtml.

5 Zob. www.un.org/News/Press/docs/2008/ga10744.doc.htm.

6 Zob. www.poznajmyonz.pl/index.php?document=18.
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w celu ich zapewnienia. Ma ona uprawnienia do rekomendowania Zgro-
madzeniu Ogoélnemu kandydata na Sekretarza Generalnego oraz, wspol-
nie ze Zgromadzeniem, do wyboru sedziéw Miedzynarodowego Trybuna-
tu Sprawiedliwosci. Rada moze tez stosowac sankcje, tak wojskowe, jak
i prewencyjne. Podjecie decyzji proceduralnych wymaga kwalifikowanej
wickszosci dziewieciu glosow. Inne rozstrzygniecia wymagaja rowniez
dziewieciu glosow, wlaczajac w to glosy wszystkich statych cztonkow Ra-
dy Bezpieczenstwa. Zasada ta nazywana jest prawem weta, poniewaz sprze-
ciw jednego ze statych cztonkéw oznacza odrzucenie projektu.

Rade Gospodarczo-Spoteczng tworzy grupa 54 panstw wybieranych
przez Zgromadzenie Ogolne na trzyletnie kadencje, przy czym co roku wy-
mieniana jest jedna trzecia sktadu. Polska byta cztonkiem w latach 1992-
-2000". Organami podlegajacymi nadzorowi Rady jest aktualnie 17 orga-
nizacji wyspecjalizowanych NZ, 10 komisji funkcjonalnych oraz pie¢ ko-
misji regionalnych. Jej rola polega na przeciwdziataniu miedzynarodowym
problemom gospodarczym, spotecznym i zdrowotnym oraz promowaniu
wspotpracy w zakresie poprawy warunkow zycia, pelnego zatrudnienia
irozwoju oSwiaty.

Rada Powiernicza powstala w celu administrowania tzw. teryto-
riow niesamodzielnych istniejacych w ramach Miedzynarodowego Fundu-
szu Powierniczego. Odegrata istotna role w procesie demokratyzacji kra-
jow trzeciego $wiata, jednak po ogloszeniu w 1994 roku niepodlegtosci
przez ostatnie terytorium powiernicze - Republike Paulu na Oceanie Spo-
kojnym - wiasciwie stracita racje bytu. W 1994 roku Sekretarz Generalny
NZ wystapil z inicjatywa likwidacji tego organu, ale dotychczas tego nie
uczyniono.

Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, z siedziba w Hadze,
to najwyzszy organ sadowniczy w systemie NZ. W jego kompetencjach
znajduje sie catos¢ jurysdykcji ONZ, petni tez, na wniosek ZO i RB, funk-
cje opiniodawcza i doradcza w sprawach prawnych. Rozpatruje jedynie
skargi wnoszone przez panstwa. Ma stala strukture organizacyjna i kom-
petencje, ktore pozostaja wtasciwie niezmienne od 1945 roku. Sktada si¢
z 15 sedziow wybieranych przez Zgromadzenie Ogoélne i Rade Bezpieczen-
stwa. Kadencja trwa dziewiec¢ lat i mozliwa jest reelekcja. Co trzy lata wy-
mieniana jest jedna trzecia sktadu w celu zachowania ciagtosci. Polskimi
sedziami w MTS byli dotychczas Bohdan Winiarski (1946-1967) i Man-
fred Lachs (1967-1993)8.

" Zob. www.poznajmyonz.pl/index.php?document=19.

8  Zob. www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/mts_sklad.php.
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Sekretariat sktada si¢ z biur i departamentow i petni funkcje ustu-
gowa w stosunku do innych organow ONZ. Do jego zadan nalezy zarza-
dzanie uchwalonymi programami i ich nadzorowanie. Personel Sekreta-
riatu przygotowuje opracowania, publikacje i analizy dotyczace biezacej
sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Jest to organ administrujacy pracami ONZ
i koordynujacy je.

Sekretarz Generalny ONZ jest jedynym wybieralnym funkcjona-
riuszem Sekretariatu. Takiego wyboru dokonuje co pie¢ lat Zgromadzenie
Ogolne za zgoda Rady Bezpieczenstwa. Kompetencje Sekretarza sa bardzo
szerokie i znacznie wykraczaja poza dzialania stricte administracyjne. Peni
on takze funkcje reprezentacyjne i koordynuje catoksztalt pracy ONZ.
W jego gestii pozostaje promowanie nowych strategii i koncepcji oraz po-
Srednictwo w sporach miedzynarodowych i sytuacjach kryzysowych. Od
2007 roku urzad Sekretarza Generalnego sprawuje Ban Ki-moon z Korei
Potudniowe;j.

Bedace czescia systemu Narodoéw Zjednoczonych instytucje wy-
specjalizowane to grupa samodzielnych organizacji miedzynarodowych,
majacych pewne wspolne cechy i dysponujacych duza niezaleznoscia.
Cechuja je wlasne struktury organizacyjne, zasoby ludzkie, zrodta do-
chodoéw i oddzielne budzety. Wsrod organizacji wyspecjalizowanych ONZ
znalazly sie:

¢ Miedzynarodowa Organizacja Pracy (ILO) - jedna z najstar-
szych organizacji miedzynarodowych. Powstata w 1919 roku,
w 1946 stala sie pierwsza wyspecjalizowana instytucja w syste-
mie NZ. Siedziba MOP jest Genewa. Organizacja dziala na
rzecz poprawy warunkow zycia i pracy w krajach cztonkow-
skich. Wspiera dziatania majace na celu wzrost szans na za-
trudnienie oraz angazuje sie w dialog spoteczny. Dostarcza tez
na duza skale pomocy technicznej w réznych dziedzinach. Sze-
roka gama programow realizowana jest za pomoca konwencji
i zalecen.

¢ Organizacja NZ ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO). Powstala
w 1945 roku i ma siedzibe w Rzymie. Do gtéwnych zadan
FAO nalezy walka z bieda i gtodem poprzez wspieranie roz-
woju rolnictwa, jak rowniez polepszanie poziomu wyzywienia.
Dziala takze na rzecz poprawy sytuacji na wsi oraz dystrybucji
produktow rolnych i zywnosciowych. Polska jest cztonkiem
Organizacji od 1945 roku (z wytaczeniem lat 1950-57), nato-
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miast cztonkiem Rady (organu zarzadzajacego) byta w latach
1965-67, 1969-71, 1981-83, 1989-92, 1997-2000°.

Miedzynarodowy Fundusz Rozwoju Rolnictwa (IFAD) - orga-
nizacja powotana w 1977 roku. Jej zadaniem jest pomoc ob-
szarom dotknietym gtodem i ubéstwem poprzez udzielanie
pozyczek na preferencyjnych warunkach. Siedziba Funduszu
miesci si¢ w Rzymie.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO). Jest to organizacja ist-
niejaca od 1948 roku i dziatajaca w kierunku rozwiazywania
miedzynarodowych probleméw zwigzanych ze zdrowiem pub-
licznym. Oprocz spraw czysto medycznych WHO zajmuje sie
takze szeroko pojeta problematyka spoteczna. Doktada tez sta-
ran do rozwoju stuzby zdrowia w krajach Trzeciego Swiata. Ak-
tywnos¢ organizacji przejawia si¢ poprzez wiele programow
rozwojowych oraz prowadzenie dziatalnosci informacyjno-mo-
nitorujace;.

Organizacja NZ ds. Oswiaty, Nauki i Kultury (UNESCO). Funk-
cjonuje od 1946 roku, aby przyczynia¢ sie do zapewniania
pokoju i bezpieczenstwa poprzez wspotprace panstw w dzie-
dzinie edukacji, nauki i kultury. Dzialania UNESCO stuza
zwiegkszaniu dostepu do nauki, zabezpieczaniu dziedzictwa
kulturowego oraz wspieraniu odrebnosci kulturowych po-
szczegolnych narodéw. Siedziba UNESCO miesci si¢ w Pary-
zu. Polska byta czlonkiem Rady Wykonawczej (organu nadzo-
rujacego biezaca prace) w latach 1946-50, 1976-80, 1987-
-91,1993-97.1°

Miedzynarodowa Unia Telekomunikacyjna (ITU). Zostata za-
tozona w 1932 roku, przejmujac kompetencje istniejacego
wczesniej Miedzynarodowego Zwiazku Telegraficznego. Sie-
dziba ITU znajduje si¢ w Genewie. Do podstawowych zadan
organizacji nalezy rozwijanie wspotpracy w dziedzinie teleko-
munikacji oraz promowanie dziatan miedzynarodowych w ce-
lu jej usprawnienia. W Unii mozliwe jest uzyskanie statusu
cztonka sektorowego, przewidzianego dla przedsigbiorstw
funkcjonujacych na rynku telekomunikacyjnym i radiokomu-
nikacyjnym. Obecnie taki status ma ponad 700 firm z r6znych
krajow, w tym Telekomunikacja Polska SA, Polkomtel SA oraz

9

Zob. www.poznajmyonz.pl/index.php?document=23#FAO.

0 Zob. www.poznajmyonz.pl/index.php?document=23#UNESCO.
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Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa'. Polska byta row-
niez cztonkiem Rady ITU w latach 1965-82, 1994-98 oraz
2002-2006".

Powszechny Zwiazek Pocztowy (UPU). Jest to jedna z najstar-
szych organizacji miedzynarodowych. Istnieje od 1874 roku
i ma siedzibe w Bernie. Koordynuje catoksztatt dziatan z za-
kresu ustug pocztowych. Promuje i usprawnia miedzynarodo-
wa wspotprace w tym zakresie. Polska jest cztonkiem UPU od
1919 roku, a cztonkiem Rady Administracyjnej (gtéwnego or-
ganu) byta w latach 1984-1994 1 1999-2004."

Swiatowa Organizacja Wiasnosci Intelektualnej (WIPO). Zos-
tata utworzona w 1967 roku, aby przeciwdziata¢ naruszeniom
praw autorskich. Promuje gwarancje wtasnosci intelektualne;
takie jak prawo autorskie, wynalazcze i znakow towarowych.
Koordynuje wspotprace w zakresie egzekwowania praw wtas-
nosci oraz praw autorskich. Siedziba WIPO jest Genewa.

Swiatowa Organizacja Meteorologiczna (WMO). Zostata zato-
zona w 1947 roku w celu usprawnienia miedzynarodowe;
wspotpracy w dziedzinie badan meteorologicznych. Swoja sie-
dzibe ma w Genewie. Od 1947 roku do WMO nalezy polski
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej*. Polska byta tez
cztonkiem Rady Wykonawczej (organu zarzadzajacego WMO)
w latach 1971-75 oraz 1991-2003".

Miedzynarodowa Organizacja Morska (IMO). Powotana do zy-
cia na konferencji w Genewie w 1948 roku, faktyczna dzia-
talnos¢ rozpoczeta w 1958. Jej siedzibg jest Londyn. Stanowi
ona gtowne forum wspotpracy, doradztwa i wymiany informa-
cji w zakresie zeglugi morskiej. Doktada tez staran, aby chro-
ni¢ srodowisko naturalne morz i oceanow.

Organizacja NZ ds. Rozwoju Przemystowego (UNIDO). Zosta-
ta zatozona w 1966 roku z mysla o wspieraniu rozwoju prze-
mystowego w krajach rozwijajacych si¢ oraz przechodzacych
transformacje. Polska moze uczestniczy¢ w programach po-
mocowych w dwojaki sposob - jako beneficjent oraz strona

11
12
13
14
15

Zob. www.itu.int/cgi-bin/htsh/mm/scripts/mm.list?_search=SEC&_languageid=1.
Zob. www.poznajmyonz.pl/index.php?document=23#ITU.

Zob. www.poznajmyonz.pl/index.php?document=23#UPU.

Zob. www.wmo.int/pages/members/members_en.html.

Zob. www.poznajmyonz.pl/index.php?document=23#WMO.
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Swiadczaca pomoc. W Warszawie od 1983 roku dziata Biuro
ds. Promocji Inwestycji i Technologii UNIDOY. W ramach Or-
ganizacji od 2003 roku realizowany jest w krajach Europy
Wschodniej i Wspodlnoty Panstw Niepodleglych regionalny
program®® zwiekszania jakosci produkgji oraz wdrazania no-
wych technologii.

Miedzynarodowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego (ICAO).
Ma siedzibe w Montrealu, dziala od 1947 roku. Polska byta
obecna w tej organizacji od momentu jej powstania®. Podsta-
wowymi celami ICAO sa: nadzorowanie przestrzegania przez
panstwa cztonkowskie migedzynarodowych standardow ruchu
lotniczego, tworzenie norm bezpieczenstwa lotow, promowa-
nie rozwoju miedzynarodowego lotnictwa oraz wspieranie
wprowadzania nowych technologii.

Swiatowa Organizacja Turystyki (UNWTO). Ma siedzibe
w Madrycie, istnieje od 1974 roku i zajmuje si¢ promowaniem
rozwoju odpowiedzialnej, zrownowazonej i powszechnie do-
stepnej turystki.

Specjalna grupe w systemie ONZ tworza organizacje finansowe,
do ktorych naleza:

*

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (IMF). Powstat na mie-
dzynarodowej konferencji w Bretton Woods w 1944 roku. Do
podstawowych zadan Funduszu nalezy stabilizowanie sytuacji
finansowej w krajach cztonkowskich i udzielanie pomocy ka-
pitalowej panstwom, w ktorych réwnowaga finansowa zostata
zachwiana. IMF promuje takze wspolprace w tym zakresie
i wspiera rozwéj handlu miedzynarodowego.

Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (IBRD), nazy-
wany takze Bankiem Swiatowym. Zostat utworzony, podobnie
jak IMF, na konferencji w Bretton Woods w 1944 roku. Jego
siedziba znajduje si¢ w Waszyngtonie. Za gtowny cel Bank sta-
wia sobie koordynacje rozwoju gospodarczego i spotecznego
panstw cztonkowskich. IBRD powstat, aby udzieli¢c wsparcia
panstwom Europy Zachodniej borykajacym si¢ z odbudowa
powojennych zniszczen. Aktualnie pomoc finansowa kierowa-
na jest glownie do krajow Trzeciego Swiata.

16
17
18
19

Zob. www.poznajmyonz.pl/index.php?document=23#UNIDO.

Zob. www.unido.pl.

Szerzej - zob. www.unido.org/index.php?id=059117.

Zob. www.ulc.gov.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=103&Itemid=362.
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*

Miedzynarodowa Korporacja Finansowa (IFC). Istnieje od
1956 roku, jest jednym z gtéwnych zrodet kapitatu wykorzys-
tywanego do wspierania sektora prywatnego w krajach roz-
wijajacych sie. Pomoc realizowana jest poprzez udzielanie po-
zyczek. IFC wchodzi rowniez w sklad Grupy Banku Swiatowe-
go®. Siedziba Korporacji znajduje sie w Waszyngtonie.
Miedzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju (IDA). Jego siedzi-
ba miesci sie w Waszyngtonie. Zostalo powotane w 1960 ro-
ku, aby dofinansowa¢ rozwo6j najubozszych krajow poprzez
udzielanie im pozyczek na korzystnych warunkach. Pomoc
adresowana jest do panstw, w ktorych roczny dochéd nie
przekracza 925 USD per capita. Pozyczki te moga by¢ spta-
cane przez 35-40 lat i sa nieoprocentowane®.

Grupe organizacji funkcjonujacych w ramach systemu NZ dopet-
niaja organizacje o tzw. autonomicznym statusie. Naleza do nich:

*

Miedzynarodowa Organizacja ds. Energii Atomowej (IAEA).
Powstata w 1956 roku i ma siedzibe w Wiedniu. Wspiera ini-
cjatywy majace na celu pokojowe wykorzystanie energii ato-
mowej i koordynuje przestrzeganie umow o nierozprzestrze-
nianiu broni jadrowe;j.

Swiatowa Organizacja Handlu (WTO). Funkcjonuje od 1995
roku i jest sukcesorka Ukladu Ogolnego w Sprawie Handlu
i Cet (GATT)*. Zostata powotana w ramach tzw. Rundy Urug-
wajskiej®. WTO jest, obok MFW i Banku Swiatowego, najwaz-
niejsza organizacja gospodarcza o charakterze globalnym?®.
Kontynuuje zadania GATT w zakresie liberalizacji handlu mie-
dzynarodowego. Poczatki wspotpracy Polski z systemem GATT/
WTO przypadaja na lata 50. i facza sie z uzyskaniem statusu
obserwatora. Dazenie Polski do petnoprawnego cztonkostwa,
co stato si¢ faktem w 1967 roku, bylo podyktowane checia
wilaczenia sie do grupy panstw realnie wptywajacych na regu-
ly panujace w handlu zagranicznym. Ponadto oznaczato to dla
Polski objecie Klauzula Najwyzszego Uprzywilejowania®, czy-
li zasada niedyskryminowania partnerow handlowych. Nie-

20

Zob. T. Los-Nowak, Organizacje w stosunkach migdzynarodowych. Istota - mechanizmy dzia-

%ama zasieg, Wroctaw 1997,s. 71.

2
23
24
25

Zob. www.poznajmyonz.pl/index.php?document=23#IDA.

Zob. T. Los-Nowak, Organizacje w stosunkach miedzynarodowych, dz. cyt., s. 106.
Szerzej - zob. tamze, s. 106-107.

Zob. tamze, s. 106.

Zob. tamze, s. 107.
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watpliwie pozytywnym aspektem cztonkostwa Polski w syste-
mie GATT/WTO jest zwickszenie wiarygodnosci kredytowej
na arenie miedzynarodowej i uczestniczenie w stosunkach glo-
balnych jako rownoprawny partner.

Obecnie system Narodéw Zjednoczonych jest obiektem wzmozo-
nej krytyki i postuluje sie jego gtebokie reformy.*® Miatyby one dotyczy¢
przede wszystkim restrukturyzacji Sekretariatu, to znaczy ograniczenia je-
go liczebnosci i zmniejszenia kosztéw utrzymania. Zarzuty padaja takze
wobec Rady Bezpieczenstwa ze wzgledu na jej, w opinii wielu panstw, ana-
chroniczny charakter i brak odzwierciedlenia aktualnej sytuacji migedzyna-
rodowej. Pojawiaja sie propozycje zwigkszenia liczby cztonkow statych oraz
rozszerzenia uprawnien RB, co mialoby zapewni¢ szybsze i efektywniejsze
dziatanie. Swoistym paradoksem jest rowniez utrzymywanie Rady Powier-
niczej, mimo ze obecnie jest ona organem niemal zupetnie afunkcjonal-
nym. Podjecie decyzji o jej rozwiazaniu wymagatoby jednak rewizji Karty
Narodow Zjednoczonych, na co nie zgadzaja sie prawie wszyscy stali
cztonkowie Rady Bezpieczenstwa. Kolejne watpliwosci budzi zasada ,pod-
wojnej kompetencji”, czyli dublowanie si¢ zakresu obowiazkéw Zgroma-
dzenia Ogolnego i Rady Gospodarczo-Spotecznej. ONZ powinno uaktual-
ni¢ sposob reagowania na pojawiajace si¢ konflikty, z uwzglednieniem fak-
tycznych mozliwosci dziatania organizacii.

Organizacja Paktu Pélnocnoatlantyckiego (Pakt Potnocnoatlan-
tycki, North Atlantic Treaty Organization - NATO) zostala utworzona
4 kwietnia 1949 roku w wyniku podpisania Traktatu Waszyngtonskiego?'.
Grupe panstw-zatozycieli stanowily: Belgia, Dania, Francja, Holandia, Is-
landia, Kanada, Luksemburg, Norwegia, Portugalia, Wielka Brytania, Wto-
chy oraz Stany Zjednoczone. Obecnie do NATO nalezy 28 panstw?. Ofi-
cjalnym kandydatem do czlonkostwa jest Macedonia.

Dla Polski uzyskanie cztonkostwa w NATO w latach 90. stato sie
celem priorytetowym polityki zagranicznej, oficjalnie sformutowanym w
nowej strategii bezpieczenstwa pod koniec 1992 roku®. Waznym kro-
kiem, zblizajacym do struktur Sojuszu, byto przystapienie do programu
Partnerstwo dla Pokoju w lutym 1994 roku. Oficjalne, majace niemal his-
toryczne znaczenie, zaproszenie Polski, Czech i Wegier do rozméw akce-
syjnych nastapito podczas szczytu w Madrycie, w lipcu 1997 roku.

% Zob. 1. Gawlowicz, Wybrane organizacje miedzynarodowe, dz. cyt., s. 34; zob. takze:

T. Los-Nowak, Organizacje w stosunkach migdzynarodowych, dz. cyt., s. 53-58.

Zob. www.nato.int/docu/basictxt/treaty.htm.

Zob. www.nato.int/cps/en/natolive/nato_countries.htm.

Zob. Polska w organizacjach miedzynarodowych, red. S. Parzymies, 1. Popiuk-Rysinska,
Warszawa 2002, s. 69.
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W grudniu tego samego roku, w Brukseli, ministrowie spraw zagranicz-
nych podpisali protokoty do Traktatu Pétnocnoatlantyckiego dotyczace
przystapienia do Sojuszu. Cztonkostwo Polski w NATO stalo sie faktem
12 marca 1999 roku®.

Sojusz stawia przed soba zadanie zagwarantowania zbiorowego
bezpieczenstwa wszystkim panstwom cztonkowskim?®'. Realizacji tego celu
towarzyszy wykorzystywanie srodkow politycznych i wojskowych.

Wspomniany juz Traktat Waszyngtonski zaklada wspotprace
cztonkéw Paktu na dwoch plaszezyznach - cywilnej i wojskowej. Z tej
dwoistosci wynika szczegélna struktura organizacyjna. Wyrdzni¢ mozna
zatem tak organy cywilne, jak i wojskowe.

Wsrod organéw cywilnych znalazly sie:

¢ Rada Pomocnoatlantycka (Rada Ministerialna, NAC), bedaca
najwazniejszym organem Paktu i jednoczesnie jedynym statu-
towym. Jej spotkania odbywaja si¢ na trzech szczeblach - mi-
nisterialnym, na szczeblu nizszym (wiceministrowie lub am-
basadorowie) oraz, w wyjatkowo waznych sprawach, na szczeb-
lu szefow panstw i rzadow (tzw. szczyty NATO). Przewodni-
czy im Sekretarz Generalny NATO.
Ministrowie spotykaja sie, w zaleznosci od podejmowanej te-
matyki, w réznych konfiguracjach (ministrowie spraw zagra-
nicznych, obrony, finansow), dwukrotnie w ciagu roku. Po-
miedzy sesjami funkcjonuje Rada Statych Przedstawicieli (szcze-
bel nizszy), obradujaca co najmniej raz w tygodniu. Zebrania
te odbywaja sie pod egida Sekretarza Generalnego NATO.
W wyijatkowo waznych sprawach odbywaja sie szczyty NATO.
Sa one okazja dla przywodcow panstw Sojuszu do wspolnej
oceny dzialania struktur Paktu i okreslenia strategicznych kie-
runkow jego rozwoju. Nie sa to spotkania regularne, w stale
wyznaczonych terminach, lecz stanowia pochodna politycznych
ustalen i potrzeb. Od poczatku istnienia NATO odbyly sie 22
takie szczyty, pierwszy - w 1957 roku w Paryzu, ostatni w Bu-
kareszcie w kwietniu 2008 roku®. Szczyty stuza wprowadza-
niu nowych kierunkéw polityki Sojuszu, zapraszaniu nowych
cztonkow oraz wprowadzaniu inicjatywy i prowadzeniu klu-
czowych rozméw z panstwami spoza Sojuszu.

% Szerzej - zob. M. Tabor, Polska w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim, w: Polska w organizacjach

miedzynarodowych, dz. cyt., s. 69-91.
8t Zob. T. Los-Nowak, Organizacje w stosunkach miedzynarodowych, dz. cyt., s. 127.
2 Zob. www.tvn24.pl/-1,1544408,wiadomosc.html, 1.04.2008.
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Rada Poétnocnoatlantycka odgrywa role gtownego forum kon-
sultacyjnego. Wytycza réwniez kierunki polityki wojskowe;j
i obrony cywilnej Paktu. Podejmowane decyzje zapadaja jed-
nomyslnie, bez glosowania i maja charakter obligatoryjny dla
panstw cztonkowskich. Rada ma takze kontrole nad wspdl-
nym budzetem. Polskim przedstawicielem w strukturach NAC
zostal Bogustaw Winid®, ktory jest ambasadorem Polski przy
NATO.

Komitet Planowania Obrony. Odpowiada za polityke wojsko-
wa NATO. Obraduje dwa razy w roku na szczeblu ministrow
obrony, w pozostatych spotkaniach biora udziat stali przedsta-
wiciele panstw cztonkowskich w randze ambasadorow. Wyja-
tek stanowi Francja, ktora kazdorazowo zglasza, kto bedzie
uczestniczyl w obradach. Posiedzenia Komitetu odbywaja sie
pod przewodnictwem Sekretarza Generalnego. Wszystkie de-
cyzje podejmowane sa jednomyslnie, przez konsensus.

Grupa Planowania Nuklearnego. Stanowi gtowne forum kon-
sultacyjne w problematyce zwigzanej z bronia nuklearna.
W prace Grupy zaangazowane s3 wszystkie panstwa poza
Francja. Spotkania odbywaja si¢ dwa razy w roku, przewodzi
im Sekretarz Generalny i sg potaczone z posiedzeniami Komi-
tetu Planowania Obrony.

Sekretarz Generalny. Stoi na czele struktur NATO i jest wybie-
rany decyzja panstw czlonkowskich na czteroletnia kadencje.
Jest najwyzszym przedstawicielem cywilnym Sojuszu. Przewod-
niczy Radzie Péinocnoatlantyckiej, Komitetowi Planowania
Obrony i Grupie Planowania Nuklearnego. Posiada uprawnie-
nia do nadzorowania wykonania uchwat powyzszych orga-
now oraz reprezentowania organizacji na zewnatrz. Zastrzega
sobie rowniez prawo do dziatan pojednawczych w przypadku
wystapienia konfliktu. W biezacych pracach pomaga mu Se-
kretariat zbudowany z czterech departamentow oraz biur. Ak-
tualnie funkcje Sekretarza Generalnego NATO pelni Jaap de
Hoop Scheffer z Holandii.

Oprocz wyzej przedstawionych organow cywilnych wyrdznia sie
takze wojskowe. Nalezy do nich Komitet Wojskowy, bedacy najwyzsza
wiladza wojskowa Sojuszu. Podlega on zwierzchnictwu Komitetu Plano-
wania Obrony. Tworza go szefowie sztabow generalnych panstw czton-
kowskich, z wyjatkiem Islandii, ktéra nie posiada wiasnych sit zbrojnych

Zob. www.brukselanato.polemb.net/index.php?document=20.
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(reprezentuje ja osoba cywilna). W kwietniu 2009 roku Francja zdecydo-
wala si¢ wroci¢ do struktur wojskowych Sojuszu. Oznacza to wlaczenie sie
do dzialan w ramach Komitetu Wojskowego, ale przy rownoczesnym po-
zostaniu poza Grupa Planowania Nuklearnego. Szef Komitetu jest wyzna-
czany wedtug alfabetycznej kolejnosci panstw na roczna kadencje. W zwiaz-
ku z rola, jaka odgrywa Komitet, funkcje jego przewodniczacego znacznie
wykraczaja poza plaszczyzng spraw wojskowych. Organem wykonawczym
Komitetu, petniacym funkcje doradcza, jest Miedzynarodowy Sztab Woj-
skowy.

Rada Europy (Council of Europe) jest najstarsza organizacja poli-
tyczna w Europie. Zostata utworzona 5 maja 1949 roku na mocy Traktatu
Londynskiego podpisanego przez 10 krajow Europy Zachodniej. Do gro-
na panstw-inicjatoréw Rady nalezaly: Belgia, Dania, Francja, Holandia, Ir-
landia, Luksemburg, Norwegia, Szwecja, Wielka Brytania i Wtochy. Obec-
nie RE, z siedziba w Strasburgu, liczy 47 krajow™. Polska uzyskata czton-
kowstwo 26 listopada 1991 roku®. Dodatkowo Rada moze przyznac sta-
tus obserwatora. Aktualnie posiadaja go: Japonia, Kanada, Meksyk, Stany
Zjednoczone oraz Stolica Apostolska. Wniosek o przyjecie ztozyta Biato-
rus. Mimo ze Rada jest niezalezna od Unii Europejskiej, w praktyce nie
zdarzylo sie, aby jakikolwiek kraj zostat cztonkiem UE, wczesniej nie nale-
zac do RE.

Warunkami formalnymi, niezbednymi do uzyskania cztonkostwa,
sg stabilny ustrdj, rzady prawa oraz przestrzeganie praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci*® Wniosek o czlonkostwo sktadany jest na rece Sek-
retarza Generalnego, po czym trafia do Komitetu Ministrow, gdzie wiek-
szoscia dwoch trzecich glosow zapada decyzja. Komitet moze réwniez, ta-
ka sama wickszoscia kwalifikowana, wykluczy¢ panstwo z grona cztonkow.

Podstawowe organy Rady Europy to Komitet Ministrow i Zgroma-
dzenie Parlamentarne.

Do Komitetu Ministrow kazde panstwo moze zglosi¢ jednego re-
prezentanta, ktory dysponuje jednym glosem - w zatozeniu mieli to by¢
ministrowie spraw zagranicznych, w praktyce w spotkaniach uczestnicza
zazwyczaj ambasadorowie panstw-cztonkow we Francji. Jest to organ de-
cyzyjny, obradujacy dwa razy w roku. Do zadan Komitetu zalicza sie reali-
zowanie celow Rady, wydawanie zalecen dla krajow cztonkowskich oraz
projektowanie aktow prawnych.

¥ Zob. www.coe.int/aboutCoe/index.asp?page=47paysleurope&l=en.

% Zob. ,Monitor Polski", 28.12.1991 r. nr 46.
% Zob. T. Los-Nowak, Organizacje w stosunkach miedzynarodowych, dz. cyt., s. 122.
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Zgromadzenie Parlamentarne to odpowiednik krajowych organow
ustawodawczych. Obecnie skupia 636 cztonkow?®. Zasiadaja w nim dele-
gaci panstw cztonkowskich wyznaczani przez parlamenty, a ich liczba jest
uzalezniona od ludnosci. Polsce przystuguje 12 miejsc. Sesje ZP odbywaja
sie raz w roku i dotycza catoksztattu spraw, jakimi zajmuje sie Rada Europy.

Funkcje pomocnicze wobec tych organow petni Sekretariat Rady
Europy, na czele z wybieranym na piecioletnia kadencje Sekretarzem Ge-
neralnym. Obecnie funkcje te sprawuje Terry Davis.

Rada Europy miata by¢ w zalozeniu organizacja chroniagca prawa
cztowieka, stojaca na strazy demokracji i rzadow prawa. O wyborze takie-
go profilu w systemie organizacji europejskich swiadczy fakt, ze pierwsza
i najistotniejsza konwencja opracowana przez Rade byta Konwencja o Och-
ronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 roku. Przyczynita
si¢ ona do unormowania i systematyzacji praw przystugujacych mieszkan-
com krajow czlonkowskich. Polska ratyfikowata Konwencje 19 stycznia
1993 roku. Warte odnotowania jest utworzenie Europejskiej Komisji Praw
Czlowieka i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu, do
ktorych obywatele krajow nalezacych do Rady moga zglaszac¢ skargi do-
tyczace naruszenia Konwencji.

RE angazuje si¢ tez w polityke spoteczng - podejmuje dzialania na
rzecz walki z bezrobociem, swobodnego zrzeszania sie oraz poprawy wa-
runkéw pracy. Najwazniejsza konwencja w tej plaszczyznie jest Europej-
ska Karta Socjalna z 1961 roku.

Po roku 1989 przed Rada stanety nowe wyzwania wymagajace sko-
ordynowanych dzialan w dziedzinie edukacji, ochrony srodowiska, kultu-
ry oraz demokracji lokalnej. Wsrod celow politycznych, jakie stawia sobie
Rada Europy, znalazly sie takie obszary jak demokracja i prawa cztowieka,
spojnosc spoteczna, bezpieczenstwo obywateli oraz wartosci demokratycz-
ne i zréznicowanie kulturowe.

Wsrod efektow pracy Rady znalazto sie ponad 200 wiazacych
prawnie traktatow i konwencji, otwartych takze dla krajow spoza RE. Or-
ganizacja prowadzi takze monitoring, w celu sprawdzenia, czy dane pan-
stwa przestrzegaja podjetych zobowigzan, oraz wydaje zalecenia (reko-
mendacje) skierowane do rzadow panstw cztonkowskich Rady.

Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organization
for Economic Cooperation and Development, OECD) zostala powotana do
zycia na mocy Konwencji o Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Roz-

¥ Zob. assembly.coe.int/ASP/AssemblyList/AL_DelegationsList_E.asp.

| 119



POLSKA W ORGANIZACJACH MIEDZYNARODOWYCH

woju (Konwencja Paryska)® z 14 grudnia 1960 roku. Jest ona bezposred-
nia sukcesorka innej miedzynarodowej organizacji, o zblizonej nazwie - Or-
ganizacji Europejskiej Wspotpracy Ekonomicznej, utworzonej, by koordy-
nowac pomoc dla krajow Europy Zachodniej w zwiazku z realizacja Planu
Marshalla.

Wsrod panstw-zatozycieli OECD znalazto si¢ 20 najlepiej rozwi-
nietych krajow swiata®*. Do nich tez byly skierowane dziatania zoriento-
wane na uzyskanie jak najwiekszego wzrostu gospodarczego i dynamiza-
cje wymiany handlowej. Dopiero przyjecie w 1964 roku Meksyku, pierw-
szego kraju rozwijajacego sie, zmienito oblicze organizacji.

Obecnie OECD liczy 30 panstw®. Status obserwatora posiada Taj-
wan. O zmianach zachodzacych w organizacji $wiadczy fakt, ze wkrotce jej
cztonkami moga zosta¢ Chile, Estonia, Izrael, Rosja oraz Stowenia, zapro-
szone w maju 2007 roku do negocjacji na temat akcesji. W przysztosci roz-
wazane jest tez poszerzenie o Brazylie, Chiny, Indie, Indonezje i Republike
Potudniowej Afryki.

Aby uzyskac status cztonka, nalezy spelnic¢ podstawowe wymogi
formalne, jakimi sg stabilny ustr6j demokratyczny, konkurencyjna gospo-
darka rynkowa oraz przestrzeganie praw i wolnosci obywatelskich*. Wa-
runki te nie sa zatem osiagalne wytacznie dla najbogatszych panstw. Obec-
nie OECD pelni funkcje przede wszystkim forum dyskusyjnego i konsulta-
cyjnego w zwiazku z szeroko pojetymi tematami gospodarczo-spotecz-
nymi. Traktowana jest czesto jako Zrédlo informacji oraz instytucja eks-
percka i opiniotworcza.

Za nadrzedne cele organizacja stawia sobie promowanie dziatan
na rzecz rozwoju gospodarczego, podnoszenia standardu zycia i liberaliza-
¢ji handlu. Wspiera tez dzialania majace na celu jak najpetniejsze wyko-
rzystanie zasobow tak ludzkich, jak i naturalnych oraz ekonomicznych®.
Aby uzyska¢ optymalne wyniki, panstwa cztonkowskie zobowiazane sa do
podejmowania konkretnych dziatan®®. Mowa tu o likwidacji barier w wy-
mianie handlowej, prowadzeniu aktywnej polityki zmierzajacej do uzyska-
nia wewnetrznej i zewnetrznej stabilnosci finansowej oraz wspotpracy za-
réowno z krajami cztonkowskimi, jak i pozostajacymi poza organizacja.
Efektem prac OECD sa publikowane raporty, prognozy i analizy dostarcza-

% Zob. www.oecd.org/document/7/0,3343,en_2649_201185_1915847_1_1_1_1,00.html.

39

%0 Zob. www.oecd.org/pages/0,3417,en_36734052_36761800_1_1_1_1 1,00.html.
4 Zob. I Gawtowicz, Wybrane organizacje migdzynarodowe, dz. cyt., s. 62.
Zob. Polska w organizacjach miedzynarodowych, dz. cyt., s. 112.

4 Zob.tamze,s. 112-113.
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jace wiedzy na temat aktualnej kondycji ekonomicznej i przysztych per-
spektyw.

Struktura organizacyjna zasadza sie na wyspecjalizowanych komis-
jach i grupach roboczych. Wérod organdw wyrdznia sie Rade tworzona
przez przedstawicieli krajow cztonkowskich, po jednym z kazdego kraju,
w randze ambasadoréw. Do kompetencji Rady nalezy okreslanie ogélnych
kierunkow dziatan, podejmowanie decyzji, decydowanie o budzecie, a tak-
ze przyjmowanie nowych cztonkow. Proces ten, poprzedzony spelnieniem
przez panstwo-kandydata odpowiednich wymagan, rozpoczyna sie zapro-
szeniem wystosowanym przez Rade i wymaga jednomyslnosci w glosowa-
niu nad przyjeciem nowego cztonka.

Rada powoluje takze swoéj organ wykonawczy - Komitet Wyko-
nawczy oraz najwyzszego funkcjonariusza administracyjnego, czyli Sekre-
tarza Generalnego petniacego swoja funkcje przez piec¢ lat. Organem admi-
nistracyjnym, podzielonym na dyrektoriaty, jest Sekretariat.

Rola OECD jest bardzo znaczaca i sprowadza si¢ do sprawnego
sterowania gospodarka wolnorynkowa. Pomoc udzielana krajom, ktore
dopiero przeszly reformy ustrojowe, przyczynia si¢ do ich dynamicznego
rozwoju. Sama organizacja ma - choc nie od poczatku istnienia - elastycz-
ny charakter i otwiera si¢ na nowe kraje cztonkowskie, ktore staja sie no-
wymi graczami w gospodarce globalnej, jak na przyklad panstwa azjatyc-
kie.

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE,
Organization for Security and Co-operation in Europe, OSCE) ma charakter
regionalny. Skupia 56 panstw cztonkowskich* o rownym statusie i stano-
wi kontynuacje Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
(KBWE). Polska nalezata do grona zwolennikéow zwotania Konferencji®.
Z taka inicjatywa wystapit juz w 1964 roku minister Adam Rapacki na
forum ONZ. Proces wielostronnych negocjacji zakonczyt sie przyjeciem
Aktu Koncowego w Helsinkach (1 sierpnia 1975 roku)*. Znalazlo sie
w nim wiele zobowiazan i zasad, ktorymi powinny si¢ kierowac panstwa
tak we wzajemnych relacjach, jak i w kontaktach ze swoimi obywatelami.
Obszary zainteresowania KBWE ujeto w cztery ,koszyki™'. Pierwszy z nich
dotyczyt zagadnien zwiazanych z bezpieczenstwem Europy. W ramach
drugiego deklarowano dzialania w zakresie wspotpracy gospodarczej, nau-
kowej i ochrony srodowiska. W trzecim zawarto kwestie humanitarne, in-
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Zob. www.osce.org/about/13131.html.

Zob. Polska w organizacjach miedzynarodowych, dz. cyt., s. 63.
% Zob. www.osce.org/documents/mcs/1975/08/4044_en.pdf.
4 Zob. Polska w organizacjach miedzynarodowych, dz. cyt., s. 64.
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formacyjne i kulturalne. Dopetnienie stanowit ,koszyk” czwarty, zawie-
rajacy plan podjecia wielostronnej wspolpracy i wdrazania postanowien
Aktu, juz po zakonczeniu Konferencji. Celem KBWE byto prowadzenie dia-
logu pomiedzy Wschodem i Zachodem oraz podejmowanie kwestii bez-
pieczenstwa europejskiego. Do roku 1990 wspoétpraca przejawiata sie po-
przez szereg spotkan i konferencji. Systematycznie rosta rola KBWE, co ta-
czylo sie z powstaniem Sekretariatu, Komitetu Starszych Urzednikow, Biu-
ra Wolnych Wyboréw oraz Centrum Zapobiegania Konfliktom. Instytucjo-
nalizacja KBWE doprowadzita jednak do powstania organizacji o niewiel-
kich i ograniczonych kompetencjach. Stalo si¢ to szczegdlnie widoczne
podczas konfliktu w byltej Jugostawii i pokazato bezradnos¢ KBWE.

Na mocy decyzji*®® podjetej na szczycie w Budapeszcie w 1994 roku
powotano do zycia OBWE®, co byto réwnoznaczne ze zmiang charakteru
dziatalnosci. Nazwa ta jest w uzyciu od 1995 roku. Aktualnie OBWE reali-
zuje swoje cele, jakimi s3 umacnianie bezpieczenstwa i wspotpracy, w ra-
mach trzech wymiarow bezpieczenstwa: polityczno-wojskowego, ludzkie-
go i gospodarczo-ekologicznego®.

Wymiar polityczno-wojskowy realizowany jest poprzez Forum
Wspotpracy w Dziedzinie Bezpieczenstwa. Do jego gtownych zadan nale-
zy: negocjowanie porozumien o kontroli zbrojen, rozbrojeniu oraz o $rod-
kach budowy zaufania i bezpieczenstwa, regularne konsultacje i wspot-
praca w dziedzinach zwiazanych z bezpieczenstwem, redukcja ryzyka po-
wstawania konfliktow oraz monitorowanie implementacji porozumien. Do-
kumenty wydawane przez OBWE moga zarowno dotyczy¢ wszystkich
panstw-cztonkow, jak i obowiazywac tylko we wskazanych krajach (na
przyktad Traktat o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych w Europie, CFE).

Pojecie wymiaru ludzkiego OBWE oficjalnie funkcjonuje od 1989
roku. Jest wyrazem zobowiazania si¢ panstw do przestrzegania podstawo-
wych praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz zapewnienia pokoju
i stabilnosci w Europie. W celu wywiazania si¢ z tych zobowiazan powo-
tano w ramach OBWE instytucje monitorujace przestrzeganie praw czlo-
wieka oraz pomagajace panstwom, gdzie sa one famane. Najwazniejsza
z nich to istniejace od 1990 roku Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw
Czlowieka w Warszawie®'. W latach 1990-92 dziatalo pod nazwa Biuro
Wolnych Wyboroéw. Jest to aktualnie najwieksza instytucja miedzynarodo-
wa majaca swoja siedzibe w Polsce. Do gltownych zadan Biura nalezy ca-
toksztatt dziatan zwiazanych z przeprowadzeniem i nadzorowaniem prze-

% Zob. www.osce.org/documents/mcs/1994/12/4048_en.pdf.

“ Zob. www.osce.org/item/15849.html.

%0 Zob. www.msz.gov.pl/OBWE,1725 html.

1 Zob. /www.osce.org/publications/odihr/2009/02/13555_54_pl.pdf.
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biegu wyboréw. Zajmuje sie tez promocja demokracji i rzadow prawa oraz
przeciwdziataniem dyskryminacji. Koordynuje seminaria ekspertow oraz
prowadzi coroczne Spotkania Przegladowe. Inna agenda zajmujaca sie¢ pra-
wami cztowieka jest Wysoki Komisarz ds. Mniejszosci Narodowych. Do je-
go zadan nalezy monitorowanie sytuacji i podejmowanie dziatan na rzecz
redukowania powstatych napie¢. Trzecia agenda funkcjonujaca w ramach
wymiaru ludzkiego jest Przedstawiciel OBWE ds. Wolnosci Mediow zaj-
mujacy sie przestrzeganiem miedzynarodowych standardow dotyczacych
srodkoéw masowego przekazu.

Ostatni z wymiaréw OBWE, ekonomiczny, wyrasta z przekonania
panstw uczestniczacych w szczycie helsinskim w 1975 roku, ze wspotdzia-
lanie w zakresie handlu, przemystu, nauki, technologii i ochrony srodo-
wiska jest istotne takze z punktu widzenia zapewnienia pokoju i bezpie-
czenstwa w Europie i na $wiecie. Istotnym krokiem byto powotanie Forum
Ekonomicznego. Odbywa sie ono co roku w Pradze i stuzy budowaniu dia-
logu gospodarczego pomiedzy panstwami cztonkowskimi OBWE. Funkcje
Koordynatora obecnie petni Belg Bernard Snoy; w latach 2002-2005 sta-
nowisko to zajmowat Polak, Marcin Swiecicki®. Instytucja dziatajaca w ra-
mach OBWE jest rowniez Zgromadzenie Parlamentarne istniejace od 1992
roku, powotane do zycia w ramach instytucjonalizacji OBWE. Jego czton-
kami sa parlamentarzysci krajow cztonkowskich OBWE wyznaczeni przez
krajowe parlamenty do stalych delegacji. Do zadan Zgromadzenia nalezy
budowanie dialogu miedzyparlamentarnego oraz podejmowanie dziatan
majacych na celu zapobieganie konfliktom i umacnianie instytucji demo-
kratycznych. Sesje Zgromadzenia odbywaja sie dwa razy w roku. Forma
aktywnosci ZP OBWE jest udziat jego cztonkow jako miedzynarodowych
obserwatoréw w wyborach (wspiera ono w tej materii Biuro Instytucji De-
mokratycznych i Praw Cztowieka).

Inicjatywa Srodkowoeuropejska (ISE, Central European Initiative,
CEl) to organizacja, ktorej geneza laczy sie¢ z powstaniem Quadragonale®
- porozumienia pomiedzy Austria, Jugostawia, Wegrami oraz Wtochami
zawartego w listopadzie 1989 roku i bedacego alternatywa dla éwczesne-
go dwubiegunowego uktadu sit w regionie. Rozwiniecie wspotpracy po-
przez wlaczenie Czechostowacji w 1990 roku doprowadzito do utworze-
nia Pentagonale*, a przyjecie Polski w 1991 dato poczatek Heksagonale®.
Kolejne zmiany w sktadzie i strukturze byly podyktowane rozpadem Jugo-
stawii oraz Czechostowacji. Nazwa Inicjatywa Srodkowoeuropejska funk-

52 Zob. www.msz.gov.pl/OBWE,1725 html.
%8 Zob. www.ceinet.org/main.php?pagelD=16.
Zob. tamze.

Zob. tamze.
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cjonuje od 1992 roku, kiedy to sktad organizacji powigkszono o Bosnie
i Hercegowine, Chorwacje oraz Stowenie. Obecnie ISE tworzy 18 panstw:
Albania, Austria, Biatorus, Bosnia i Hercegowina, Bulgaria, Chorwacja, Czar-
nogora, Czechy, Macedonia, Motdawia, Polska, Rumunia, Serbia, Stowa-
cja, Stowenia, Ukraina, Wegry oraz Wtochy®.

Aktywnosc¢ ISE opiera sie na wspétpracy ekonomicznej i technicz-
nej, ochronie srodowiska, rozwoju infrastruktury oraz szeroko pojetej ko-
operacji w zakresie nauki, mediow, edukacji i kultury®’. Organizacja podej-
muje takze dziatania majace na celu ochrone praw cztowieka i mniejszosci
narodowych, jak réwniez umacnianie instytucji demokratycznych w kra-
jach cztonkowskich. Istotna jest tez wspotpraca miedzyregionalna i trans-
graniczna.

Inicjatywy ISE realizowane sa poprzez coroczne spotkania szefow
rzadow i odbywajace si¢ dwa razy w roku spotkania ministrow spraw za-
granicznych. W konkretnych przypadkach zbieraja si¢ parlamentarzysci
(Zgromadzenie Parlamentarne ISE) lub eksperci z réznych dziedzin. Bie-
zacymi sprawami zajmuje sie¢ Komitet Krajowych Koordynatorow, tworzo-
ny przez wyzszych urzednikéw MSZ. ISE nie jest organizacja miedzynaro-
dowa w klasycznym tego stowa rozumieniu. Jej podstawowe cele i dziata-
nia zawarte sa w dokumentach, z ktoérych najwazniejsze to Dokument Po-
lityczny Pentagonalne, Regulamin ISE oraz Deklaracja Sarajewska®. Co ro-
ku kolejny kraj obejmuje przewodnictwo ISE, dodatkowo wspierany przez
trzy inne kraje, czyli tzw. Trojke (CEI Troika). Polska przewodzita orga-
nizacji dwukrotnie - w roku 1995 oraz 2003. W latach 1994-1996 i 2002 -
-2004 pozostawata w Trojce®.

Wymierne efekty ISE osiaga poprzez prace w grupach roboczych,
gdzie powstaja projekty i koncepcje dziatan, przechodzac nastepnie do fa-
zy realizacji. Polska, wraz z Albania, kieruje grupa ds. rolnictwa®. Nasz kraj
reprezentuje prof. Janina Sawicka®. Koordynatorem Sekcji C we ,wtoskiej”
grupie ds. nauki i techniki jest prof. Janusz Sledzinski®. Polska ma tez swoj
udzial w prowadzeniu wspolnie z Wegrami grupy ds. wspotpracy trans-
granicznej i miedzyregionalnej®.
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Zob. www.ceinet.org/main.php?pagelD=17.

Zob. www.ceinet.org/main.php?pagelD=1.

Zob. www.nauka.gov.pl/mn/print.jsp?place=TextO1&news_cat_id=37&news_id=453.
Zob. tamze.

Zob. www.ceinet.org/main.php?pagelD=53.

Zob. www.nauka.gov.pl/mn/print.jsp?place=Text01&news_cat_id=37&news_id=453.
Zob. tamze.

Zob. tamze.
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Obecna formula dziatania przyjeta przez Inicjatywe Srodkowoeu-
ropejska nadaje jej charakter forum konsultacyjnego i wspotpracy subre-
gionalnej. Zadanie postawione przed ISE na poczatku lat 90., czyli zbli-
zenie z Unig Europejska i przyspieszenie transformacji gospodarczych,
w niektorych panstwach cztonkowskich zostato wykonane.

Grupa Wyszehradzka, okreslana takze jako Czworokat Wyszeh-
radzki lub Grupa V4, jest organizacja o charakterze nieformalnym, skupia-
jaca cztery srodkowoeuropejskie panstwa: Czechy, Polske, Stowacje oraz
Wegry. Poczatkowo inicjatywa nosita nazwe Trojkata Wyszehradzkiego,
a swoj obecny ksztalt uzyskata po rozpadzie Czechostowacji. Za wstep do
wspoétpracy uznaje si¢ rozmowy prowadzone przez Lecha Watese, Vacla-
wa Havla oraz premiera Wegier Jozsefa Antalla w Budapeszcie w lutym
1991 roku®. Staly sie one podstawa do podpisania 15 lutego w Wyszeh-
radzie deklaracji®® o dgzeniu do integracji europejskiej. Wsrod aspiracji wy-
razanych przez sygnatariuszy znalazly sie postulaty likwidacji pozostatosci
systemow totalitarnych, wspierania rozwoju demokracji oraz budowy wol-
nego rynku. Duze znaczenie miat szczyt zorganizowany w pazdzierniku
1991 roku w Krakowie, ktory zapoczatkowat okres najwiekszej aktywnos-
ci Grupy. Towarzyszyly mu zapewnienia, cho¢ nie formalna chec¢ akcesii,
o zwigkszeniu kontaktow z NATO oraz zapowiedZ powrotu do europej-
skich struktur politycznych i ekonomicznych. Kontakty w ramach Grupy
mialy takze stabsze momenty®. Z koncem 1992 roku wspotpraca wyraz-
nie si¢ pogorszyta, na co ztozyto si¢ kilka czynnikéw. Istotny byt rozpad
Czechostowacji na dwa niezalezne panstwa, znacznie sie rozniace, takze
pod wzgledem polityki zagranicznej. Powodem niezgody stowacko-wegier-
skiej byly takze kwestie mniejszosci narodowych. Podsumowujac, okres
1994-98 cechowaty nieregularne spotkania i rozstrzygnigcia niewychodza-
ce poza poziom deklaracji. W kolejnych latach nastapita intensyfikacja
dziatan i wzrost znaczenia Grupy w regionie. Udalo si¢ zrealizowac strate-
giczne cele, jakimi byto cztonkostwo w NATO oraz Unii Europejskiej. Cata
czworka panstw uwaza za zasadne wzmocnienie istniejacych struktur i me-
chanizmoéw, ale bez poszerzania sktadu cztonkowskiego. Do usprawnienia
wspotpracy przyczynito sie ustanowienie rotacyjnej, rocznej prezydencji
Grupy. Kazda prezydencje, co roku w czerwcu, zamyka szczyt premierow
Grupy Wyszehradzkiej, podczas ktérego dokonuje si¢ podsumowania
dziatan oraz wyznacza nowe cele i zadania na przysztosc.
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Zob. www.msz.gov.pl/Grupa,Wyszehradzka,1728.html.

Szerzej - zob. www.visegradgroup.eu/main.php?folderID=940&articlelD=3940&ctag=ar-
ticlelist&iid=1.

8 Zob. www.msz.gov.pl/Grupa,Wyszehradzka, 1728 huml.
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Waznym posunieciem w ramach wspolpracy regionalnej stato sie
utworzenie na terenie wowczas jeszcze Trojkata Wyszehradzkiego strefy
wolnego handlu. Byla to podwalina Srodkowoeuropejskiego Porozumie-
nia 0 Wolnym Handlu (CEFTA)¥, formalnie dziatajacego od 1 marca 1993
roku. Przedsiewzigcie podyktowane byto kilkoma celami. Na ich czoto wy-
suwala sie che¢ wprowadzenia w handlu zagranicznym rozwiazan umozli-
wiajacych krajom CEFTA w przysziosci przystapienie do Unii Europejskiej.
Istotnym problemem byt rowniez spadek obrotow w handlu pomiedzy
tymi panstwami, jaki nastapit po rozwiazaniu RWPG. CEFTA nie zdotata
wyksztalci¢ statych struktur organizacyjnych. Nie miata takze wszystkich
atrybutéw przypisywanych organizacjom miedzynarodowym, a jej charak-
ter okreslato si¢ jako tymczasowy. W przyjetych zatozeniach zaktadano li-
kwidacje cet i limitow we wzajemnym handlu, docelowo we wszystkich ro-
dzajach towarow. Takie dzialania przyniosty chwilowy spadek obrotow
w handlu, ale od 1994 roku wyraznie daty sie odczuc¢ efekty liberalizacji
handlu. Dalsza aktywnos¢ w tej sferze polegata na podpisaniu tzw. Proto-
kotow Dodatkowych do Umowy CEFTA w 1994 i 1995 roku. W ich wyni-
ku zwiekszono liczbe towardw objetych tzw. taryfa zerowa, czyli najmniej
wrazliwych na import, przyspieszono tez operacje dalszego zmniejszania
cel. Warto dodag, ze pomimo okresowych spadkéw aktywnosci we wspot-
pracy politycznej, wspotpraca gospodarcza rozwijata sie systematycznie.

Rada Panstw Morza Baltyckiego (Council of the Baltic Sea States,
CBSS) to organizacja bedaca w glownej mierze forum wielostronnej wspot-
pracy, ktorej cztonkami sa panstwa regionu Morza Baltyckiego. Poczatki
skoordynowanych dziatan siegaja 1990 roku i konferencji w szwedzkim
Ronneby (2-3 wrzesnia 1990), kiedy z inicjatywy Polski i Szwecji przyjeto
Deklaracje Morza Battyckiego®. Dokument ten stat sie podstawa do powo-
tania Rady Panstw Morza Battyckiego, co stato sie faktem po konferencji
miedzynarodowej z udzialem ministrow spraw zagranicznych w Kopenha-
dze w dniach 5-6 marca 1992 roku®. Wsrod panstw-zatozycieli znalazty
sie: Dania, Estonia, Finlandia, Litwa, Lotwa, Niemcy, Norwegia, Polska,
Rosja oraz Szwecja. W 1995 roku dotaczyta Islandia. Aktualnie RPMB liczy
11 cztonkoéw™, a jej siedziba miesci sie w Sztokholmie. Oprocz cztonkos-
twa mozliwy do uzyskania jest tez status obserwatora. Posiadaja go: Fran-
cja, Holandia, Stowacja, Ukraina, USA, Wielka Brytania, Wtochy, a takze
Komisja Europejska.

87 Zob. T. Los-Nowak, Organizacje w stosunkach miedzynarodowych, dz. cyt., s.143-144.

88 Zob. www.psz.pl/tekst-2969/Rada-Panstw-Morza-Baltyckiego.

% Zob. www.chss.st/thecouncil/history/foundingdocuments/1992chss1stministerialses-
sion.pdf.

0 Zob. www.cbss.st/thecouncil/memberstates/.
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Organizacja jest zorientowana na realizacje konkretnych zadan.
Stanowi przy tym elastyczne i wieloaspektowe forum regionalnej wspot-
pracy. Przedmiotem prac Rady byto i jest wyznaczanie oraz identyfikowa-
nie politycznych celéw, tworzenie planow dziatan oraz inicjowanie projek-
tow. Dochodzi rowniez do swoistej wymiany do$wiadczen i pomystow do-
tyczacych wspolnych interesow panstw regionu. Do sukceséw RPMB zali-
czy¢ mozna kooperacje w zakresie usuwania barier w swobodnym prze-
plywie handlu i inwestycji oraz w poprawie bezpieczenstwa radiologicz-
nego i nuklearnego. Duzo uwagi poswigca sie utatwianiu wspotpracy gra-
nicznej (na przyktad projekt partnerski INTERREG 111" dotyczacy wspot-
pracy przygranicznej, miedzynarodowej oraz mi¢dzyregionalnej tak w ob-
rebie Unii Europejskiej, jak i na jej zewnetrznych granicach). Osobna pta-
szczyzne aktywnosci stanowi ochrona Morza Battyckiego wraz z jego zaso-
bami. Innymi stowy, RPMB prowadzi szeroko rozumiana miedzyrzadowa
wspotprace, ktora przynosi wymierne efekty we wzmacnianiu bezpieczen-
stwa i stabilnosci rozwoju regionu.

Zasadniczo wyr6zni¢ mozna trzy szczeble organizacyjne. Najwyz-
szym organem jest Zgromadzenie Ministrow. Jego czlonkowie wybierani
sa na roczna kadencje i Scisle wspotpracuja z Komisja Europejska. Zarza-
dzanie biezacymi sprawami powierzono Komitetowi Wyzszych Urzedni-
kow. Jego zebrania odbywaja si¢ osiem razy w roku, a kieruje nimi pan-
stwo sprawujace aktualnie przewodnictwo w organizacji. W koordynacji
dziatan wazna role odgrywa tez utworzony w 1998 roku Sekretariat RPMB,
ktorego pierwszym dyrektorem zostat Polak, Andrzej Starosciak.” Petnit te
funkcje w latach 1998-2002. Sekretariat jest ponadto wspierany przez dwie
jednostki: BASREC™ (podejmuje dziatania z zakresu wspotpracy energe-
tycznej) i Battycka Agende 217 (troska o zrownowazony rozwdj). Trzeci
szczebel stanowia state grupy robocze do spraw wspotpracy gospodarczej,
bezpieczenstwa radiologicznego i nuklearnego, instytucji demokratycznych
oraz mtodziezy.

Przewodnictwo w Radzie ma charakter rotacyjny i co roku obej-
muje je inne panstwo. Polska pelnita te funkcje dwukrotnie - w latach
1994-1995 oraz 2004-2005".

™ Zob. www.cbss.st/thecouncil/history/.

Zob. www.psz.pl/tekst-2969/Rada-Panstw-Morza-Baltyckiego.
Szerzej - zob. www.cbss.st/energy/basrec/.

Szerzej - zob. www.cbss.st/environment/b21/.

Zob. www.psz.pl/tekst-2969/Rada-Panstw-Morza-Baltyckiego.
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Tab. 1.

Czlonkostwo Polski w pozostatych organizacjach™

Nazwa organizacji Siedziba
1. Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych Bazylea
(Bank for International Settlements - BIS)
2. Centralny Zarzad Dyspozytorski Systemow Energetycznych| Praga
(Central Dispatching Organisation of the Interconnected
Power Systems - CDO IPS)
3. Europejska Konferencja Administracji Pocztowych Kopenhaga
i Telekomunikacyjnych (European Conference of Postal
and Telecommunications Administrations - CEPT)
4. Europejska Konferencja Lotnictwa Cywilnego Neuilly-
(European Civil Aviation Conference - ECAC) -sur-Seine
5. Europejska Konferencja Ministrow Transportu Paryz
(European Conference of Ministers of Transport - ECMT)
6. Europejska Organizacja Badan Nuklearnych Genewa
(European Organization for Nuclear Research - CERN)
7. Europejska Organizacja Lacznosci Satelitarnej (European Paryz
Telecommunications Sattelite Organization - EUTELSAT)
8. Europejska i Srodziemnomorska Organizacja Ochrony Paryz
Roslin (European and Mediterranean Plant Protection
Organization - EPPO)
9. Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych Valbonne
(European Telecommunications Standards Institute - ETSI) | (Francja)
10. Haska Konferencja Miedzynarodowego Prawa Prywatnego| Haga
(The Hague Conference on Private International Law - HCOPIL)
11. Komisja Przygotowawcza Organizacji do spraw Traktatu | Wieden
o Catkowitym Zakazie Doswiadczen z Bronig Jadrowa
(Preparatory Commission for the Comprehensive
Nuclear-Test-Ban Treaty Organization - CTBTO PrepCom)
12. Komisja Rybotowstwa Potnocno-Wschodniego Atlantyku | Londyn
(North-East Atlantic Fisheries Commission - NEAFC)
13. Komisja Europejskich Finansowych Stuzb Pocztowych Bruksela
(European Postal Finnancial Services Commission - EPESC)
14. Miedzynarodowa Grupa Studyjna do spraw Otowiu Londyn

i Cynku (International Lead and Zinc Study Group - ILZSG)

15. Miedzynarodowa Komisja Jedwabnictwa (International
Sericultural Commission - ISC)

La Mulatiere
(Francja)

16. Miedzynarodowa Komisja Naukowych Badan Morza
Srédziemnego (International Commission for Scientific
Exploration of the Mediterranean Sea - CISEM)

Monte Carlo
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Zob. Polska w organizacjach miedzynarodowych, dz. cyt., s. 291-294.
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17. Miedzynarodowa Komisja Statusu Cywilnego Strasburg
(La Commission internationale de 1'Etat Civil - CIEC)

18. Miedzynarodowa Konferencja do spraw Unifikacji Berno
Technicznej Kolei (International Conference for Railway

Technical Unity - UT)

19. Miedzynarodowa Organizacja do spraw Dna Morskiego | Kingston
(International Sea-Bed Authority - ISBA)

20. Miedzynarodowa Organizacja do spraw Migracji Genewa

(International Organization for Migration - IOM)

21. Miedzynarodowa Organizacja Hydrograficzna
(International Hydrographic Organization - IHO)

Monte Carlo

22. Miedzynarodowa Organizacja Lacznosci Kosmicznej Moskwa
(International Organization of Space Communications -
INTERSPUTNIK)

23. Miedzynarodowa Organizacja Lacznosci Satelitarnej Waszyngton
(International Telecommunications Sattelite Organization -

INTELSAT)

24. Miedzynarodowa Organizacja Metrologii Ustawowej Paryz
(International Organization of Legal Metrology - OILM)

25. Miedzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej Lyon

- INTERPOL (International Criminal Police Organization

- ICPO - Interpol)

26. Miedzynarodowa Organizacja Ruchomej kacznosci Londyn
Satelitarnej (International Mobile Sattelite Organization

- IMSO)

27. Miedzynarodowa Rada Badan Morza (International Kopenhaga
Council for the Exploration of the Sea - ICES)

28. Miedzynarodowa Rada do spraw Oliwy Stotowe; Madryt
(International Olive Oil Council - IOOC)

29. Miedzynarodowa Wspoélnota Pieprzu (International Dzakarta
Pepper Community - IPC)

30. Miedzynarodowe Biuro Epizootii (International Paryz
Office of Epizootics - OIE)

31. Migdzynarodowe Biuro Miar i Wag (International Sévres
Bureau of Weights and Measures - BIPM)

32. Migdzynarodowe Biuro Wystaw Paryz
(International Exhibitions Bureau - BIE)

33. Migdzynarodowe Stowarzyszenie Oceny Nasion Zurich
(International Seed Testing Association - ISTA)

34. Miedzynarodowy Instytut Chtodnictwa Paryz
(International Institute of Refrigeration - IIR)

35. Migdzynarodowy Instytut Ujednolicania Prawa Rzym

Prywatnego (International Institute for the Unification
of Private Law - UNIDROIT)
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36. Miedzynarodowy Komitet Doradczy do spraw Bawelny Waszyngton
(International Cotton Advisory Committee - ICAC)

37. Migdzynarodowy Komitet Medycyny Wojskowej Licge
(International Committee of Military Medicine - ICMM)
38. Miedzynarodowy Zwiazek do spraw Publikacji Taryf Bruksela

Celnych (International Union for the Publication
of Customs Tariffs)

39. Miedzyrzadowa Organizacja do spraw Miedzynarodowych| Berno
Przewozow Kolejowych (Intergovernmental Organization
for International Carriage by Rail - OTIF)

40. Organizacja Rybotéwstwa Péinocno-Zachodniego Dartmouth
Atlantyku (Northwest Atlantic Fisheries Organization - (Kanada)
NAFO)

41. Organizacja do spraw Zakazu Broni Chemicznych Haga
(Organization for the Prohibition of Chemical Weapons

- OPCW)

42. Organizacja Wspolpracy Kolei Warszawa
(Organization for Cooperation of Railways - OSJD)

43. Swiatowa Organizacja Celna Bruksela
(World Customs Organization - WCO)

44, Swiatowa Organizacja Turystyki Madryt

(World Turism Organization - WTO)

45. Wielostronna Agencja do spraw Gwarancji Inwestycyjnych| Waszyngton
(Multilateral Investment Guarantee Agency - MIGA)
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Polska infrastruktura dyplomatyczna

Konrad Szpak

Dyplomacja jako podstawowy wskaznik
obecnosci geopolitycznej

Znaczenie utrzymania rozbudowanej sieci placowek dyplo-
matycznych i ich dostosowania do mapy interesow panstwa
nie ma (nie powinno mie¢) charakteru wtérnego wobec in-
nych wyznacznikéw polityki panstwa, lecz powinno stanowic
egzemplifikacje podstawowych zalozen polityki zagranicznej
rozumianej w kategoriach paradygmatu neogeopolitycznego.

Jednym z podstawowych atrybutéw panstwa jest jego zdolnosc¢
wchodzenia w relacje miedzynarodowe, czyli zdolnos¢ prowadzenia poli-
tyki zewnetrznej. Dyplomacja, skrotowo rzecz ujmujac, jest narzedziem po-
lityki zagranicznej, polega na osigganiu celow i realizacji zamierzen decy-
dentow. Zadania wykonywane sa gtownie przez pracownikéw Ministerstwa
Spraw Zagranicznych w oparciu o placowki zagraniczne. Do glownych obo-
wiazkow nalezy reprezentowanie interesow panstwa wysytajacego w pan-
stwie przyjmujacym, ich ochrona, prowadzenie tzw. biatego wywiadu i po-
pieranie przyjaznych stosunkéw politycznych, gospodarczych, kulturalnych,
naukowych i innych'. Zdaniem Ryszarda Stemplowskiego, dyplomacja stu-

! Funkcje dyplomacji i misji zagranicznych opisane sa w Konwencjach wiedenskich

o stosunkach dyplomatycznych (art. 3) i stosunkach konsularnych (art. 5).
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zy komunikacji migdzyparstwowej i reprezentacji interesow, a tym samym re-
produkcji systemu stosunkow miedzynarodowych?.

1. Rys historyczny

Historia polskiej dyplomacji jest dtuga. Juz Mieszko I zawierat po-
lityczne mariaze, a za czasow Jagiellonow poselstwa kierowane byty glownie do
Rzymu, Zakonu Krzyzackiego, na Wegry, do Czech i Danii, a takze na sobory
koscielne. Szczegolny rozkwit dziatalnosci polskiej dyplomacji miat miejsce za
panowania ostatnich Jagiellonow, zwlaszcza Zygmunta Starego. (...) W drugiej
potowie XVIII wieku zostaly otwarte state placowki dyplomatyczne (poselstwa)
w Petersburgu, Wiedniu, Berlinie, Londynie, Rzymie i Stambule, a nastepnie w
Paryzu, Sztokholmie, Londynie, Kopenhadze i Madrycie®. Wymogiem czasu
stawalo si¢ posiadanie solidnej stuzby dyplomatycznej i sieci misji zagra-
nicznych. Hugo Koltataj - dziatacz stronnictwa patriotycznego w czasach
Sejmu Wielkiego - byt przekonany, ze jeden rozumny, a kochajacy swa Oj-
czyzne minister (dyplomata) wiecej moze uczynic dla Rzeczypospolitej niz kilka-
dziesiqt tysiecy wojska w pole wyprowadzonych. Pierwszy polski urzad o cha-
rakterze ministerstwa spraw zagranicznych powstat za czaséw krola Stanista-
wa Augusta (...) w 1764 r. (...) W porownaniu z innymi panstwami organizacja
stuzby dyplomatycznej Rzeczypospolitej byta znacznie opogniona, co przyczyni-
to si¢ w istotny sposob do rozbioréw, zwlaszcza gdy sie zwazy, Ze mocarstwa os-
cienne utrzymywaty w Polsce niekiedy rozbudowane reprezentacje dyploma-
tyczne (..)"

Dlatego tez wtasnie poprzez dziatania dyplomatyczne starano sie
wykorzystac¢ zawirowania I wojny swiatowej celem poruszenia kwestii po-
wrotu Polski na mape polityczna Europy. Odrodzenie si¢ Rzeczpospolitej
nie byto bowiem oczywiste - przez o6wczesne mocarstwa kwestia ta byta
poruszana instrumentalnie, w odniesieniu do mozliwosci pozyskania pol-
skich rekrutow. Jednakze sprawa polska postepowata naprzod.

Glos zabral m.in. prezydent Stanéw Zjednoczonych Thomas W.
Wilson, ktory 8 stycznia 1918 roku przedstawil w oredziu do Kongresu
czternastopunktowy program pokojowy; punkt 13. poswiecony byt Pol-
sce®. Dnia 7 pazdziernika 1918 roku Rada Regencyjna zwrdcita sie z ma-

2 R. Stemplowski, Wprowadzenie do analizy polityki zagranicznej, t. 1, Warszawa 2007,

s. 261.

8 J. Sutor, Leksykon dyplomatyczny, Warszawa 2005, s. 95, 97.

Tamze, s. 97.

An independent Polish state should be erected which should include the territories inhabited
by indisputably Polish populations, which should be assured a free and secure access to the sea,
and whose political and economic independence and territorial integrity should be guaranteed by

4
5
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nifestem do narodu. Powotywata sie¢ w nim na zasady ogloszone przez pre-
zydenta Wilsona i podkreslata, ze w stosunku do Polski zasady te prowa-
dza do utworzenia niepodlegtego panstwa, obejmujacego wszystkie ziemie pol-
skie, z dostepem do morza, z polityczng i gospodarcza niezawistoscia, jak tez
2 terytorialng nienaruszalnosciq. Dnia 23 pazdziernika 1918 roku Rada Re-
gencyjna (...) powolala rzad z Jozefem Sniezynskim na czele (...) [ktory] zwrocit
sie do wladz niemieckich o uwolnienie Jozefa Pilsudskiego. Jednoczesnie wysto-
sowat do Komitetu Narodowego Polski prosbe o reprezentowanie panstwa pol-
skiego ,,do chwili, w ktorej rzad polski bedzie mogt akredytowaé przedstawicieli
specjalnych™. Wkrotce Rada zdymisjonowala Sniezynskiego i powolata rzad
tymczasowy Wtladystawa Wroblewskiego. Rzeczpospolita ponownie nie
miala statego wladztwa, lecz sytuacja ta niebawem miata sie zmienic.

Przetom nastapit wraz z przybyciem do Polski Pitsudskiego. W dniu
11 listopada okupanci zostali usunieci z ulic Warszawy, a Rada Regencyj-
na przekazata Naczelnikowi Panstwa wtadze wojskowa, a nastepnie -
14 listopada - wiladze cywilna. Dwa dni po6zniej Pitsudski notyfikowat
w depeszy do panstw Ententy powstanie panstwa polskiego, a 18 listopa-
da powotat pierwszy rzad niepodleglej Rzeczypospolitej na czele z socjalis-
ta Jedrzejem Moraczewskim i Leonem Wasilewskim jako ministrem spraw
zagranicznych. Panstwo polskie odrodzito sie, a przed jego dyplomacja po-
stawiono kolejne, nie mniej ambitne zadania.

Miedzywojnie

Jak przypomina Krzysztof Szczepanik, formalne poczqtki MSZ sie-
gaja 23 stycznia 1917 roku, kiedy to powstat Departament Spraw Politycznych
Tymczasowej Rady Stanu [w tym samym roku przemianowany na Departa-
ment Stanu - K. Sz.] (...) 26 pazdziernika 1918 roku Rada Regencyjna Kro-
lestwa Polskiego, bez konsultacji z wladzami okupacyjnymi, wydata dekret, na
podstawie ktorego Departament przeksztatcony zostat w Ministerstwo Spraw
Zewnetrznych, przemianowane wkrétce na Ministerstwo Spraw Zagranicznych.
(...) jego zalazki wyprzedzaty faktycznie i formalnie powstanie niepodlegtego
panstwa (dekret Rady Regencyjnej o organizacji polskiego MSZ wydano na dwa
tygodnie przed formalnym proklamowaniem niepodlegtosci).”

Gléownym problemem polskiej polityki zagranicznej w poczatkach
Il Rzeczypospolitej byt dualizm jej prowadzenia. Lewicowy rzad w War-
szawie zwalczany byl przez Komitet Narodowy Polski, ktory posiadat wias-

international covenant.

¢ Zob. Historia dyplomacji polskiej X-XX w., red. G. Labuda, W. Michowicz, Warszawa
2002, s. 454-457.

" K. Szczepanik, Dyplomacja Polski 1918-2005. Struktury organizacyjne, Warszawa 2005,
s. 27-28.
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nych przedstawicieli dyplomatycznych w Berlinie, Londynie, Rzymie i Wa-
szyngtonie. KNP torpedowat dzialania rzadu w Warszawie, ale sytuacja
zmienita si¢ wraz z wystaniem wspolnej delegacji na konferencje pokojo-
wa w Paryzu, w osobach Paderewskiego i Dmowskiego. Jednakze rotacja
kadr byta dosy¢ wysoka. Wynikato to z ciagltych zmian kierownictwa MSZ.
Od odzyskania niepodlegtosci do zamachu majowego funkcje ministra
spraw zagranicznych petnito 11 oséb, a kierownicy resortu zmieniali sie
trzykrotnie.

Nie negujqc oryginalnosci przyjetych rozwiqzan mozna stwierdzic, ze
przedwojenna organizacja wewnetrzna polskiego MSZ byta najbardziej zblizo-
na do wzorow francuskich®. Zasadnicza struktura wyksztalcita si¢ w 1927 ro-
ku, a cate lata trzydzieste cechowata wzgledna stabilizacja w tym zakresie®.

Stosunkowo szybko zacz¢to tworzy¢ system obiegu pism urzedo-
wych w centrali. Od 1920 roku zaczeto wydawa¢ Dziennik Urzedowy Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych, ktéry wraz z Rocznikiem Stuzby Zagra-
nicznej RP stanowi wazne zrodto informacji na temat polskiej stuzby dy-
plomatycznej tego okresu.

Przeksztalcenia zwiazane byly rowniez z siecia polskich misji za-
granicznych. Spora wage przywiazywano do rozwoju sieci urzedow kon-
sularnych, szczegdlnie konsulatéw honorowych, ktérych liczba zwiekszyta
sie 25w 1919 roku do 110 w 1938 roku. (...) Od 1924 roku przystapiono do
podnoszenia rangi placowek dyplomatycznych z dotychczasowych poselstw na
ambasady. Pierwsze zmiany objely nasze urzedy w Paryzu i Watykanie. W 1933
roku dziataty réwniez ambasady w Waszyngtonie, Rzymie, Londynie i Ankarze
(Angora). Systematycznie tworzono nowe poselstwa. (...) Generalnie mozna wiec
powiedziec, ze w polskiej praktyce okresu miedzywojennego range ambasad na-
dawano przedstawicielstwom dyplomatycznym dziatajacym przy owczesnych
mocarstwach®.

Jesli chodzi o zatrudnienie, to juz w grudniu 1918 roku, gdy tworzone
byty podstawy organizacyjne resortu, w centrali zatrudnione byty 252 osoby
(..).- W 1939 roku w ministerstwie zatrudnionych byto juz 530 urzednikéw eta-
towych i 736 kontraktowych. (...) We wrzesniu 1939 roku Ministerstwo Spraw
Zagranicznych II RP, podobnie jak i inne agendy rzadowe, zakoriczyto swoje
funkcjonowanie na terenie Polski. Na skutek dziatan wojennych resort ewaku-
owat sie¢ z Warszawy w dniach 4-5 wrzesnia i 17 wrzesnia wraz z catym rzq-
dem opuscit granice kraju.**

Tamze, s. 35.
Tamze, s. 33.
Tamze, s. 38.
1 Tamze, s. 42-43.

10
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Polska Rzeczpospolita Ludowa

Koniec II wojny $wiatowej oznaczat dla Polakow kolejny okres ob-
cej dominacji. Dziatalnos¢ dyplomacji PRL byta podporzadkowana intere-
som radzieckiego hegemona. Zgodnie z dwczesna literatura przedmiotu
powstanie wladzy panstwowej, w tym resortu spraw zagranicznych, wiaza-
to si¢ z utworzeniem 22 lipca 1944* roku Polskiego Komitetu Wyzwole-
nia Narodowego z Edwardem Osobka-Morawskim na czele. Trzy lata poz-
niej utworzono Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych (PISM) - z po-
wodzeniem funkcjonujaca i dzisiaj placowke naukowa i badawcza, podleg-
ta MSZ. Polska stuzba zagraniczna byla zalezna od decyzji KC PZPR
(wczesniej PPR). Jej glowne trudnosci wiazaly sie z ograniczonymi zaso-
bami kadry dyplomatow. Wynikato to z przyczyn obiektywnych - skut-
kow wojny, lecz takze z niecheci do poprzedniego aparatu urzedniczego
po zmianie ustrojowej. W drugiej potowie 1945 roku uruchomiony zostat przez
MSZ roczny kurs w ramach utworzonej w tym celu Szkoty Konsularno-Dyplo-
matycznej. Nabor prowadzony byt za posrednictwem struktur partyjnych. Wielu
Z absolwentow szkoty pracowato w pézniejszych latach na odpowiedzialnych
stanowiskach w centrali MSZ i na placowkach®. Jak stwierdza Szczepanik, po
1945 roku stosunkowo szybko rozwijata sig sie¢ polskich urzedow zagranicznych
podporzadkowanych MSZ. O ile w 1946 roku dziatato 21 ambasad lub po-
selstw, to w 1948 ich liczba wzrosta do 27. W 1973 roku dziatato juz 68 am-
basad; w latach 80. ich liczba wzrosta do 78 i stan taki utrzymywat sie az do
1989 roku*. Z czasem zaczeto zwracac wieksza uwage na jakos¢ oraz orga-
nizacje pracy stuzby dyplomatycznej. Wiosng 1947 roku minister Zygmunt
Modzelewski wprowadzit praktyke odbywanych dwa razy w tygodniu pod jego
przewodnictwem merytorycznych i protokotowanych posiedzeni kierownictwa
MSZ z udziatem kierownikow niektorych komorek resortu. Posiedzenia te mia-
ty na celu zapoznanie zespotu kierowniczego z catoksztattem prac resortu i roz-
nymi problemami biezqcych stosunkéw Polski z zagranicg™. Wprowadzono
takze obowiazek przesytania comiesiecznych raportow o charakterze anali-
tycznym; z obowiazku tego przez dituzszy czas dyplomaci si¢ nie wywiazy-
wali.

Jednym z powazniejszych problemoéw, przed ktérym staneta dy-
plomacja PRL, byla reakcja Zachodu na wprowadzenie stanu wojennego
13 grudnia 1981 roku i dzialania sprzeczne z konwencjami wiedenskimi

2 W rzeczywistosci PKWN rozpoczat dziatalnosé pozniej, jego manifest zostat ogtoszony
w Moskwie - a nie, jak twierdzono, w Chelmie, jako pierwszym polskim miescie na zachéd
od tzw. linii Curzona ,wyzwolonym” przez Armie Czerwona.

3 K. Szczepanik, Dyplomacja Polski 1918-2005, dz. cyt., s. 123.

¥ Tamze,s. 124.

5 Historia dyplomacji polskiej X-XX w., dz. cyt., s. 579.
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o stosunkach dyplomatycznych i konsularnych (blokada przejs¢ granicz-
nych i facznosci). Sytuacja z czasem poprawiala si¢, m.in. ze wzgledu na
~pierestrojke”, ale przetom nastapit dopiero po zmianie ustrojowej w 1989
roku.

Rzeczpospolita Polska

Zmiany zwigzane z odzyskaniem niepodlegltosci przez Polske mu-
siaty dotyczyc¢ takze polskiej polityki zewnetrznej i stuzby zagraniczne;.
Przeksztalcenia nie ominety polskich placowek za granica. Ich ogélna licz-
be na przestrzeni lat przedstawia rysunek 1.

Rys. 1.

Urzedy zagraniczne podlegle MSZ w latach 1923-2005
(zestawienie liczbowe)
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Zrédlo - opracowanie wlasne na podstawie: K. Szczepanik, Dyplomacja Polski 1918-2005.
Struktury organizacyjne, Warszawa 2005, s. 225. Nie uwzgledniono przedstawicielstw przy
organizacjach miedzynarodowych i instytutéw polskich.

Wida¢, ze w okresie miedzywojennym Polska dysponowata nie-
wielka liczba ambasad. Byto to spowodowane nie tylko organizacja pol-
skiej stuzby dyplomatycznej po 123 latach zaborow, lecz takze wyrdznia-
niem kategorii poselstw (ponad 40 placowek o takim charakterze w 1938
roku), ktore dodatkowo dzielono jeszcze na klasy. Okres 11 wojny $wiato-
wej doprowadzit do znacznych zmian w ksztattowaniu polityki zewnetrz-
nej, a stuzbe zagraniczna odbudowywano juz w PRL-u. Zrezygnowano
z prowadzenia konsulatow honorowych czy poselstw, ale liczba urzedow
zagranicznych ogolnie zwigkszata sie.
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2. Stan obecny

Dzisiaj polska stuzba dyplomatyczna jest jeszcze bardziej rozbu-
dowana. Jak wynika z danych Ministerstwa Spraw Zagranicznych', na ko-
niec 2007 roku Polska dysponowata 323 urzedami konsularnymi, z czego
140 stanowity konsulaty zawodowe. Wsrod nich 49 miato status konsula-
tow generalnych, istniatlo 31 wydzialéw konsularnych w ambasadach RP
oraz 59 stanowisk konsularnych przy mniejszych placowkach dyploma-
tycznych. Czynnosci konsularne byty prowadzone takze przez Warszaw-
skie Biuro Handlowe w Tajpej. Niemalze potowa zawodowych urzedow
konsularnych dziatata na terenie panstw europejskich. Wszystkie urzedy
wykonaly 1 564 010 tzw. rejestrowanych czynnosci konsularnych (spadek
0 niespelna 6% w stosunku do poprzedniego roku, tendencja spadkowa
utrzymala sie trzeci raz z rzedu). Z tytutu tych czynnosci urzedy pobraty
optaty brutto w wysokosci 20 176 381 EUR (wzrost o ponad 3% w stosun-
ku do roku poprzedniego). Najwigksza liczbe rejestrowanych czynnosci
wykonaty urzedy w Rosji, na Ukrainie i Biatorusi, tj. prawie 70% czynnosci
wykonanych przez wszystkie polskie urzedy konsularne na Swiecie, co
miato zwiazek z liczba wydawanych wiz.

Polska posiada rowniez rozbudowana sie¢ placowek dyplomatycz-
nych. Ich liczebnos¢ i struktura sa obecnie przedmiotem do$¢ intensywnej
reformy. Przed jej podjeciem RP dysponowata 180 placowkami zawodo-
wymi (102 ambasady, 8 stalych przedstawicielstw, 50 konsulatow general-
nych, 20 instytutéow polskich) oraz 184 konsulatami kierowanymi przez
konsuléw honorowych. Z informacji Sekretarza Stanu MSZ z dnia 25 sier-
pnia 2008 roku' mozna sie dowiedzie¢, iz likwidacja polskich ambasad
objeta lub obejmie takie kraje jak: Jemen, Kambodza, Demokratyczna Re-
publika Konga, Kostaryka, Laos, Panama, Senegal, Tanzania, Urugwaj,
Zimbabwe. Decyzja o likwidacji dotyczy takze konsulatéow generalnych
w Karaczi, Lipsku, Strasburgu i Rio de Janeiro oraz Instytutu Polskiego
w Lipsku. Zmiany wiaza si¢ rowniez z przeksztalcaniem w wydziaty kon-
sularne konsulatow generalnych w Paryzu, Brukseli, Sztokholmie, Wilnie,
Kijowie i Londynie. Jan Borkowski wylicza, ze likwidowane placowki stano-
wiq niecate 9% wszystkich placowek zagranicznych, w tym likwidowane amba-
sady stanowiq niecate 11% wszystkich ambasad, likwidowane KG stanowiq 8%
wszystkich KG, likwidowane IP stanowiq 5% wszystkich IP*®, co bedzie miec¢

6 Zob. MSZ, Departament Konsularny i Polonii, Raport o pracy polskiej stuzby konsularnej

w 2007 roku, Warszawa 2008.

7 Zob. J. Borkowski, ,Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
na interpelacje nr 4606 w sprawie planéw redukcji placowek dyplomatycznych”, Warsza-
wa, 25 sierpnia 2008 roku.

8 Tamze.
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zwiazek z przewidywanymi oszczednosciami na poziomie 18,103 mln ztotych®™.
Pierwotnie zasadnicza czes¢ reformy miala si¢ zakonczyc¢ z koncem 2008
roku, jednak ciagle jest przeprowadzana. Miedzy innymi odroczono decyz-
je o zamknieciu ambasady RP w Mongolii®. Reforma wiaze sie takze ze
stuzba dyplomatyczna.

Aktualnie w centrali MSZ pracuje 1030 osob, a na placowkach za-
granicznych 34407

Polska dyplomacja jest oparta na ekstensywnym modelu stuzby
dyplomatycznej. Rzeczpospolita utrzymuje stosunki dyplomatyczne niemal
ze wszystkimi panstwami $wiata?, co w potaczeniu z polskimi przedsiebior-
stwami, Instytutami Polskimi, misjami wojskowymi, dziatalnoscia misjona-
rzy Kosciota Katolickiego, jak rowniez Polonii i Polakow za granica swiad-
czy o ogromnej fizycznej obecnosci Polski we wspotczesnym swiecie. Jakie
zadania stawia sobie Rzeczpospolita? W jaki sposob wykorzystuje swoj po-
tencjal? Warto odwotac sie do przesztosci.

Na poczatku lat 90. XX wieku ogélna sytuacja polityczna i spotecz-
no-gospodarcza w Polsce byla niekorzystna. Do najwazniejszych proble-
mow polskiej polityki zagranicznej tego okresu zaliczy¢ mozna: 1) kwestie
nieuregulowanych ostatecznie polskich granic, 2) brak poprawnych relacji
z sasiadami lub brak stosunkow z nimi w ogole, 3) stacjonowanie wojsk ra-
dzieckich, potem rosyjskich na terytorium Rzeczypospolitej, 4) brak udzia-
tu w zbiorowym systemie bezpieczenstwa skupiajacym panstwa zachod-
nioeuropejskie, 5) brak zakotwiczenia w strukturach politycznych i gospo-
darczych kontynentu, 6) brak rzadnosci panstwa polskiego i inne.

Pewne wylaczenie polityki zewnetrznej z walki politycznej zaowo-
cowalo osiaggnieciem gtownych celow polskiej polityki zagranicznej lat 90.,
ktorych uwienczeniem stalo sie przystapienie Polski do NATO i Unii Eu-

¥ Tamze.

Zob. G. Bernatowicz, ,OdpowiedZ podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych na interpelacje nr 6727 w sprawie likwidacji polskiej ambasady w Republice Mon-
golskiej”, Warszawa, 18 grudnia 2008 roku.

2L Dane przekazane autorowi za posrednictwem poczty elektronicznej przez Biuro Spraw
Osobowych i Szkolenia MSZ w korespondencji z dnia 6 marca 2009 roku. Wczeéniej
w centrali MSZ pracowato 1039 oséb, a na placéwkach - 3463, zgodnie ze stanem na 31
stycznia 2009 roku, kiedy nie zostaly jeszcze podjete decyzje zwiazane z programem prze-
gladu i likwidacji etatow w MSZ - za Biurem Rzecznika Prasowego MSZ w odpowiedzi na
wczesniejsze zapytanie.

2 Polska nie prowadzi stosunkéw dyplomatycznych z terytoriami takimi jak: Bhutan, Ki-
ribati, Mikronezja, Nauru, Palau, Saint Christopher-Nevis-Anguilla, Samoa Zachodnie, Ton-
ga, Tuvalu, Wyspy Salomona. Warte odnotowania jest, ze RP relatywnie szybko uznata nie-
podlegtos¢ Kosowa (uchwata Rady Ministréw z 26 lutego 2008 roku), lecz nie nawiazano
stosunkéw dyplomatycznych.
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ropejskiej. Przyczynit si¢ do tego wspolny wysitek elit politycznych i stuz-
by dyplomatycznej. Z czasem coraz wieksza wage zaczeto przywiazywac
do naboru nowych kadr w polskiej dyplomacji.

3. Ksztalcenie polskich dyplomatow

Waznym aspektem stuzby dyplomatycznej jest ksztalcenie jej przy-
sztych pracownikéw. Zadanie to spoczywa na Akademii Dyplomatycznej,
ktora rozpoczeta swoja dziatalnos¢ 16 pazdziernika 2002 roku, czyli po-
nad 12 lat po wyborach parlamentarnych z 4 czerwca 1989 roku. W stycz-
niu 2003 roku uzyskata status niezaleznej jednostki budzetowej, przejeta
takze czynnosci dotyczace kursow i egzaminow jezykowych zwiazanych
z potrzebami MSZ. Od 3 listopada 2005 roku zadania Akademii Dyplo-
matycznej Ministerstwa Spraw Zagranicznych realizuje Akademia Dyplo-
matyczna PISM.

Jak zauwaza Szczepanik, w okresie poprzedzajacym powstanie Aka-
demii polscy dyplomaci byli ksztatceni w niejednolity sposob. Po drugiej wojnie
Swiatowej (...) zajmowala si¢ [ksztalceniem - K. Sz.] m.in. Akademia Nauk
Politycznych w Warszawie, ze swoim Wydziatem Dyplomatyczno-Konsularnym
(1946-1950). W 1950 roku w jej miejsce utworzono resortowq Szkote Gtowng
Stuzby Zagranicznej w Warszawie, ktora zakonczyta jednak swq dziatalnosc
w 1961 roku. Pogniej ksztatcenie odbywato sie w ramach wewnetrznych aplika-
¢ji organizowanych przez MSZ, studiow w Moskiewskim Parnstwowym Instytu-
cie Stosunkow Miedzynarodowych (MGIMO), Akademii Dyplomatycznej ZSRR,
kursow organizowanych przez Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych lub
szkoty partyjne. Tego typu szkolenia, niezaleznie od innych mankamentow, nie
miaty catosciowego charakteru i nie byly szerzej powiqzane z dtugofalowq po-
lityka kadrowq MSZ.%

Do niedogodnosci z pewnoscia zaliczy¢ mozna zakotwiczenie pol-
skich dyplomatow w systemie komunistycznym, co w warunkach odradza-
jacego sie panstwa polskiego i charakteru stojacych przed nim wyzwan ra-
czej nie byto pozadanym atrybutem, szczegdlnie kilkanascie lat po odzys-
kaniu suwerennosci. Lektura Rocznikow Polskiej Polityki Zagranicznej
(przede wszystkim Kadry polskiej stuzby zagranicznej lub Personaliow kadry
polskiej stuzby zagranicznej) unaocznia, ze w strukturach polskiej stuzby
dyplomatycznej odsetek pracownikéw z komunistyczna przeszloscia byt
znaczny. W sprostowaniu rzecznika prasowego MSZ z 27 listopada 2007
roku dotyczacym artykutu prasowego, ktory ukazat sie w ,Rzeczpospolitej”

# K. Szczepanik, Akademia Dyplomatyczna Ministerstwa Spraw Zagranicznych (pierwszy rok
dziatalnosci), w: ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 2003”, Warszawa 2003, s. 485.
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tego samego dnia, stwierdzono, ze stosunek liczby absolwentow MGiMO do
liczby personelu dyplomatyczno-konsularnego jest niski i wynosi od- powiednio:
w przypadku centrali ok. 12%, a w przypadku placowek - ok. 3%. Organizacja
pracy resortu spraw zagranicznych i polskich urzednikéow by- wa
przedmiotem politycznych sporéw i zmian.

4. Model stuzby dyplomatycznej
w koncepcjach polityki zagranicznej

W ostatnich latach wyraznie zarysowaly sie dwie rézne koncepcje
polityki zewnetrznej. Zalozenia pierwszej zostaly przedstawione przed wy-
borami w 2005 roku. Artykulacja tych zalozen miata miejsce zarowno
w oficjalnych dokumentach programowych, jak i w wypowiedziach polity-
kow partii Prawo i Sprawiedliwos¢. Projekt zostat rozwiniety w exposé mi-
nister spraw zagranicznych Anny Fotygi w 2005 roku, warto zwréci¢ uwa-
ge takze na tres¢ sejmowego wystapienia Stefana Mellera z 2006 roku.

Zatozenia drugiej koncepcji zostaly przedstawione przez Donalda
Tuska w programie dziatania Rady Ministréw z wnioskiem o udzielenie jej
wotum zaufania w 2007 roku i rozwinigte w exposé ministra spraw zagra-
nicznych w rzadzie Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego Radostawa Sikorskiego w 2008 i 2009 roku.

Pierwsza koncepcja koncentruje sie na panstwie narodowym i ce-
lach politycznych, stanowi odpowiedz na geopolityke powracajaca do sys-
temu stosunkéw miedzynarodowych, wpisuje sie w myslenie neorealis-
tyczne; koncepcja druga zwigzana jest z cztonkostwem Polski w struktu-
rach unijnych i interesami gospodarczymi, odnosi si¢ do postepujacych
procesdéw globalizacyjnych, szczegdlnie pod wzgledem ekonomicznym,
zaliczy¢ ja mozna do tych teorii stosunkow miedzynarodowych, ktore wia-
z3 si¢ z liberalizmem. Pomysty na polska polityke zagraniczna dotycza tak-
ze modelu polskiej dyplomacji.

Jak zauwazyt Stefan Meller, we wspotczesnym swiecie globalnych po-
wiqzan i interakdji (...) znaczenie tradycyjnych relacji dwustronnych nieco zma-
lato, niemniej jednak relacje te pozostaja gtowna osnowq zycia miedzynarodo-
wego®. Anna Fotyga dodawata, ze Unia Europejska stanowi (...) najwazniej-
szq plaszczyzne realizacji naszych interesow politycznych i gospodarczych®, ale

% Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej

w 2006 r.”. Sprawozdanie stenograficzne z 10. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej w dniu 15 lutego 2006 1., 5. 12.

% Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2007 r.”. Sprawozdanie stenograficzne z 41. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
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Wspoélnote jednoznacznie postrzegala jako silny zwiazek suwerennych
panstw. Proponowano raczej utrzymanie ekstensywnego modelu stuzby za-
granicznej, a wiec polityke fizycznej obecnosci w roznych czesciach $wiata.

Odmienng wizje polskich urzedéw zagranicznych zaprezentowat
Radostaw Sikorski®®, ktory zapewniat, ze bardziej nowoczesna i mobilna dy-
plomacja pozwoli na zredefiniowanie mapy naszej obecnosci dyplomatycznej
w swiecie?’. Minister zdecydowanie sprzeciwia si¢ rozbudowanej sieci urze-
dow zagranicznych, przekonuje, ze nie moze by¢ miejsca na finansowanie
pozycji uzasadnionych tylko powodami historycznymi®, szczegdlnie w kon-
tekscie tworzenia unijnej stuzby dyplomatycznej. Jak bedzie wyglada¢ pol-
ska dyplomacja w przysztosci? Przed jakimi wyzwaniami stoi dzisiaj?

5. Zakonczenie

Polityka zewnetrzna jest jednym z najwazniejszych obszarow dzia-
talnosci panstwa. Polska nie jest w stanie realizowac¢ skutecznej polityki
gospodarczej, energetycznej czy ekologicznej bez wspotpracy z innymi
panstwami. W polskiej polityce zagranicznej nie nastapit zaden ,koniec
historii”, dlatego tak wazne s3 odrzucenie myslenia poststrategicznego oraz
skutecznos¢ dyplomacji i jej dobra organizacja. Obecnie do jej najwazniej-
szych mankamentow zaliczy¢ trzeba m.in.: 1) brak powazniejszej reformy
przed przystapieniem do Unii Europejskiej i po nim, cho¢ podjeto decyzje
o wlaczeniu Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej do struktur MSZ;
2) relatywnie niski budzet MSZ, poniewaz wydatki na sprawy zagraniczne
wynosza tylko ok. 0,45% catosciowych wydatkéw panstwa; pomimo sto-
sunkowo niewielkich srodkow finansowych, kazdego roku czes¢ z nich
jest niewykorzystywana®; 3) spory kompetencyjne pomiedzy minister-

skiej w dniu 11 maja 2005 r., s. 360.

% Nie zgadzam sie na utrzymywanie dotychczasowego modelu ekstensywnej stuzby zagranicz-
nej. Placowki musimy mie¢ tam, i tylko tam, gdzie mamy obecnie realne interesy; ,Informacja
Ministra Spraw Zagranicznych o zatozeniach polskiej polityki zagranicznej w 2008 r.”. Spra-
wozdanie stenograficzne z 15. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 7 maja
2008 r.,s. 12.

7 Tamze.

~Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2009 r.”. Sprawozdanie stenograficzne z 35. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej w dniu 13 lutego 2009 r., s. 255.

#  Zob. sejmowy ,Biuletyn z posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych” (nr 45), nr 816/V1
kad. 24.06.2008 r. Tekst bez autoryzacji. Na niedofinansowanie zwracaja uwage kolejni mi-
nistrowie spraw zagranicznych. Na przyktad minister Sikorski: W 2008 r. udziat spraw za-
granicznych w budzecie panstwa wyniost 0,34%, tymczasem Francuzi wydajq na swojq dyplo-
macje 1,6%, a Niemcy - 0,91%. Szczegolnie wymowny jest przyktad Hiszpanii: przy dwukrotnie
wiekszym od Polski PKB jej wydatki na dyplomacje sq szesciokrotnie wigksze od naszych. (...)
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| 141



POLSKA INFRASTRUKTURA DYPLOMATYCZNA

stwami m.in. w kontekscie promocji Polski za granica; 4) niskie zarobki
urzednikow i dyplomatéw, problemy ze statusem socjalnym rodzin dyplo-
matow; 5) zly stan infrastruktury polskich urzedéw zagranicznych.

Polskiej dyplomacji i - szerzej - polskiej polityce zagranicznej nie
stuza takze niedookreslenie dualizmu wtadzy wykonawczej oraz wlaczenie
polityki zewnetrznej do pol politycznej konkurencji. Czy Polska, w konteks-
cie polityki zagranicznej, jest przygotowana do wykonywania powaznych
zadan? Czy polska stuzba dyplomatyczna odgrywa istotna role w polskim
potencjale geopolitycznym? Przedsiewzieciem, ktore pozwoli odpowiedzie¢
na powyzsze pytania, bedzie polskie przewodnictwo w Radzie Unii Euro-
pejskiej w drugiej potowie 2011 roku.

gwattowny spadek kursu zlotego wobec walut obcych, w ktorych realizujemy ponad 60% wydat-
kéw, oznacza dla nas obecnie ponad dwudziestoprocentowe obnizenie realnej wartosci resorto-
wego budzetu. ,Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki za-
granicznej w 2009 1.7, dz. cyt., s. 255.
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Czes¢ IV

Bezpieczenstwo — polska obecnos¢ wojskowa

Tomasz Woéjtowicz

Niezaleznie od okresu historycznego sily zbrojne zawsze stanowity
istotny element prowadzenia polityki wewnetrznej i zewnetrznej przez
panstwo. Przyczynialy si¢ one do ekspansji terytorialnej, obrony suweren-
nosci, jak rowniez do wzrostu ogélnej sity poszczegolnych krajow. Rezulta-
tem star¢ pomiedzy nimi byty liczne przesuniecia granic, powstawanie no-
wych panstw, upadek imperiow i zmiany wtadz.

Wojsko a polityka zagraniczna

Z punktu widzenia analizy neogeopolitycznej sprawne i no-
woczesne silty zbrojne maja podwoéjne znaczenie - przede
wszystkim sa gwarancja zachowania podmiotowosci w wy-
miarze bezpieczenstwa panstwa, a po drugie sa istotnym ele-
mentem obecnosci geopolitycznej poprzez uczestniczenie
w misjach zagranicznych. Stad tez wniosek o trwatosci ,sy-
tuacji strategicznej” w polityce zagranicznej, ktéra wymaga
posiadania przez panstwo sit zbrojnych jako instrumentu
polityki na globalnych arenach.

1. Rys historyczny

Historia Wojska Polskiego siega przetomu X i XI wieku n.e. i po-
wstania pierwszych ksztattow panstwa. W czasach Polski piastowskiej byto
ono glownym narzedziem politycznym ksiecia, a nastepnie krola, stuzacym
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ekspansiji terytorialnej, ochronie granic, walce z oponentami politycznymi
i umacnianiu wtadzy, co bylo rzecza naturalna dla monarchii. ,Druzyna”
sktadata si¢ gtownie z wojownikow konnych, wspieranych przez oddziaty
piesze, doskonale uzupetniajacych si¢ w czasie walki. Charakterystyczne
dla calego okresu Sredniowiecza walki obfitowaly w liczne oblezenia miast
i grodow, nad ktérymi panowanie umozliwiato kontrole znacznych obsza-
row panstwa. Powszechna praktyka byto stosowanie najemnych wojsk za-
cieznych, walczacych po stronach konfliktu za wysokie honoraria, az do
XVIII wieku i wprowadzanie narodowych sit zbrojnych opartych na pow-
szechnej stuzbie wojskowej. Bitwy toczono gléwnie o panowanie nad po-
taciami ziemi, uznawanej w feudalizmie za podstawowe bogactwo!. Braty
w nich udzial dwa rodzaje sit zbrojnych - piechota i kawaleria, ze znacza
przewaga tej pierwszej, whrew pozorom dominujacej na wigkszosci pol bi-
tew wiekow Srednich. Mimo rozbicia dzielnicowego, najazdé6w Mongotow,
obecnosci zakonu krzyzackiego, Wojsko Polskie w pierwszym okresie jego
funkcjonowania zdecydowanie zdato egzamin skutecznosci. Umocniona
zostata pozycja Polski na mapie politycznej Europy, kilkadziesiat lat wojen
z zakonem niemieckim zakonczyl ostateczny sukces, zahamowano najaz-
dy ze Wschodu. W kierunku wschodnim rozpocze¢to ekspansje terytorial-
na, stusznie wybrana ze wzgledu na brak silnych osrodkow panstwowych
w tym regionie, jak rowniez atrakcyjnos¢ gospodarcza.?

Kolejne dziesieciolecia w historii wojska zwiazane byly z Polska ja-
gielloniska i nieustanna ekspansja we wspomnianym kierunku. Na polach
bitew obok kawalerii i piechoty pojawita si¢ artyleria, ktéra w potaczeniu
z oddziatami pieszymi wypierala dominujaca do niedawna kawalerie.
W Rzeczypospolitej ta ostatnia pozostata jednak do konca XVIII wieku
rdzeniem sit zbrojnych, ze wzgledu na mobilnos¢, konieczng w tak ob-
szernym panstwie, jak rowniez popularnosc i skutecznos¢, jakimi odzna-
czaly si¢ oddzialy dragonow, wojsk pancernych czy husarskich. Nie byty
to w wiekszosci wojska koronne, pod osobista komenda krola, lecz pry-
watne, podlegajace magnatom, moznym i zamoznej szlachcie oddzialy re-
gularne. Stabos¢ polityczno-prawna I Rzeczypospolitej odbijata si¢ na woj-
sku. Pozbawione statego dofinansowania i sformalizowanej struktury nie
byto ono w stanie skutecznie broni¢ panstwa wtedy, gdy wymagato ono te-
go najbardziej, a mianowicie w drugiej potowie XVIII wieku i momencie
zblizajacych si¢ rozbioréw. Z drugiej strony, mimo licznych trudnosci, spe-
cyfika 6wczesnego wojska, dominacja kawalerii nad piechota i talent do-

! Zob. E. Dupuy, T. N. Dupuy, Historia wojskowosci. Starozytnos¢ - sredniowiecze, przet.

M. Urbanski, Warszawa 2000, s. 222-250.
2 Zob. Historia sztuki wojennej. Od starozytnosci do czaséw wspotczesnych, red. G. Parker,
przel. A. Czarnocki, Warszawa 2005, s. 105-135.
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wodczy hetmanow doprowadzity do uksztattowania si¢ staropolskiej sztu-
ki wojennej, ktora wiele razy zaskakiwata przeciwnikow bardziej licznych
i lepiej zorganizowanych - pod Kircholmem, Trzciana, Ktuszynem, Choci-
miem, Wiedniem, Beresteczkiem i w innych miejscach. Dziejowy rozwoj
i historie Wojska Polskiego przerwaly lata zaborow, z wytaczeniem okresu
napoleonskiego i Krolestwa Polskiego, ktore takze posiadalo wiasne sity
zbrojne.

Odrodzenie ich nastapito w 1918 roku wraz z powstaniem II Rze-
czypospolitej, dla ktorej wojsko w pierwszych latach, a nastepnie w catym
trudnym czasie dwudziestolecia miedzywojennego bylo gwarantem nie-
podlegtosci. Nabrato ono bardziej formalnego i strukturalnego charakteru,
podzielone na korpusy rozmieszczone na terenie catego panstwa, Sztab
Generalny sktadajacy si¢ z czterech oddzialow, poszczegdlne rodzaje wojsk,
wywiad, kontrwywiad i Korpus Ochrony Pogranicza. W czasie pokoju li-
czyto 260.000 zotnierzy, rozmieszczonych w dywizjach piechoty i wspiera-
jacych je brygadach kawalerii, co stanowito powazna i liczaca sie site w ow-
czesnej Europie®. Nie byto jednak do konca przygotowane na konflikt, jaki
wybucht 1 wrzesnia 1939 roku. Doskonale funkcjonujace w czasie poko-
ju, zwycieskie w 1920 roku, bedace fundamentem niepodlegtej 11 Rzeczy-
pospolitej, ulegto w obliczu znaczacych zmian, jakie zaszty na polu walki.
Niemiecki blitzkrieg taczacy w sobie szybkos¢ i dynamike wojsk pancer-
nych, elastyczny manewr ukierunkowany na stabszy odcinek obrony nie-
przyjaciela, wspierany nieustannie z powietrza, okazal si¢ niezwyciezony
az do grudnia 1941 roku”.

Odrodzone sily zbrojne w 1945 roku, funkcjonujace pod nazwa
Ludowego Wojska Polskiego, byty catkowicie inne od tych z dwudziesto-
lecia migedzywojennego, zwiazane z dowddztwem Armii Czerwonej oraz
od 1955 roku ze strukturami Uktadu Warszawskiego. Na terenach panstw
bloku wschodniego dowodztwo radzieckie utworzylo szereg zgrupowan
armijnych, przygotowywanych na ewentualna konfrontacje z krajami
NATO. Polska weszta w sktad Pétnocnego Zgrupowania Wojsk Uktadu
Warszawskiego, w ktérym na wypadek wojny miata utworzy¢ trzy samo-
dzielne armie na bazie pomorskiego, Slaskiego i warszawskiego okregu
wojskowego i zaatakowac Republike Federalna Niemiec, a nastepnie Da-
nie. Trzonem nacierajacych wojsk miaty by¢ oddzialy zmechanizowane
i pancerne, sam atak natomiast poprzedzony mial by¢ uderzeniem radziec-
kiej broni rakietowej Sredniego zasiegu na najwieksze miasta RFN®. Lu-
dowe Wojsko Polskie strukturalnie podzielone byto na siedem okregow

®  Zob. P. Stawecki, Wojsko marszatka Jozefa Pitsudskiego, Warszawa 2003.
*  Zob. O. Terlecki, Najkrétsza historia IT wojny swiatowej, Krakow 1985.

®  Zob. P. Piotrowski, Desant na Danig, www.wprost.pl/ar/13287/Desant-na-Danie/.
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wojskowych oraz trzy rodzaje sit zbrojnych - wojska ladowe, wojska lotni-
cze i obrony powietrznej oraz marynarke wojenna - i oparte na szeroko
pojetej zasadniczej stuzbie wojskowej. Stanowito jedna z najliczniejszych
armii wsrod panstw socjalistycznych. Doktrynalnie i technologicznie opie-
rato sie na doswiadczeniach radzieckich, korzystajac w wiekszosci z wypo-
sazenia produkeji ZSRR. Doktryna wojenna polegata na realizacji ogolnej
strategii odgornie nakreslanej przez dowodztwo Ukladu Warszawskiego.
Wciaz najistotniejszym poziomem sztuki wojennej pozostawal wymiar
operacyjny, podkreslajacy znaczenie obszernych jednostek wielkosci dy-
wizji i armii, duzej liczebnosci wojska i sity ogniowe;.

Wojsko zajmowato okreslone miejsce w klimacie politycznym i spo-
tecznym Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, obok stuzb bezpieczenstwa
znajdowato sie pod catkowita kontrola Biura Politycznego PZPR, przez co
aktywnie uczestniczylo w szeregu operacji majacych na celu likwidacje
wolnosciowych i antykomunistycznych zrywow spotecznych, takich jak
poznanski czerwiec 1956 roku, interwencja w Czechostowacji w 1968 ro-
ku czy stan wojenny w 1981 roku. Przelomowa data w historii Wojska Pol-
skiego byla Jesien Ludéw i przemiany, jakie dokonaly sie w Europie Srod-
kowo-Wschodniej. Upadek komunizmu, likwidacja Uktadu Warszawskie-
go i catkowita zmiana geopolityczna regionu miaty daleko idace skutki dla
sit zbrojnych. Pojawila si¢ cywilna kontrola nad wojskiem, jakiej nie byto
wczesniej, z koszar znikneta indoktrynacja i otoczka ideologiczna, rozpo-
czeto prace nad przystapieniem Polski do NATO i Unii Europejskiej, jak
rowniez dokonano radykalnej redefinicji interesow narodowych i polityki
bezpieczenstwa. Armi¢ zredukowano z astronomicznych rozmiaréw kilku-
set tysiecy do 150.000 Zolnierzy, usunieto wiekszos¢ okregéow wojsko-
wych, a koszary na zachodzie kraju musieli opusci¢ radzieccy Zotnierze.
Rozpoczeta sie trwajaca do dzisiaj transformacja sit zbrojnych, przygoto-
wujaca je do wyzwan, jakim sprosta¢ musi kazda armia, oraz do integracji
z NATO i UE.

2. Rodzaje sit zbrojnych

Wspotczesne armie Swiata dziela sie na trzy rodzaje sit zbrojnych:
wojska ladowe, sily powietrzne i marynarke wojenna. Sity powietrzne, ja-
ko najnowszy rodzaj, rozwinely sie w czasie 1 wojny Swiatowej, obecnie
stanowia niezbedny i decydujacy element pola walki. W niektorych pan-
stwach mozna spotkac¢ obok wojsk ladowych, sit powietrznych i marynar-
ki wojennej takze czwarty rodzaj sit zbrojnych w postaci zandarmerii woj-
skowej, stanowiacej osobny potezny korpus. Przyktadem sa Francja i Wto-
chy, gdzie formacja ta posiada szerokie uprawnienia dochodzeniowo-éled-
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cze, nie tylko w srodowisku wojskowym, lecz takze cywilnym. Wtoscy
carabiniere prowadza Sledztwa, zajmuja si¢ utrzymywaniem porzadku
w wojsku, uczestnicza w misjach zagranicznych, a stuzba w tej formacji
traktowana jest jako prestiz i wyrdoznienie. Wojsko Polskie, podobnie jak
inne, dzieli si¢ na klasyczne trzy rodzaje, z dodatkowymi utworzonymi
w 2007 roku Sitami Specjalnymi, skupiajacymi w swoich szeregach m.in.
GROM, 1. putk komandoséw z Lublinca i specjalng grupe marynarki wo-
jennej FORMOZE.® Utworzenie czwartego rodzaju wojsk w sitach zbroj-
nych miato poprawi¢ funkcjonowanie catosci takich jednostek i skupic te
sity wokot jednego dowoddztwa. Argumentem za jego utworzeniem byt
réwniez duzy potencjal, jaki posiada Polska w sitach specjalnych, wielo-
krotnie sprawdzonych w misjach zagranicznych, poczawszy od Haiti (1992),
skonczywszy na Iraku i Afganistanie, jak rowniez koniecznos¢ skutecznej
odpowiedzi na wyzwania stojace przed armiami NATO w walce ze $wiato-
wym terroryzmem. Instytucjonalnie zarzadzanie wojskiem skupione jest
w dwoch osrodkach, a mianowicie w Ministerstwie Obrony Narodowe;j
i Sztabie Generalnym WP. Ministerstwo Obrony Narodowej, za posred-
nictwem ministra, realizuje zalecenia i wytyczne Rady Ministrow w zakre-
sie polityki obronnej i bezpieczenstwa panstwa, sprawuje ogélny nadzor
nad administracja i funkcjonowaniem wojska, kieruje w czasie pokoju ca-
toksztattem dziatalnosci sit zbrojnych, gospodarka finansowa, polityka ka-
drowa, kontaktami mi¢dzynarodowymi, jednostkami kontroli gospodar-
czo-finansowej oraz duszpasterstwem wojskowym. MON podzielony jest
na szereg departamentow, z ktorych najistotniejsze to Departament Bud-
zetowy, Departament Kadr, Departament Kontroli, Departament Polityki
Zbrojeniowej oraz Departament Strategii i Planowania Obronnego’. Sztab
Generalny natomiast, funkcjonujacy w obecnej postaci od 1990 roku, na
czele z szefem sztabu - najwyzszym ranga oficerem w armii, zajmuje sie
utrzymywaniem gotowosci bojowej i mobilizacyjnej, kierowaniem szkole-
niami dla poszczegélnych wojsk, planowaniem operacyjnym oraz kierowa-
niem szkolnictwem wojskowym. Sam sztab podzielony jest na szereg za-
rzadow (P1-P8). Analizujac cele sztabu i kazdy zarzad z osobna mozna za-
uwazy¢ pewna historyczna zbieznosc¢ ze struktura sztabow, jakie funkcjo-
nowatly weczesniej. Sztab Generalny z okresu 1l Rzeczypospolitej sktadat sie
z czterech oddzialow: pierwszy odpowiadatl za ogdlna organizacje wojska,
drugi - za dziatalnos¢ wywiadowcza i kontrwywiadowcza, trzeci - za ope-
racyjno-szkoleniowa, czwarty za$ - za zaplecze kwatermistrzowskie.®
W sktad obecnego sztabu wchodza analogicznie: Zarzad Organizacji i Uzu-

®  Zob. Departament Wychowania i Promocji Obronnosci MON, www.wojsko-polskie.pl/.

Zob. Ministerstwo Obrony Narodowej, struktura organizacyjna, www.mon.gov.pl/pl/-
strona/2/LG_1_5.
8  Zob. A. Peptonski, Kontrwywiad II Rzeczypospolitej, Warszawa 2002.

7

| 147



BEZPIECZENSTWO - POLSKA OBECNOSC WOJSKOWA

petnien P1, Zarzad Analiz Wywiadowczych i Rozpoznawczych P2, Zarzad
Planowania Operacyjnego P3 i Zarzad Planowania Logistyki P4; pozostate
zajmuja si¢ planowaniem strategicznym, systemami tacznosci i szkole-
niem. Na czele Sztabu Generalnego stoi generat dr Franciszek Gagor, mia-
nowany na to stanowisko przez prezydenta®. Obok Ministerstwa Obrony
Narodowej i Sztabu Generalnego funkcjonuja osobno dowddztwa wojsk
ladowych, sit powietrznych i marynarki wojennej, jak rowniez utworzone
w 2005 roku Dowoddztwo Operacyjne Sit Zbrojnych RP, bedace dzisiaj jed-
na z najistotniejszych i preznie rozwijajacych sie komorek organizacyjnych
w wojsku. Do jego zadan nalezy planowanie i koordynowanie polskich
misji zagranicznych oraz kierowanie nimi; obecnie taka misja prowadzona
jest w Afganistanie®.

Podziat terytorialny wojska od czasu konca Ludowego Wojska Pol-
skiego ulegt zasadniczym zmianom. Zlikwidowano wiekszos¢ okregow
wojskowych, na ktorych opierato si¢ funkcjonowanie catosci sit zbrojnych,
oraz niepotrzebnych garnizonéw. Z siedmiu okregow wojskowych pozos-
taly jedynie dwa: Slaski i Pomorski Okreg Wojskowy; ich zadania skupiaja
sie wokot zaplecza administracyjnego, logistycznego, wspotpracy z osrod-
kami wtadzy samorzadowej oraz reagowania kryzysowego™. Struktura ope-
racyjna przeniesiona zostata do utworzonych dwoch korpuséw zmechani-
zowanych: I Korpusu Zmechanizowanego z siedziba w Bydgoszczy i 1 Kor-
pusu Zmechanizowanego z siedzibg w Krakowie. W sktad kazdego z nich
wschodza jednostki operacyjne wielkosci dywizji, brygady lub putku w za-
leznosci od lokalizacji geograficznej. Ich trzonem sa cztery dywizje ogélno-
wojskowe: 1. Warszawska Dywizja Zmechanizowana, 11. Dywizja Kawale-
rii Pancernej, 12. Szczecinska Dywizja Zmechanizowana oraz 16. Pomor-
ska Dywizja Zmechanizowana. Kazda z nich sktada si¢ z trzech ogélno-
wojskowych brygad oraz samodzielnych jednostek aeromobilnych, inzy-
nieryjnych i artylerii, takich jak: 6. Brygada Desantowo-Szturmowa z Kra-
kowa, 25. Brygada Kawalerii Powietrznej z Tomaszowa Mazowieckiego,
1. Mazurska Brygada Artylerii, 23. Slaska Brygada Artylerii, 1. Brzeska Bry-
gada Inzynieryjna i 2. Mazowiecka Brygada Inzynieryjna'.

Zob. serwis informacyjny Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, www.sgwp.wp.mil.pl.
Zob. serwis informacyjny Dowodztwa Operacyjnego Sit Zbrojnych RP, www.do.wp.mil.pl.
Zob. Slaski Okreg Wojskowy, struktura i zadania, www.sow.mil.pl.

Zob. serwis informacyjny Dowddztwa Wojsk Ladowych, www.army.mil.pl.
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Sposrod czterech rodzajow sit zbrojnych, jakimi dysponuje obec-
nie Wojsko Polskie, najsilniejsze sa wojska ladowe. Wynika to z doswiad-
czen historycznych, potozenia geopolitycznego, dostepnych srodkow fi-
nansowych, jak rowniez doktryny obronnej. Na 124 800 zotnierzy, 70 000
wchodzi w sktad wojsk ladowych, stanowiac tym samym ok. 53% catego
potencjatu personalnego. Budzet ich wynosi 21,5% catych wydatkow na
sity zbrojne i jest zdecydowanie najwyzszy w poréwnaniu z sitami po-
wietrznymi i marynarka wojenna. Wojska ladowe przeznaczone sa do za-
pewnienia obrony przed atakiem ladowo-powietrznym w dowolnym rejo-
nie Polski. Dziela sie one na nastepujace rodzaje: wojska zmechanizowane,
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wojska aeromobilne, wojska rakietowe i artylerii, wojska obrony przeciw-
lotniczej, wojska inzynieryjne, wojska chemiczne oraz wojska tacznosci
i informatyki. Wojska pancerne i zmechanizowane, zgodnie z defensyw-
nym charakterem doktryny obronnej Polski, przeznaczone sa do obrony
przed natarciem podobnych oddzialow wroga oraz prowadzenia dziatan
zaczepnych majacych na celu odzyskanie utraconego terytorium®. Naj-
wyzszy stopien rozwoju wojsk pancernych przypadt na lata Il wojny swia-
towej, podczas ktorej byly one symbolem niemieckiej i radzieckiej machi-
ny wojennej. Z biegiem lat i pojawieniem si¢ regionalnych konfliktéw zim-
nej wojny w Korei, Wietnamie, Afganistanie, wobec zmniejszenia sie wiel-
kosci sit bioracych udzial w walce, jak rowniez pojawienia sie koncepcji
bitwy powietrzno-ladowej, podkreslajacej znaczenie lekkich, mobilnych
jednostek mogacych skutecznie reagowa¢ w dowolnym miejscu na ziemi,
znaczenie ich zmalato'. Jednakze do dzi§ w momencie wojny asymetrycz-
nej miedzy dwoma panstwami o réznym potencjale militarnym sa nie-
zbednym elementem pola walki. 19 marca 2003 roku, w dniu inwazji Sta-
néw Zjednoczonych na Irak, to one umozliwily szybki rajd na stolice prze-
ciwnika, skutecznie niszczac stabsze pododdzialy regularnych wojsk
i Gwardii Republikanskiej. W szyku bojowym umieszczane sa zwykle
w centrum ugrupowania, uderzajac frontalnie na wroga, po uprzednim
przygotowaniu ogniowym.

Trzonem uzbrojenia polskich wojsk pancernych i zmechanizowa-
nych sa trzy rodzaje czolgow: niemiecki Leopard 2A, PT-91 Twardy i T-72.
W czasie zimnej wojny i cztonkostwa Polski w Ukladzie Warszawskim nie-
mal cate wyposazenie wojskowe, jakim dysponowato wojsko, byto pro-
dukgji radzieckiej. Zmiany wymusit rok 1989, kiedy armia w ramach moz-
liwosci finansowych starata si¢ zaopatrzy¢ w uzbrojenie wyzszej klasy. Po-
zostatoscig radziecka jest czotg T-72, uzywany nie tylko w polskim woj-
sku, lecz takze w innych armiach bylego bloku wschodniego oraz pan-
stwach arabskich. PT-91 Twardy jest natomiast pojazdem polskiej produk-
¢ji, zmodernizowanym i udoskonalonym czotgiem T-72, dobrze sprawdza-
jacym si¢ w czasie poligonowych symulacji walk. Obok czolgow w wypo-
sazeniu wojsk pancernych i zmechanizowanych znajduja si¢ rowniez bojo-
we wozy piechoty i kolowe transportery opancerzone, ktoérych przykta-
dem jest KTO Rosomak i BWP-1, jak rowniez dostepne od niedawna ame-
rykanskie Hummery. Lacznie Wojsko Polskie dysponuje obecnie 946 czot-
gami i 1985 pojazdami bojowymi®.

B Zob. www.army.mil.pl/wl/rodz html.

Zob. A. i H. Toffler, Wojna i antywojna. Jak przetrwac na progu XXI wieku, przet. B. i L.
Budreccy, Warszawa 2007, s. 45-46.
¥ Zob. Ministerstwo Obrony Narodowej, uzbrojenie, www.mon.gov.pl/pl/strona/206/-
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Kolejne wchodzace w sktad sit ladowych wojska - wojska aeromo-
bilne, facza w sobie oddzialy powietrzno-desantowe, desantowo-szturmo-
we oraz kawalerie powietrzna. Petnia funkcje wspotczesnej kawalerii, naj-
bardziej mobilne umieszczane sa zawsze na skrzydtach szyku, wykorzystu-
je sie je do elastycznego manewru na stabszy odcinek nieprzyjaciela, o-
skrzydlenia lub wsparcia dla zagrozonego obszaru. Mobilnos¢ zawdziecza-
ja wyposazeniu w $migltowce transportowe i bojowe, towarzyszace im nie-
ustannie w czasie star¢ z wrogiem. Swoja skutecznos¢ udowodnity w la-
tach II wojny $wiatowej, przede wszystkim w armii radzieckiej, nasycone;
takimi oddziatami, jak rowniez w p6zniejszych konfliktach. Do najbardziej
skutecznych zaliczaja sie obecnie rosyjskie i amerykanskie wojska aeromo-
bilne, zgrupowane w dywizjach, mogace reagowa¢ w dowolnym miejscu
na ziemi, czego przykladem sa 101. i 82. Dywizja Powietrzno-Desantowa,
wchodzace w sktad US Army.*°

Wojska rakietowe i artylerii stanowia jeden z podstawowych ro-
dzajow wojsk, ksztattujacych obraz pola bitwy od momentu ich pojawie-
nia sie na przetomie XIV i XV wieku. Dominacja ogniowa - lub jej brak -
wielokrotnie decydowata o zwycigstwie jednej ze stron konfliktu; jeden
z najwiekszych teoretykow wojskowosci Carl von Clausewitz niezaleznie
od trudnoéci terytorialnych, specyfiki walk i wielkosci przeciwnika zaliczat
ja obok piechoty do niezbednych elementéw umozliwiajacych petne zwy-
ciestwo'’. Podobnie jak wowczas, artyleria stuzy do wsparcia ogniowego wal-
czacych stron, w jej sktad wchodza samobiezne haubice 122 mm i 152 mm,
mozdzierze, wyrzutnie rakietowe oraz zestawy przeciwpancerne.

Nie mniej istotne znaczenie maja wojska tacznosci i informatyki,
zapewniajace tacznos¢ i dowodzenie catoscia sit zbrojnych w czasie poko-
ju i wojny. Nowym zadaniem tych wojsk jest takze informatyczne wspo-
maganie procesow decyzyjnych, m.in. poprzez cyfrowe przygotowanie da-
nych, w tym analize potencjatu bojowego przeciwnika i symulowanie prze-
biegu dzialan bojowych. Wedlug najnowszego dokumentu Ministerstwa
Obrony Narodowej dotyczacego strategii sit zbrojnych ,Wizja sit zbroj-
nych RP 2030” stana sie one jednym z najistotniejszych rodzajéw wojska
w sitach ladowych, zapewniajacym tacznos$¢ na kazdym poziomie prowa-
dzenia walki, jak rowniez komunikacje z sojuszniczymi armiami NATO®.
Solidna tacznosc¢ i dobra komunikacja miedzy poszczegélnymi oddziatami
ladowymi, morskimi i powietrznymi, bioracymi udziat w walkach, jest pod-

LG_54_181.

16 Zob. serwis informacyjny Dowodztwa Wojsk Ladowych, strona cyt.

7 Zob. C. von Clausewitz, O wojnie, przet. A. Cichowicz, L. Koc, Warszawa 1958, s. 350-353.
8 Zob. Ministerstwo Obrony Narodowej, Departament Transformacji Sit Zbrojnych, ,Wiz-
ja sit zbrojnych RP 2030”.
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stawa koncepcji bitwy powietrzno-ladowej, na ktorej opiera sie catosc¢ tak-
tyki wojskowej. W amerykanskiej terminologii czesto spotykanym pojeciem
przedstawiajacym jej istote jest C3, czyli communication, command, and
control (komunikacja, dowodzenie i kontrola), opisujace specyfike i tacz-
nosc¢ oplatajaca wszystkie rodzaje sit zbrojnych na kazdym poziomie: stra-
tegicznym, operacyjnym i taktycznym?®.

Kolejne, wojska obrony przeciwlotniczej, przeznaczone sa do obro-
ny sit naziemnych przed atakami z powietrza. W Polsce zgrupowane sa
w putkach i dywizjonach przeciwlotniczych, wyposazonych w zestawy ra-
darowe i zestawy broni przeciwlotniczej. Wspodtczesna wojna oparta na za-
awansowanych technologiach wymusza automatycznie koniecznos¢ zagwa-
rantowania sobie dominacji powietrznej nad przeciwnikiem, ktora jest nie-
zbedna dla osiagniecia sukcesu. Obrona przed atakami lotnictwa sa bate-
rie przeciwlotnicze, nieeliminujace catkowicie niebezpieczenistwa ataku z po-
wietrza, ale utrudniajace jego skutecznos¢. Nowym rodzajem wojsk sa ba-
taliony i putki chemiczne, coraz cz¢sciej formowane w armiach NATO. Bron
chemiczna i jej skutki pojawily sie w czasie I wojny Swiatowej, podczas
bitwy pod Ypres na froncie zachodnim; od tamtej chwili, mimo licznych
zakazow prawa miedzynarodowego i humanitarnego, byta czesto uzywana
w konfliktach zbrojnych na catym Swiecie®. Samodzielne oddziaty che-
miczne wielkosci batalionow i putkéw funkcjonuja od niedawna, a bezpo-
Srednia przyczyna ich powstawania jest $wiatowa wojna z terroryzmem
i niebezpieczenstwo uzycia broni masowego razenia przez ekstremistow,
jak rowniez posiadanie tego typu arsenalow przez szereg panstw, takich
jak Iran, Syria i Korea Potnocna. W Wojsku Polskim jest to 4. putk che-
miczny z Brodnicy, uczestniczacy obok GROM-u i zalogi okretu zaopatrze-
niowego ORP Kontradmiral Xawery Czarnecki w operacji Iraqi Freedom
w marcu 2003 roku.

Wojskom ladowym towarzysza takze od setek lat oddzialy inzy-
nieryjne, ktorych zadania od czaséw kampanii napoleonskich i wojen swia-
towych nie ulegly wiekszym zmianom. Oddzialy te wciaz zajmuja sie po-
konywaniem zapor inzynieryjnych, wykonywaniem przejs¢ w naturalnych
przeszkodach terenowych, przygotowywaniem i utrzymywaniem drog, urza-
dzaniem i utrzymywaniem przepraw, rozminowywaniem terenu i obiektow
oraz maskowaniem wojsk. Nowym zadaniem wojsk inzynieryjnych jest
dziatalno$¢ humanitarna polegajaca na niesieniu pomocy w kraju i za gra-
nica w ramach walki z kleskami zywiotowymi, pomocy ludnosci poszko-

19 Zob. Communication, comand, and control, www.globalsecurity.org/military/systems/-

ground/c3.htm.
20 Zob. Wielkie bitwy i kampanie, red. J. Pimlott, przet. J. Rosinski, Warszawa 2001,
s. 156-158.
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dowanej kataklizmami oraz na rozminowywaniu terenéw, na ktorych
weczesniej prowadzone byly operacje wojskowe. W Wojsku Polskim w sktad
wojsk inzynieryjnych wchodza 1. Brzeska Brygada Saperéw oraz 2. Mazo-
wiecka Brygada Saperow, a zolierze tych jednostek brali udziat w wielu
misjach, w czasie ktorych zajmowali si¢ rozminowywaniem terenéw mo-
gacych zagrozi¢ miejscowej ludnosci®.

Ostatnim filarem, na jakim opieraja sie wojska ladowe, sa oddziaty
rozpoznawcze i walki radioelektronicznej. Ich zadaniem jest szerokie roz-
poznanie na kierunku prowadzonych operacji, dezorganizacja dziatalnosci
organéw dowodzenia przeciwnika oraz ochrona wilasnych wojsk przed
podobnymi dziataniami strony przeciwnej. Zolnierze petnia stuzbe w nie-
wielkich oddziatach taktycznych - wielkosci kompanii i batalionu - o du-
zej samodzielno$ci w czasie prowadzenia operacji.

Osobnym rodzajem sit zbrojnych, dysponujacym wtasnym sztabem,
zapleczem logistycznym i szkoleniowym, sa sity powietrzne, znane wczes-
niej jako wojska lotnicze i obrony powietrznej. W ich sktad wchodza woj-
ska lotnicze, wojska przeciwlotnicze obrony powietrznej oraz wojska ra-
diotechniczne. Pierwsze z nich skupiaja wszystkie jednostki latajace, na
barkach ktérych spoczywa obrona przestrzeni powietrznej RP. Lotnictwo
taktyczne, jakim dysponuje Polska, sktada sie z lotnictwa mysliwskiego,
mysliwsko-bombowego oraz rozpoznawczego. Trzonem tych sit sa samo-
loty Mig-29, Su-22 i niedawno zakupiony F-16. Ponadto w 2006 roku sfor-
mowana zostala brygada lotnictwa transportowego, niezbedna przy coraz
aktywniejszej obecnosci naszych zotnierzy w misjach zagranicznych. Woj-
ska Przeciwlotnicze Obrony Powietrznej przeznaczone sa do zwalczania
srodkéw napadu powietrznego przeciwnika w powietrzu, jak rowniez do
obrony jednostek wszystkich rodzajow sit zbrojnych. Wyposazone sa
w zestawy rakietowe typu ,ziemia-powietrze” oraz artylerie lufowa. Za or-
ganizacje sit powietrznych odpowiada sztab, zajmujacy si¢ m.in. planowa-
niem, rozpoznawaniem i walka elektroniczna, oraz pion szkolenia, odpo-
wiedzialny za szkolenie zolnierzy i zaplecze logistyczne tego rodzaju
wojsk?. Istniejacy do niedawna wyrazny podziat na lotnictwo mysliwskie,
w sktad ktorego wchodza samoloty Mig-29, bombowe, sktadajace sie z es-
kadr Su-22, jak rowniez wielozadaniowe F-16, ulega zatarciu, sily te sa
ujednolicane i wzbogacane o element transportowy.

Trzecim rodzajem sit zbrojnych, na jakich opiera si¢ Wojsko Pol-
skie, jest marynarka wojenna. W porownaniu do innych flot panstw Mo-
rza Baltyckiego pojawita sie ona stosunkowo pézno, dopiero w XVI wieku,

2 Zob. serwis informacyjny Dowodztwa Wojsk Ladowych, strona cyt.

Zob. serwis informacyjny Sit Powietrznych, www.sp.mil.pl/index.php?option=com_con-
tent&task=section&id=5&Itemid=31.

22
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w zwiazku z poleceniem Zygmunta Augusta ,o0 zasiagu floty kaperskiej”
(1561). Kilka lat po manifescie krolewskim flota ta liczyta 30 okretow,
skutecznie przecinajac linie komunikacyjne przeciwnika w czasie wojny
z Rosja i Szwecja, jednak byla za staba, by bezposrednio stawi¢ czoto po-
teznej poinocnej armadzie. Wiekszosc¢ krolow polskich doceniata atuty, ja-
kimi byta sprawna flota na Morzu Baltyckim, trudnosci dostarczata nato-
miast sytuacja polityczna, pusty skarbiec i przewlekla wojna ze Szwecja
w XVII wieku. W czasie konfliktu doszto do kilku star¢, m.in. zwycieskiej
bitwy pod Oliwa, ale przez wieksza czes¢ wojny flota szwedzka skutecznie
blokowata polska w portach®®. Obecnie zapleczem organizacyjnym mary-
narki wojennej jest Dowodztwo Marynarki Wojennej oraz Centrum Ope-
racji Morskich mieszczace sie w Gdyni. Dowodztwo sktada sie ze sztabu
i pionu szkolenia. Centrum Operacji Morskich odpowiada za biezace do-
wodzenie i koordynowanie wszystkich jednostek MW na morzu, ladzie lub
powietrzu. Pod wzgledem taktycznym dowoddcy marynarki wojennej pod-
porzadkowane sa: 3. Flotylla Okretow w Gdyni, 8. Flotylla Obrony Wy-
brzeza w Swinoujsciu oraz Brygada Lotnictwa Marynarki Wojennej w Gdy-
ni. Ogotem w MW stuzy 9746 zotnierzy, co stanowi 7,42% calego stanu
osobowego armii. Podstawowym zwigzkiem uderzeniowym jest 3. Flotylla
Okretow, w sktad ktorej wchodza korwety, fregaty i okrety podwodne, ta-
kie jak ORP Gen. Tadeusz Kosciuszko (fregata rakietowa), ORP Metalowiec
(okret rakietowy) czy ORP Sokot (okret podwodny). Uczestnicza one
w najwiekszych ¢wiczeniach krajowych i miedzynarodowych organizowa-
nych przez NATO. W 2008 roku w czasie ¢wiczen wojskowych o krypto-
nimie Anakonda, odbywajacych sie kazdego roku, 3. Flotylla byta gléwna
sita, jaka wykorzystalo dowodztwo do odparcia ewentualnej agresji od
strony morza. 8. Flotylla Obrony Wybrzeza ma charakter defensywny, jej
zadaniem jest obrona polskiego obszaru morskiego, portow i wybrzeza.
W jej sklad wchodza okrety transportowo-minowe i tralowce stuzace do
walki z okretami podwodnymi. Brygada Lotnictwa MW pelni natomiast
funkcje rozpoznawczo-ratownicza, towarzyszac nieustannie w powietrzu
jednostkom ptywajacym, zwalczajac w razie koniecznosci okrety podwod-
ne przeciwnika. W 2008 roku catosc¢ sit, jakie pozostaja do dyspozycji ma-
rynarki wojennej, to 40 jednostek bojowych, 40 ptywajacych i 30 samo-
lotow?.

Budzet Ministerstwa Obrony Narodowej na rok 2008 przed korek-
tami rzadu wyniost 22,6 mld PLN i utrzymuje si¢ kazdego roku na pozio-

2 Zob. serwis informacyjny Marynarki Wojennej, historia marynarki, www.mw.mil.pl/in-
dex.php?akcja=historiamw.

% Zob. serwis informacyjny Marynarki Wojennej, okrety, www.mw.mil pl/index php?ak-
cja=okrety.
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mie 1,95% PKB. Jest to przecietna wartosc, jaka wydaje kazde panstwo
NATO i UE na polityke obronng. Poza budzetem panstwa dodatkowymi
zrodtami finansowania wojska sa réznego rodzaju programy krajowe i za-
graniczne. Do tych pierwszych nalezg Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych
oraz badania obronne w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(facznie 543,9 mln PLN), zagraniczne natomiast to Program Inwestycji
NATO, Program Pomocy Wojskowej USA i Miedzynarodowy Program Na-
uczania i Szkolenia (tacznie 496,4 mln PLN)Z.

3. Doktryna obronna panstwa

Jednym z najistotniejszych dokumentéw, jakie posiada kazda ar-
mia Swiata, realizowanym nastepnie w praktyce, jest strategia bezpieczen-
stwa i doktryna obronna panstwa. Stanowi ona odzwierciedlenie intere-
sow narodowych, celow strategicznych, opis srodowiska bezpieczenstwa
oraz ewentualnych zagrozen, jakie moga sie pojawi¢ w danym okresie po-
litycznym. W czasie zimnej wojny i czlonkostwa Polski w strukturach
Uktadu Warszawskiego studia nad podobnymi dokumentami nie byty pro-
wadzone, a strategia bezpieczenstwa zajmowato si¢ jedynie najwyzsze do-
wodztwo Uktadu Warszawskiego w Moskwie. Sztabowcy radzieccy okres-
lali plany konfrontacji militarnej z panstwami NATO, strukture wojsk ca-
lego bloku wschodniego i skale udziatu sojusznikow w ewentualnej kon-
frontacji i decydowali o tych czynnikach. W chwili wybuchu konfliktu na
linii Zachod-Wschod Ludowe Wojsko Polskie wchodzace w sktad Potnoc-
nego Zgrupowania Wojsk Ukladu Warszawskiego nie podlegaloby wias-
nemu Sztabowi Generalnemu, lecz wyzszemu oficerowi Armii Czerwonej,
ktory objatby dowddztwo nad tym zwiazkiem operacyjnym?®. Sytuacje te
zmienit catkowicie rok 1989 i okres pierestrojki w ZSRR. Poluzowane zo-
staly wiezi faczace poszczegolne armie krajow demokracji ludowej, a prze-
miany polityczno-gospodarcze i zmiana geopolityczna regionu wymusity
podjecie koniecznych krokow w instytucjach wojskowych w kierunku sa-
modzielnego okreslenia strategii bezpieczenstwa suwerennej Rzeczypos-
politej. Nie bylo to zadanie tatwe ze wzgledu na brak odpowiednich ko-
morek administracyjnych w Ministerstwie Obrony Narodowej i Sztabie Ge-
neralnym, a takze brak spotecznej dyskusji o celach polityki bezpieczen-
stwa oraz doktryny obronnej, jaka miataby obowiazywa¢. Dlatego opra-
cowaniem jej zajeta sie zamknieta grupa oséb powotana do tego w ramach

% Zob. Ministerstwo Obrony Narodowej, ,Budzet na rok 2008”, www.mon.gov.pl/pl/stro-

na/37/LG_49_175.
% Zob. S. Koziej, Ewolucja bezpieczenistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej w latach 90.
XX wieku, Warszawa 2008, s. 12-18.
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Biura Bezpieczenstwa Narodowego, a owocem jej pracy byta ,Doktryna
Obronna RP” z 21 lutego 1990 roku. Dokument ten nie miat wiele wspol-
nego z rzeczywistoscia, zakltadat funkcjonowanie Wojska Polskiego w ra-
mach Uktadu Warszawskiego, ktory na oczach wszystkich zmierzat ku roz-
padowi. Polska byta w nim przedstawiona jako panstwo buforowe miedzy
Zachodem a Zwiazkiem Radzieckim, miejsce, ktore moze by¢ arena kon-
fliktu miedzy tymi dwoma blokami polityczno-militarnymi. Najwiekszym
zagrozeniem, jakie przewidywali autorzy, byla masowa wojna konwencjo-
nalna, zblizona charakterem do wczesniejszych wojen swiatowych. Dlate-
go tez obowiazkiem Rzeczypospolitej miato by¢ utrzymywanie przyjaznych
stosunkow z wszystkimi sasiadami oraz wzmacnianie bezpieczenstwa zbio-
rowego opartego na solidnych fundamentach prawa miedzynarodowego
i organizacji miedzynarodowych?®.

Kolejnym dokumentem, zmieniajacym zatozenia zawarte w Dok-
trynie Obronnej RP, byta Strategia Bezpieczenstwa i Doktryna Obronna
RP z 1992 roku. Mimo iz Polska pozostawata wciaz panstwem buforo-
wym, miedzy dwoma nieufnymi wobec siebie blokami, zaznaczono potrze-
be i che¢ integracji ze strukturami wojskowymi NATO i UZE (Unia Za-
chodnioeuropejska). Wykluczony zostat konflikt globalny w postaci wojny
Swiatowej, jako podstawowe zagrozenie, na rzecz konfliktéw lokalnych lub
proliferacji broni masowego razenia. Majac na uwadze potozenie geopoli-
tyczne, autorzy tekstu zaznaczyli koniecznos¢ utrzymywania przyjaznych
stosunkow z wszystkimi sasiadami, a przede wszystkim z Rosja, Niemcami
i Ukraina. Doktryne te mozna wiec okresli¢ jako niekonfrontacyjna, nasta-
wiona na wspotprace i integracje z zachodnimi strukturami wojskowymi.
W przypadku grozby wybuchu konfliktu Polska miata préobowac rozwia-
za¢ go droga dyplomatyczng i konsensusu, gdyby jednak doszto do kon-
frontacji militarnej, Wojsko Polskie miato podjac¢ dziatania zaczepno-
-obronne i spowodowac u przeciwnika jak najwicksze straty. W tym samym
czasie mialy zostac podjete kroki w celu prowadzenia walk nieregularnych
na terenach zajetych przez wroga. Po raz pierwszy rowniez zaznaczona zo-
stala koncepcja armii zawodowej, ktora miata obja¢ 60-70% catego stanu
osobowego wojska, idea ta jednak szybko upadta na rzecz pozostania przy
duzej liczebnie armii siegajacej 250.000 zotnierzy?.

Kolejnymi dokumentami, jakie dotyczyly doktryny obronnej Rze-
czypospolitej, byty strategie bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej z 2000, 2003 i 2007 roku. Sa one o tyle istotne, ze zakladaja juz
cztonkostwo Polski w NATO i biora pod uwage strategie bezpieczenstwa
Sojuszu PoéInocnoatlantyckiego, a nastepnie koncepcje bezpieczenstwa

21 Zob. tamze, s. 18-21.
% 7ob. tamze, s. 25-28.
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Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) oraz Wspdlnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO) Unii Europejskiej. Ponadto
dokumenty te zostaly przedtozone do podpisu i akceptacji prezydentowi,
czego nie uczyniono wczesniej. Ich autorzy zwrdcili uwage na wydarzenia,
jakie radykalnie zmienily sSrodowisko miedzynarodowe od 1989 roku, czy-
li zamachy terrorystyczne z wrzeénia 2001 roku i rozpoczecie Swiatowej
wojny z terrorem. Wsrdd zagrozen wymieniana jest proliferacja broni ma-
sowego razenia, niebezpieczenstwo wejscia przez ,panstwa zbojeckie”
w posiadanie rakiet balistycznych, ktorych zasieg obejmowaltby Europe
Srodkowo-Wschodnia, jak réwniez nowe zagrozenia: ekologiczne, ekono-
miczne i demograficzne. Polska zdecydowanie opowiada sie za aktywnym
uczestnictwem w utrzymywaniu bezpieczenstwa miedzynarodowego, cze-
go najlepszym przykltadem sa misje wojskowe w Iraku i Afganistanie®.
Obowiazujaca obecnie doktryna obronna jest Strategia bezpieczenstwa na-
rodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 roku. We wstepie nawiazuje
ona do najnowszego dorobku historycznego, ruchu Solidarnosci, przemian
demokratycznych, integracji z NATO i UE oraz pozytywnej koniunktury
w Srodowisku bezpieczenstwa, dzieki ktorej nie wystepuje zadne bezpo-
srednie zagrozenie dla suwerennosci i niepodlegtosci Polski. Jasno sformu-
lowane sa interesy narodowe, ktére poza zywotnymi, takimi jak niepod-
legtos¢, suwerennosé, nienaruszalnos¢ terytorialna, obejmuja takze zagwa-
rantowanie trwalego i zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i cywili-
zacyjnego oraz budowanie silnej pozycji panstwa na arenie miedzynaro-
dowej. W srodowisku bezpieczenstwa, jakie posrednio i bezposrednio
wplywa na Polske, umieszczone zostaty Unia Europejska i Stany Zjedno-
czone jako gtowni sojusznicy, Federacja Rosyjska dyskryminujaca niektore
panstwa za pomoca selektywnej polityki energetycznej, sytuacja na Blis-
kim i Srodkowym Wschodzie, bezpieczenstwo energetyczne, coraz czescie]
spotykane konflikty o charakterze asymetrycznym oraz pozapanstwowe
podmioty o charakterze terrorystycznym?®.

Wojna asymetryczna jest nowym pojeciem w teorii wojskowosci.
Wspotczesne konflikty na przetomie XX i XXI wieku charakteryzuja sie
wieloma aspektami polityczno-militarnymi, jakie nie byly znane jeszcze
kilkanascie lat temu. Obok tradycyjnych graczy srodowiska miedzynaro-
dowego, takich jak panstwa i organizacje migedzynarodowe, swoja aktyw-
nos¢ zwigkszyly pozapanstwowe organizacje o charakterze paramilitar-
nym, silnym zapleczu ideologicznym i finansowym. Konflikty, do jakich

¥ Zob. S. Koziej, Strategia bezpieczetistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2003 i 2007

roku, Warszawa 2008, s. 15-17.
% Zob. Ministerstwo Obrony Narodowej, Strategia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej
72007 roku, Warszawa 2007, s. 19-22.
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dochodzi miedzy nimi a wysoko rozwinigtym panstwem narodowym dys-
ponujacym rozbudowanymi sitami zbrojnymi, nazywane sa wojna asyme-
tryczna, czego przykltadem bylo niedawne starcie miedzy Izraelem a Hez-
bollahem na terenie Libanu. Poréwnanie stosunku sit miedzy stronami
uwidacznia olbrzymia nierownos¢ potencjalow i przewage klasycznej ar-
mii w wymiarze technologicznym, strukturalnym i personalnym, jednak
praktyka jest zupetnie inna. Partyzancki charakter walk, przy wsparciu
miejscowej ludnosci, okazuje si¢ bardzo skuteczny w obliczu konfrontacji
z batalionami piechoty i wojsk zmechanizowanych. Podobna sytuacja mia-
ta miejsce w latach 80. XX wieku w Afganistanie w czasie star¢ dywizji Ar-
mii Czerwonej z walczacymi nieregularnie mudzahedinami lub obecnie
w Iraku miedzy wojskami amerykanskimi a partyzantka szyicka i sunnic-
ka. Wojna asymetryczna jest wiec starciem dwoch stron o nieréwnym po-
tencjale militarnym, konfrontacja podmiotu panstwowego z pozapanstwo-
wa organizacja paramilitarna®.

Koncepcja bezpieczenstwa, cele i zadania sektorowe, jakie maja
by¢ realizowane w najblizszych latach, wymienione we wspomnianej Stra-
tegii bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, dotycza szeroko
rozbudowanego bezpieczenstwa: zewnetrznego, militarnego, wewnetrzne-
go, obywatelskiego, spotecznego, ekonomicznego, ekologicznego i infor-
matycznego. Wykluczone jest niebezpieczenstwo wybuchu konfliktu regu-
larnego z panstwem sasiedzkim, Polska znajduje si¢ w solidnych sojuszach
i organizacjach miedzynarodowych o charakterze politycznym, militarnym
i gospodarczym. Uwzglednione zostaly jednak zagrozenia, jakie wczesniej
nie byly brane pod uwage. Wskazano na regulacje prawne dotyczace wew-
netrznej sfery bezpieczenstwa, swobody przeptywu informacji pomiedzy
poszczegolnymi stuzbami, koordynacje ich dziatan i wspotpracy. Obszer-
nie opisane zostaly zagrozenia natury ekonomicznej, rozwarstwienie spo-
leczenstwa, kryzys demograficzny, rownowaga budzetowa i sytuacja na
rynkach kapitalowych. Nowoscia w miedzynarodowych standardach bez-
pieczenstwa, ktore dotycza takze Polski, jest ekologia. Kwestia degradacji
srodowiska i globalnego ocieplenia znalazta si¢ w strategii bezpieczenstwa,
a reakcja na nie jest przyjecie standardow unijnych, majacych skutecznie
ogranicza¢ obserwowane zjawisko. Rzeczpospolita zostata ujeta nie jako
osobne, samodzielne panstwo polozone miedzy dwoma blokami politycz-
nymi, jak stato sie to w 1990 roku, lecz jako czes¢ szerszego sojuszu po-
lityczno-militarnego o solidnych podstawach, kraj, ktérego zadaniem jest
ochrona wilasnego dorobku ostatnich lat, wzmacnianie pozycji na arenie
miedzynarodowej oraz skupienie si¢ na nowych zagrozeniach niemilitar-

8 Zob. P. Hassner, Stulecie niepewnosci, ,Dziennik Europa”, www.dziennik.pl/dziennik/eu-

ropa/article46473/Stulecie_niepewnosci.html.
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nych, pojawiajacych sie w takich obszarach jak gospodarka, ekologia, prze-
stepczos¢ zorganizowana lub teleinformatyka®.

4. Stluzby specjalne

Instytucjami majacymi istotny wpltyw na bezpieczenstwo wew-
netrzne i zewnetrzne panstwa w czasie pokoju i wojny sa stuzby specjalne.
Prowadza one dzialalnos¢ operacyjno-rozpoznawcza wewnatrz i poza gra-
nicami kraju w celu zdobycia pozadanych informacji, wptywajacych na roz-
poznanie badz eliminacje zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa. Historia
ich siega pierwszych narodzin panstwa i jego organéw wykonawczych, naz-
wy ,wywiad” i ,stuzby specjalne” pojawily sie natomiast dopiero w XIX wie-
ku. Poczatkowo byly to stuzby umieszczone w strukturach wojska i sztabu
generalnego poszczegolnych krajow europejskich (na przyktad 111 Oddziat
pruskiego sztabu generalnego), z biegiem lat nastepowata ich rozbudowa
o struktury wywiadu cywilnego i politycznego®. W przypadku Polski po-
wstanie stuzb specjalnych wiaze si¢ z odzyskaniem niepodlegtosci i ro-
kiem 1918. Wtedy to wraz z odradzajacym si¢ wojskiem tworzone byty
pierwsze struktury wywiadu i kontrwywiadu wojskowego. Centrum znaj-
dowato si¢ w II Oddziale Sztabu Generalnego, ktéry poza podstawowym
podziatem na Ila wywiad i IIb kontrwywiad dzielit sie rowniez na kierunki
dziatan: zachodni, wschodni, potudniowy i pétnocny. Najwieksza uwage
oficerowie sztabowi i operacyjni poswigcali ZSRR, ktore przez wiekszos¢
okresu dwudziestolecia migdzywojennego uwazane bylo za glowne zagro-
zenie dla Rzeczypospolitej. W czasie wojny polsko-bolszewickiej (1919-
-1921) stuzby specjalne odegraty olbrzymia role, m.in. poprzez skuteczne
rozkodowywanie depesz wroga, ktore pozwalaly marszatkowi Pitsudskie-
mu orientowac sie doktadnie w intencjach strony przeciwnej. Po wojnie 11
Oddziat Sztabu Generalnego zajmowat sie ciaglym monitoringiem zagro-
zen, ktorych liczba byta niemata ze wzgledu na licznych wrogow Polski*.
W czasie Il wojny $wiatowej wywiad polski byt jednym z najlepszych po
stronie alianckiej. Prowadzit swoja dziatalnos¢ na wszystkich frontach,
gdzie znajdowali sie zotnierze WP, znaczny procent meldunkow otrzymy-
wanych przez centrale brytyjskich stuzb specjalnych pochodzit z rak pol-
skich. Stynne ztamanie szyfrow niemieckiej maszyny szyfrujacej Enigmy
jest tylko i wylacznie sukcesem przedwojennych polskich matematykow.

% Zob. Ministerstwo Obrony Narodowej, Strategia bezpieczetistwa narodowego Rzeczypos-

politej Polskiej z 2007 roku, Warszawa 2007, www.mon.gov.pl/pliki/File/zalaczniki_do_stron/-
SBN_RP pdf.

¥ Zob. M. Herman, Potega wywiadu, przet. J. Koztowski, Warszawa 2002, s. 54-60.

Zob. A. Peptonski, Kontrwywiad II Rzeczypospolitej, dz. cyt., s. 65-70.
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Po zakonczeniu dziatan wojennych i konferencjach w Jalcie i Pocz-
damie w rzadzonej przez Polska Parti¢ Robotnicza Polsce oficerowie wy-
wiadu, podobnie jak funkcjonariusze Policji i Zandarmerii Wojskowej, sta-
li sie obiektem szczegolnych represji ze strony aparatu bezpieczenstwa.
Wigkszos¢ kierowniczych funkcji w tym zakresie przejeli ,doradcy” ra-
dzieccy i zotnierze Ludowego Wojska Polskiego po przebyciu specjalnych
kursow NKWD w Kujbyszewie (ZSRR). Od tego czasu az do 1989 roku
stuzby specjalne byty najbardziej lojalna wobec Uktadu Warszawskiego
czescia Wojska Polskiego. Znaczna czes¢ z nich o charakterze kontrwywia-
dowczym, jak Informacja Wojskowa, Urzad Bezpieczenstwa i Stuzba Bez-
pieczenstwa (dwa ostatnie - cywilne, podlegajace MSW), odpowiadata za
liczne przesladowania oficerow wychowanych w II RP i niszczenie ich eto-
su, jak rowniez za zwalczanie jakichkolwiek przejawéw nielojalnosci wo-
bec wiadzy ludowe;j.

Obecnie stuzby specjalne dziela sie na stuzby cywilne w postaci
Agencji Wywiadu i Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz wojskowe
- Stuzbe Wywiadu i Kontrwywiadu Wojskowego. Zadania, jakie wykonu-
ja, sa analogiczne do zadan stuzb innych panstw w Europie i na $wiecie:
dbanie o bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, ochrona informacji niejaw-
nych, zabezpieczenie kontrwywiadowcze, zbieranie informacji o ewentual-
nych zagrozeniach, potencjalnych wrogach oraz sitach zbrojnych innych
krajow.

5. Misje zagraniczne

Jednym z podstawowych zadan, jakie wykonuja wspotczesne sity
zbrojne, sa misje zagraniczne. Pojawily sie one stosunkowo niedawno, po
I wojnie Swiatowej, wraz z regionalnymi konfliktami zimnej wojny i odpo-
wiedzia na nie Rady Bezpieczenstwa ONZ. Polska od kilkudziesigciu lat
bardzo aktywnie bierze udziat w licznych misjach zagranicznych. Pierwsza
z nich miata miejsce w 1953 roku, kiedy nasi zotnierze weszli w sktad ko-
misji nadzorujacej zawieszenie broni miedzy Korea Pétnocna i Potudnio-
wa. Kolejna misja z mandatu Organizacji Narodéw Zjednoczonych byta
operacja UNEF 1I (Second United Nations Emergency Force) z 1973 roku, po
wojnie Yom Kippur miedzy panstwami arabskimi a Izraelem. Do lipca 2007
roku w 66 misjach pokojowych i operacjach wojskowych prowadzonych
na terytoriach 39 panstw wzieto udziat ponad 64 000 Zotnierzy i pracow-
nikow wojska®. Obecnie sily zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej tworza osiem
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Zob. B. Bieszynski, ,,Zagraniczne misje Wojska Polskiego”, Biuro Analiz Sejmowych, 2 paz-
dziernika 2008 r., http://parl.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/E4E7F1FO8A718DD5C12574DA-
00354E59/$file/infos_41.pdf.
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kontyngentow wojskowych na terenie catego $wiata. Dwa z nich, w Liba-
nie i Syrii, funkcjonujg w ramach prawa miedzynarodowego pod auspicja-
mi ONZ, trzy - w Afganistanie, Kosowie i PKW (Polski Kontyngent Woj-
skowy) Putaski - w ramach zobowiazan NATO, dwa - w Bosni i Hercego-
winie oraz Czadzie - w ramach Unii Europejskiej, jeden natomiast to mis-
ja stabilizacyjna w Iraku.

Misje wojskowe organizowane pod sztandarem ONZ projektowa-
ne sa przez Rade Bezpieczenstwa - najistotniejszy organ tej organizacji
- ktora stwierdza naruszenie prawa w danym miejscu konfliktogennym
i za zgoda cztonkow wydaje rezolucje, mowiaca o koniecznosci wykonania
misji w celu eliminacji zagrozenia i nierozprzestrzeniania si¢ konfliktu.
W przypadku operacji ,utrzymania pokoju” wymagana jest jednak zgoda
panstwa lub panstw, na terytorium ktérych ma sie ona odbywac, co jest
dodatkowa trudnoscia przy i tak duzej ztozonosci interwencji Narodow
Zjednoczonych. W Syrii polscy zolnierze wchodza w skiad Sit Obserwa-
cyjnych Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Rozdzielenia Wojsk
UNDOF. Powstanie tych sit datuje si¢ na rok 1974, kiedy rozpoczety one
stuzbe na Wzgorzach Golan. Do ich zadan do dnia dzisiejszego nalezy mo-
nitorowanie strefy bezpieczenstwa, ktora rozdziela strony konfliktu, utrzy-
mywanie kontaktu z kazda z nich oraz kontrolowanie przestrzegania poro-
zumienia o rozdzieleniu wojsk. UNDOF liczy ok. 1100 zotnierzy i 80 ob-
serwatorow wojskowych z szesciu panstw. W jego sktad wchodzi austriac-
ki batalion operacyjny (400 zolnierzy) z Kwatera Gtéwna, polski batalion
operacyjny (360 zotierzy) z Kwatera Gtowna, indyjski batalion logistycz-
ny (200 zonierzy), stowacka kompania piechoty (100 Zotnierzy) oraz ja-
ponska kompania logistyczna (50 zolnierzy). Misja ta, cho¢ realizowana
w bardzo trudnym geopolitycznie regionie, jakim jest Bliski Wschod, prze-
biegata bez wiekszych wypadkéw i incydentow na granicy izraelsko-syryj-
skiej, mimo jawnej wrogosci miedzy tymi dwoma panstwami®.

W Libanie oddzialy Wojska Polskiego wchodza w sktad Sit Tym-
czasowych Organizacji Narodow Zjednoczonych UNIFIL. Stacjonuja tam
od 1992 roku i zajmuja sie rozgraniczeniem sit izraelskich i arabskich na
terenie potudniowego Libanu, po wojnie domowej prowadzonej tam w la-
tach 80. XX wieku. W przeciwienstwie do operacji na pograniczu izrael-
sko-syryjskim, w 2006 roku doszto w tym miejscu do eskalacji konfliktu,
kiedy to sily zbrojne Izraela zaatakowaty pozycje Hezbollahu, paramilitar-
nej organizacji terrorystycznej, majacej bardzo silna pozycje w potudnio-
wym Libanie. Atak byt odpowiedzig na liczne ataki rakietowe na potnocne
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Zob. Dowddztwo Operacyjne Sit Zbrojnych RP, Sily Rozdzielajaco-Obserwacyjne
(UNDOF - United Nations Disengagment Observer Force), www.do.wp.mil.pl/strona.php?-
idstrona=13.
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obszary Izraela dokonane przez ekstremistow. Po zakonczeniu star¢ Orga-
nizacja Narodow Zjednoczonych podjeta decyzje o zwiekszeniu sit UNIFIL;
Polski Kontyngent Wojskowy z 250 zotnierzy przed 2006 rokiem liczy
obecnie 500 pracownikéw wojska®.

Druga grupa misji, w jakich aktywnie uczestniczy Wojsko Polskie,
sg operacje organizowane przez Sojusz Pétnocnoatlantycki. Pierwsza z nich
jest PKW w Kosowie, jednym z obszaréw, ktore jeszcze na poczatku lat
90. XX wieku wchodzity w sktad Jugostawii. W wyniku licznych konflik-
tow natury religijnej, narodowosciowej, historycznej i politycznej oderwa-
to sie ono od wtadz w Belgradzie, co byto przyczyna interwencji wojsk rza-
dowych w zbuntowanej czesci kraju. Czystki etniczne, do jakich docho-
dzilo, i brutalnos¢ walk sktonity NATO do reakgji i interwencji humanitar-
nej w Kosowie, co nastapito w 1999 roku. Po zakonczeniu interwencji Pol-
ska zdecydowala sie wzia¢ udzial w misji stabilizacyjnej, ktora kontynuuje
do dzisiaj, tworzac razem z ukrainskimi sojusznikami POLUKBAT (pol-
sko-ukrainski batalion). PKW liczy 300 zomierzy, ktorych zadaniem jest
patrolowanie niebezpiecznych wschodnich rejonow Kosowa, utrzymywa-
nie statego posterunku obserwacyjnego oraz funkcjonowanie w ramach Sit
Szybkiego Reagowania. Spokojna sytuacja w tym regionie ulegta zmianie
18 lutego 2008 roku, kiedy Kosowo oficjalnie oglosito niepodlegtos¢, po-
wodujac tym samym fale protestéw i niepokojow spotecznych w sasied-
niej Serbii, nie zmienito to jednak charakteru i wielkosci zaangazowania sit
NATO®.

Catkowicie odmienny charakter ma obecnos¢ wojsk Paktu Potnoc-
noatlantyckiego w Afganistanie, w ramach misji ISAF (Miedzynarodowe
Sity Wsparcia Bezpieczenstwa). W odpowiedzi na ataki z 11 wrzesnia 2001
roku, za ktoére odpowiedzialnos¢ wzigta islamska organizacja terrorystycz-
na Al-Kaida, Stany Zjednoczone zaatakowatly Afganistan, gdzie znajdowaty
sie jej obozy szkoleniowe, a wtadze sprawowali talibowie (studenci prawa
muzulmanskiego). Po interwencji i obaleniu rezimu radykatow muzut-
manskich panstwa NATO zorganizowaly misje wojskowa w tym panstwie,
majaca na celu wsparcie prozachodniego rzadu Hamida Karzaja, pomoc
w demokratycznych przemianach, stabilizacje wciaz niebezpiecznego re-
gionu oraz walke z organizacjami terrorystycznymi i kryminalnymi®.
W 2002 roku Polska wystata do Afganistanu 120 zolnierzy, ktorzy zajeli
sie zapleczem logistycznym i rozminowywaniem infrastruktury kraju. Do

3 Zob. Dowoddztwo Operacyjne Sit Zbrojnych RP, PKW Liban, www.do.wp.mil.pl/stro-
na.php?idstrona=17.

¥ Zob. Dowddztwo Operacyjne Sit Zbrojnych RP, PKW KFOR, www.do.wp.mil.pl/stro-
na.php?idstrona=21.

¥ Zob. B. Bieszynski, ,Zagraniczne misje Wojska Polskiego”, dz. cyt.
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listopada 2008 liczebnos¢ wojsk polskich zwigkszyta sie do 1600 Zotnie-
rzy, a sama operacja przyjela bardziej bojowy charakter. Poza oddziatami
1. Brzeskiej Brygady Saperow i 10. Opolskiej Brygady Logistycznej do Af-
ganistanu zostaly skierowane czesci 6. Brygady Desantowo-Szturmowej,
25. Brygady Kawalerii Powietrznej, 12. Dywizji Zmechanizowanej ze Szcze-
cina, 16. Pomorskiej Dywizji Zmechanizowanej z Elblaga, a takze sztabow-
cy I Korpusu Zmechanizowanego, Centralna Grupa Dziatan Psychologicz-
nych z Bydgoszczy, zotnierze Centrum Szkolenia na Potrzeby Sit Pokojo-
wych z Kielc oraz zotnierze Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby
Wywiadu Wojskowego. Poczatkowo rozproszeni po catym obszarze po-
tudniowo-wschodniego Afganistanu, obecnie znajduja sie w prowingji
Ghazni, nad ktora posiadaja petnie wladzy wojskowej. Warto zauwazyc, iz
polscy zotnierze, podobnie jak amerykanscy, brytyjscy i kanadyjscy, wyko-
nuja zobowiazania sojusznicze wtasnie w potudniowo-wschodniej czesci
kraju, najbardziej zagrozonej zamachami terrorystycznymi i atakiem rebe-
liantow; kontyngent niemiecki i wloski znajduje sie¢ w potnocnej, stabilne;j
czesci. Lacznie ISAF liczy 51 000 zotierzy z 41 krajow NATO. Misja ta jest
najtrudniejsza, w jakiej brali udziat polscy zotnierze od czasu zakonczenia
Il wojny $wiatowej. Na jej specyfike i problemy w jej realizacji wplywaja
nie tylko uwarunkowania naturalne, trudnosci terenowe, odlegtosc¢ i zr6z-
nicowane spoteczenstwo, nieufne wobec cudzoziemcow. Ludnosc¢ afganska
ztozona z plemion Pasztunéw, Uzbekow, Tadzykow, Chazarow i Beludzow
od pokolen wychowywana jest na konfrontacji o charakterze lokalnym
i etnicznym. W latach 80. XX wieku walczyta zwyciesko z oddziatami Ar-
mii Czerwonej, a obecnie NATO. Tylko 23% os6b mieszka w miastach i re-
jonach zurbanizowanych, natomiast pozostata czes¢ - na szeroko pojete;
prowingji. Ponadto poza ugrupowaniami terrorystycznymi na terenie Afga-
nistanu dziata 1800 nielegalnych formacji zbrojnych skupiajacych ok.
70.000 bojownikow. Wiele z nich powiazanych jest z ,baronami narkoty-
kowymi”, dla przestepczej dziatalnosci ktorych obecnosé wojsk koalicji nie
jest korzystna. Przeciwko tym sitom Sojusz wystawit elit¢ wojska europej-
skiego, doskonale zorganizowana, wyposazona w lekki i ciezki sprzet, ar-
tylerie i najlepsza kadre dowddcza. Sity naziemne wspiera nieustannie lot-
nictwo, dzieki ktoremu talibowie ponosza najwieksze straty; walki wciaz
trwaja, a komunikaty prasowe mowia o kolejnych ofensywach rebeliantow™.

Trzecia misja prowadzona w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckie-
go jest PKW Putaski, od nazwy okretu, ktory bierze w niej udzial, czyli
fregaty rakietowej ORP Kazimierz Putaski. Okret uczestniczy w operacji
Active Endeavour, polegajacej na patrolowaniu Morza Srédziemnego, w ce-

%0 Zob. Miedzynarodowe Sity Wsparcia Bezpieczenstwa w Afganistanie, Polski Kontyngent

Wojskowy, www.isaf.wp.mil.pl/kontyngent html.
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lu udaremnienia ewentualnych sytuacji zagrazajacych bezpieczenstwu zeg-
lugi, w tym przemytu, terroryzmu i innych dzialan przestepczych. Oprocz
polskiej jednostki ptywajacej w sktad zespotu wchodza okrety z Niemiec,
Hiszpanii, Holandii, Kanady i USA. Misja ORP Kazimierz Putaski byla sze-
roko opisywana przez prase w sierpniu 2008 roku, kiedy to zgodnie z pla-
nami przekroczyla ciesniny Bosfor i Dardanele, kierujac si¢ ku Morzu
Czarnemu. Byt to okres, w ktorym doszto do wojny rosyjsko-gruzinskiej;
Moskwa okreslita te¢ obecnosc jako ,wrogie posuniecie” i probe zaognienia
konfliktu*.

Osobna grupa misji wojskowych Wojska Polskiego sa operacje
prowadzone przez Unig¢ Europejska. Do niedawna wszystkie tego rodzaju
misje, w ktérych uczestniczyly armie panstw Europy Zachodniej, zwigzane
byly ze strukturami wojskowymi NATO. Obecnie sytuacja ta zmienia si¢
na rzecz coraz wiekszej aktywnosci UE w kwestiach bezpieczenstwa i ob-
ronnoéci. Przyktadem jest misja w Bosni i Hercegowinie prowadzona od
2005 roku, kiedy zostata przejeta kompetencyjnie od NATO. Panstwo to
od pewnego czasu oficjalnie wyrazato chec integracji ze Wspolnotami Eu-
ropejskimi, jednak niestabilna sytuacja wciaz wymagata obecnosci wojsk
stabilizacyjnych, dlatego kraje cztonkowskie UE zgodzity si¢ na wystawie-
nie kontyngentéw narodowych i przedtuzenie misji w Bosni i Hercegowi-
nie pod wlasnym sztandarem. PKW w tym rejonie liczy 210 zotnierzy
i wchodzi w sktad Wielonarodowego Batalionu Manewrowego w Sarajewie;
gtownym zadaniem tego batalionu jest zapewnienie stabilizacji*.

Operacja EUFOR w Czadzie ma bardziej rozbudowany charakter.
Dziata ona na mocy rezolucji ONZ, ktora zobligowata Unie Europejska do
wystania kontyngentu wojskowego w ten region w zwiazku z konfliktem,
jaki wybucht w Darfurze. Jego skutkiem byt masowy eksodus ludnosci cy-
wilnej z Sudanu do Czadu (rdzenna chrzescijanska ludnos¢ Afryki Srod-
kowej), gdzie zostala zaatakowana przez ugrupowania muzutmanskie
i licznych bandytow, ktorych likwidacja jest bardzo trudna ze wzgledu na
stabos¢ wiadz centralnych. Jest to piata misja wojskowa UE, najtrudniejsza
do tej pory, biorac pod uwage odlegtos¢, ztozonos¢ konfliktu, brak wspar-
cia ze strony Stanow Zjednoczonych i pogranicze kilku panstw, pograzo-
nych do niedawna w pozogach wojennych. Operacja byta takze prowadzo-
na bez zadnego zaplecza logistycznego w tym miejscu, cala infrastruktura
militarna zostata zbudowana od podstaw przez oddzialy inzynieryjne i bu-
dowlane krajow bioracych udziat w EUFOR. Po wybudowaniu baz, do re-
jonu Czadu rozpoczat sie transport wigkszosci sit, ktore obecnie sktadaja

# Zob. ORP Genarat Kazimierz Putaski, www.pulaski.mw.mil.pl/index.php?akcja=statek.

Zob. Dowodztwo Operacyjne Sit Zbrojnych RP, EUFOR, www.do.wp.mil.pl/strona.-
php?idstrona=12.
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sie z kontyngentu francuskiego (1700 zolnierzy), polskiego (400 zotnie-
rzy), irlandzkiego (400 Zotnierzy), austriackiego (170 Zotnierzy), hiszpan-
skiego (90 zolnierzy) i belgijskiego (80 zotnierzy). Lacznie jest to 3200 zot-
nierzy i pracownikéw wojska, ochraniajacych 12 obozéw uchodzcow i 30
obozéw przesiedlencow, ktore zamieszkuje ok. 240 000 ludzi. Polski kon-
tyngent jest po francuskim najliczniejszy, w jego sktad wchodza oddziaty
10. Brygady Kawalerii Pancernej, 10. Opolskiej Brygady Logistycznej,
25. Brygady Kawalerii Powietrznej, 2. Mazowieckiej Brygady Saperéw i Od-
dziat Specjalny Zandarmerii Wojskowej z Gliwic®.

Osobna misja, niemajaca charakteru sojuszniczego w ramach NATO
czy Unii Europejskiej ani humanitarnego pod auspicjami ONZ, byta zakon-
czona niedawno operacja wojskowa w Iraku. Po pieciu latach jej trwania,
sadzac po przebiegu i skutkach, mozna stwierdzi¢, ze bylo to przedsie-
wziecie zdecydowanie najtrudniejsze i przetomowe dla dalszych przemian
w Wojsku Polskim i pozycji Polski na swiecie. Misje t¢ zapoczatkowat sym-
boliczny udziat sit zbrojnych Rzeczypospolitej w inwazji Stanéw Zjedno-
czonych na Irak 20 marca 2003 roku. Wowczas obok 300 000 amerykan-
skich Zolnierzy w operacji wzieto udziat ok. 40 000 Brytyjczykow, 2000
australijskich komandosow i 200-osobowy PKW. W jego sklad weszla
56-osobowa grupa zotnierzy GROM, pluton 4. Putku Chemicznego z Brod-
nicy, okret logistyczno-zaopatrzeniowy ORP Kontradmirat Xawery Czernic-
ki wraz z zaloga oraz szesciu zolnierzy ochrony okretu z morskiej jednost-
ki specjalnej FORMOZA*. W czasie bezposrednich walk na terenie Iraku
komandosi GROM-u wzigli udzial w zajeciu platformy wiertniczej w porto-
wym miescie Um Kasr, ktora oddzialy irackie przeznaczyty do wysadzenia.
Gdyby do tego doszto, zablokowany zostatby dostep do miasta od strony
Zatoki Perskiej i tym samym utrudnione zostatoby jego zdobycie w krot-
kim czasie. Operacja przebiegta wzorowo, doprowadzajac do zajecia poza-
danego miejsca i unieszkodliwienia tadunkéw wybuchowych. Wydarzenie
to byto szeroko komentowane przez media i parlamentarzystow w Polsce
i na Swiecie, pokazywano zdjecia przedstawiajace komandosow w czasie
wykonywania zadan. Oddzwigk tego w Polsce byl raczej negatywny; ow-
czesny dowddca GROM-u ptk Roman Polko zostal wezwany do kraju na
polecenie Ministerstwa Obrony Narodowej, a nastepnie odwotany ze sta-
nowiska. Przeciwne opinie pojawity si¢ w samym Iraku i dowodztwie wojsk
amerykanskich. Stojacy na ich czele gen. Tonny Franks osobiscie chwalit
zaangazowanie i profesjonalizm polskich zotnierzy.

Po rozbiciu armii irackiej i zajeciu Bagdadu operacja realizowana
przez wojska amerykanskie dobiegta konca, a Polsce zostat zaproponowa-

# Zob. PKW Czad, www.pkwczad.wp.mil.pl/pl/36.hunl.
4 Zob. H. Krélikowski, Cz. Marcinkowski, Irak 2003, Warszawa 2003, s. 10-15.
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ny udzial w misji stabilizacyjnej Iraku. Rozpoczeta si¢ ona wraz z podpi-
saniem porozumienia 3 wrzesnia 2003 roku. Cale panstwo zostato podzie-
lone na kilka stref odpowiedzialnosci: poéinocna, wschodnia, centralna
(Bagdad i okolice), potudniowo-wschodnia (polska) i potudniowa (brytyj-
ska). W kazdej z nich mialy stacjonowac sity wielkosci dywizji (10.000-
-15.000 zotnierzy). Trzy potnocne strefy z Bagdadem wtacznie objeli oso-
biscie Amerykanie, kierujac tam elitarna 101. Dywizje Powietrzno-Desan-
towa, 4. Dywizje Piechoty i 1. Dywizje Pancerna, potudniowa zajeli Brytyj-
czycy, wspomagani przez kontyngenty innych krajow, potudniowo-wschod-
nia natomiast zostata przeznaczona stronie polskiej. Sktadata si¢ z pieciu
prowingji, na terenie ktérych znajdowaly sie Swigte miasta szyitow (do-
minujacego nurtu muzutmanskiego w Iraku) Nadzaf i Karbala oraz histo-
ryczny Babilon. Specyfike i zarazem utrudnienie stanowit znaczny odcinek
granicy ladowej z Iranem, panstwem, ktore po obaleniu Saddama Husajna
jasno dawato do zrozumienia, ze zainteresowane jest wptywaniem na dal-
sze losy swojego zachodniego sasiada. Wielonarodowa Dywizja Centrum-
-Potudnie - taka nazwe przyjety oddzialy stacjonujace pod polskim do-
wodztwem - skladala sie z kontyngentow kilkunastu krajow, m.in. Hisz-
panii, Ukrainy, Bulgarii, Wegier, Filipin, Hondurasu, Fidzi, Stowacji i Mon-
golii. Sity, jakimi dysponowata, wynosity 8500 zotnierzy, w tym 2500 Pola-
kow, ktorych zadaniem byta stabilizacja sytuacji w Iraku, wspotpraca
z miejscowa ludnoscia i wtadzami oraz pomoc w odbudowie panstwa.
tacznie Wojsko Polskie wystawito w ciggu pieciu lat 10 kontyngentow
wojskowych, ciagle przystosowujac wyposazenie, umiejetnosci zotnierzy
i kadry dowddcze do wymogéw misji. W kraju powotano do zycia Do-
wodztwo Operacyjne Sit Zbrojnych, majace stuzy¢ koordynacji dziatan zot-
nierzy poza granicami Polski, przede wszystkim w Iraku. Mimo wielu trud-
nosci, jakie wystepowaly w czasie trwania misji, Smierci 26 zotnierzy, wy-
cofywania si¢ kolejnych kontyngentéw z polskiej strefy odpowiedzialnos-
ci, zostala ona doprowadzona do konca z pelnym i niezaprzeczalnym suk-
cesem (!). Czesta krytyka i negacja korzysci politycznych i gospodarczych
nie ma odzwierciedlenia w kwestiach militarnych. Wymuszona zostata
szybsza transformacja sit zbrojnych, obok struktur administracyjnych po-
jawilo sie¢ nowe wyposazenie dla wojsk ladowych, niezbedne doswiadcze-
nie zdobyli zoinierze i kadra oficerska, Polska natomiast zyskata opinie
wiarygodnego i zaufanego sojusznika.

Operacje sktadajaca si¢ z jednego okretu, podobna do tej tworzo-
nej przez ORP Pulaski, stanowi PKW Kondor. Jest to okret podwodny pty-
wajacy po basenie Morza Srodziemnego. Jego zadanie polega na patrolo-
waniu akwenu i monitorowaniu bezpieczenstwa zeglugi na gtéwnych szla-
kach komunikacyjnych Morza Srédziemnego i wodach przylegtych. Zato-
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ga podlega Dowddcy Potaczonych Sit Morskich Europy Potudniowej Or-
ganizacji Traktatu Poinocnoatlantyckiego i wspoétdziata z innymi okretami
Sojuszu, zwalczajac przemyt narkotykow, akty terroryzmu i przestepczosci®.

6. Wyzwania wspolczesnosci

Dynamiczne przemiany natury politycznej, ekonomicznej, spotecz-
nej, technologicznej i ideologicznej wymuszaja ciagle zmiany w sposobie
dzialania, strukturze i doktrynie wojennej sit zbrojnych Polski. Ztozonos¢
misji i aktywnos¢ Wojska Polskiego w ramach NATO, ONZ i Unii Euro-
pejskiej warunkuje innowacje strukturalne i administracyjne, utatwiajace
zarzadzanie i kierowanie sitami zbrojnymi w kraju i za granica. Znaczaco
zmienita si¢ kadra od lat 80. i stanu wojennego. Oficerowie i podoficero-
wie przechodzacy kolejne etapy szkolenia, kursow i studiow w Akademii
Obrony Narodowej, jak réwniez akademiach NATO, potaczonych z inten-
sywnym szkoleniem dowodczym w praktyce, staja sie jedna z najlepszych
kadr armii Europy Zachodniej. Pod wzgledem stabilnosci Polska znajduje
sie obecnie w bardzo pozadanej i korzystnej sytuacji. Brak jest bezposred-
niego zagrozenia zwigzanego z niestabilna sytuacja polityczna w regionie
Europy Srodkowo-Wschodniej lub grozba konfrontacji z innym panstwem.
W najnowszych dokumentach dotyczacych strategii bezpieczenstwa wy-
klucza sie klasyczna wojne polegajaca na starciu sit zbrojnych z innym
wrogim panstwem. Jako niebezpieczenstwa definiuje si¢ niewielkie grupy
paramilitarne, terrorystyczne i przestepcze, kierujace sie okreslona agre-
sywna ideologia, partykularnymi interesami lub checia zysku. W ciagu naj-
blizszych lat ich aktywnos¢ moze si¢ zwigkszy¢, najistotniejsza kwestia jest
tu oczywiscie miedzynarodowy terroryzm zwiazany z radykalnym islamem.
I[slamskie ugrupowania terrorystyczne beda kontynuowaty wroga dziatal-
nos¢ wobec wszystkich swoich wrogéw, a przede wszystkim wobec Izraela
i Europy Zachodniej. Jest to o tyle niebezpieczne, ze bezposrednio wplywa
na bardzo istotne miejsca geopolityczne na swiecie, takie jak Bliski Wschod,
Azja Srodkowo-Wschodnia i obszar Pacyfiku, a tym samym na panstwa
posiadajace bron atomowa - Indie i Pakistan.

Pod wzgledem operacyjnym Wojsko Polskie pozostanie wazna
czescia Paktu Potnocnoatlantyckiego, ktory wciaz bedzie dominujacym so-
juszem polityczno-wojskowym na swiecie. W zwiazku z wojnami w Iraku
i Afganistanie, jak rowniez z miedzynarodowym kryzysem finansowym,
nadszarpnieta zostanie pozycja Stanow Zjednoczonych. Postaraja sie to
wykorzysta¢ inne $wiatowe potegi, dazac do stworzenia nowego fadu $wia-

45

Zob. PKW Kondor, www.kondor.mw.mil.pl/.
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towego opartego na multilateralizmie i koncu dominacji jednego supermo-
carstwa. Trudno mowic¢ o upadku Stanéw Zjednoczonych; nalezy si¢ spo-
dziewac znacznego spowolnienia gospodarczego tego panstwa, jednak po-
litycznie i militarnie ciagle odgrywato bedzie role swiatowego przywodcy.
Bardziej militarnego znaczenia nabierze polityka bezpieczenstwa Unii Eu-
ropejskiej. Wspolnota, od samego powstania majaca klopoty z budowa
jednolitej polityki zagranicznej, o wiele lepiej radzi sobie obecnie z kwes-
tiami wojskowymi i budowa wtlasnego potencjatu militarnego. Prowadzi
kilka misji wojskowych w réznych czesciach Swiata, a jej najwigkszy zwo-
lennik, Francja, wciaz dazy do pelnego uniezaleznienia sie¢ od NATO
i stworzenia odrebnego skrzydta bezpieczenstwa Europy Zachodnie;.

Poza zmianami mi¢edzynarodowymi i nowymi zagrozeniami, jakim
bedzie musiato sprostac Wojsko Polskie, wiekszego znaczenia nabierze
czynnik ludzki w armii. Klasa oficerska zostanie zmniejszona i utworzy
jednoczesnie elite panstwa, wysoce profesjonalna i skuteczna w obliczu za-
grozenia. Podoficerowie natomiast, jak w kazdej zawodowej armii, stana
sie ,kregostupem” i gtéownym filarem sit zbrojnych. Technologia i wiedza
nabiora nowego znaczenia, zaczng wplywac na ksztatt wojska. Osobnym
rodzajem sit zbrojnych stana sie wojska informatyczne, zajmujace sie ko-
munikacja, tacznoscia i walka radioelektroniczna. Dziatania armii skupia
sie na misjach zagranicznych, ktére beda jedna z podstawowych aktyw-
nosci panstwa na arenie miedzynarodowej. Charakteryzowac si¢ beda eta-
powoscia misji, jesli bedzie to operacja podobna do niedawnych interwen-
¢ji w Iraku i Afganistanie, pierwszym etapem bedzie atak ladowo-powietrz-
ny potaczonych rodzajow sit zbrojnych (wojsk ladowych, sit powietrznych,
marynarki wojennej) i zniszczenie sit zbrojnych przeciwnika, drugim nato-
miast - stabilizacja wojskowo-cywilna.

Wojsko Polskie od 1989 roku przeszto dluga i pracowita droge.
Z integralnej i catkowicie podporzadkowanej czesci Uktadu Warszawskie-
go stalo si¢ w pelni samodzielnym i sprawnym orezem militarnym pan-
stwa. Gwalttowne zmiany polityczne poczatku lat 90. XX wieku, jak row-
niez niestabilnosc¢ pierwszych rzadéw nie wptynety destrukceyjnie na struk-
tury militarne kraju, ktore obecnie naleza do najstabilniejszych w pan-
stwie. Stosunek spoteczenistwa do sit zbrojnych zmienit si¢ bardzo wyraz-
nie, z zerowego poziomu pod koniec PRL-u do bardzo wysokiego obecnie.
Kazda misja zagraniczna, w ktorej uczestniczyli polscy Zolnierze, zakon-
czyla sie pelnym sukcesem, wysuwajac tym samym Rzeczpospolita na
pozycje jednego z najbardziej aktywnych panstw bioracych udzial w woj-
skowych misjach zagranicznych. Na szczegolna uwage zastuguje tutaj Irak,
miejsce, do ktorego sity zbrojne nie byly w petni przygotowane - braki lo-
gistyczne, administracyjne i taktyczne nadrabiane byly w czasie operacji. Mi-
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mo to zostata ona doprowadzona do konca, dajac bezposredni i mocny
impuls do natychmiastowych zmian i glebszej transformacji wojska. Polscy
oficerowie sa natomiast jedna z najlepiej wyksztatconych i doskonale przy-
gotowanych do pracy sztabowej klas dowodczych i stanowia potencjal-
nych kandydatéw na najwyzsze stanowiska w strukturach militarnych
NATO i UE.

Integracja z organizacjami miedzynarodowymi, przyjazne stosunki
z wiekszoscia sasiadow, jak rowniez solidne podstawy gospodarki daja
Polsce obecnie taki poziom bezpieczenstwa i stabilizacji, jakiego dawno
nie miata. Nie oznacza to jednak, ze sily zbrojne stana si¢ niepotrzebna
instytucja, funkcjonujaca jedynie dla okreslonej zasady. Niedawna wojna
w Gruzji pokazala, iz wykluczona przez wielu specjalistow wojna konwen-
cjonalna nie jest juz niemozliwa we wspoétczesnych stosunkach miedzy-
narodowych. Konflikt ten byt klasycznym starciem dwoéch stron wyko-
rzystujacych tradycyjne sity zbrojne, lotnictwo, wojska ladowe i marynarke
wojenna. Do walki powotano rezerwistow, a masowe ucieczki mieszkan-
cow Gruzji przed nacierajacymi Rosjanami przypominaly zdjecia z II woj-
ny Swiatowej. Jest to dowod na koniecznos¢ kontynuowania trwajacej
transformacji wojska, z uwzglednieniem zagrozenia konwencjonalnego.
Poza nim wystepuje wciaz zagrozenie ze stron radykalnych islamskich
ugrupowan terrorystycznych, ktore oficjalnie 11 wrzesnia 2001 roku wy-
powiedzialy wojne catej cywilizacji zachodnioeuropejskiej, jej kulturze
i tradycji. Do potencjalnych niebezpieczenstw wyliczanych w najnowszych
dokumentach MON naleza rowniez przestepczos¢, nieregularne grupy
paramilitarne, a takze zagrozenia migracyjne, kleski zywiotowe i zalamanie
na rynkach finansowych.
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Bezpieczenstwo - polityka energetyczna

Zbigniew Dura

W ciagu ostatnich kilkunastu lat wszelkie problemy zwiazane z do-
stepem do roznych form energii, od surowcow, ropy naftowej, wegla czy
gazu ziemnego, po jej przetworzone formy (jak chocby prad), znacznie
zyskaly na znaczeniu. Przyczynilo sie do tego wiele elementow, na czele
z gwaltownie rosnaca cena i popytem, brakiem rezerw produkcyjnych czy
kryzysami i awariami energetycznymi, a w konsekwencji brakiem dostepu
do energii. Stad tez w debacie publicznej coraz czesciej pojawiata si¢ kwes-
tia zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, w szczegolnosci tym kra-
jom, ktére nie posiadaly wlasnych zasobow energetycznych, a zatem
w mniejszym lub wigkszym stopniu byly zmuszone do ich importowania,
aby podtrzymac swoj rozwoj gospodarczy.

Bezpieczenstwo energetyczne
jako arena polityki miedzynarodowej

Zgodnie z paradygmatem neogeopolitycznym nalezy zwro-
ci¢ uwage na rownolegte pasma polityki globalnej, na kto-
rych rozgrywana jest kwestia podmiotowosci geopolitycznej
poszczegdlnych panstw. Wspotczesnie jednym z najwazniej-
szych sposréd nich jest arena gry o surowce energetyczne
oraz trasy ich przesylu. Jest ona $cisle powiazana z pozosta-
tymi pasmami gier globalnych.

Debata na temat bezpieczenstwa energetycznego nie omineta Euro-
py, nie omineta tez Polski, gdzie problem ten wiaze sie przede wszystkim
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z importem gazu ziemnego z Rosji oraz z dotyczacymi ksztattu relacji ener-
getycznych konfliktami, ktére z réznych przyczyn wybuchaja za wschod-
nia granica Polski. Padlo wiele politycznych deklaracji, majacych byc wste-
pem do zmian, do dywersyfikacji - stowo to wiernie towarzyszy bezpie-
czenstwu energetycznemu i jest jednoznaczne, oznacza zmniejszenie su-
rowcowej zaleznosci od Rosji - czy tez do zapewnienia petnego bezpie-
czenstwa dostaw. Polskie podejscie do dywersyfikacji oznacza zmiane zro-
det dostaw, budowe nowych potaczen z dostawcami, z ktérymi do tej pory
takich potaczen nie byto. Wynika to takze z lokalizacji zagrozen bezpie-
czenstwa - a za to zagrozenie Polacy uznaja przede wszystkim Rosje.

Po wielu latach nieudanych dazen do wybudowania i uruchomie-
nia nowych potaczen, renegocjacjach kontraktow i negocjowaniu nowych
pojawia si¢ szansa na realizacje zapowiedzi. Projekty, o ktorych bedzie mo-
wa, nie naleza do wielkich, sa raczej dostosowane do polskich potrzeb
i zwiekszaja mozliwos¢ reagowania na ewentualne kryzysy energetyczne.
Szansa Polski wydaje sie tez dazenie do budowy wolnego i konkurencyj-
nego, europejskiego rynku energii. Jedyna mozliwoscia wziecia udziatu
w jego budowie sa inwestycje w nowe trasy przesytowe, faczace rynek pol-
ski z rynkami pozostatych cztonkow UE.

1. Definiowanie bezpieczenstwa energetycznego

Polskie prawo definiuje bezpieczenstwo energetyczne jako stan gos-
podarki umozliwiajacy pokrycie biezqcego i perspektywicznego zapotrzebowa-
nia odbiorcow na paliwa i energie w sposob technicznie i ekonomicznie uzasad-
niony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska®. W obreb definicji, po-
za najwazniejszym elementem, czyli podtrzymaniem ciagtosci dostaw, wcho-
dza takze czynniki techniczne (istnienie i jakos¢ infrastruktury przesyto-
wej), ekonomiczne (koszty pozyskania, przesytu, tranzytu itp.) oraz ekolo-
giczne (negatywne oddzialywanie na srodowisko, szczegdlnie poprzez
emisje gazow cieplarnianych i innych szkodliwych substancji). Opierajac
si¢ na zapisach ustawy, minister gospodarki tworzy polityke energetycz-
na, ktorej celem jest zapewnienie bezpieczenistwa energetycznego kraju, wzros-
tu konkurencyjnosci gospodarki i jej efektywnosci energetycznej, a takze ochro-
ny srodowiska®.

1

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 roku - Prawo energetyczne (Dz. U. 1997, nr 54, poz.
348), art. 3, pkt 16, www.ure.gov.pl/download.php?s=1&id=1373.

2 Tamze, art. 13; obecny rzad pracuje nad nowa polityka energetyczna, obejmujaca okres
do 2030 roku, ktéra bedzie dostosowana do prawodawstwa europejskiego, w szczegol-
nosci w zakresie pakietu energetyczno-klimatycznego. Dokument zastapi ,Polityke energe-
tyczna Polski do 2025 roku” z 4 stycznia 2005 r.
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Inne podejscie zawieraja przepisy unijne, w ktorych bezpieczeristwo
oznacza zaréwno bezpieczenistwo dostaw gazu ziemnego, jak i bezpieczenstwo
techniczne®. Nie obejmuja one zatem czynnikow ekonomicznych i ekolo-
gicznych, a kluczowym elementem jest ciagtos¢ dostaw, brak przerw i za-
kiocen w ich realizacji. Kwestie ekologiczne w interesujacej nas dziedzinie
reguluje przyjety w koncu 2008 roku Pakiet energetyczno-klimatyczny,
ktorego celem jest doprowadzenie do redukgcji emisji CO, 0 20% do 2020
roku, przy jednoczesnym zwigkszeniu udziatu odnawialnych Zrodet ener-
gii do 20% zuzycia energii finalnej i efektywnosci zuzycia energii o 20%*.
Realizacja tych postanowien ma si¢ odby¢ poprzez stosowanie silnych
bodzcow ekonomicznych, z systemem handlu uprawnieniami do emisji
dwutlenku wegla na czele - zmieniajacych dziatania podmiotow na rynku
tak, aby inwestowaly w nowe technologie, ograniczajace zuzycie energii
i emisj¢ gazow cieplarnianych, albo zmienialy surowce na utatwiajace miesz-
czenie sie w normach.

2. Wstepna analiza
bezpieczenstwa energetycznego Polski

Powyzsze przepisy, po odniesieniu do rzeczywistosci, nie daja po-
wodow do optymizmu. Aby moc realizowac ciagte dostawy w sytuacji kry-
zysowej, odwotywac sie do solidarnosci z pozostatymi cztonkami Unii Eu-
ropejskiej, Polska musi mie¢ realna mozliwos¢ dostosowania kierunkow
i zrodet przesytu do potrzeb chwili. Nie musi to koniecznie oznacza¢ zmia-
ny struktury dostaw, gdyz w pierwszej kolejnosci chodzi wytacznie o tech-
niczna zdolnos¢ do reagowania - przez uzycie rezerw umieszczonych
w magazynach, ptynna zmiane kierunku przesytu (rewers) czy zwieksze-
nie obciazenia potaczen, ktore nie zostaty dotknigte kryzysem. Obecnie, jak
pokaze to ponizsza analiza, te mozliwosci sa ograniczone. Brakuje pofaczen
dwukierunkowych, taczacych systemy gazociagéw Polski i jej sasiadow,
mogacych stuzy¢ wzajemnej pomocy. Nie tylko nie sprzyja to budowie
konkurencyjnego rynku energii, lecz takze (w szerszej perspektywie) osta-
bia pozycje PGNiG w negocjacjach z dostawcami zza wschodniej granicy.

W dalszej przyszlosci rysuje si¢ zmiana dostawcow i zrodet dos-
taw. Jest to problem powracajacy wielokrotnie w polskiej dyskusji o ksztal-
cie polityki energetycznej, a motywem przewodnim tej dyskusji jest zmniej-

3

Dyrektywa 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 ro-
ku dotyczaca wspélnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrekty-
we 98/30/WE, art. 2, pkt 32.

* Wiecej informacji - zob. strona internetowa Komisji Europejskiej, http://ec.europa.eu/-
climateaction/key_documents/index_en.htm.

| 172



ZBIGNIEW DURA

szenie zaleznosci od importu z Rosji na rzecz innych dostawcow (Norwe-
gii, Danii oraz graczy na rynku LNG). Istnieje kilka projektow w mniej lub
bardziej zaawansowanym stadium realizacji, od wielkich (jak Amber), po
mate (faczniki miedzysystemowe).

Polska debate publiczna dotyczaca kwestii nie tylko bezpieczen-
stwa energetycznego, lecz takze energetyki w ogoéle charakteryzuje silna
obawa i nieufnos¢ wzgledem Rosji. Wynika to z wielu czynnikow, m.in. ze
sprzecznych interesow politycznych na Ukrainie i Kaukazie czy uwarun-
kowan historycznych i swiadomosciowych. W badaniu CBOS z wrzesnia
2007 roku zaledwie 2% respondentéw ocenito stosunki polsko-rosyjskie
jako dobre, 37% - jako neutralne, a az 54% - jako zle. Jednoczesnie ist-
nieje spore poparcie dla planow zmniejszajacych zaleznos¢ energetyczna
od Rosji poprzez realizacje projektéw taczacych Europe Srodkowa ze zto-
zami Azji Srodkowej (przede wszystkim pafstw basenu Morza Kaspijskie-
go) - 22% badanych widzi szanse na ich sfinalizowanie, 47% nie jest pew-
nych, ale uwaza, ze nalezy podjac¢ ryzyko®. Funkcjonuje takze powszechne
przekonanie o duzej tatwosci sterowania dostawami gazu przez rosyjskich
politykow, podtrzymywane przez media®. Stowem-kluczem odnoszacym sie
do relacji energetycznych Polski i Rosji, w szczegélnosci dotyczacych gazu,
jest ,zaleznos¢”; pojawia sie ono w niemal kazdej informacji zwiazane;j
z dziataniami Gazpromu w Europie.

3. Gaz ziemny w Polsce

Zapotrzebowanie’

Polski rynek gazu nie nalezy do najlepiej rozwinietych w Europie.
Zuzycie gazu wyniosto w 2007 roku 13,7 mld m’, z czego 4,3 mld (w prze-
liczeniu na gaz wysokometanowy®) pochodzi z wlasnego wydobycia, pra-

5 Zob. Polska-Rosja. Bezpieczetnistwo energetyczne i opinie o wlasnych stosunkach, Centrum

Badania Opinii Spotecznych, Warszawa 2007, www.zigzag.pl/cbos/details.asp?q=al &id=
3762.

®  Mozna przytoczy¢ wiele tytutow, na przyktad: Gaz paralizujacy, ,Wprost” nr 9 (1109)
2004; Gazpromrurka, ,Wprost” nr 7 (951) 2001; Wegry sprzeda%y Gazpromowi Europe Srod-
kowg, http://wyborcza.pl/1,76842,4974666.html; Bulgaria 17. republikq Gazpromu, http://wy-
borcza.pl/1,76842,4851248 html.

" Podawane dane obrazujace zapotrzebowanie na poszczegélne surowce moga si¢ 16znic¢
miedzy soba, nawet jesli pochodza z tego samego okresu. Wynika to z réznych metod i norm
pomiaru (np. temperatury), definiowania poszczegélnych surowcow itp., przyjetych przez
poszczegdlne panstwa i przedsiebiorstwa.

8 Gaz, w zaleznosci od stosunku ilosci metanu i azotu, a co za tym idzie, ciepta spalania
i wartosci opatowej, dzieli sie¢ na wysokometanowy i zaazotowany. Doktadne informacje
znajduja sie na stronie internetowej Gaz-Systemu, zob. www.gaz-system.pl/system-przesy-
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wie 9,3 mld - z importu, a niecate 0,2 mld pobrano z magazynow®. Gaz
ziemny zajmuje czwarte miejsce w bilansie zuzycia energii pierwotnej®
z 2007 roku, po weglu kamiennym (44,2 mln toe', 46%), ropie naftowe;j
(22,1, 23%) i weglu brunatnym (12,7, 13%), stanowiac ekwiwalent 12,2
mln toe ropy naftowej i ok. 13% zuzycia. Lacznie zapotrzebowanie na
energie pierwotng osiagneto 93,3 min toe*2.

W porownaniu do struktury bilansu zuzycia energii pierwotnej
UE-27 wida¢ wyrazne roznice. Na podstawie danych BP z 2007 roku moz-
na stwierdzi¢, ze dominujacym surowcem jest ropa naftowa (703,9 mln
toe, ok. 40%), kolejne miejsce zajmuje gaz (433,7 mln toe, ok. 25%), na-
stepnie wegiel (317,9 mln toe, ok. 18%), energia jadrowa (211,7 mln toe,
12%) oraz hydroenergetyka (73,3 mln toe, ok. 4%)®. Podobna charak-
terystyke podaje Second Strategic Energy Review (2006): udzial ropy nafto-
wej wynosi 37%, gazu ziemnego - 24%, wegla - 18%, energii jadrowej
- 14%, a odnawialnych zrodet energii - 7%*".

Glownym odbiorca gazu w Polsce jest przemyst, do ktérego rocz-
nie trafia 8,3 mld m’ (62,2%). W ramach tej grupy mieszcza sie przede
wszystkim zaklady azotowe (2,4 mld m?), elektrownie, cieptownie i elek-
trocieptownie (1,6 mld m’). Pozostali odbiorcy przemystowi zuzywaja po-
nad 4,2 mld m’. Kolejna grupa odbiorcow jest sektor ustug, na potrzeby
ktorego dostarcza sie ponad 1,2 mld m’. Gospodarstwa domowe stanowia
ostatnia grupe, ktoéra w 2007 roku zuzyta niecate 3,6 mld m’. PGNiG byt
bezposrednim dostawca 9,4 mld m’, dystrybucje pozostatych 4 mld m’
prowadzily wydzielone z PGNiG spotki gazownicze®. Charakterystyczny

lowy/parametry-charakteryzujace-jakosc-przesylanego-gazu.html?L=0 oraz Panstwowego In-
stytutu Geologicznego, www.pgi.gov.pl/surowce_mineralne/gaz_ziemny.htm.

® Na podstawie danych PGNiG SA, zob. www.pgnig.pl.

0 Jest to suma energii zawartej w pierwotnych, nieprzetworzonych nosnikach energii.
W polskim przypadku beda to przede wszystkim wegiel kamienny i brunatny, ropa nafto-
wa, gaz ziemny, a w mniejszym stopniu energia wody, wiatru, stoneczna i geotermalna oraz
drewno, torf, paliwa odpadowe, odpady komunalne i przemystowe i inne; na podstawie:
www.ure.gov.pl/portal/pl/37/1123/Energia_pierwotna.html

1 Toe (tonne of oil equivalent): ilos¢ energii, jaka uzyskuje sie w wyniku spalenia jednej to-
ny ropy naftowej, w przyblizeniu 42 GJ, zob. www.businessdictionary.com/definition/ton-
ne-ofoil-equivalent-TOE.html.

2 Na podstawie: Ministerstwo Gospodarki, Polityka energetyczna do 2030 roku (projekt),
Warszawa 2007, s. 29; w przeliczeniu na toe uzyto wartosci opalowej: wegiel kamienny -
25 GJ/t, ropa - 42 GJ/t (1 toe), gaz - 35 GJ/1000 m’, wegiel brunatny - 8,65 GJ/t.

B3 Na podstawie: ,BP Statistical World Energy Review”, s. 41; BP nie uwzglednia w swoich
statystykach surowcow odnawialnych.

1 Zob. Second Strategic Energy Review, Europe’s current and future energy position - demand
- resources - investment, Brussels 2008, s. 7, http://ec.europa.eu/energy/strategies/2008/
2008 11 ser2 en.htm.

5 Zob. Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE - 2007, ,Biuletyn URE”, nr 3 (maj 2008),
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jest maty udziat gazu w produkgji energii elektrycznej, zdominowanej przez
wegiel.

Przesyl i dystrybucja

Zgodnie z Dyrektywa 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 26 czerwca 2003 roku, ktéra naktada obowiazek oddzielenia
przesylu gazu od wydobycia i dystrybucji oraz stworzenia warunkéw do
realizacji zasady wolnego dostepu do sieci (third party access, TPA)', ope-
ratorem systemu przesytowego stat si¢ OSP Gaz-System SA, bedacy jedno-
osobowa spotka Skarbu Panstwa, wydzielony z PGNiIG SA w ramach gru-
py kapitalowej jako PGNiG-Przesyt 16 kwietnia 2004 roku, a 28 kwietnia
2005 roku przekazany w formie leasingu Skarbowi Panistwa'’. Posiada on
koncesje na przesyt i dystrybucje gazu, wydana przez Urzad Regulacji
Energetyki 1 lipca 2006 roku, obowiazujaca do 1 lipca 2014 roku®. Gaz-
-System jest wiascicielem przesytowych gazociagéw strategicznych, o tacz-
nej dtugosci 9803 km.

Glownym dystrybutorem gazu ziemnego jest PGNIG, poprzez wy-
dzielone w ramach grupy kapitalowej regionalne spotki dystrybucyjne.
taczna dltugos¢ gazociagow dystrybucyjnych siega 107 tys. km, sa one do-
prowadzone do 6 mln odbiorcow™. W posiadaniu PGNiG znajduja sie tak-
ze najwazniejsze magazyny gazu, w Wierzchowicach, Husowie, Mogilnie,
Strachocinie, Brzeznicy i Swarzowie, o tacznej pojemnosci czynnej 1,63
mld m’, mogace wprowadzac do systemu 32,8 mln m’ gazu na dobe®.

Wlasne zasoby i wydobycie

Polskie zloza gazu znajduja sie przede wszystkim na przedgorzu
Karpat i Nizu Polskim (Wielkopolska, Pomorze Zachodnie) i sa eksploato-
wane niemal wytacznie przez PGNIG i jego oddzialy w Zielonej Gorze i Sa-
noku. Dwuprocentowy udziat w wydobyciu maja inne spotki (FX Energy SA,
Petrobaltic SA czy Aurelian Oil&Gas), nienalezace do grupy kapitatowe;j

www.ure.gov.pl/portal/pl/386/2621/2_Gazownictwo.html.

6 Celem dyrektywy jest rozdzial wlasnosci, a zatem réwniez interesow ekonomicznych
producentéow gazu i wiascicieli systemu przesylowego, co ma prowadzi¢ do zwiekszenia
konkurencyjnosci rynku oraz poziomu inwestycji w nowe linie przesytowe.

7 Na podstawie informacji Gaz-System Sp. z o. o., www.gaz-system.pl/o-firmie/informa-
cje-podstawowe. html.

8 Dane Urzedu Regulacji Energetyki, www.ure.gov.pl/portal/pl/369/2483/Operatorzy_-
systemow_gazowych.html.

% Dane PGNIG SA, www.pgnig.pl/pgnig/sd/dystrybucja/.

Na podstawie danych PGNiG i Gaz-Systemu, www.pgnig.pl/pgnig/sd/oim/magazyno-
wanie/.
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PGNiG*. Szacunki dotyczace wielkosci zasobow sa rozne i zaleza w duzej
mierze od przyjetej metody pomiaru: PGNIiG okresla je na 98 mld m’,
a relacje rezerw do produkeji (wskaznik R/P) na 25,1 lat, BP na 110 mld m’
ze wskaznikiem R/P wynoszacym 26,4 lat*’. W najblizszych latach, przy
odpowiednim poziomie inwestycji w poszukiwanie nowych z16z oraz ich
eksploatacje, bedzie mozliwe utrzymanie wydobycia na poziomie ok. 4,5
mld m’ rocznie. Warto jednak zaznaczy¢, ze jest to proces czasochtonny
i kosztowny, zatem nagle zwickszenie poziomu wydobycia nie wchodzi
w gre. Mozliwe jest jednak odkrycie z16z o znacznej wielkosci, pod warun-
kiem intensyfikacji poszukiwan i prowadzenia wiercen o duzej gtebokosci
(ponad 6000 m pod powierzchnia ziemi)?.

Import

Najwazniejszym gazociagiem importowym jest przebiegajacy przez
terytorium Polski i liczacy ok. 680 km gazociag jamalski, wybudowany
w latach 1996-1999 na mocy porozumienia z 25 sierpnia 1993 roku?.
Polskim odcinkiem zarzadza powstata 23 wrzesnia 1993 roku spoétka Eu-
RoPol Gaz SA. Jej udzialowcami sa PGNiG SA i Gazprom (po 48% udzia-
tow) oraz Gas-Trading SA (spotka PGNIG, Bartimpexu, Gazprom Exportu,
Weglokoksu oraz Wintershall - w kolejnosci od najwiekszego akcjonariu-
sza), posiadajaca pozostate 4%*. Pelna projektowana przepustowosc 32,3
mld m’ rocznie gazociag osiagnat po uruchomieniu w grudniu 2005 roku
ostatniej stacji kompresorow, w Zambrowie. Z tej liczby Polska otrzymuje
2,88 mld, odbierane we Wtoctawku i Lwowku Wielkopolskim, pozostata
czeS¢ jest przesylana do Niemiec. Pozostate przylaczenia wykorzystywane
do importu to Wysokoje i Tietierowka na granicy polsko-biatoruskiej,
Drozdowicze na granicy polsko-ukrainskiej oraz Lasow na granicy polsko-
-niemieckiej. Laczna techniczna zdolnos¢ przesytowa wszystkich to 18,9
mld m’ rocznie, z czego jedynie 1,1 mld na granicy zachodniej - a jest to

2L Zob. Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE - 2007, cz. 2: Gazowhictwo, www.ure.gov.-

pl/portal/pl/386/2621/2_Gazownictwo.html.

2 Dane ze strony PGNIG SA, www.pgnig.pl/pgnig/sd/wip/rezerwy/ oraz z BP Statistical
Review of World Energy 2008, www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_-
english/reports_and_publications/statistical_energy_review_2008/STAGING/local_assets/-
downloads/pdf/statistical_review_of_world_energy_full review_2008.pdf, s. 22.

B Zob. W. Gorecki, Perspektywy odkrycia nowych zt6z weglowodorow w Polsce. Wirtualny
Nowy Przemyst, http://nafta.wnp.pl/perspektywy-odkrycia-nowych-zloz-weglowodorow-w-
-polsce,5105_2_0_0.html.

% Tres¢ Porozumienia miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Ro-
syjskiej o budowie systemu gazociagéw dla tranzytu gazu rosyjskiego przez terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i dostawach gazu rosyjskiego do Rzeczypospolitej Polskiej jest
dostepna na stronie internetowej www.europolgaz.com.pl/1.htm i kolejnych.

% Zob. informacje EuRoPol Gazu, www.europolgaz.com.pl/firma_wladze htm.
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jedyne potaczenie z krajami Unii Europejskiej. Ksztalt sieci przesytowe;j
warunkuja lokalizacja z16z i miejsca odbioru gazu, przesyt odbywa si¢
w kierunkach wschod-zachod i potudnie-potnoc, czesto bez mozliwosci
odwrocenia go w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dostaw. Szczegdtowe
informacje o poszczegolnych potaczeniach zawiera tabela 1.

Tab. 1.

Wejscia do systemu OSP ,,Gaz-System”, zarezerwowane i wykorzystywane
w celu realizacji kontraktow dlugoterminowych

Srednio- .
. Przepusto- Rezerwacja
Polaczenie ) roczne L.
Nazwa wos¢ zdolnosci
. z operato- 3 wykorzysta- .
wejscia (mld m . przesylowej
rem rocznie) nie (%, 2008)
(%, 2008) ’
Wysokoje Bieltransgaz 6,1 20-40 >08
Tietierowka [ Bieltransgaz 0,2 40-60 >98
Drozdowicze | Ukrtransgaz 6,1 60-80 >08
NAK Naftohaz
Ukrainy
Wiloctawek EuRoPol Gaz 3,0 40-60 >908
Lwowek EuRoPol Gaz 2.4 40-60 >908
Wielkopolski
Lasow VNG AG 1,1 60-80 >98

Zrédlo - strona internetowa Gaz-Systemu, www.gaz-system.pl/system-przesylowy/zdol-
nosc-przesylowa.html; nieco inne dane podaje URE w raportach rocznych z dziatalnosci.

Jak wida¢ w tabeli, w sytuacjach zagrozenia dostaw z jednego z kie-
runkow (krajow) istnieje techniczna mozliwos¢ zwigkszenia poboru gazu
z pozostatych ($rednie wykorzystanie w 2006 roku wyniosto ok. 67%%).
Rozréznienie Sredniorocznego wykorzystania i rezerwacji wynika z tresci
podpisanych kontraktow - szczegdlnie jamalskiego, na mocy ktérego ilos¢
importowanego surowca bedzie rosna¢ w kolejnych latach obowiazywania.

Powaznym problemem jest brak integracji polskiego systemu prze-
sylowego z systemami sasiadow-cztonkow Unii Europejskiej oraz catko-
wita rezerwacja zdolnosci przesytowej na potrzeby kontraktow zawartych
przez PGNIG SA?, co w potaczeniu z monopolizacja wydobycia wewnetrz-

26

Na podstawie danych Urzedu Regulacji Energetyki, www.ure.gov.pl/portal/pl/345/-
2295/2_Strukturalna_charakterystyka_rynku.html.

7 Zob. Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki - 2006, B. 2: Struk-
turalna charakterystyka rynku, www.ure.gov.pl/portal/pl/345/2295/2_Strukturalna_cha-
rakterystyka_rynku.html.
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nego i brakiem wiekszych zt6z w posiadaniu konkurencyjnych przedsie-
biorstw stoi na przeszkodzie budowie konkurencyjnego rynku gazu.

Tab. 2.

Kontrakty na import gazu podpisane przez PGNiG SA (2007)%®

Okres Zakontraktowana Punkt
Kontrahent obowiazy- ilos¢ gazu zdawczo-
wania (rocznie, mld m?) -odbiorczy
Do 2003 - 6,6 .
Gazprom Export 1996-2022 2006-2007 - 7,1 Tietierowka,
2008-2009 - 73 Wloclawek
2010-2014-8 | 7 ° ‘ﬁ’ :
2015-2022 - 92 | “WOWE
RosUkrEnergo AG 2006-2010 23 Drozdowicze
VNG Verbundnetz .
Gas AG 2004-2008 0,5 Lasow
VNG Verbundnetz
GAS AG/E.ON 2006-2014 0,3 Lasow
Ruhrgas AG

Zrédto: strona inernetowa PNGiG, www.pgnig.pl/pgnig/sd/oim/import.

Kluczowe znaczenie ma kontrakt jamalski, podpisany 25 wrzesnia
1996 roku, ktory w pierwotnej wersji przewidywat import 242 mld m’
w okresie od 1996 do 2020 roku, w ilosci rosnacej corocznie w miare bu-
dowy kolejnych stacji kompresorowych oraz drugiej nitki, az do osiagnie-
cia w 2014 roku liczacego 14 mld m’ maksimum®. Zasadniczym proble-
mem zwigzanym z jego realizacja bylo przeszacowanie polskiego zapotrze-
bowania. W momencie podpisywania kontraktu spodziewano si¢ osiagnac
zuzycie 27-35 mld m’ do roku 2010, co oznaczato wzrost o 300% w po-
rownaniu z pierwsza potowa lat 90. Liczono przede wszystkim na rozwdj

8 PGNIG jest wylacznym importerem gazu ziemnego do Polski.

Podane wartosci pochodza z Porozumienia miedzy Rzadem RP a Rzadem FR o budo-
wie systemu gazociagoéw dla tranzytu gazu rosyjskiego przez terytorium RP i dostawach ga-
zu rosyjskiego do RP z 25 wrzesnia 1996 r. oraz protokotéw do tego porozumienia: z 12
lutego 2003 r., na mocy ktérego zmniejszono o ok. 40% ilos¢ zakontraktowanego gazu,
oraz z 17 listopada 2006 r., zmieniajacego formute ustalania ceny gazu. Podawana przez
PGNIiG SA ilo$¢ odebranego gazu jest nizsza z powodu innej temperatury pomiaru obje-
tosci (15°C w Polsce, 20°C w Rosji) oraz mozliwosci dostosowania wielkosci importu do
zapotrzebowania, zob. http://moskwa.trade.gov.pl/pl/download/file/f,709 (wersja rosyjska,
polska wersja jest niedostepna).

% Zob. Porozumienie migdzy Rzadem RP a Rzadem FR..., w: Umowy Polska-Rosja, t. 2, Mos-
kwa 2008,s.317.

29
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elektroenergetyki gazowej, kosztem weglowej. Okazato sie to jednak niere-
alne, gtownie ze wzgledu na wzrost cen surowcow, co mogto prowadzic
w konsekwencji do koniecznosci zaptaty za nieodebrany gaz (zgodnie z za-
wartymi w kontrakcie zasada take-or-pay i zakazem eksportu nadwyzki
dostaw). W zwiazku z brakiem zapotrzebowania na gaz w Niemczech i syg-
natami o jego przeszacowaniu w Polsce pod znakiem zapytania staneta bu-
dowa drugiej nitki Jamatu. Ostatecznie zadecydowalo o tym podpisanie
protokotu do kontraktu jamalskiego 12 lutego 2003 roku, na mocy kto-
rego zamowiona ilos¢ gazu zostata zmniejszona o ok. 40% i umozliwiono
jego odbidr w innych punktach na wschodniej granicy (Wysokoje, Tietie-
rowka, Drozdowicze). Ustalono takze nowe stawki za tranzyt gazu na za-
chod®.

W czasie kadencji rzadu Jerzego Buzka (1997-2001) podjeto pro-
be potaczenia polskiego systemu przesytowego z norweskim i dunskim, za
pomoca podmorskiego gazociagu o przepustowosci w granicach 8-10
mld m’ rocznie. W ramach tzw. duzego kontraktu norweskiego, podpisa-
nego we wrzesniu 2001 roku przez PGNIG i Statoil, Polska miata otrzymac
w latach 2008-2024 74 mld m’ gazu. Dwa miesiace wczesniej podpisano
kontrakt z dunska firma Dansk Olie & Naturgas AS (DONG) na dostawe
16 mld m’ przez okres o$miu lat (2003-2010), w ramach tzw. matego kon-
traktu norweskiego. Po wyborach w 2001 roku nie zostaly one przyjete
przez rzad Leszka Millera z kilku powodow: obawy, ze zbyt duza ilos¢ im-
portowanego (i drozszego) gazu spowoduje koniecznos¢ zmniejszenia
wlasnego wydobycia¥, braku porozumienia Statoilu z drugim gtéwnym
odbiorca, Szwecja, oraz spodziewanej ceny gazu, wyzszej niz z kontraktu
jamalskiego. W czasie kadencji rzadu Millera powrdcita sprawa drugiej nit-
ki Jamatu w wersji zmodyfikowanej (tzw. pieremyczka), taczacej system
gazociagdw przebiegajacych przez Biatorus z systemem stowackim, z omi-
nieciem Ukrainy. Propozycja zostata jednak zgodnie odrzucona przez pol-
skich politykow, zaréwno z obozu rzadzacego, jak i opozycji, z powodu go-
dzenia w interesy strategicznego partnera Polski.

Pozostate kontrakty maja mniejsze znaczenie. Gaz dostarczany
przez RosUkrEnergo® jest uzupetnieniem kontraktu jamalskiego, po kto-

8 Ich wysokos¢ zmaleje stopniowo z 2,74 USD/1000 m’/100 km do konca 2003 roku
do 1 USD/1000 m?/100 km od 2014 do 2019 roku.

% Nalezy pamietac, ze bylo to przed renegocjacja kontraktu jamalskiego. Przyjeta 8 lute-
go 2005 roku Informacja Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie renegocjacji Traktatu
Gazowego z Rosja w oparciu o raport Najwyzszej Izby Kontroli zawiera szacunki, ktore
okreslaja nadwyzke na 8,3-10,8 mld m’> w 2005 roku, 11,2-16,1 mld w 2010, a 6,3-10,8
mld w 2020 roku, w zaleznosci od rozwoju rynku gazu; zob. http://orka.sejm.gov.pl/Dru-
ki4ka.nsf/0/E4ED9891CA137260C1256FA800318AF8/$file/3717.pdf.

¥ Jest to zarejestrowana w Szwajcarii spotka, w ktorej po 50% udzialow posiada Gaz-
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rego renegocjacji i odrzuceniu projektow norweskiego i dunskiego dla zas-
pokojenia zapotrzebowania konieczne bylo dostarczenie ok. 2,3 mld m’
gazu. W latach 2003-2006 odbywato sie to na mocy kontraktu ze spotka
Eural Trans Gas, nastepnie umowe na dostawy podpisano z RUE. Obec-
nie, od poczatku 2009 roku, kontrakt z RUE nie jest realizowany z powo-
du przejecia jego zapasow gazu przez Naftohaz Ukrainy, zastgpienia po-
Srednictwa RUE w dostawach gazu na Ukraine przez bezposredni kon-
trakt z Gazpromem i wyeliminowania RUE z rynku ukrainskiego. Sytuacja
ta zmusza PGNiG do podjecia negocjacji z Gazpromem lub jednym z po-
srednikow. Przez kilka tygodni braki w dostawach byly kompensowane
przez Gazprom Export, przesylajacy dodatkowy gaz, ponad zakontrakto-
wana ilos¢, do punktu odbiorczego w Drozdowiczach®.

4. Najwazniejsze problemy w relacjach energetycznych

Do najpowazniejszych czynnikow wplywajacych na polskie poj-
mowanie bezpieczenstwa energetycznego naleza konflikty gazowe, ktore
odbywaja si¢ na linii Gazprom - kraje Wspoélnoty Niepodleglych Panstw.
Szczegdlna uwage przykuwaja konflikty z Biatorusia oraz Ukraing, przez
ktore przesytany jest niemal caly eksport rosyjskiego gazu®*. Glownymi
przestankami do odciecia dostaw gazu sa: nieptacenie za odebrany suro-
wiec i zadluzenie wynikajace z tej przyczyny, kradzieze z rurociagow eks-
portowych (dawniej proceder powszechny) czy brak podpisanych kon-
traktow lub porozumien ustalajacych cene (niewiele kontraktow na obsza-

prom i Centragas Holding AG, nalezacy w 90% do Dmitrija Firtasza i w 10% do Iwana
Fursina, ukrainskich biznesmenéw. W obu (RUE i ETG) przypadkach struktura wtasnos-
ciowa byla niejasna, a spotki byty oskarzane o pranie brudnych pieniedzy. Zagadkowy jest
takze cel istnienia obu spotek i bliska wspotpraca Gazpromu z nimi - rosyjski monopolista
nie dazyt do wyeliminowania ich z rynku i zastapienia przez bezposrednie kontrakty z od-
biorcami, posiadajac swoja wlasna spolke zalezna, zajmujaca sie handlem gazem. Wiecej
informacji: G. Gromadzki, W. Konoriczuk, Energetyczna gra. Ukraina, Motdawia i Biatorus
miedzy Uniq a Rosjq, Warszawa 2007, s. 17; Geopolityka rurociggow. Wspotzaleznosc energe-
tyczna a stosunki miedzyparnstwowe na obszarze postsowieckim, red. E. Wyciszkiewicz, War-
szawa 2008, s. 103-105.

¥ Zob. informacje PGNIG, www.pgnig.pl/?s,main_5_2627 Istate=maximize&r,maindoc-
1d=8543&r,main_5_2627,page=1 i www.pgnig.pl/?s,main_5_2627 !state=maximize&r.-
main,docld=8687.

% Ukrainska sie¢ ma przepustowos¢ 130-170 mld m’ rocznie na granicy zachodniej
i potudniowej; przesyla si¢ przez nig niemal 80% rosyjskiego eksportu. Pozostate duze
gazociagi eksportowe to Jamal-Europa (30 mld m?®) i Blue Stream (po dnie Morza Czar-
nego, przesyta rosyjski gaz do Turcji i ma przepustowos¢ do 15 mld m?). Wiecej informa-
cji: Geopolityka rurociqgéw, dz. cyt., s. 103 oraz A. Loskot-Strachota, Rosyjski gaz dla Europy,
Warszawa 2006, s. 4.
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rze WNP zawiera gotowe formuty ustalajace cene, na przyktad na podsta-
wie ceny ropy naftowej, zwykle ustala si¢ je corocznie).

Nie ulega watpliwosci, ze uzaleznienie od importu gazu z Rosji sil-
nie wptywa na polityke panstw WNP, szczegélnie Ukrainy i Bialorusi. Ros-
janie nie zycza sobie ekspansji UE i NATO na wschod, na obszary, ktore
od wiekoéw nalezaty do rosyjskiej strefy wptywow. Z drugiej strony, zyski
ze sprzedazy surowcow oraz wplywy do budzetu sa kluczowe dla utrzy-
mania rozwoju rosyjskiej gospodarki i prawidtowego funkcjonowania pan-
stwa. Stad problemy z tranzytem, koncentracja przebiegu tras przesyto-
wych na orientujacej sie na Zachod Ukrainie (czyli de facto uzaleznienie
Rosji od przesytu przez Ukraine) i zwiazana z tym che¢ zdywersyfikowa-
nia eksportu, ciagte problemy z optatami za wykorzystane surowce czy nie-
che¢ do dalszego dotowania gospodarek ukrainskiej®* (tu przede wszyst-
kim tanim gazem) i biatoruskiej (wykorzystujacej, poza tanim gazem, tak-
ze manipulowanie wysokoscia cet na rope i produkty naftowe®) wyraznie
przyczynily sie do realizowania projektow omijajacych Europe Srodkowa
i Wschodnia. Trudno tez dziwi¢ si¢ stanowisku wtadz rosyjskich oraz Gaz-
promu, deklarujacych che¢ przejecia infrastruktury przesytowej na terenie
bytych republik radzieckich, nie tylko w celu silniejszego wplywania na
polityke tych panstw, lecz takze po to, by moc kontrolowac przesyt wias-
nych surowcow, zapobiegac jego kradziezy czy utrzymywac sie¢ w nalezy-
tym stanie®. Problemy w utozeniu relacji na ptaszczyznie ekonomicznej sa
zatem réwnie wazna przyczyna, a brak reform gospodarczych w tych pan-
stwach jedynie utatwia dziatanie Rosjanom.

Najbardziej spektakularnym wyrazem konfliktow sa kryzysy gazo-
we, powtarzajace sie kilkukrotnie w ostatnich kilku latach. Ich scenariusz
zwykle byt podobny, dotyczyt jednego z krajow tranzytowych, bezposred-
nig przyczyna bylto famanie kontraktow lub niewynegocjowanie nowej ce-
ny, a takze nielegalny pobor gazu. Ostatni konflikt, rosyjsko-ukrainski ze
stycznia 2009 roku, rozpoczat sie wlasnie po zalamaniu negocjacji doty-

% Mozna przy tej okazji zacytowa¢ Andrieja Kokosina, przewodniczacego parlamentarnej

komisji ds. WNP i rodakéow mieszkajacych poza granicami: Rosja ma prawo domagac sie od
krajow WNP przejscia na nowe ceny. Nie powinnismy subsydiowac ich gospodarek, tym bar-
dziej, ze niektore z nich oglosity chec integracji ze strukturami euroatlantyckimi. Jezeli zmie-
rzacie do Unii Europejskiej, to niech UE sama Was dotuje, ,RIA Novosti”, 7 grudnia 2005 .

¥ Chodzi tu przede wszystkim o mniejsza wysokos¢ cet eksportowych na produkty naf-
towe na granicy Bialorusi i Rosji, tworzacych wspdlny obszar celny. Dzieki temu, sprzeczne-
mu z umowami z Rosja, mechanizmowi rosyjskim przedsiebiorstwom naftowym bardziej
optaca sie przerabia¢ rope w rafineriach biatoruskich niz rosyjskich. Wiecej informacji:
Geopolityka rurociqgéw, dz. cyt., s. 77.

®  Mozna tu przytoczy¢ na przyktad deklaracje Wtadimira Putina przedstawiona w Jeka-
tierinburgu 9 pazdziernika 2003 roku, zob. www.rferl.org/content/Article/1344640.html.
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czacych wysokosci nowej stawki za gaz, na 2009 rok. Nie ulega tez watpli-
wosci, ze Rosja dazy w ten sposéb do wywarcia wptywu na polityke ukra-
inska, szczegdlnie w zakresie integracji ze strukturami euroatlantyckimi.
Dzialania rosyjskie byly znacznie utatwione z powodu sktocenia ukrain-
skich elit politycznych (wzajemne oskarzenia o korupcje, zdrade interesow
narodowych, brak koordynacji dziatan administracji rzadowej i prezydenc-
kiej - na przyktad kwestia oclenia gazu przejetego przez Naftohaz z rak
RosUkrEnergo - a ostatnio nawet uzycie sity przez podlegle prezydentowi
stuzby specjalne podczas przeszukania siedziby Naftohazu) oraz wielolet-
nich opéznien w przeprowadzaniu reform gospodarczych - z regulowana
na bardzo niskim poziomie cena gazu na rynku wewnetrznym na czele.
Uniemozliwia to Naftohazowi normalny rozwdj, za cene realizacji postula-
tow socjalnych ukrainskich politykow. Nie pomaga takze brak przejrzys-
tosci, co jest zapewne spowodowane checia ukrycia powiazan polityczno-
-biznesowych, i to nie tylko w sektorze energii. Rosja te stabosci skutecz-
nie wykorzystuje. Zakonczenie konfliktu przez podpisanie nowego, dzie-
siecioletniego kontraktu, znacznie uproscito rozliczenia. Zapisy porozu-
mienia przewiduja odbior przez Naftohaz rocznie do 40 mld m’, po cenie
okreslonej na podstawie ceny ropy naftowej, z cena bazowa 450 USD za
1000 m’ (wzrost ze 179 USD) i op6znieniem w relacji cena ropy - cena ga-
zu o dtugosci szesciu miesiecy. Ponadto Gazprom ma uzyskac¢ mozliwosc
bezposredniej sprzedazy gazu odbiorcom przemystowym. Ptatnosc za kaz-
dy miesiac ma by¢ dokonana do sidédmego dnia nastepnego miesiaca,
w razie opoznien Naftohaz musi realizowac ja w formie przedplaty®.

Mimo niekorzystnych zapisow (przede wszystkim wzrostu cen,
ktory moze doprowadzi¢ do ktopotéw finansowych Naftohazu, szczegdl-
nie w czasie trwajacego kryzysu, kiedy czes¢ z odbiorcow nie placi za gaz)
podpisanie kontraktu dtugoterminowego o tej tresci pozwoli na rozjasnie-
nie relacji energetycznych Rosji z Ukraing, pomoze takze zrealizowac za-
trzymane reformy, w szczegolnosci zas wymusi dziatania na rzecz wzrostu
efektywnosci zuzycia gazu, a w efekcie - zmniejszy site rosyjskich argu-
mentow w sporach gazowych.

5. Strategiczne plany rozwoju Gazpromu

Zasoby eksploatowane i przeznaczone do zagospodarowania

Gazprom jest wiascicielem najwigkszych na swiecie zasobow gazu.
Sposrod 47 bln m® gazu, jakie znajduja sie na terytorium Federacji Ro-

*® Wiecej informacji: , Tydzien na Wschodzie” nr 3 (79), s. 2-5.
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syjskiej, Gazprom jest wiascicielem 29,8 bln, co stanowi 17% zasobow
Swiatowych i 62% rosyjskich®. Roczne wydobycie w latach 2001-2007
wzrosto z 512 mld m® do 548,6 mld, osiagajac szczyt w 2006 roku - 556
mld. Strategicznym celem Gazpromu jest osiagniecie wydobycia rzedu 570
mld m’ rocznie w 2010 roku, do 2015 roku - 610-615 mld m’, a w 2020
roku 650-670 mld m’*. W zwiazku ze stopniowym wyczerpywaniem sie
najwickszych obecnie eksploatowanych zt6z (Miedwieze, Urengoj, Jam-
burg)*, zachodzi koniecznos¢ zastapienia ich przez kolejne, w szczegdl-
nosci dotyczy to zt6z na potwyspie Jamat (przede wszystkim ztoze Bona-
wienko*) oraz na szelfie Oceanu Arktycznego (Sztokman*), a takze na Da-
lekim Wschodzie (Sachalin® - z przeznaczeniem przede wszystkim na eks-
port do Japonii, Korei i Chin), we Wschodniej Syberii oraz w zatokach Ob
i Taz. Ich zagospodarowanie rozpocznie sie od 2010 roku*, mozliwe sa
jednak opoznienia wynikajace ze skutkow kryzysu ekonomicznego - utrud-
nienia dostepu do kredytéw, zmniejszenia zapotrzebowania na gaz oraz
zyskow z jego sprzedazy”’. Trudno jednak oszacowac obecnie ich skale.
W swietle opublikowanych 6 lutego 2008 roku danych, Gazprom wyeks-
portowat w 2008 roku 179 mld m’ przy sredniej cenie 409 USD za 1000 m’,
co dato tacznie 73 mld USD przychodoéw. W roku 2009 srednia cena ma

%0 Zob. Gazprom in questions and answers, s. 21, http:;//eng.gazpromquestions.ru/filead-

min/template/docs/ALL_Eng_72.pdf.

4 Zob. tamze, s. 29.

# W latach 2004-2015 wydobycie ze zt6z Urengoj, Jamburg i Miedwieze spadnie z po-
nad 320 mld m’ rocznie do ok. 150 mld. Por. Geopolityka rurociggéw, dz. cyt., s. 28. Zob.
J. Stern, The future of Russian Gas and Gazprom, Nowy Jork 2005, s. 32.

® Wiecej informacji znajduje sie na stronie internetowej Gazpromu: www.gazprom.comy/-
eng/articles/article32739.shtml i www.gazprom.com/eng/articles/article29698.shtml.

“ Zob. www.offshore-technology.com/projects/shtokman/ i www.gazprom.ru/eng/articles/-
article21712.shtml.

% Zasoby wszystkich odkrytych i perspektywicznych zt6z na Sachalinie i jego szelfie li-
cza ok. 4 mld t ropy naftowej oraz 1 bln m’ gazu ziemnego. Wiecej informacji: , Tydzien na
Wschodzie”, nr 8 (83) 2009, s. 2-3. Wielkos¢ ztoza Sachalin-1I szacuje si¢ na ok. 500 mld
m’ gazu oraz 150 mln t ropy, ich eksploatacje prowadzi Sakhalin Energy Investment Com-
pany Ltd, w ktérym udziaty od kwietnia 2006 roku posiadaja: Gazprom (50% + jedna ak-
cja), Shell Sakhalin Holdings B.V. (spétka-corka Royal Dutch Shell, 27,5% akcji), Mitsui
Sakhalin Holdings B.V. (spotka-corka Mitsui Co. and Ltd., 12,5% akgji) oraz Diamond Gas
Sakhalin B.V. (spotka-corka Mitsubishi Corporation, 10% akcji). W 2009 roku nowo wybu-
dowany terminal LNG opuscil pierwszy metanowiec transportujacy skroplony gaz do Ja-
ponii. Na podstawie: www.gazprom.com/eng/articles/article25792.shtml i www.offshore-
-technology.com/projects/sakhalin/.

% Zob. Board of directors examines Gazprom’s gas production strategy, www.gazprom.comy/-
eng/news/2006/02/18952.shtml.

4 Zob. ,Tydzien na Wschodzie” nr 9 (84), s. 8-9.
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spas¢ do 280 USD, co zostanie dodatkowo wzmocnione przez spadek wy-
dobycia, ktére ma wynies¢ ok. 510 mld m’ wobec 550 mld w roku 2008%.

Przy tej okazji nalezy tez wskaza¢ na znaczenie sektora energii dla
Rosji, jej budzetu i PKB. Sektor naftowo-gazowy, wedtug danych Banku
Swiatowego, wytwarza ok. 25% rosyjskiego PKB, zapewniajac ok. 60%
wplywow do budzetu. Eksport ropy naftowej i gazu przekracza 60% tacz-
nego eksportu®. Wszystko to, w potaczeniu z poczuciem sity zwiazanej
z roshaca cena surowcow, nadato rosyjskiej polityce ogromna dynamike,
jednak w sytuacji kryzysowej jest wielkim zagrozeniem, co obecnie obser-
wujemy, gdyz spadku wpltywow z sektora energii nie jest w stanie skom-
pensowac reszta gospodarki.

Inwestycje w nowe trasy przesylowe

Do najwazniejszych planoéw inwestycyjnych Gazpromu w tej dzie-
dzinie nalezy zaliczy¢ przede wszystkim gazociagi Nord Stream i South
Stream, ktore s3 realizacja strategii zmniejszania udziatu poszczegélnych
panstw tranzytowych w przesyle rosyjskiego gazu (innymi stowy - dywer-
syfikacji kierunkow eksportu). Drugim celem jest posiadanie odpowied-
niej infrastruktury, aby sprosta¢ rosnacemu zapotrzebowaniu w Europie
i znalez¢ ujscie dla zwigkszajacego sie wydobycia. Jednoczesnie Gazprom,
przez wejscie na europejski rynek gazu, chce zwiekszy¢ swoje przychody,
co nie jest mozliwe na rynku wewnetrznym (a przynajmniej nie bedzie to
wzrost dynamiczny), gdzie ceny sa regulowane przez panstwo i dopiero
w ostatnich latach nastapit ich wzrost, co byto konsekwencja wymagan UE
w negocjacjach dotyczacych wejécia Rosji do Swiatowej Organizacji Hand-
lu®.

Obydwie wymienione wyzej trasy budza zaniepokojenie w krajach
Europy Srodkowej. W szczegélnosci dotyczy to Ukrainy i Bialorusi oraz
Polski. Obawy wynikaja z przekonania, ze pozwoli to Rosji na duzo wigk-
sza swobode w sterowaniu dostawami i zmniejszy znaczenie kazdego z tych
krajow w relacjach energetycznych (przede wszystkim jest to problem
ukrainski).

Nord Stream jest projektem gazociagu przebiegajacego po dnie
Morza Baltyckiego, o dtugosci 1200 km, planowanej przepustowosci 27,5
mld m’ w pierwszej fazie i 55 mld w drugiej, przesylajacego gaz ze ztoz

48

Zob. Rosja: kryzys uderza w Gazprom, , Tydzien na Wschodzie” nr 6 (81), s. 10.

Zob. E. Paszyc, . Wisniewska, Gospodarka rosyjska pod rzqadami Putina, Warszawa 2005,
s. 10-11; Geopolityka rurociqgow, dz. cyt., s. 37-38.

% Przyktadowo: w 2003 roku udzial rynku wewnetrznego w tacznej sprzedazy Gazpro-
mu wyniost 62%, ale tylko 30% przychodow; odbiorcy europejscy zakupili 30% gazu, co
stanowi 65% przychodéw - zob. Geopolityka rurociqgéw, dz. cyt., s. 35.
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syberyjskich i arktycznych do Niemiec i innych krajow Europy Zachod-
niej. Plan przewiduje rozpoczecie przesytu pierwsza nitkg w 2011 roku,
rok poézniej - druga. Budowa i eksploatacja gazociagu zajmuje si¢ zarejes-
trowane w Szwajcarii konsorcjum Nord Stream AG, ktorego udziatowcami
sa Gazprom (51% akcji), Wintershall/BASF i E.ON (po 20%) oraz N.V. Ne-
derlandse Gasunie (9%)>.

Drugi gazociag jest w daleko mniejszym stadium zaawansowania.
Wynika to w duzej mierze z ogromnych kosztow oraz niedawnego roz-
poczecia planowania. Udziat w projekcie deklaruje Gazprom i wloski kon-
cern energetyczny ENI Planuje sie budowe rurociagu przebiegajacego po
dnie Morza Czarnego (a zatem takze omijajacego terytorium Ukrainy), ta-
czacego Rosje z Bulgaria. Jego dtugos¢ miataby osiagnac¢ 900 km, przepus-
towos¢ - 30 mld m’, a taczny koszt - nawet kilkanascie miliardow EUR>.,
Gazociag miatby dostarcza¢ gaz na Batkany, na Wegry oraz do Wtoch
i Grecji. W przeciwienstwie do konkurencyjnego projektu Nabucco®
(z ktérym pewne nadzieje wiaze takze PGNiG™), South Stream ma zapew-
niony dostep do surowcoéw (jesli nie zostana uruchomione nowe ztoza,
odbedzie sie to kosztem przesytu przez Ukraing). Walka toczy si¢ o zagos-
podarowanie obszaru Batkanow, gdzie sie¢ przesylowa jest stabo rozbudo-
wana, w szczegolnosci zas brakuje potaczen miedzysystemowych. Oba pro-
jekty - potnocny i poludniowy - maja réowniez ominac¢ potencjalne ognis-
ka konfliktéw gazowych.

Jest to jednoczesnie wyraz dazenia do zwigkszenia przychodow ze
sprzedazy gazu, co jest trudne do osiagniecia na rynku wewnetrznym,
przy regulowanych i niskich cenach; ceny te odzwierciedlaja dazenie wladz

1 Zinformacji konsorcjum, zob. www.nord-stream.com/en/the-pipeline/facts-figures.html.

Tak duzy koszt jest zwiagzany ze znacznie wiekszym skomplikowaniem budowy w sto-
sunku do Nord Stream, przede wszystkim ze wzgledu na wieksza gtebokos¢ Morza Czar-
nego (gazociag ma by¢ potozony na gtebokosci do 2000 m, Nord Stream - do 210 m).

58 Nabucco jest projektem gazociagu majacego dostarczac gaz przez Europe Potudniowa
do Baumgarten w Austrii, gdzie znajduje sie najwiekszy w Europie hub gazowy. Realizacji
przedsiewziecia podjely sie firmy: OMV (Austria), Transgaz (Rumunia), MOL (Wegry),
RWE (Niemcy), Botasz (Turcja) i Bulgargaz (Bulgaria). Gazociag ma mie¢ dtugos¢ 3300 km,
przepustowosc 30 mld m’ rocznie, a jego budowa ma ruszy¢ w 2011 roku i kosztowaé pra-
wie 8 mld EUR. Najwiekszym problemem jest znalezienie dostawcow gazu. Poczatkowo
mialy to by¢ kraje basenu Morza Kaspijskiego, jednak z powodu braku infrastruktury prze-
sytowej gaz moze dostarczac jedynie Azerbejdzan, korzystajac z dziatajacego od 2006 roku
gazociagu Baku-Thilisi-Erzurum. Kolejnym dostawca moze sie sta¢ Irak, o ile uda sie usta-
bilizowac sytuacje polityczna na pétnocy kraju. Wigcej informacji na temat projektu znaj-
duje sie na stronie internetowej konsorcjum: www.nabucco-pipeline.com/.

¥ W planie rozwoju PGNIG zapisano dazenie do pozyskania 1 mld m’ rocznie z Nabucco,
odbior miatby sie odbywa¢ za pomoca potaczenia z czeskim systemem przesytowym od
2014 roku. Budowa tego tacznika byta rozwazana przez Gaz-System, ale nie przeszta do
kolejnego etapu Open Seasons. Na podstawie: www.pgnig.pl/pgnig/216/763/.
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do unikniecia negatywnej reakcji spoteczenstwa i gospodarki, ktorej wzrost
jest finansowany de facto z pieniedzy Gazpromu, spelniajacego w ten spo-
sob socjalng funkcje panstwa. Z drugiej strony, stan ten jest nie do utrzy-
mania ze wzgledu na koniecznos¢ inwestycji i modernizacji sieci.

6. Polskie inwestycje

Terminal LNG®®

Polski projekt przewiduje budowe w Swinoujsciu przez spotke Pol-
skie LNG Sp. z 0. 0.%® terminalu regazyfikujacego (odbiorczego) o zdolnos-
ci odbiorczej 2,5 mld m’ rocznie od roku 2014, a nastepnie, w przypadku
wzrostu zapotrzebowania, rozbudowe do 5 lub 7,5 mld m’. Koszt budowy
przekroczy zapewne 1 mld EUR (w 2006 roku szacowano go na ok. 450
mln) - pod koniec 2008 roku miato sie ukaza¢ nowe oszacowanie kosz-
tow*". Jako dostawcow wymienia sie przede wszystkim kraje Zatoki Per-
skiej, na czele z Katarem, z ktérym tocza sie rozmowy dotyczace tak dos-
tarczania gazu, jak i inwestycji w sektor chemiczny®®. Podpisanie kontrak-
tow na dostawy LNG bedzie jednak o tyle trudne, ze jest on niemal ,na
pniu” wykupywany przez kraje Dalekiego Wschodu (Chiny, Japonie, Ko-
ree Potudniowa) oraz Unii Europejskiej (eksploatowanych lub w fazie bu-
dowy i planowania jest ponad 30 terminali LNG, przede wszystkim w ba-
senie Morza Srédziemnego i w Wielkiej Brytanii®).

Faczniki miedzysystemowe

Budowa potaczen miedzy systemami przesytowymi sasiadow Pol-
ski jest kluczowym elementem budowania konkurencyjnego rynku gazu,
przyczyni si¢ takze do zwigkszenia mozliwosci reagowania na sytuacje kry-
zysowe. Planowana przepustowos¢ nie jest duza, ale w zupetnosci wystar-

% LNG - forma skroplona oczyszczonego gazu ziemnego, o temperaturze ok. -160°C
i pod zwigkszonym ciSnieniem, co pozwala na transport za pomoca odpowiednio przysto-
sowanych statkow (metanowcéw) miedzy terminalami skraplajacym i odbiorczym.

% Projekt zostal przeniesiony z PGNiG SA do OSP Gaz-System na mocy uchwaty Rady
Ministréw z dnia 19 sierpnia 2008 roku, zob. www.msp.gov.pl/index_msp.php?dzial=
29&1d=4961; nie bedzie wylaczony z realizowania zasady TPA.

57 Zob. Terminal LNG ruszy dopiero w 2014 roku, www.money.pl/gielda/wiadomosci/arty-
kul/terminal;Ing;ruszy;dopiero;w;2014;roku,18,0,361490.html.

% Zob. www.kprm.gov.pl/s.php?id=2757; Katar jest najwiekszym na $wiecie producen-
tem LNG, posiada takze trzecie co do wielkosci zasoby gazu ziemnego (po Rosji i Iranie),
www.kprm.gov.pl/s.php?id=1444.

% Na podstawie danych Gas Infrastructure Europe, zob. www.gie.eu.com/maps_data/ca-
pacity.html.
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czajaca, jesli chodzi o polskie potrzeby. Bardzo wazna ceche stanowi rewer-
syjnos¢, mozliwose odwrocenia kierunku przesytania gazu w razie potrze-
by - w szczegdlnosci w przypadku potaczenia z krajami battyckimi, ktore
obecnie sa oddzielone od europejskiej sieci przesytowe;.

W ostatnich latach rozwazano kilka r6znych lokalizacji - na grani-
cy z Niemcami, Czechami i Litwa, oraz taczacy Polske z Dania gazociag
podmorski. Otwarta przez Gaz-System we wrzesniu 2008 roku wstepna
czes¢ procedury Open Seasons miata okresli¢, czy i gdzie istnieje zapotrze-
bowanie na budowe nowych potaczen. Po otrzymaniu wszystkich zgtoszen,
operator zdecydowat si¢ na objecie procedura dwoch potaczen - z Dania
oraz Litwa®. Operator, zgodnie z zasada TPA, deklaruje wolny dostep do
potaczen dla wszystkich chetnych. Ponadto przeprowadzenie przejrzystej
procedury pozwala unikna¢ zarzutéow o wyboér konkretnych potaczen
z przyczyn politycznych, a nie ekonomicznych. Zaskakujace jest jednak
nieuwzglednienie polaczenia z Niemcami, panstwem bedacym w pierw-
szej trojce konsumentow gazu (za Wielka Brytania, przed Wtochami).

Baltic Pipe

Projekt Baltic Pipe obejmuje budowe podmorskiego gazociagu, ta-
czacego systemy przesytowe Gaz-Systemu i dunskiej spotki Energinet.dk.
Ma on liczy¢ ok. 250 km w czesci podmorskiej oraz ok. 40 km w czesci
naziemnej, w Polsce. Przypuszczalna przepustowos¢ ma wynies¢ 3 mld m’
w kierunku Dania-Polska i 2,5 mld m’ w kierunku przeciwnym; rozpo-
czecie przesytu powinno si¢ rozpocza¢ w 2013 roku w pierwszym przy-
padku, a od 2020 - w drugim®. Facznik ten ma stuzy¢ przede wszystkim

8 Procedura przewiduje trzy fazy: w pierwszej, zakonczonej 31.10.2008 roku, zrealizowa-

no wstepne badanie rynku, co miato dostarczy¢ informacji o zainteresowaniu branzy udzia-
tem w projektach. 11 lutego odbyto sie seminarium dla zainteresowanych podmiotow, kté-
rego efektem miato by¢ stworzenie jednolitej oferty przesytowej, opublikowanej do 15 mar-
ca w Model Paper, dokumencie otwierajacym Open Seasons. Zgtoszone do korca kwietnia
niewiazace deklaracje udzialu w projektach i ich analiza wraz z propozycja przydziatu
przepustowosci i okresleniem stawek przesytowych (do konca lipca 2009 roku) ma zakon-
czy¢ pierwsza faze. Nastepnie, do 15 wrzesnia, maja zosta¢ zlozone wiazace deklaracje
udziatu, pdzniej ma nastapi¢ ponowna analiza, a do 31 grudnia - przedlozenie podpisa-
nych przez uczestnikéw umow. W 2010 roku inwestycje powinny zostac rozpoczete (faza
trzecia). Przejscie projektu do drugiej fazy nastepuje po zadeklarowaniu checi przesytu
w kontraktach dtugoterminowych ilosci gazu siegajacej minimum 90% przepustowosci,
w nastepnej kolejnosci: 80% plus kontrakty Srednioterminowe. Mniejsze zainteresowanie
projektem powoduje jego odrzucenie. Podane terminy s3 raczej orientacyjne i moga ulec
zmianie z réznych przyczyn.

8 Na podstawie informacji Gaz-System sp. z 0.0.; parametry obu lacznikow moga ulec
zmianie, ale najwazniejsze elementy pozostana te same: mata przepustowos¢, dwukierun-
kowosc.
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przesytaniu do Polski gazu z Norwegii, za pomoca budowanego przez
konsorcjum Skanled® gazociagu o tej samej nazwie, taczacego Norwegie
ze Szwecja 1 Danig. Ma on mie¢ dtugosc¢ ok. 830 km i przepustowos¢ 8,75
mld m’. Zakonczenie budowy jest zaplanowane na 2012 rok, a taczny
koszt ma siegnac 7-8 mld koron norweskich (ok. 1,2 mld USD)®.

Polska-Litwa

Potaczenie sieci Gaz-Systemu z AB Lietuvos Dujos ma duze zna-
czenie przede wszystkim ze wzgledu na odizolowanie sieci panstw battyc-
kich od sieci przesytowej pozostatych krajow UE (podobny problem wy-
stepuje w przypadku sieci przesytu energii elektrycznej). Ponadto przy
okazji budowy tacznika bedzie mozliwe zgazyfikowanie obszaru poétnoc-
no-wschodniej Polski, gdzie dostep do gazu byl do tej pory niemozliwy
z racji braku sieci przesytowej. Gazociag miatby mie¢ dtugos¢ ok. 360 km
i przepustowos¢ 1,5 mld m’ w kierunku Litwa-Polska oraz 0,6 mld
w przeciwnym, a rozpoczecie przesytu miatoby sie rozpocza¢ w 2016 ro-
ku®. Jest to drugi element taczenia infrastruktury przesytu energii krajow
battyckich i Polski. Na 2016 rok planuje si¢ uruchomienie polaczenia elek-
troenergetycznego, pozwalajacego na eksport energii z nowej elektrowni
w Ignalinie do Polski.

Magazyny gazu

Zwigkszenie pojemnosci magazynowej dostepnej dla przedsie-
biorstw handlujacych gazem jest kolejnym waznym elementem poprawy
bezpieczenstwa energetycznego Polski. Dotyczy to nie tylko mozliwosci
skorzystania z rezerw w przypadku odciecia od dostaw, lecz takze pozwa-
la na dostosowanie ilosci gazu w sieci przesytowej do potrzeb, na przyktad
zwiekszonego poboru w zimie. Celem jest uzyskanie rezerw gazu wystar-
czajacych na 90 dni, zgodnie z rozporzadzeniem ministra gospodarki z 20
kwietnia 1998 roku.

Jak zostalo wyzej podane, wiascicielem catej pojemnosci magazy-
nowej jest PGNiG SA. Obecnie wynosi ona 1,63 mld m’ w sze$ciu maga-
zynach, z ktérych cztery znajduja sie na Podkarpaciu oraz po jednym

82 Udzialowcami konsorcjum sa: Petoro (25%), PGNiIG (15%), E.ON Ruhrgas (15%),
Skagerak Energi (10%), VNG (10%), Goteborg Energi (8%), Swedegas (5%) i Preem
Petroleum (2%). Na podstawie: www.gassco.no.

83 Zob. Important step forward for Skanled, news release, 24 sierpnia 2008 r., www.gass-
co.no/wps/wcm/connect/gassco-en/Gassco/Home/presse/ons2008/skanled; Skanled pro-
ject continues, news release, 29 kwietnia 2008 r., www.gassco.no/wps/wcm/connect/gass-
co-en/Gassco/Home/presse/nyhetsarkiv/skanled-project-continues.

5 Na podstawie danych Gaz-System sp. z 0.0., zob. www.gaz-system.pl.
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w Wielkopolsce i na Dolnym Slasku. W planach inwestycyjnych PGNiG
do 2015 roku zawarta jest rozbudowa pojemnosci zbiornikow do prawie
4 mld m’, poprzez rozbudowe istniejacych zbiornikéw (o ponad 2,6 mld),
jak i budowe nowych (ponad 0,3 mld)®. Zbiorniki maja by¢ zarzadzane,
podobnie jak sie¢ przesytowa, przez wydzielonego Operatora Systemu Ma-
gazynowego.

Amber/Jamal-11

Przy okazji omawiania projektu Amber warto powrdci¢ do kwestii
drugiej nitki gazociagu jamalskiego - jak zaznaczono wczesniej w tekscie,
niezbudowanej z powodu braku zapotrzebowania na gaz w Polsce oraz
dazenia do zdywersyfikowania tras przesytowych. Zgodnie z umowa z 1993
roku Jamal-Europa miatl si¢ sktada¢ z dwoch rownoleglych gazociagow
o réownej przepustowosci. Z drugiej nitki PGNiG mial otrzymywac ok. 10
mld m® od 2010 roku (wtedy tez kontrakt jamalski miat by¢ realizowany
w pelnej wielkosci). Jednak spadek zapotrzebowania na gaz w Polsce
i w efekcie renegocjacja kontraktu oddalily w nieokreslona przysztosc re-
alizacje projektu. Powtarzajace si¢ problemy z przesylem gazu na Ukrainie
i Biatorusi oraz utrudnienia czynione realizacji rosyjskich celow politycz-
nych w tych krajach, jak i rosnace ceny surowcow zapewne rowniez wpty-
nety na podjecie przez Gazprom decyzji o rezygnacji z Jamatu-II na rzecz
Nord Stream.

Omowienie w tym miejscu projektu Amber jest zasadne z kilku
przyczyn. Po pierwsze, oba projekty maja by¢ polska (a Jamal-II - takze
biatoruska) odpowiedzia na Nord Stream, stanowic dla niego alternatywe
o nizszych kosztach budowy®. Po drugie, przebieg ich tras bylby zblizony
i wykorzystywalby doskonale potozenie geograficzne Polski - miedzy ro-
syjskimi ztozami a zachodnioeuropejskimi rynkami zbytu. Po trzecie, ich
parametry techniczne miatyby by¢ zblizone. Po czwarte wreszcie - szanse
na ich realizacje sa bardzo podobne i bliskie zeru. Priorytetowym projek-

65

Na podstawie danych PGNiG, zob. www.pgnig.pl/pgnig/sd/oim/magazynowanie/ oraz
Gazoprojektu SA, glownego wykonawcy zbiornikéw, zob. www.gazoprojekt.com.pl/glow-
wp.html.

% Pozostaje jeszcze kwestia kosztow eksploatacji i tranzytu - wysokos¢ oplat tranzyto-
wych przez terytorium Polski w przypadku jednej nitki Jamatu (30 mld m’, 680 km dtu-
gosci) przy stawce 1 USD/1000 m?/100 km wynosi 204 mln USD rocznie, co przy okresie
40 lat eksploatacji daje 8,16 mld USD. Optate nalezy podwoi¢, aby moc orientacyjnie po-
rowna¢ do planowanej przepustowosci Nord Stream (55 mld m’ rocznie), co daje 16,32
mld USD przez okres 40 lat. Nalezy tu tez zaznaczy¢, ze koszty tranzytu podane powyzej
sg bardzo niskie jak na warunki europejskie i bardziej prawdopodobnym odniesieniem by-
taby stawka przynajmniej 2-3 USD/1000 m?/100 km. Do optat polskich nalezy takze do-
taczy¢ koszty przesytu przez Litwe (w przypadku gazociggu Amber) lub Biatorus (Jamat-II).
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tem dla Gazpromu pozostaje Nord Stream, a ostatni konflikt na Ukrainie
umocnit tylko przekonanie gtéwnych akcjonariuszy spotki i rzadu nie-
mieckiego, ze Nord Stream jest najlepsza alternatywa dla problemow, jakie
wystepuja w rosyjsko-ukrainskich relacjach energetycznych®. Jest takze
trudne do wyobrazenia, ze w przypadku niepowodzenia Nord Stream Ros-
janie zgodza sie na przebieg ladowy przez terytoria panstw, ktore mialy
zosta¢ ominiete. Projekt Gazociagu Pétnocnego zawiera przebiegajaca przez
terytorium Szwecji i Finlandii alternatywe ladowa, ona tez zapewne bytaby
w pierwszej kolejnosci wybrana w przypadku niemozliwosci potozenia
rurociggu na dnie Morza Battyckiego®.

7. Podsumowanie

Toczaca sie od wielu lat w Polsce debata o ksztalcie polskiej poli-
tyki bezpieczenstwa dostaw gazu najprawdopodobniej zostanie wreszcie
podsumowana realizacja konkretnych projektow. Potrzeba bedzie na to
czasu, jednak dzieki temu zostanie przynajmniej czesciowo otwarty polski
rynek gazu, umozliwiajac wybor dostawcow i dajac wicksze mozliwosci re-
agowania na sytuacje kryzysowe. Aby jednak mowic o jeszcze pelniejszym
bezpieczenstwie, konieczne wydaje sie uzupetnienie sieci przesytowej
o kolejne potaczenia miedzysystemowe, z Niemcami i Czechami. Kluczo-
we jest wiec takie ksztaltowanie rynku w Polsce, by byt on jak najscislej
potaczony z rynkami europejskimi. Nie tylko pozwoli to na zwiekszenie
mozliwosci obrony przed kryzysem energetycznym, lecz takze doprowadzi
do zwiekszenia konkurencyjnosci rynku, a przez to wzrostu efektywnosci
czy spadku cen.

Nie ulega tez watpliwosci, ze jednym z najwazniejszych partnerow
energetycznych Polski pozostanie Rosja, ze wzgledu na cene gazu, istnie-
nie i kierunek infrastruktury przesytowej, a przede wszystkim - posiadane
zasoby. Kluczowe dla rozwoju rynku, a zatem atrakcyjnosci Polski jako
odbiorcy gazu, beda inwestycje w elektroenergetyke gazowa, czesciowo
wymuszane przez pakiet energetyczno-klimatyczny, a czeéciowo - przez
koniecznos¢ modernizacji sektora, w czym zawiera sie¢ zmniejszenie udzia-
tu wegla w bilansie energetycznym.

Udziat Polski w wiekszych projektach gazowych to raczej odlegta
przysztosc, poniewaz koniecznym wymaganiem jest duza chtonnosc¢ ryn-
ku, ktorej - w poréwnaniu do innych krajow UE - Polska nie ma. Szansa

87 Zob. Merkel pushes Nord Stream support, www.upstreamonline.com/live/article170846.-

ece.
88 Zob. Nord Stream Project Information Document, www.nord-stream.com/uploads/me-

dia/PID_ENGLISH.pdf, s. 25.
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jest zatem dbanie o rozwo6j rynku gazowego, aby w przysztosci stal sie
atrakcyjny zaréwno dla potencjalnych dostawcow, jak i dla odbiorcow wy-
magajacych duzych dostaw. Znoéw powrdci wigc kwestia zwigkszenia kon-
kurencyjnosci polskiego rynku i wykorzystania jego potencjatu, w przy-
padku dostaw gazu - takze geograficznego.
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Czes¢ VI

Gospodarka — polska obecnos¢ inwestycyjna

Erwin Kita

1. Polskie inwestycje bezposrednie za granica
w 2006 roku

Rok 2006 byt dla polskich przedsigbiorcow okresem prosperity,
0 czym moga Swiadczy¢ ponizsze dane statystyczne. Zaréwno stan inwes-
tycji bezposrednich, jaki stan aktywow, naleznosci i dochodéw znacznie
zwigkszyt sie¢ w stosunku do 2005 roku. Odpowiednio: stan polskich in-
westycji bezposrednich za granicg wyniést 12,4 mld EUR i w stosunku do
konca roku 2005 zwigkszyt si¢ o 7,1 mld EUR, stan aktywow zagranicz-
nych na koniec 2006 roku w poréwnaniu z 2005 zwigkszyt si¢ o 13.099
mln EUR, tj. 0 16,8%. Na zwiekszenie stanu aktywow zagranicznych wpty-
nety w gtownej mierze polskie inwestycje bezposrednie za granicg - wzrost
07.070 mln EUR, . 0 133,3%."

W 2006 roku polskie inwestycje bezposrednie za granica charakte-
ryzowaly si¢ najszybszym tempem wzrostu. Stan naleznosci z tego tytutu,
tacznie z kapitatem w tranzycie, zwigkszyt si¢ 0 7.070 mIn EUR, tj. 0 133,3%,
i na koniec roku wyniést 12.375 mln EUR. Po wylaczeniu z polskich in-
westycji zagranicznych kapitatu w tranzycie ich stan zwiekszyt sie 0 4.143
mln EUR, 4. 0 110,5%, i na koniec roku wyniost 7.894 mIn EUR 2

Udzial polskich inwestycji bezposrednich za granica (1acznie z ka-
pitalem w tranzycie) w calosci polskich aktywow zagranicznych zwigkszyt

1

Zob. NBP, Polskie inwestycje bezposrednie za granica w 2006 1., s. 7.

2 Zob. tamze, s. 8.
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sie z 6,8% w 2005 roku do 13,6% w 2006. Drugi rok z rzedu wartosc tej po-
zycji aktywow charakteryzowata si¢ wysokim wzrostem. Dla innych
panstw regionu udzial inwestycji bezposrednich za granica we wszystkich
aktywach zagranicznych na koniec 2006 roku wyniost od 3,0% dla Lotwy,
poprzez 23,3% dla Estonii, do 30,3% dla Wegier.?

Tak jak w latach poprzednich, w 2006 roku obszarem najwieksze-
go odptywu kapitatu z tytutu polskich inwestycji bezposrednich za granica
byly kraje Unii Europejskiej (6.866 mIn EUR) - w tym Luksemburg (2.662
mln EUR), Litwa (1.947 mln EUR), Wielka Brytania (575 mln EUR), Ni-
derlandy (Holandia, 551 mIn EUR), natomiast spoza Unii Europejskiej
- Szwajcaria (508 mln EUR), Ukraina (146 mln EUR) oraz Stany Zjed-
noczone Ameryki Polnocnej (107 mln EUR).*

Wsrod najwiekszych inwestoréow bezposrednich byli rezydenci
prowadzacy dziatalnosc¢ ustugowa (63% kwoty odptywu kapitatu - w tym
obstuga nieruchomosci, informatyka, nauka, wynajem maszyn i pozostate
ustugi zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej - 61% odply-
wu oraz handel i naprawy - 18% odptywu), a takze przetworstwo prze-
mystowe (33% kwoty odptywu). Dochody polskich inwestoréw bezpo-
srednich z tytutu inwestycji bezposrednich wyniosty 584 mIn EUR, co
w porownaniu z 2005 rokiem stanowito wzrost o 484 mln EUR. Tak wy-
soki wzrost dochodéw spowodowany byt przede wszystkim wysokimi do-
datnimi reinwestowanymi zyskami w kwocie 523 mIn EUR (wzrost o 478
mln EUR w poréwnaniu z rokiem poprzednim).®

2. Polskie inwestycje bezposrednie za granica
w 2007 roku

W 2007 roku zanotowano znaczny spadek w inwestowaniu przez
polskich przedsi¢biorcow. Wedtug analitykéw z Narodowego Banku Pol-
ski glowna przyczyna takiego stanu rzeczy byl nizszy poziom zakupow
udziatow lub akeji zagranicznych przedsiebiorstw bezposredniego inwes-
towania za gotowke. Zakupy te osiagnety wartos¢ 1.636 mln EUR (spadek
0 4.125 mln EUR w poréwnaniu z 2006 rokiem). Natomiast wycofywanie
kapitatlu poprzez sprzedaz udzialow lub akeji zagranicznych przedsie-
biorstw bezposredniego inwestowania byla na poziomie 138 mln EUR
(spadek o 31 mIn EUR w poréwnaniu z rokiem poprzednim).®

8 Zob. NBP, Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna Polski w 2006 r., s. 24; NBP, Polskie in-

westycje bezposrednie za granicq w 2006 1., s. 22.

*  Zob. NBP, Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna Polski w 2006 1., s. 11.
5 Zob.tamze, s. 22.

®  Zob. NBP, Polskie inwestycje bezposrednie za granica w 2007 1., s. 6.

| 193



(GOSPODARKA - POLSKA OBECNOSC INWESTYCYJNA

Najwiekszymi inwestorami bezposrednimi, tak jak w roku po-
przednim, byli rezydenci zajmujacy sie obstuga nieruchomosci, informa-
tyka, nauka, wynajmem maszyn i pozostatymi ustugami zwigzanymi z pro-
wadzeniem dziatalnosci gospodarczej - 50% odptywu, przetworstwem
przemystowym - 19% odplywu oraz handlem i naprawami - 14% odpty-

7

wu.

W 2007 roku dochody polskich inwestoréw bezposrednich z tytu-
tu zaangazowania kapitatu w postaci inwestycji bezposrednich za granica
wyniosty 30 mIn EUR, co w poréwnaniu z 2006 rokiem stanowito spadek
0 503 mln EUR. Gléwna przyczyna spadku byla ujemna wartosc¢ reinwes-
towanych zyskow w kwocie 125 mln EUR. Pozostate sktadniki dochodow
rezydentow to dywidendy w kwocie 105 mln EUR (wzrost o 59 mln EUR
w poréwnaniu z 2006 rokiem) i odsetki od kredytow - 50 mln EUR
(wzrost 0 30 mln EUR w poréwnaniu z rokiem poprzednim).®

Najwyzsze dodatnie dochody osiagnety zagraniczne przedsiebior-
stwa bezposredniego inwestowania majace swe siedziby przede wszystkim
w Niderlandach (135 mln EUR), na Litwie (32 mln EUR), w Wielkiej Bry-
tanii (25 mln EUR) oraz Niemczech (22 mln EUR). Dochody te osiagneli
glownie polscy inwestorzy bezposredni zajmujacy si¢ przetworstwem prze-
mystowym (73 mln EUR), handlem i naprawami (16 mln EUR) oraz bu-
downictwem (15 mln EUR). Najwyzsze ujemne kwoty dochodéw wykaza-
ly zagraniczne przedsigbiorstwa bezposredniego inwestowania majace swo-
je siedziby w Luksemburgu, Szwajcarii i Rumunii.’

Dla poréwnania, w 2006 roku dodatnie dochody osiagnety przed-
siebiorstwa bezposredniego inwestowania majace siedziby w Niderlan-
dach (205 mIn EUR), a takze Luksemburgu (143 mln EUR), Szwajcarii
(121 mln EUR), Republice Czeskiej (66 mln EUR) oraz na Wegrzech (27
mln EUR). Dotyczyly one przede wszystkim rezydentow reprezentujacych
posrednictwo finansowe (126 mln EUR), obstuge nieruchomosci, informa-
tyke, nauke, wynajem maszyn i pozostate ustugi zwiazane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej (103 mln EUR), a takze zajmujacych si¢ prze-
tworstwem przemystowym (84 mln EUR)."

T Zob. tamze, s. 24.
Zob. tamze, s. 10.
Zob. NBP, Polskie inwestycje bezposrednie za granicq w 2007 r., s. 24.

0 Zob. tamze, s. 8.
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3. Inwestycje polskich przedsiebiorcow
w wybranych panstwach europejskich

Niemcy

Niemcy sa najwigkszym partnerem gospodarczym Polski, biorac
pod uwage zarowno wymiane handlowa, jak bezposrednie inwestycje pol-
skich przedsigbiorstw na terytorium Republiki Federalnej Niemiec. W ro-
ku 2006 wedtug danych NBP polskie inwestycje wyniosty ponad 322 mln
EURY, rok pdzniej polscy inwestorzy zainwestowali w Niemczech ponad
650 mIn EUR, dla poréwnania niemieccy inwestorzy zainwestowali 17 mld
EUR w 2007 roku. Wsréd najwigkszych inwestorow znajduja si¢ m.in.
PKN Orlen SA (zakup 497 stacji benzynowych BP w poinocnej czesci Nie-
miec za ponad 150 mIn EUR), Ciech (75 mIn EUR), Sanplast SA (20 mln
EUR), Kopex (Hansen Sicherheitstechnik - 27 mln EUR), Asseco (37.7 mln
EUR), ComArch (9.5 mln EUR), Smyk (1.0 mln EUR). W Niemczech swo-
je oddzialy ma ok. 100 polskich firm ustugowo-handlowych (m.in. Budi-
mex, Kopex, Polservice). Natomiast zarejestrowanych polskich firm w roku
2006 w Niemczech byto ok. 44 tys., z czego w samym Berlinie - 4.400"
Powyzsze dane swiadcza o tym, jak waznym partnerem gospodarczym jest
nasz zachodni sasiad. Aby podtrzymac¢ korzystne dla obu stron stosunki,
powotano liczne dwustronne organizacje, ktore maja utatwia¢ dziatalnosc
przedsiebiorcom zaréwno polskim, jak i niemieckim. Ponadto Wydziat Eko-
nomiczno-Handlowy polskiej ambasady w Berlinie wespot z polskimi przed-
siebiorcami dziatajacymi na terytorium Niemiec powotali w 2004 roku Fo-
rum Polskich Przedsiebiorcow. Celem powotania Forum jest konsolidacja
wspolnie podejmowanych dzialan w Niemczech oraz stworzenie szeroko
pojetej platformy wymiany doswiadczen®.

Jako landy oraz miasta, ktore ciesza si¢ najwiekszym zainteresowa-
niem polskich przedsiebiorcow, mozna wskaza¢ m.in.:

¢ Berlin. Obserwuje si¢ zwiekszone zainteresowanie polskich
podmiotéow gospodarczych obecnoscia w Berlinie. Jako przy-
ktady moga postuzy¢ uruchomione w 2004 roku sklepy fir-
mowe ZO BYTOM SA, Gino Rossi - sklepy producenta obu-
wia ze Stupska w trzech miejscach Berlina, cukiernia Jagoda

L Zob. Polskie inwestycje bezposrednie za granicq w 2006 r., www.nbp.gov.pl, s. 41.

2 Zob. http://berlin.trade.gov.pl/pl/publikacje/article/detail, 1323,Polsko_-_niemieckie_-
stosunki_gospodarcze_w_roku_2007.html, s. 18.
3 Zob. http://berlin.trade.gov.pl/pl/fpp.
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czy tez trzy berlinskie sklepy patronackie piekarni Arion Pol-
bak ze Szczecina.**

¢ Dolna Saksonia. Z uwagi na wysoki stopien rozwoju gospo-
darczego Dolna Saksonia jest atrakcyjnym miejscem prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej dla polskich firm i obywatel,
ktorzy zakladaja tutaj swoje firmy i przedstawicielstwa, a takze
rejestruja dzialalnos¢ gospodarcza. Poczawszy od 2004 roku
notuje sie systematyczny wzrost liczby polskich podmiotow
gospodarczych. Tylko w branzy rzemieslniczej dziata w Dol-
nej Saksonii ponad 500 polskich firm, z czego tylko w Izbie
Rzemieslniczej w Hanowerze zarejestrowane s3 342 podmioty
(stan na 1 lipca 2005 roku). Interesy polskich i polonijnych
przedsiebiorcow z Dolnej Saksonii reprezentuje stowarzysze-
nie przedsigbiorcow, ktore dziala pod nazwa Interessenge-
meinschaft Polnischsprachiger Unternehmer, z siedziba w Ha-
nowerze."

¢ Hamburg. Jest to bardzo atrakcyjne miejsce prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej dla polskich firm i obywateli, ktorzy za-
ktadaja tutaj swoje firmy i przedstawicielstwa oraz rejestruja
dziatalnos¢ gospodarcza. W Izbie Rzemieslniczej Hamburga
zarejestrowanych jest obecnie ponad 300 firm, zatozonych
przez polskie podmioty. W grupie tej dominuja firmy jedno-
osobowe. Dla poréwnania, na koniec 2004 roku liczba takich
firm wynosita 212. Z mysla o konsolidacji polskich oraz polo-
nijnych podmiotow gospodarczych, ich wspieraniu i reprezen-
towaniu ich interesow w Hamburgu istnieje od pazdziernika
2004 roku Stowarzyszenie Polskich Przedsiebiorcow (oficjal-
na nazwa: Polish Business Club Hamburg e.V.).*®

¢ Hesja. Obecnosc firm polskich w Hesji ogranicza sie do maja-
cej siedzibe we Frankfurcie nad Menem firmy informatycznej
Comarch, firm handlowych MAGOTRA GmbH i FRAMPOL
GmbH, przedstawicielstwa PLL LOT oraz kilku filii firm bu-
dowlanych. Od roku 2003 obecny jest w Hesji PKN Orlen,
ktory zakupit szereg stacji benzynowych, dziatajacych pod
marka Orlen Deutschland, i Star. Po 1 maja 2004 roku polscy
obywatele zaczeli si¢ interesowac zakladaniem samodzielnej

¥ Zob. Rynek niemiecki. Poradnik dla ekspertow i importeréw, www.berlin.polemb.net, s. 34.
15 Zob. tamze, s. 38 i nast.
6 Zob. Rynek niemiecki, dz. cyt., s. 40.
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dziatalnosci gospodarczej, ale odpowiednie dane statystyczne
nie sa jeszcze znane.'’

¢ Szlezwik-Holsztyn. Wsrod polskich inwestycji na terenie tego
landu na miejsce pierwsze wysuwa si¢ inwestycja polskiego po-
tentata naftowego - PKN Orlen, ktory przejat w potnocno-za-
chodnich Niemczech 497 stacji benzynowych od sieci SHELL/
ARAL. Siedziba spolki jest miejscowos¢ Elmshorn, a niemiec-
ka spotka-corka nosi nazwe Orlen Deutschland AG. W planie
Orlen Deutschland AG jest kontrolowanie od 2007 roku 10%
rynku poétnocnoniemieckiego w branzy paliwowej. Obecnie fir-
ma kontroluje 7% rynku pétnocnoniemieckiego i 2,3% Nie-
miec.’®

Podsumowujac: mozna zaobserwowac¢ dynamiczny rozwoj handlu
oraz wzrost inwestycji bezposrednich zaréwno w Polsce, jak i w Niemczech.
Aktywnosc¢ polskich przedsiebiorcow na rynku niemieckim jest znaczna,
oprocz 44 tys. zarejestrowanych polskich firm dziata réwniez ponad 21 tys.
firm rzemieslniczych. Rokuje to dobre wzajemne stosunki w przysztosci.

Republika Czeska

Polska jest jednym z glownych partnerow handlowych Republiki
Czeskiej wsrod panstw cztonkowskich CEFTA. Czechow i Polakow taczy
nie tylko wspélna granica, lecz takze pokrewienstwo kulturowe i jezykowe,
podobny poziom gospodarczy, szybko rosnace saldo wzajemnej wymiany
handlowej i wspolne dazenie do Unii Europejskiej.”

W Polsce powszechnie znana jest réwniez bardzo dobra jakosc¢
czeskich autostrad, korytarzy kolejowych i pozostalych elementéw infra-
struktury, takich jak na przyktad oczyszczalnie wod Sciekowych, stacje uz-
datniania wody, gazociagi i inne tego rodzaju budowy. Szczegélnym zain-
teresowaniem wsrod polskich przedsigbiorstw ciesza sie ostatnio czeskie
technologie paliw ekologicznych, mogace wyraznie pomdc w zapewnieniu
pomyslnego rozwoju polskiego rolnictwa.?

Kolejnymi dziedzinami, w ktérych nalezy si¢ spodziewac rozwinie-
cia wspotpracy polskich i czeskich podmiotéw gospodarczych, sa: budowa
autostrad, rekonstrukeja drog, linii kolejowych, zrodet energii, nastepnie
regulacja rzek (gltownie Odry), dostawy urzadzen ekologicznych. Perspek-

17 Zob. tamze, s. 42 i nast.

Zob. Rynek niemiecki, dz. cyt., s. 54.
19 Zob. www.oczechach.info/index.php?ID=95.
2 Zob. tamze.
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tywiczny jest takze wspolny udzial czeskich i polskich firm w innych bu-
dowach o znaczeniu strategicznym w obu panstwach.

Polscy partnerzy zainteresowani sa czeskimi dostawami polietyle-
nu, polipropylenu, paliw ekologicznych, czesci zamiennych i wyposazenia
do samochodow i traktorow, a takze papieru i wyrobow z papieru, szkta
i opakowan.?

Przewazajaca cze$¢ nowych projektow inwestycyjnych realizowa-
nych z udziatem Agencji CzechInwest to inwestycje podmiotow krajowych.
Przedsigbiorstwa czeskie przygotowaty 127 projektow o tacznej wartosci
ok. 10 mld CZK, ktore maja wytworzy¢ 4.054 nowych miejsc pracy. Kazde
trzecie nowe miejsce pracy ma by¢ obsadzone przez absolwenta wyzszej
uczelni. Druga lokata co do liczby projektow przypadta Niemcom (29),
a trzecia - Amerykanom (14).

Rysunek, jezeli ma zostac¢, proponuje zamienic¢ na tabele!

Zrodto - www.czechinvest.org/data/files/vz-2007-1084.pdf, s. 11.

Dlugookresowe statystyki wzrostu handlu zagranicznego miedzy
Republika Czeska i Polska dowodza, ze wspotpraca czeskich i polskich
firm i ich wzajemna wymiana handlowa sa zrodtem wysokiej jakosci
materiatow poczatkowych, potproduktow oraz oszczednosci dla polskich
importeréw i producentéw. Kooperacja czeskich i polskich firm pomaga
w zwiekszeniu ich zdolnosci eksportowej i zachowaniu konkurencyjnosci
wyrobow koncowych na coraz bardziej wymagajacych rynkach zachod-
nich i swiatowych.?

Ukraina

Polski udzial w bezposrednich inwestycjach na Ukrainie nieznacz-
nie wzrost i wyniost w 2001 roku 69,3 mln USD, co stanowilo 1,58%
wszystkich bezposrednich inwestycji zagranicznych. Przedsiebiorstwa z pol-
skim kapitatem stanowily wowczas 10% wszystkich przedsi¢biorstw z ka-
pitatem zagranicznym na Ukrainie. W sumie podmiotéw gospodarczych
z polskim kapitalem zarejestrowano 1,8 tys., z czego ponad 200 zajmuje
sie produkcja. Intensyfikacja wspotpracy gospodarczej miedzy oboma kra-
jami miata miejsce rowniez i w 2002 roku. Polska zajeta trzecie miejsce
jako partner gospodarczy Ukrainy obok Rosji i Niemiec. Dynamicznie roz-
wijala si¢ wspotpraca regionalna w zakresie euroregionow ,Karpaty” i ,Bug”

2 Zob. tamze.

Wydzial Promocji Handlu i Inwestycji, Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Pradze,
»Biuletyn informacyjny”, luty 2009, s. 5.
2 Zob. www.oczechach.info/index.php?ID=95.
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oraz miedzy polskimi szesnastoma wojewodztwami a ich ukrainskimi od-
powiednikami w ramach umow partnerskich.*

W okresie ostatnich pieciu lat, dynamiczny wzrost polskich inwes-
tycji bezposrednich doprowadzit do zwielokrotnienia udziatu polskich
przedsiebiorstw na rynku ukrainskim. W 2007 roku polskie przedsiebior-
stwa zainwestowaly na terenie Ukrainy 670,5 mln USD, co plasowato Pol-
ske na 11. miejscu na liscie najwigkszych inwestoréw zagranicznych, z u-
dziatem 2,3%. Polskie inwestycje na Ukrainie odnotowuja bardzo wysoka
dynamike wzrostu - w styczniu 2007 roku warto$¢ polskiego kapitatu
w tym kraju siegala 366 mln USD. Zainteresowanie polskich przedsie-
biorstw inwestycjami na Ukrainie dynamicznie rosnie.”®

Polskie przedsigbiorstwa zainwestowaly na terenie Ukrainy do
1 lipca 2008 roku 730,5 mln USD, co daje Polsce obecnie 12 miejsce na
liscie najwickszych inwestorow zagranicznych, z udziatem 2% w lacznej
kwocie BIZ na Ukrainie. Dynamika polskich inwestycji na Ukrainie w okre-
sie ostatnich szesSciu miesiecy wyraznie sie obnizyla - o ile w pierwszym
potroczu 2007 przyrost polskich inwestycji wynosit prawie 120 mln USD,
a w calym 2007 roku ponad 300 mln USD, o tyle okres styczen-czerwiec
2008 zaowocowat ich zwiekszeniem o 60 mln USD.?* Nadal czotowa po-
zycje w ramach polskiego zaangazowania kapitatowego na Ukrainie stano-
wig inwestycje instytucji sektora finansowego - bankow Pekao SA w Uni-
Credit Ukraina, PKO BP SA w Kredobank, Getin Holding w Prikarpattya
Bank SA oraz PZU SA w PZU Ukraina. Wsréd podmiotow sektora przemys-
lowego wymieni¢ warto m.in. inwestycje firm Barlinek, Cersanit, Sanitec-
-Koto, Can-Pack, TZMO, Inter-Groclin, firm meblarskich Forte, BRW i No-
wy Styl. Mimo spadku dynamiki wzrostu polskich inwestycji uwidocznio-
nego w statystyce, deklarowane zainteresowanie polskich przedsiebiorstw
inwestycjami na Ukrainie utrzymuje sie na wysokim poziomie.?’

Rosja

W okresie styczen-wrzesien 2006 roku naplyw inwestycji z Polski
do Rosji wyniost 143,8 mIn USD, w tym inwestycji bezposrednich - 87,4
mln USD (60,8%). Najwigcej polskich inwestycji w styczniu-wrzesniu
2006 roku skierowano do sektoréw przetworczych - 1249 mln USD

# Zob. Z. Szmyd, Ukraina, w: ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 2002”, Warszawa 2002,
s. 2990.

% Zob. Wydziat Ekonomiczny Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej na Ukrainie, Wymiana
handlowa 2007. Polska - Ukraina, s. 2.

% Zob. Wydziat Ekonomiczny Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej na Ukrainie, Polsko-
-ukrairiska wspotpraca gospodarcza w pierwszej potowie 2008 1., s. 2.

21 Zob. tamze, s. 3.
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(86,9%), a wérod nich do: przetworstwa drewna i produkeji wyrobow
z drewna - 56,7 mln USD (45,4% inwestycji w sektorach przetworczych),
produkgji srodkow transportu i urzadzen - 43,9 mln USD (35,2%), pro-
dukeji chemicznej - 10,7 mln USD (8,6%), produkcji wyrobow zywno-
sciowych, wlaczajac napoje i tyton - 8,1 mln USD (6,5%), a nastepnie do
operacji z nieruchomosciami, dzierzawy i Swiadczenia ustug - 10,5 min
USD (7,3% tacznej sumy polskich inwestycji), handlu hurtowego i deta-
licznego oraz remontéw - 5,3 mln USD (3,7%), sfery finansowej - 3,0 mln
USD (2,1%).%

Nastgpita aktywizacja dzialalnosci inwestycyjnej polskich firm
w Rosji, szczegolnie w okresie obejmujacym 2005 rok i trzy kwartaty 2006
roku, przy czym plany inwestycyjne polskich przedsigbiorstw - m.in.
GRAJEWA w Wielkim Nowgorodzie (ptyty wiérowe), FORTE we Wto-
dzimierzu (meble), firmy BIOTON w Orle (produkcja insuliny), Torun-
skich Zaktadow Materialow Opatrunkowych - ,Bella-Jegoriewsk” w obwo-
dzie moskiewskim (materialy higieniczne) - oraz plany produkeyjne niekto-
rych innych polskich przedsiebiorstw (m.in. w zakresie produkcji artyku-
low przemystowych gospodarstwa domowego, wyrobow ceramiki sanitar-
nej, okien dachowych, przetworstwa drewna, materialow budowlanych
i wykonczeniowych, w tym chemii budowlanej, paneli podtogowych, wy-
robow kosmetycznych i higienicznych, mebli, opakowan, przetworstwa
rolno-spozywczego: produkeji napojow, przypraw, wyrobow cukierniczych),
wskazuja wrecz na mozliwos¢ ich dalszego zasadniczego zwigkszenia
w perspektywie 2007 roku. Polskie inwestycje na rynku rosyjskim na ko-
niec wrzesnia 2006 roku ksztattowaly sie na poziomie 287,1 mln USD. #

W strukturze polskich inwestycji w Rosji przewazaja inwestycje
bezposrednie - 250,6 mln USD (87,3%), co jest wskaznikiem znacznie
wyzszym niz Sredni dla inwestycji zagranicznych w Federacji Rosyjskie;.

Regionalna lokalizacja polskich inwestycji w Federacji Rosyjskiej
Wedlug danych Federalnej Stuzby Statystyki Panstwowej FR, najwiecej
polskich inwestycji ulokowano (na koniec czerwca 2006 roku) w Pot-
nocno-Zachodnim Okregu Federalnym Rosji (bez obwodu kaliningradz-
kiego) - 143,3 mln USD. Najwieksze przedsiewziecie inwestycyjne reali-
zowane jest w obwodzie nowogrodzkim - 130,1 mln USD (zajmuje pier-
wsze miejsce wsrod rosyjskich regionow pod wzgledem wielkosci pol-
skich inwestycji) - przez firme¢ GRAJEWO, ktora uruchomita duzy zaktad
produkcji ptyt wiérowych. Na drugim miejscu pod wzgledem polskich
inwestycji w Pétnocno-Zachodnim Okregu Federalnym Rosji znajduje sie

% Zob. Wydzial Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Mosk-
wie, ,Biuletyn informacyjny” nr 1 (2007), s. 12.
¥ 7ob. tamze, s. 16.
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Sankt Petersburg (11,6 mln USD) - miasto to zajmuje szoste miejsce wsrod
rosyjskich regionow pod wzgledem wielkosci polskich inwestycji. Polscy
inwestorzy i firmy ustugowe prowadza stala wspotprace z ok. 50 przed-
siebiorstwami regionu. W rejonie gatczinskim obwodu leningradzkiego
funkcjonowaty m.in. spotki NOVOL-u (produkeja szpachlowek samocho-
dowych) i Lukullusa z Nowego Dworu Mazowieckiego (produkcja wyro-
bow migsnych). W regionie dziata m.in. salon meblowy firmy Studio-Rusti-
ca z Gdanska. Polsko-rosyjska spotka MEDPOL produkuje ozdoby choin-
kowe i artykuly higieniczne w Kronsztadzie. Przedstawiciel polskiej firmy
BOLIX w Sankt Petersburgu zrealizowat szereg projektow budowlanych
w tech- nice docieplen budynkow metoda Bolix.*®

Polskie zakumulowane inwestycje zagraniczne w Rosji w trzech
pierwszych kwartatach 2008 roku wyniosty 265.372 tys. USD, z czego
187.042 tys. USD stanowily inwestycje bezposrednie i 78.330 tys. USD po-
zostale inwestycje. Ze wszystkich dzialow rosyjskiej gospodarki najwiek-
szy naplyw zagranicznych inwestycji z Polski zanotowaty sektory przetwor-
cze - 127.710 tys. USD (inwestycje bezposrednie - 105.887 tys. USD),
z czego m.in.: obrobka drewna i produkcja wyrobow z drewna - 72.447
tys. USD (72.351 tys. USD), produkcja srodkéw chemicznych - 14.735
tys. USD (12.900 tys. USD), produkcja tekstylna i odziezowa - 10.330 tys.
USD (10.330 tys. USD), produkcja spozywcza (w tym napoje i tyton) -
8.573 tys. USD (brak inwestycji bezposrednich), produkcja urzadzen elek-
trycznych, elektronicznych i optycznych - 7.404 tys. USD (4.434 tys. USD).
Naptyw inwestycji do sektora finansowego wyniost 70.700 tys. USD
(70.700 tys. USD), handlu hurtowego oraz detalicznego i remontow
- 22,416 tys. USD (1.154 tys. USD), wydobycia bogactw naturalnych -
32.226 tys. USD (brak inwestycji bezposrednich).**

Dla wzrostu polskiego zaangazowania inwestycyjnego na rynku
rosyjskim wazne znaczenie ma stabilizacja warunkéw prowadzenia dzia-
talnosci inwestycyjnej w Federacji Rosyjskiej. Trwaja liczne rozmowy pol-
skich przedsigbiorcow z przedstawicielami wtadz rosyjskich w zwiazku
z rozszerzeniem dziatalnosci na inne galezie przemystu. Dalszy rozwoj
ekspansiji polskich firm na rynku rosyjskim ma bardzo dobre perspektywy
Wzrostu.

% Zob. tamze, s. 18.
8 Zob. tamze, s. 16 i nast.
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Czes¢ VII

Gospodarka — Polska w globalnej produkg;ji

Anna Brzyska

Udzial w produkcji $wiatowej jako wymiar podmiotowosci

Polskie przedsiebiorstwa od dawna obecne sa na rynkach
zagranicznych. O skutecznosci ich ekspansji miedzynarodo-
wej w ostatnich latach swiadczyt gléwnie rosnacy o kilka-
nascie procent rocznie eksport. Obecnie w przetomowy spo-
sOb zmienia sie charakter tej ekspansji. Obok eksportu coraz
wiekszego znaczenia nabieraja inwestycje bezposrednie. Da-
zac do zwiekszenia konkurencyjnosci i poprawy rentownos-
ci, firmy zawieraja alianse z partnerami zagranicznymi, bu-
duja sieci dystrybucji, wreszcie - przenosza produkcje
i $wiadczenie ustug na inne rynki. Prowadza dziatalnos¢ gos-
podarcza w obcym kraju i zaktadaja tam firmy.

W tym rozdziale zostanie przyjete najszersze kryterium okreslaja-
ce miedzynarodowa ekspansje przedsiebiorstw, rozumiana jako dziatal-
nosc¢ gospodarcza podejmowana poza granicami kraju, niezaleznie od licz-
by rynkow zagranicznych czy tez rodzaju przedmiotu ekspansji. Warun-
kiem koniecznym jest jednakze to, by dziatalnos¢ taka nie miata jedynie
jednorazowego charakteru, lecz by cechowata ja wzgledna trwalos¢ -
w okresie wyznaczonym przez horyzont ekspansji. O jej skutecznosci de-
cyduja zas dwa glowne czynniki: otoczenie miedzynarodowe oraz zasoby
przedsigbiorstwa. Potencjal otoczenia mierzy sie mozliwosciami, jakie daje
ono firmom, by realizowaly swoja strategie ekspansji (okreslone nasilenie
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szans badz zagrozen), z kolei o potencjale firmy decyduja jej zasoby (atuty)
oraz staboscit.

Ekspansja miedzynarodowa przedsigbiorstw przyja¢ moze rozma-
ite formy. Rozne sa bowiem instytucjonalne rozwiazania zapewniajace
przedsigbiorstwu wprowadzenie na rynek zagraniczny swoich produktow,
zasobow i/lub kapitatu®. Zgodnie z tradycyjnym modelem podziatu wyrdz-
ni¢ mozna pie¢ glownych form miedzynarodowej ekspansiji: eksport®, li-
cencjonowanie*, franchising® oraz - w ramach inwestycji bezposrednich -
joint venture® i samodzielne prowadzenie dziatalnosci za granica (filie, od-
dzialy)’. W ostatnim czasie uksztattowaly sie takze nowe formy ekspansij,
okreslane jako nietradycyjne - wsrod nich m.in.: kontrakty menedzerskie®,
kontrakty na inwestycje ,pod klucz™, kontrakty na poddostawy®™ oraz
alianse strategiczne'. Ze wzgledu na przedmiot ekspansji mozna wyroznic¢

! Zob. A. Gorezynska, Miedzynarodowa ekspansja przedsigbiorstw, Warszawa 2008, s. 45-

-48.

2 Zob. A Zaorska, Ku globalizacji? Przemiany w korporacjach transnarodowych i w gospo-
darce Swiatowej, Warszawa 1998, s. 181.

®  Eksport, czyli sprzedaz towarow i ustug za granice. Eksport moze mie¢ charakter po-
Sredni lub bezposredni.

*  Licencjonowanie polega na transferze poza granice kraju objetych patentem lub ochro-
na wzordéw praw do catkowitego lub czesciowego korzystania w celach zarobkowych
(sprzedaz zasobéw w formie licencji); zob. J. Rymarczyk, Internacjonalizacja i globalizacja
przedsiebiorstwa, Warszawa 2004, s. 176.

> Franchising polega na sprzedazy przez dawce franchisingu zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci handlowej przez biorce franchisingu wedtug okreslonego programu sprzedazy
i produkgji, zob. tamze.

¢ Joint venture, czyli przedsiebiorstwo z udzialem kapitatu zagranicznego (potaczone ka-
pitaly tworza silniejszy potencjat niz potencjal kazdego z nich rozpatrywany osobno); zob.
A Gorczynska, Miedzynarodowa ekspansja przedsigbiorstw, dz. cyt., s. 122.

T Inwestycje bezposrednie moga przyja¢ posta¢ samodzielnego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej za granica i pozostaja one wytaczna wlasnoscia przedsigbiorstwa.

8  Kontrakt menedzerski polega na tym, ze przedsiebiorstwo podejmujace ekspansje zo-
bowiazuje sie do wykonania ustugi z zakresu zarzadzania (np. zarzadzania ogélnego, fi-
nansowego, zarzadzania kadrami lub produkcja) na rzecz zagranicznego zleceniodawcy;
o nietradycyjnych formach ekspansiji zob. K. Fonfara et al., Strategie przedsi¢biorstw w bizne-
sie migdzynarodowym, Poznan 2000, s. 63-67.

°® Kontrakt na inwestycje ,pod klucz” polega na kompleksowej realizacji przez przedsie-
biorstwo (najczesciej przemystowe lub budowlane) inwestycji na zlecenie zagranicznego
klienta, zob. tamze.

0 Kontrakt na poddostawy polega na tym, ze jedno przedsiebiorstwo zleca podwykonaw-
cy produkeje elementéow lub montaz gotowych produktéw z komponentéw, ktére samo
dostarcza, zob. tamze.

1 Alianse strategiczne to diugoterminowe powiazania kooperacyjne pomiedzy co naj-
mniej dwoma przedsiebiorstwami; maja one stuzy¢ potaczeniu lub/i wymianie okreslo-
nych zasobow przez partnerdw sojuszu dla osiagniecia ustalonego celu; zob. H. Chwis-
tecka-Dudek, W. Sroka, Alianse strategiczne. Problemy teorii i dylematy praktyki, Krakow
2002, s. 21.
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formy ekspansji produktowej (eksport/import), zasobowej (licencjonowa-
nie, franchising, alianse strategiczne - niekapitatowe) oraz kapitatowej (joint
venture, zagraniczne filie i oddziaty)™.

W przypadku firm polskich mozemy mowi¢ zaréwno o rozwoju
ekspansji produktowej, zasobowej, jak i kapitatowej, jednakze wiekszos¢
spos$rod rodzimych podmiotéw gospodarczych znajduje sie dopiero na
poczatku procesu miedzynarodowej ekspansji. Polskie przedsigbiorstwa
to gtownie biorcy kapitatu zagranicznego. Dominacja naptywu nad odpty-
wem inwestycji bezposrednich nie powinna by¢ jednak rozpatrywana jako
zjawisko negatywne, gdyz firmy krajowe zyskuja w ten sposob kapitat
z zagranicy, ktory moze sprzyja¢ rozwojowi inwestycji bezposrednich
w przysztosci.

Jak pokazuja wyniki badan ankietowych, przeprowadzonych po
wejsciu Polski do UE (raport KPMG?™), ponad 90% najwiekszych polskich
firm przemystowych i ustugowych traktuje ekspansje miedzynarodowa
jako element swojej strategii biznesowej, a 75% zamierza w przyszltosci
rozszerzy¢ swoja dziatalno$¢ gospodarcza poza granicami kraju. Sposrod
rozmaitych form miedzynarodowej ekspansji najczesciej wykorzystywany
jest eksport (az 54% polskich firm wskazuje go jako dominujaca forme
zaangazowania zagranicznego); jego popularnos¢ wynika z faktu, iz jest to
najprostsza forma sprzedazy produktow i ustug na zagranicznych rynkach
zbytu. 23% przedsiebiorstw posiada za granica wtasne oddziaty/filie: pro-
dukeyjne (7%), handlowo-produkeyjne (7%) i handlowe (9%). Na alianse
z przedsiebiorstwami zagranicznymi wskazalo 11% firm, na kolejnych
miejscach znalazly sie przejecia (7%), joint venture (3%) i sprzedaz licencji
(2%).

Badania wykazaly, ze dla wiekszosci firm glowny obszar zaangazo-
wania poza granicami kraju stanowia panstwa UE, a takze kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej, takie jak Rosja, Ukraina, Biatorus. Pahstwa azjatyc-
kie oraz wysoko rozwiniete kraje europejskie nienalezace do UE (Szwajca-
ria, Norwegia) sa rowniez postrzegane jako atrakcyjne kierunki zagranicz-
nej dziatalnosci polskich przedsiebiorstw.

Wiekszos¢ przedsigbiorstw za najwazniejsze atuty, dzieki ktorym
utrzymuja wysoka pozycje na rynkach zagranicznych, uznaje wysoka ja-
kos¢ swoich produktow i ustug oraz stosunkowo niskie koszty produkcji
(pracy). Co ciekawe, az jedna trzecia badanych przedsi¢biorstw wskazata,

2 Zob. A. Gorcezynska, Migdzynarodowa ekspansja przedsiebiorstw, dz. cyt., s. 54-147.

Zob. ,Ekspansja miedzynarodowa polskich przedsiebiorstw”, raport badawczy KPMG,
2005; w badaniu wzieto udziat 65 przedsiebiorstw sposrod najwiekszych firm przemysto-
wych i ustugowych z przewaga kapitatu polskiego.

13
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ze o ich konkurencyjnosci decyduje wizerunek, reputacja i tradycja. Po-
zostate atuty wymieniane przez polskie firmy to umiejetnos¢ szybkiego
reagowania na zmieniajace sie¢ potrzeby rynku oraz tatwos¢ dostosowywa-
nia oferty do wymagan klientow. Tylko 10% przedsiebiorstw wskazato za-
awansowane technologie i know-how jako elementy wplywajace na ich po-
zycje na miedzynarodowych rynkach.

W poréwnaniu z bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi lo-
kowanymi w Polsce, zaangazowanie kapitalowe Polski za granica nie jest
tak duze, jednak wyraznie wzrasta, zwtaszcza od czasu wstapienia do UE.
Wedtug danych NBP, w 2006 roku zainwestowali$my za granica 3.319 mln
EUR. Lata 2005 i 2006 byly wrecz rekordowe pod tym wzgledem; wartosc¢
polskich bezposrednich inwestycji zagranicznych w 2005 roku okazata sie
0 400% wieksza niz rok wczesniej, a w 2006 roku - o 133% wieksza niz
w roku 2005

Jak wynika z rankingu przygotowanego przez ekspertow Instytutu
Globalizacji, Polska nalezy do najdynamiczniej rozwijajacych sie rynkow
Swiata. Nasz kraj zajat 29. miejsce na liscie 50 panstw najszybciej rozwija-
jacych sie pod wzgledem gospodarczym na Swiecie. Autorzy zestawienia
wzigli pod uwage najwazniejsze wskazniki ekonomiczne z roku 2007, .
wzrost PKB, wartos¢ PKB na osobe, stope bezrobocia, inflacje, stopien za-
dtuzenia panstwa, wysokos$¢ obrotéw w handlu miedzynarodowym oraz
wartos¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych®™. Polskie firmy zdobywa-
ja konkurencyjne pozycje i buduja swoj potencjat, stosujac rozmaite stra-
tegie. To z kolei ma wplyw na podniesienie poziomu ich wtasnej konku-
rencyjnosci oraz konkurencyjnoséci gospodarki jako catosci. Za gtowne
motywy ekspansji polskich przedsiebiorstw na rynki zagraniczne moga
zosta¢ uznane:

¢ wielko$¢ oraz pojemnos¢ rynkoéw zagranicznych - rynki,

w szczegdlnosci w Azji oraz w Europie Srodkowo-Wschodniej,
cechuje duzy potencjat demograficzny, spora dynamika popy-
tu wewnetrznego oraz znaczny wzrost gospodarczy, co sprzy-
ja polskim firmom wchodzacym do tych krajow ze swoimi
produktami i ustugamij

¢ nizsze jednostkowe koszty pracy - rynki zagraniczne (w pan-
stwach Azji i Europy Wschodniej), na ktorych inwestuja pol-

14

Zob. A. Gorezynska, Miedzynarodowa ekspansja przedsigbiorstw, dz. cyt., s. 147; M. Od-
ziemczyk, Inwestycje zagraniczne w 2006. Trendy i perspektywy pozyskiwania inwestorow za-
granicznych przez Polske, Warszawa 2007.
5 Zob. Instytut Globalizacji, Polska 29. gospodarka na swiecie, www.outsourcing.com.pl/-
7367 polska_29_gospodarka_swiata.html.
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skie przedsigbiorstwa, gwarantuja dostep do taniej sity robo-
czej;

¢ ochrona i wzmocnienie wiasnej pozycji rynkowej - zabezpie-
czanie oraz zdobywanie wplywow na zagranicznych rynkach
w dobie zglobalizowanej gospodarki musi by¢ rozpatrywane
przez polskie firmy w szerszej perspektywie geograficznej,
a wybieranie lokalizacji nowych inwestycji ma takze na celu
wyprzedzenie potencjalnych i obecnych konkurentow;

+  bliskos¢ klientow;

¢ konsolidacja w ramach branzy - inwestycje bezposrednie,
zwlaszcza przejecia, stuza wzmocnieniu pozycji konkurencyj-
nej przedsiebiorstw; w odniesieniu do polskich BIZ dotyczy to
zwlaszcza branz wyspecjalizowanych lub schytkowych (na
przyktad zakup w 2006 roku przez PKN Orlen pakietu akeji
litewskiej spotki AB Mozejki);

¢ mozliwosci szerszej ekspansji eksportowej na pobliskie rynki
- inwestycje zagraniczne ulatwiaja rozszerzenie dziatalnosci
na pobliskie regiony geograficzne, wptywajac na obnizenie
kosztow tego typu dziatan i zwiekszenie korzysci;

¢ dodatkowe mozliwosci eksportu na rynek inwestowania - za-
graniczne inwestycje wiaza si¢ z eksportem rozmaitych kom-
ponentow, produktow i zasobow niezbednych do prowadze-
nia uruchomionej dziatalnosci produkeyjnej i ustugowej*®.
Ponizej znajduja si¢ wybrane przyklady firm, ktére odniosty naj-
wiekszy miedzynarodowy sukces.

1. Branza odziezowa

LPP SAY jest przedsi¢biorstwem zwigzanym z projektowaniem
i dystrybucja odziezy w Polsce i panstwach Europy Srodkowej i Wschod-
niej. Firma, zatozona w 1991 roku, poczatkowo zajmowata si¢ drobnym
handlem, m.in. elektronika i tania odzieza sprowadzanymi z Azji Potud-
niowo-Wschodniej. W 1992 roku zaczeta produkowac ubrania pod wtas-
na marka Ross. W 1995 roku zainteresowata sie Chinami jako kierunkiem
dalszej ekspansji. W 1997 roku wiasciciele postanowili wypromowac no-

6 Zob. E. Radomska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) polskich przedsiebiorstw,

www.exporter.pl/bazy/Info_obszerne/284.php.
¥ Nazwa pochodzi od zalozycieli i gtownych wtascicieli przedsiebiorstwa: L - Lubianiec
Jerzy, P - Piechocki Marek, drugie P oznacza: ,partnerzy”.
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wa marke Reserved, a w 1999 uruchomili nowy kanat dystrybucji, ktorym
byty firmowe salony z odzieza, dziatajace na zasadzie sieci franchisingo-
wej. Po sukcesie marki Reserved na polskim rynku odziezowym LPP roz-
poczat otwieranie salonow poza granicami kraju - pierwszym byt salon
w Tallinie (luty 2002 roku). W potowie 2002 roku LPP przejat spotke OU
Front Trade, ktora miala si¢ zajmowac sprzedaza detaliczng w Estonii.
W pazdzierniku 2003 roku w Polsce byto juz 55 salonéw, a za granica -
15. W marcu 2004 roku firma wprowadzita nowa marke - Cropp. Ostat-
nim, waznym przedsiewzieciem bylo przejecie przez LPP przedsiebiorstwa
Artman, wlasciciela m.in. marki House. Dzieki temu LPP stat sie wlascicie-
lem kolejnych 198 salonéw, z czego 77 znajduje sie za granica™.

Specyfika LPP polega na taczeniu dziatalnosci projektowej, dystry-
bucyjnej i marketingowej. Firma we wtasnym zakresie zajmuje si¢ przepro-
wadzaniem badan rynkowych oraz projektowaniem kolekcji odziezy i opa-
kowan. Produkcja (szycie) zlecana jest fabrykom znajdujacym sie poza kra-
jem - wiekszos¢ podwykonawcoéw ma swoje siedziby w Chinach (spotka
posiada wiasne biuro handlowe w Szanghaju), jest tez realizowana w In-
diach i Turcji (nie liczac Polski). Dzieki obnizeniu kosztow produkcji
przedsiebiorstwo szybko zdobylo przewage konkurencyjna w kraju oraz
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Pod koniec grudnia 2007 roku LPP po-
siadat 181 sklepow Reserved i 128 sklepow Cropp, z czego odpowiednio
72 salony Reserved i 30 salonow Cropp znajdowalo sie poza granicami
kraju - w Czechach, na Wegrzech, Stowacji, Ukrainie, Litwie i Lotwie,
a takze w Rosji i Estonii. Inne kierunki eksportu to Biatorus, Stowenia,
Jugostawia i Chorwacja®. Warto zauwazyc, ze przyktad LPP obrazuje ewo-
lucyjny charakter ekspansji, ktora rozpoczeta sie od formy ekspansji pro-
duktowej i poprzez zasobowg przeszta do ekspansji kapitalowe;.

Inne znane firmy odziezowe:

KAN - preznie rozwijajaca sie todzka firma. Jej marka, Tatuum,
oferuje asortyment zarowno dla kobiet, jak i mezczyzn. Sie¢ sklepow Tatu-
um liczy juz sobie za granica 34 salony, w tym pie¢ na Wegrzech, osiem
w Czechach, 15 w Rosji, trzy w Niemczech oraz trzy na Ukrainie. W pla-
nach szeféw KAN jest ekspansja na skale europejskich gigantow odziezo-
wych - H&M czy Zary. Kolejne otwarcia planowane sa w Belgii i Holandii®.

Liderami polskiej branzy odziezowej sa takze: Monnari (145 salo-
noéw, cztery poza granicami kraju - w Berlinie i Kaliningradzie), Vistula

18

Zob. A. Gorcezynska, Miedzynarodowa ekspansja przedsiebiorstw, dz. cyt., s. 157-160.
19 Zob. tamze, s. 155-156.
2 Zob. Ubrania jadq za granice, ,Puls Biznesu”, 25 lutego 2008 .
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& Wolczanka” (170 salonow, w tym piec za granica). Zaklady Odziezo-
we Bytom SA naleza do najstarszych polskich przedsigbiorstw w branzy
odziezowej (firma istnieje od 1945 roku), ich produkcja koncentruje sie
na wysokiej jakosci odziezy meskiej o klasycznej linii (m.in. garnitury, ma-
rynarki, spodnie). Ubrania firmy Bytom ciesza sie uznaniem wsrod klien-
tow zagranicznych, zwlaszcza w Niemczech (salon w Berlinie), Francji, An-
glii, USA i we Wloszech?®.

Wsrod polskich firm z branzy odziezowo-obuwniczej triumfy Swie-
ci takze znany producent obuwia - marka Gino Rossi, ktéra posiada 74
salony w Polsce oraz 28 salondéw za granica - w Czechach, Gruzji, na Lit-
wie i Ukrainie, w Rosji i na Wegrzech.?

Podobne sukcesy w sprzedazy swych towaréw, zwlaszcza na ryn-
kach wschodnich, ma na koncie firma Wittchen - lider na rynku eksklu-
zywnej galanterii skorzanej (produkuje m.in. skorzane portfele, torebki
damskie, aktowki, paski, walizki i torby podrézne, rekawiczki i inne). Fir-
ma posiada rozlegla sie¢ wlasnych salonéw firmowych i stoisk patronac-
kich w kraju, prowadzi sprzedaz produktéw dla klientow instytucjonal-
nych, a takze dynamicznie rozwija dzialalnos¢ eksportowa. Obecnie marka
moze si¢ pochwali¢ licznymi sklepami firmowymi na rynku wschodnim,
glownie w Rosji, na Ukrainie i na Biatorusi.?

2. Branza informatyczna

Asseco Poland (ACP) jest najwigksza spotka informatyczna noto-
wana na Gietdzie Papierow Wartosciowych w Warszawie. W kwietniu 2008
roku zakonczyt sie proces potaczenia Asseco Poland z Prokom Software,
po tej fuzji firma znalazta sie w gronie dziesieciu najwiekszych pod wzgle-
dem kapitalizacji spotek informatycznych w Europie. Asseco Poland spe-
cjalizuje sie¢ w produkcji i rozwoju oprogramowania dla réznych sektorow
gospodarki. Jako jedna z nielicznych firm wdraza kompleksowe systemy
informatyczne wlasnego autorstwa dla sektora bankowego (korzysta z nich
ponad potowa bankéw dziatajacych w kraju). Spotka dysponuje rowniez
rozwigzaniami dla ubezpieczen, przedsiebiorstw i administracji publicz-
nej. Asseco Poland jest liderem w budowie mi¢dzynarodowej Grupy Kapi-

2L Vistula & Wolczanka SA powstata 31 sierpnia 2006 roku w wyniku potaczenia sie spo-

tek Vistula SA oraz Wélczanka SA. Potaczenie nastapilo poprzez przeniesienie calego ma-
jatku Wolczanki SA na Vistule SA w zamian za akgcje, jakie Vistula SA wydala akcjonariu-
szom Wolczanki SA; zob. www.vistula.com.pl.

2 Zob. www.bytom.com.pl.

Zob. www.gino-rossi.com.

Zob. www.sklep.wittchen.com.
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tatlowej Asseco, skupiajacej firmy informatyczne z Europy. Spotki z Grupy
Asseco sa obecne w kilkunastu krajach, m.in. na Stowacji, w Czechach,
Niemczech, Austrii, Litwie, Rumunii, Serbii czy Chorwacji. Ponadto w naj-
blizszej przysztosci spotka planuje dalsza ekspansje miedzynarodowsa,
analizowane sa bowiem rynki panstw Europy Zachodniej, a takze USA.

IVO-Software - domena firmy, zalozonej w 2001 roku na bazie
wspotpracy biznesowej i naukowej, sa komputerowe syntetyzatory mowy.
Pierwszy produkt IVO-Software - Speaker - zostat stworzony w 2004 ro-
ku z mysla o osobach niewidomych lub niedowidzacych, ktére potrzebuja
narzedzi stuzacych do odczytywania tresci na ekranie komputera. W 2006
roku firma wypuscita syntetyzator mowy o nazwie Ivona®. Program ptyn-
nie nasladuje ludzka mowe i stwarza duze szanse wykorzystania go w roz-
maitych celach. Oprogramowanie tworzone w Gdyni trafito m.in. do tele-
fonicznego centrum obstugi klienta Deutsche Banku i do infolinii Strazy
Granicznej. Syntetyzatory firmy komunikuja sie z uzytkownikami nie tylko
po polsku, lecz takze po angielsku i rumunsku?®.

Comarch jest miedzynarodowym integratorem i producentem in-
nowacyjnych systemow informacyjnych. Specjalizuje sie w systemach ob-
stugi klientéw, systemach zarzadzania przedsiebiorstwem ERP, bezpie-
czenstwie informatycznym, systemach CRM i wsparcia sprzedazy, komu-
nikacji elektronicznej oraz Business Intelligence. Firma oferuje takze ustu-
gi z zakresu outsourcingu informatycznego oraz ustugi konsultingowe?®”.
Zostala zalozona w 1991 roku, a pierwszym oferowanym przez nia pro-
duktem byt program komputerowy stuzacy do sterowania sieciami teleko-
munikacyjnymi (kolejnym w ofercie Comarchu stat si¢ program podno-
szacy poziom bezpieczenstwa danych w sieciach komputerowych). W 1999
roku zadebiutowata na GPW (akcje weszly ze 102-procentowym przebiciem).

O sukcesie firmy przesadzita szybka i pomyslna ekspansja miedzy-
narodowa. W 2001 roku sfinalizowano umowe z finskim producentem
telefonow komoérkowych, Nokia. Na poczatku 2002 roku firma wygrata
przetarg na wdrozenie systemu billingowego Deutsche Telefon und Marke-
ting; w tym samym roku zwyciezyta w kolejnym przetargu - zorganizowa-
nym przez amerykanskie Terra Telecommunications Corporation. We
wrzesniu zdobyta kolejnych klientéw w Ameryce Lacinskiej (wygranie
przetargu w Nikaragui). Przelomowe znaczenie miato zwycigstwo w prze-
targu ogloszonym przez Departament Informatyki i Telekomunikacji sta-
nu Waszyngton. Comarch pokonat wéwczas ok. 50 przedsiebiorstw, m.in.
Hewlett Packard, i zaczat dostarczac systemy billingowe Tytan najwazniej-

% Zob. www.ivo.pl.

Zob. Innowacje tlg si¢ w polskim IT, ,Puls Biznesu”, 31 grudnia 2008 r.
Zob. www.comarch.pl.
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szym agendom rzadowym w Stanach Zjednoczonych. Ten sukces utatwit
firmie dalsza ekspansje w USA. W koncu 2005 roku podpisata pierwszy
kontrakt we Francji, gdzie sprzedata dwa moduly platformy informatycz-
nej Tytan (pokonujac $wiatowych potentatéw). Kolejne umowy umozli-
wily jej obecnos¢ na rynkach innych panstw, m.in. w Macedonii (kontrakt
na wdrozenie systemu informacji sadowniczej i prawniczej bazy danych
dla ministerstwa sprawiedliwosci), w Niemczech i w USA (umowy z ko-
morkowymi operatorami wirtualnymi MVO i MVNE)®. W ten sposob
Comarch przeksztalcit si¢ w ponadnarodowa sie¢ spotek zaleznych i firm
partnerskich - rozlokowanych od Europy, poprzez Bliski Wschod, az po
Ameryke. Imponujace rezultaty sprzedazy® osiagniete przez te firme sa
tym bardziej godne odnotowania, ze sprzedaz ta odbywa si¢ na wymagaja-
cych rynkach, gdzie obecne sa najnowoczesniejsze rozwiazania informa-
tyczne, a dziatalnos¢ biznesowa podporzadkowana jest surowym, wyma-
gajacym kryteriom (m.in. w Niemczech i w USA).

Comarch SA posiada w kraju 10 placowek mieszczacych sie w naj-
wiekszych miastach Polski, a poza granicami ma swoje placowki w Niem-
czech, Rosji, na Stowacji, Ukrainie i Litwie, w USA i Panamie, a takze
w Zjednoczonych Emiratach Arabskich. Poza licznymi nagrodami krajowy-
mi, przedsi¢biorstwo zostalo w 2000 roku uznane za Pioniera Technologii
przez Swiatowe Forum Ekonomiczne w Davos; stwierdzono, ze Comarch
znajduje sie w czotowce swiatowych dostawcow IT%.

3. Branza medyczna, biotechnologiczna
i farmaceutyczna

Bioton SA jest przedsi¢biorstwem zajmujacym si¢ produkcja
i marketingiem produktéw biotechnologicznych oraz lekow generycznych®.
Firma zajmuje si¢ m.in. produkcja rekombinowanej insuliny ludzkiej
w postaci substancji farmaceutycznej i preparatow iniekcyjnych (w formie
produktu Gensulin), antybiotykow cefalosporynowych, aminoglikozydo-
wych 1 makrolidowych oraz kropli do oczu. Bioton SA posiada baze pro-
dukcyjna i laboratoryjna umozliwiajaca realizacje takich procesow i pro-

28

Zob. A. Gorczynska, Miedzynarodowa ekspansja przedsigbiorstw, dz. cyt., s. 175-176.

O ekspansji migdzynarodowej firmy Comarch $wiadcza dane dotyczace dochoddw
z eksportu: w 2003 roku wyniosty one ponad 37 mln PLN, w 2004 i 2005 roku osiagnety
blisko 70 mIn PLN, a w 2006 roku juz 96,5 mln PLN; za: tamze, s. 177.

% Zob. tamze,s. 172-174.

8 Leki generyczne sa odpowiednikiem oryginalnych produktéw leczniczych, o takim sa-
mym skladzie substancji aktywnych, podobnej postaci farmaceutycznej oraz réwnowaz-
nosci biologicznej podobnej do oryginalnych farmaceutykow.
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jektow jak utrzymanie w gotowosci do pracy bankéw komorek, biosynte-
za, izolacja bialek, chemiczna i enzymatyczna modyfikacja bialek oraz
oczyszczanie biatek®.

Bioton zostatl zatozony w 1989 roku jako spotka z 0.0. m.in. przez
naukowcow z Instytutu Biotechnologii i Antybiotykow. Poczatkowo jego
dziatalnos¢ skupiata si¢ na obrocie hurtowym i detalicznym produktami
farmaceutycznymi. W potowie lat 90. Prokom Investment zainwestowat
kilkanascie mln PLN w spotke®. Dzieki finansowemu wsparciu Bioton za-
wart umowe z amerykanska firma biotechnologiczna - Bio-Technology
General Corp (obecnie Ferring International Center SA), ktora udzielita
mu licencji na produkcje, promocje i sprzedaz insuliny ludzkiej.

W 2000 roku opracowano technologie wytwarzania roztworow
insulinowych, a pod koniec tego roku zarejestrowano pierwsza polska re-
kombinowana insuling ludzka. W grudniu 2004 roku Bioton nabyt 38%
akcji rosyjskiej firmy Bioton Wostok, tworzac z nia spotke joint venture.®
Na poczatku 2005 roku Bioton zdobyl dostep do rynkow Dalekiego
Wschodu oraz Australii i Oceanii. Wejscie na tamtejsze rynki umozliwito
przejecie w ciagu roku, w kilku etapach, tacznie ok. 90% akgji spotki SciGen.
Kolejnym waznym przedsiewzieciem bylo utworzenie w listopadzie 2005
roku joint venture Bioton-Asia razem z partnerami kazachskimi. W marcu
2006 roku Bioton nabyt posrednio 21,13% akgeji ukrainskiego przedsie-
biorstwa Indar, ktore jest najwigkszym producentem insuliny na Ukrainie.
W kwietniu 2006 roku zawarl umowe dotyczaca utworzenia joint venture
z chinskimi i singapurskimi partnerami. W rezultacie powstata firma
Hefei-SciGen-Bioton Biopharmaceutical Company Ltd. z siedziba w Hefei
w Chinach®. W marcu 2007 roku przejal szwajcarskie przedsiebiorstwo
Biopartners Holdings AG, ktére wytwarza produkty na bazie technologii
rekombinacji DNA oraz ludzkiego hormonu wzrostu. Na poczatku 2008
roku przejat dwa wtoskie przedsigbiorstwa - Pharmatex Italia S.R.L. oraz
Fisiopharma S.R.L. (oba zajmuja si¢ wytwarzaniem i sprzedaza lekow in-
iekcyjnych). W ten sposob firma zdobyta dostep do rynku Unii Europej-
skiej i Europy Wschodniej, a takze dalszy dostep do rynku na Srodkowym

% Zob. ,Prospekt emisyjny Bioton SA”, dokument podsumowujacy zatwierdz. 29 czerwca

2006 ., http://bossa.pl/analizy/emisje/2006/emisje_pp/bioton/bioton_prospekt.pdf.

¥ Na poczatku 1996 roku Prokom Investment zostat wspolnikiem firmy Bioton sp. z 0. o.
Celem Biotonu jest wybudowanie na terenie Rosji, w miejscowosci Orzel, wytworni do
produkcji insuliny w fiolkach i wktadach; wytwornia ta ma sie sta¢ w przysziosci centrum
wytwoérczym produktéw biotechnologicznych Biotonu na rynek rosyjski oraz panstwa by-
tego ZSRR. Zob. www.bioton.pl; A. Gorezyniska, Miedzynarodowa ekspansja przedsigbiorstw,
dz. cyt.,,s. 192-193.

% Zob. Nasza insulina w Chinach, ,Rzeczpospolita”, 6 grudnia 2005 r.; Bioton w Chinach,
,Puls Biznesu”, 6 grudnia 2005 .
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i Dalekim Wschodzie. Ostatnim waznym przedsiewzieciem Biotonu byto
zdobycie 50% udziatow w transakeji joint venture M.J. Bioton Life Science
Ltd. (m.in. produkcja insuliny zwierzecej i rekombinowanej insuliny ludz-
kiej, antybiotykow)®.

Bioton jest aktualnie jedynym polskim oraz jednym z najwazniej-
szych, nielicznych zreszta, swiatowych producentéow rekombinowanej in-
suliny ludzkiej. Atuty firmy - przede wszystkim oryginalna technologia wy-
twarzania rekombinowanej insuliny ludzkiej, zaplecze produkcyjne, wyso-
ka jakosc¢ i nizsza o ok. 15% cena w porownaniu do zachodnich odpo-
wiednikow - umozliwily jej zarejestrowanie leku w wielu krajach. Miedzy-
narodowa ekspansja Biotonu jest wielowymiarowa - ma charakter ekspan-
sji produktowej, zasobowej i kapitatowe;.

Inne firmy farmaceutyczne:

Polskie firmy farmaceutyczne z powodzeniem sprzedaja swoje
produkty za granice. Wedtug danych resortu zdrowia w 2007 roku war-
toé¢ eksportu lekow z naszego kraju wyniosta ponad 1 mld USD i byta
0 22,4% wyzsza niz w roku 2006. Jednym z liderow w zakresie inwestycji
w poszukiwanie nowych preparatow farmaceutycznych jest firma Adamed.
W ciagu trzech ostatnich lat na program badan i rozwoju przeznaczyta ona
ponad 70 mln PLN, a efektem jej prac sa aktualnie 22 zgloszenia paten-
towe®. Prowadzi wyspecjalizowane badania we wspotpracy z czotowymi
osrodkami klinicznymi akademii medycznych i instytutéw naukowych
w Polsce i w USA*® Planuje eksport leku do krajow Europy Srodkowo-
-Wschodniej i panstw baltyckich. W tym celu rozpoczeta juz procedure
wzajemnego uznania klopidogrelu®.

Firma Macieja Adamkiewicza nie jest jedyna, ktora stawia na sprze-
daz za granica. Starogardzka Polpharma eksportuje swoje produkty do
blisko 50 krajow Europy i Azji. W 2007 roku sprzedaz zagraniczna lekow
tej firmy wzrosta o prawie 44% w stosunku do roku poprzedniego. Naj-
wazniejszym rynkiem eksportowym jest dla Polpharmy Rosja, dokad kie-
ruje sie ok. 50% zagranicznej sprzedazy, 10-15% przypada na Bialorus,
Ukraine z Motdawia oraz Azje Srodkowa. Pozostaly eksport trafia gtownie

% Zob. A. Gorczynska, Miedzynarodowa ekspansja przedsiebiorstw, dz. cyt., s. 193-195.

Zob. www.adamed.com.pl.

W 2005 roku firma Adamed wprowadzila na rynek amerykanski nasz nowy produkt -
Kolpexin.

¥ W 2007 roku $wiatowa sprzedaz przeciwzakrzepowego klopidogrelu zwickszyta sie
0 21% i osiagneta wartos¢ 7,3 mln dolaréw; wzrost zapotrzebowania na ten preparat jest
szansg dla polskiej firmy farmaceutycznej na wprowadzenie swojego produktu na nowe
rynki.
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do krajéw nadbattyckich i innych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej.
Kierunek wschodni dominuje rowniez w eksporcie Polfy Warszawa, dla
ktorej najwiekszymi rynkami zbytu sa kraje bylego ZSRR. Wsrod prepa-
ratow oferowanych przez firme za granica w 2007 roku na pierwszym
miejscu znalazly sie krople do nosa Gatazolin, ktorych udziat w sprzedazy
zagranicznej osiagnat 45,84%.%

4. Przemyst przetworczy

Can-Pack to firma zajmujaca si¢ produkcja metalowych i szkla-
nych opakowan dla przemystu zywnosciowego (przede wszystkim sektora
napojowego) oraz chemicznego; w jej asortymencie znajduja sie m.in.
puszki aluminiowe, puszki konserwowe, kapsle, stalowe wieczka, stalowe
pojemniki na artykuly metalowe. Historia firmy siega 1989 roku, kiedy to
powstata w Brzesku spotka produkujaca opakowania stalowe i zamkniecia
koronowe do butelek. Spotka przeksztalcita sie w Pol-Am-Pack SA, ktorej
wytacznym akcjonariuszem jest Can-Pack SA w Krakowie. Po uruchomie-
niu kolejnych fabryk w Polsce (w Bydgoszczy, Brzesku, Debicy) firma roz-
poczeta ekspansje zagraniczng - w 1995 roku powstata spotka Zat Ukr-
-Pack na Ukrainie, w 1996 - Can-Pack sp. z 0.0. w Rosji, w 1997 - spotka
Amep-Pack SA w Rumunii, w 1999 - Arab Can Co. sp. z 0.0. w Zjednoczo-
nych Emiratach Arabskich; w 2002 roku utworzono spétke Can-Pack
Ukraina Ltd., rok pdzniej uruchomiono w Wyszhorodzie fabryke puszek,
a nastepnie drugi zaklad produkeyjny na terenie ZEA oraz w Bukareszcie
(2005 rok). Wysoka jakos¢ produkeji przetozyta sie na pozytywne audyty
zakladow produkeyjnych dokonane przez Coca-Cole, Pepsi-Cole, Heineke-
na, Carlsberga, SAB-Miller, InBev i wielu innych duzych konsumentow
opakowan o $wiatowym zasiegu dziatania. W 2006 roku Can-Pack nabyt
kolejne spotki na Stowacji, w Czechach i w Turcji, a rok pozniej takze we
Francji. Ponadto uruchomiono nowa fabryke puszek napojowych w Duba-
ju i stworzono na terenie ZEA trzy nowe spotki. Grupa Can-Pack poprzez
swoja spotke zalezna Can-Pack UK Ltd. od konca 2008 roku buduje takze
nowoczesng fabryke puszek napojowych w Anglii. W zwiazku z rosnacym
zapotrzebowaniem rynku azjatyckiego Zarzad Can-Pack SA postanowit
uruchomi¢ nowa fabryke puszek napojowych w Indiach. Na poczatku stycz-
nia 2009 roku Can-Pack Metal Closures Sp. z o.0., spotka zalezna Can-
-Pack SA, zalozyla spotke joint venture z siedziba w Kairze (Egipt) z udzia-
tem Spotki Linco*. Polskie produkty trafiaja rownoczesnie do wielu panstw

%0 Zob. Polskie firmy zdobywaja zagraniczne rynki, www.pulsmedycyny.com.pl/index/ar-
chiwum/10176,polskie firmy,zdobywaj%C4%85.html.
. Zob. www.canpack.com.pl.
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regionu, takich jak Arabia Saudyjska, Katar, a takze na rynek dalej potozo-
nych panstw Azji.

Firma DGS SA nalezy dzisiaj do Swiatowej czotowki producentow
zakrywek (zakretek) do opakowan szklanych. Od momentu powstania
w roku 1991 firma podnosi nieustannie poziom produkcji, zdobywa-
jac status najwiekszego producenta zakrywek w Polsce i wchodzac do gro-
na najwiekszych $wiatowych producentow w tej branzy. DGS SA oferuje
trzy grupy produktow: zakrywki z przeznaczeniem do przemystu spozyw-
czego i farmaceutycznego, zakretki do wina oraz nakretki typu twist off do
przetworéw i sokéw. Firma zajmuje sie takze projektowaniem i budowa
maszyn do produkcji i zdobienia zakrywek oraz nadrukiem na blachach
lakierowanych*. Dzi$ firma Krzysztofa Grzadziela dostarcza nakretki do
wodki Parlament w Kazachstanie, Sztuimbras na Litwie, polskiego Sobies-
kiego, ginu, whisky, Baileysa czy wodki Smirnoff. W strefach wolnocto-
wych na lotniskach az 30% alkoholi ma zakretki DGS. Firma swoja fabry-
ke ma nawet w Australii, gdzie robi nakretki do win®.

5. Branza spozywcza

Maspex sp. z 0.0. powstata w 1990 roku jako firma handlowa
w branzy spozywczej, poczatkowo zajmujaca sie konfekcjonowaniem za-
bielaczy do kawy Coffeeta i kakao DecoMorreno. W 1993 roku spotka uru-
chomita produkcje herbatki rozpuszczalnej Ekoland oraz kawy cappuc-
cino i czekolady La Festa. W nastepnym roku rozpoczeto w wadowickim
zakladzie produkcje cukierkow Filutki i kakao rozpuszczalnego Puchatek.
W 1996 roku zostata zakupiona firma Polska Zywnos¢ SA z Olsztynka,
gdzie produkowany jest sok Kubus, a w 1999 roku do grupy dotaczyty
Tymbark SA, producent sokoéw, napojow i przetworéw owocowych oraz
Anin sp. z 0.0. - producent Smietanki do kawy Cremona i Cappuccino Ita-
liano. W tym samym czasie (1998-1999) powstaly pierwsze zagraniczne
spotki Maspeksu: na Wegrzech, w Czechach, a pozniej w Rumunii i na Sto-
wacji. W lutym 2000 roku Maspex uruchomit w Tychach nowoczesna fab-
ryke Ekoland, a dwa lata pozniej otworzyt spotki w Kaliningradzie i Mos-
kwie. W marcu 2003 roku kupit akcje firmy Lubella SA (lidera na rynku
makaronow), a we wrzesniu takze akcje spotki Polski Lek, znanej z pro-
dukeji i dystrybucji preparatow witaminowych i tabletek musujacych.
W grudniu 2004 roku firma odnotowata kolejne przejecia: zakupita czes¢
sokowa firmy WALMARK - lidera na czeskim i stowackim rynku sokéw,

2 Zob. www.dgs.com.pl.
# Zob. P. Migczynski, L. Kostrzewski, Polskie firmy tez podbijajq swiat, ,Gazeta Wyborcza”,
23 lipca 2006 1.
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nektarow i napojow, przejeta takze 100% udziatow firmy OLYMPOS - wi-
celidera rynku sokow, nektaréw i napojow owocowych na Wegrzech.
W 2005 roku Maspex kupit udziaty firmy Plusssz Vitamin Kft - lidera na
wegierskim rynku musujacych preparatow witaminowych - oraz marke
Apenta, ktora jest jednym z najstarszych znakow towarowych na wegier-
skim rynku wody mineralnej. Pod koniec 2005 roku firma przejeta akcje
Spotki Queen’s, trzeciego producenta na rynku sokow, nektaréw i napo-
jow w Bulgarii, a w listopadzie 2007 roku Lubella SA podpisata umowe
dotyczaca zakupu udzialow firmy ARNOS - gtéwnego producenta na ru-
munskim rynku makaronéw. W ten sposéb Maspex, nazywany ,polskim
Nestle”, stal sie czolowym producentem sokow, nektarow, napojow i pro-
duktow typu instant w calej Europie Srodkowo-Wschodniej. Obecnie
w sktad Grupy wchodzi dziewie¢ polskich i dziesie¢ zagranicznych spotek.
Sprzedaz zagraniczna stanowi 36% obrotéw Grupy Maspex, a jej produk-
ty trafiaja takze do konsumentow w krajach Unii Europejskiej oraz do
USA, Kanady i krajow arabskich.*

Zaktad produkujacy mleko i wyroby mleczne pod nazwa Mleko-
vita znany jest od 1992 roku, cho¢ jego historia siega jeszcze dwudziesto-
lecia miedzywojennego. Dzisiaj ta spotdzielnia mleczarska jest liderem na
krajowym rynku produktéw mlecznych, najwigckszym w Polsce eksporte-
rem produktéw mleczarskich i cieszy sie zaufaniem konsumentow za na-
sza zachodnia granica - po wejsciu Polski do UE mazowiecka firma wysy-
ta na eksport nawet 40% swoich produktow.”

6. Branza budowlana

Fakro, prywatna firma rodzinna, powstata w 1991 roku®, jest pro-
ducentem m.in. okien dachowych o réznych konstrukcjach i sposobach
otwierania (okna obrotowe, okna uchylno-obrotowe, okna kolankowe, wy-
tazy dachowe, swietliki dachowe) oraz zaluzji, zaston, rolet wewnetrznych
i zewnetrznych, a takze nalezy do znaczacych na Swiecie producentow
sktadanych schodow strychowych. Fakro jest uznawana za najszybciej roz-
wijajaca sie firme w branzy okien dachowych na swiecie. Przez kilkanascie
lat z matego rodzinnego zaktadu przeksztatcita sie w miedzynarodowa kor-
poracje. Wedtug szacunkowych danych Fakro posiada ok. 17% udziatow
w swojej branzy na globalnym rynku, dysponuje 12 firmami dystrybucyj-

# Zob. www.maspex.pl.

Zob. M. Chmielewska, Jak polskie firmy podbijaja Swiat?, www.bankier.pl/wiadomosc/-
Jak-polskie-firmy-podbijaja-swiat-1271931.html, cyt. za: ,Gazeta Finansowa”.
% W zasadzie poczatki firmy siegaja roku 1986, kiedy to Ryszard Florek - obecny prezes
iwlasciciel spotki - zalozyt w Tymbarku Zaktad Stolarki Budowlanej Florad.
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nymi, mieszczacymi sie w USA, Anglii, Francji, Hiszpanii, Niemczech, Au-
strii, Holandii, na Wegrzech, w Rosji, na Ukrainie i Stowacji oraz w Chi-
nach.*” Obecnie jest drugim na $wiecie (po dunskim Veluksie) producen-
tem okien dachowych, sprzedaz na eksport stanowi az 70% produkgji fir-
my. Obok nagréd przyznawanych przez klientow z rynkow zagranicznych
Fakro posiada certyfikaty francuskie, niemieckie i brytyjskie®.

Firma Selena powstata w 1992 roku i w ciagu zaledwie kilku lat
zdobyla 30% krajowego rynku silikonow i pian. Aktualnie przedsiebior-
stwo nalezy do miedzynarodowej czotowki producentéw i dostawcow sze-
rokiej gamy produktow chemii budowlanej (wsrod nich sa m.in. nowa ge-
neracja pian poliuretanowych, ktore nie emituja szkodliwych oparéw MDI,
produkty chemii budowlanej przeznaczone do wykanczania oraz reno-
wacji mieszkan, biur i budowli przemystowych, profesjonalne produkty
do ocieplen Scian zewnetrznych budynkoéw, produkty do parkietow oraz
wykladzin, profesjonalny asortyment do szklenia okien i drzwi, uszczelnia-
nia iin.). Od 2000 roku swoje produkty dostarcza do ponad 50 krajow na
catym swiecie. W sktad Grupy Selena wchodzi 29 spotek z Polski, Brazylii,
Bulgarii, Chin, Czech, Finlandii, Niemiec, Kazachstanu, Korei Potudnio-
wej, Rumunii, Rosji, Turcji, Wegier, Wtoch, Ukrainy i USA. Obecnie Selena
jest czwartym co do wielkosci producentem piany poliuretanowej na wie-
cie i pomyslnie konkuruje na swiatowych rynkach chemii budowlane;
z najwigkszymi koncernami z branzy. Receptury produktéw opracowywa-
ne sa indywidualnie dla rynkow Azji, Europy, Ameryki Pétnocnej i Ame-
ryki Potudniowej, zgodnie z wymaganiami klientow i specyfika poszcze-
golnych krajow (na przyklad z uwzglednieniem warunkow klimatycznych).*

Firma Barlinek®, ktorej poczatki siegaja XIX wieku, nalezy aktu-
alnie do najwigkszych producentéw naturalnych podtég drewnianych na
Swiecie, zas$ jej logo jest najbardziej rozpoznawalna marka podtog natural-
nych w kraju. Deska barlinecka eksportowana jest do ponad 30 krajow na
trzech kontynentach (poza krajami europejskimi produkty tej marki tra-
fiaja do Kanady, Meksyku, Rosji i USA), a popyt na zagranicznych rynkach
wciaz rosnie. Jesienia 2007 roku zostala otwarta nowa fabryka na Ukrainie
w Winnicy (wartos¢ inwestycji ok. 36 mln EUR), to pierwsza taka inwesty-
c¢ja zagraniczna. Na poczatku 2008 roku sfinalizowano zakup rumunskiej
firmy Diana Forest. W przygotowaniu jest inwestycja w Rosji. Obecnie

47 Zob. www.fakro.pl.

Zob. M. Chmielewska, Jak polskie firmy podbijajq swiat?, dz. cyt.

Zob. www.selena.pl; Druga spotka Grupy Selena w Rosji, www.eksportuj.pl/artykul/po-
kaz/id/2150/newsy/druga-spolka-grupy-selena-w-rosji.

% Nazwa firmy wywodzi sie od nazwy miejscowosci Barlinek. 1 stycznia 1959 roku firma
przyjeta nazwe Barlineckie Zaktady Przemystu Drzewnego w Barlinku.

48
49
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portfolio Barlinka zawiera prawie 100 wzorow i typoéw podtog, firma wy-
twarza takze certyfikowane podtogi dla obiektow sportowych, okleiny na-
turalne i ekologiczny granulat paliwowy®. Miedzynarodowa kariera jej pro-
duktow zaczeta sie od bardzo trudnego i wymagajacego rynku skandy-
nawskiego (sprzedaz z poziomu 20 tys. metréow deski na rok skoczyta tam
do 1 mlIn). Aktualnie Barlinek w Szwecji zdobyt juz 25% rynku, a w Nor-
wegii - 15-20%. Strzatem w dziesiatke okazal sie system bezklejowego fa-
czenia elementéw podlogowych oraz postawienie na proekologiczne roz-
wiazania, ktore zaczety odgrywac coraz wieksza role w rozmaitych dziedzi-
nach zycia cztowieka®.

7. Branza hutnicza

Przedsiebiorstwo Ztomrex powstato w 1990 roku, a jego dziatal-
nosc¢ polegata pierwotnie na drobnym skupie ztomu. W miare rozwoju fir-
ma zwiekszyta zasieg i skale funkcjonowania oraz rozszerzyta przedmiot
swej dziatalnosci. Obecnie dziata w postaci spoétki akcyjnej i jest liderem
grupy, w sktad ktorej wchodza zaklady produkeyjne oraz podmioty dys-
trybucyjne (ok. 50 podmiotow w kraju i za granica). Ztomrex nalezy do
potentatéow w dystrybucji i produkgji stali oraz wyrobow stalowych w Pol-
sce i w Europie Srodkowo-Wschodniej. Poczatkowa forma jego dziatalnos-
ci - czyli handel ztomem metali niezelaznych - w kolejnych latach zostata
uzupetniona o realizowany za posrednictwem hut przeréb uszlachetniaja-
cy zlomu oraz handel ztomem stali, pétproduktami (kesami) i wyrobami
hutniczymi. Firma, w ramach strategii ekspansji miedzynarodowej, nabyta
udzialy austriackiej firmy Voestalpine Stahlhandel GmbH i spotek zalez-
nych (marzec 2007 roku) oraz udzialy chorwackiej Huty Zeljezara Split
(wrzesien 2007 roku). Ponadto przedsiebiorstwo posiada wlasne zagra-
niczne biuro handlowe w Szanghaju (w Chinach).*®

8. Branza gornicza (sprzet gorniczy)

Historia firmy Kopex siega jeszcze gtebokiego PRL-u, poniewaz
Przedsiebiorstwo Budowy Zaktadow Gorniczych za Granica KOPEX po-
wstato na poczatku listopada 1961 roku w Katowicach. Na poczatku 1989
roku, w wyniku reorganizacji, utworzono przedsigbhiorstwo panstwowe
o nazwie Przedsiebiorstwo Eksportu i Importu KOPEX, przeksztatcone
cztery lata pozniej w jednoosobowa spotke akeyjna Skarbu Panstwa. Aktu-

3t Zob. www.barlinek.com.pl.
52 Zob. M. Chmielewska, Jak polskie firmy podbijajq swiat?, dz. cyt.
%8 Zob. www.zlomrex.pl.
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alnie posiadaczem pakietu 65% akcji spotki sa Zabrzanskie Zaktady Me-
chaniczne SA (Grupa ZZM-Kopex). W zakresie przedsiewzi¢¢ zagranicz-
nych dziatalnos¢ Kopexu obejmuje eksport maszyn, urzadzen oraz specja-
listycznych ustug gorniczych i budowlanych. Firma zajmuje si¢ takze kon-
sultingiem, realizacja inwestycji i modernizacja rozmaitych obiektow (m.in.
gorniczych i energetycznych), a takze eksportem wegla, koksu i innych su-
rowcow. Bez przesady mozna powiedziec, ze Kopex ma dzisiaj charakter
globalny i realizuje strategie $wiatowej ekspansji. Nalezy do elitarnego gro-
na firm na $wiecie, ktore potrafig zrealizowa¢ na dowolnym rynku zagra-
nicznym pelny proces inwestycyjny w przemysle wydobywczym - od fazy
projektowania, przez budowe, rozbudowe, modernizacje, wyposazenie
w sprzet, po likwidacje kopaln.

Kopex jest tez szczegdlnie aktywnym graczem na rynku przejec
w kraju i za granica. Wyrazem ekspansji miedzynarodowej jest m.in. prze-
jecie czterech spotek serbskich i udziatow w Rosji (w firmie KOPEX-RUS).
W 2007 roku zostat tez udziatowcem uruchomionej spotki Tagao w Chi-
nach (50% udzialow), ktora produkowac bedzie od 2009 roku 1200 sek-
¢ji obudéw zmechanizowanych rocznie. Ponadto grupa ZZM-KOPEX
sprzedata gérnictwu Chin najwyzszej klasy sprzet - zmechanizowane obu-
dowy Scianowe z doskonatymi stojakami hydraulicznymi (umowa o war-
toéci ponad 215 mln PLN!). Prestizowe znaczenie miato rowniez przejecie
kontroli (68-procentowy pakiet akgcji) nad firma Hansen Sicherheitstech-
nik AG w Monachium, ktéra jest drugim na swiecie dostawca elektronicz-
nych systemow bezpieczenstwa i sterowania do maszyn gorniczych.

Strategiczne znaczenie maja dla Kopeksu rynki zagraniczne, w tym
zwlaszcza wspolpraca z gornictwem Chin, Rosji i Indonezji. W Indonezji
spotka planuje realizacje kilku inwestycji duzej wartosci, m.in. budowe ko-
palni wegla kamiennego w systemie ,pod klucz”. Obszarem wplywow po-
zostaje gornictwo kilku innych krajow swiata, m.in. Turcji, Ukrainy, Argen-
tyny, Australii i RPA.>*

Spotka Famur SA powstata w wyniku przeksztalcenia przedsie-
biorstwa panstwowego Fabryka Maszyn Goérniczych FAMUR w jednooso-
bowa spotke akeyjna Skarbu Panstwa pod nazwa Fabryka Maszyn Goérni-
czych FAMUR SA w lutym 1992 roku. Grupa Famur jest najwiekszym
w Polsce oraz liczacym sie na miedzynarodowych rynkach (piata lokata na
Swiecie) dostawca zaawansowanych technologicznie maszyn i urzadzen
przeznaczonych dla sektora gérniczego. Jej dziatalnos¢ obejmuje szeroka

54

Nalezaca do grupy Kopeksu monachijska firma Hansen Sicherheitstechnik AG zdobyta
kontrakt o wartosci ok. 22 mln EUR, przewidujacy dostawe transformatoréw dla gornictwa
RPA; zob. www.kopex.com.pl; K. Orlowski, Ztowi¢ sukces. Polskie inwestycje zagraniczne,
~Nowy przemyst” nr 3 (2008); www.bankier.pl.
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game urzadzen i maszyn wykorzystywanych w gornictwie glebinowym
i odkrywkowym, w sektorze wydobycia ropy naftowej i gazu, kolejnictwie
i przemysle cementowym. Firma zapewnia petna mechanizacje procesu wy-
dobycia wegla kamiennego metoda $cianowa oraz projektowanie i dosta-
we informatycznych systemow zarzadzania eksploatacja wegla. Warto pod-
kresli¢, ze istotna czes¢ przychodow Grupy Famur stanowi eksport. Na
poziomie przychodéw ze sprzedazy ogoétem, ok. 55-60% przychodow lo-
kowanych jest na rynku polskim, a 40-45% sprzedazy(wedlug danych z
2005 roku) - na rynkach zagranicznych. Najwyzszy poziom eksportu osia-
gany jest w segmentach kombajnoéw Scianowych oraz obudéw zmechani-
zowanych - w latach 2003-2005 udziat eksportu tych urzadzen wahat sie
od 30% do 50%, a w pozostatych grupach maszyn i podzespotow - od
10% do 20%%. Najwazniejszymi rynkami eksportowymi dla Grupy sa
Czechy i Rosja, ale odbiorcami ustug i sprzetu tej firmy sa w sumie 54 pan-
stwa ze wszystkich kontynentéw $wiata®. Podczas Swiatowej Wystawy
Gorniczej Mining Expo w Sosnowcu Grupa Famur otrzymata trzy nagro-
dy; innowacyjne rozwiazania w maszynach przeznaczonych dla przemystu
wydobywczego oraz nadrzedny system informatyczny e-kopalnia uznano
za najciekawsza oferte produktowsa zaprezentowana podczas targow®’.

Grupe Kapitalowa Glinik tworza Fabryka Maszyn Glinik SA i pig¢
spotek zaleznych, wiascicielem ktorych jest firma. Przedsigbiorstwo ma bo-
gata historie; zalozone zostalo w 1883 roku przez Kanadyjczyka Wiliama
Mac Garveya, ktory wspolnie z austriackim bankierem, Johanem Berg-
heimem, zatozyt spotke i zaczat inwestowac¢ w kopalnie ropy oraz destylar-
nie. Warsztat Mechaniczny w Gliniku Mariampolskim stat si¢ zaczatkiem
pozniejszej Fabryki Maszyn i Narzedzi Wiertniczych Glinik®. Dzisiaj firma
dostarcza na rynek krajowy i zagraniczny takie produkty i ustugi jak m.in.:
obudowy (zawatowe, podsadzkowe, skrzyzowania), przenosniki scianowe
i podscianowe, kruszarki weglowe, remonty i modernizacje obudoéw, hy-
draulika sitowa, zgniatarki zlomu, narzedzia, urzadzenia wiertnicze i wiele
innych. Wyroby marki Glinik znane sa na calym Swiecie i ciesza si¢ uzna-
niem, m.in. w Anglii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Niemczech, we Wloszech,
w krajach skandynawskich oraz panstwach Europy Srodkowo-Wschod-
niej, a takze w Turcji, Indonezji, Kazachstanie, Chile, Kolumbii, Kanadzie,
USA, Algierii, Egipcie, Libii, RPA, Tunezji, Australii i ZEA.

% Zob. www.famur.com.pl.

Zob. Famur na $wiecie: Nasi odbiorcy na swiecie, www.famur.com.pl/modules/xfsection/-
article.php?articleid=36.

7 Zob. E-kompleks, czyli sciana pod kontrolq, ,Magazyn Gospodarczy Przemystu Surow-
cowego” nr 2 (pazdziernik 2008).

%8 Wiecej nt. historii firmy Glinik - zob. www.glinik.pl/293,historia_firmy.htm?action=mo-
re&id=5599.
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9. Branza meblarska

Polska osiagneta w ostatnich latach pozycje miedzynarodowego mocar-
stwa meblarskiego®. Jest czwartym na Swiecie eksporterem mebli, a w latach
2000-2007 odnotowano podwojenie wartosci produkcji i eksportu do po-
ziomu odpowiednio ponad 24 mld PLN i 6 mld EUR (warto$¢ produkeji
sprzedanej ogotem zwigkszyta sie o przeszto 9%, a eksportu o blisko 9%).
To polski fenomen gospodarczy. Polska jest trzecim dostawca mebli na
rynek Unii Europejskiej i zajmuje dziesiate miejsce na swiatowym rynku
producentéow mebli®.

O sporym popycie na polskie meble decyduja dobra jakos¢, wyko-
nawstwo i wzornictwo, a takze tradycje niektorych polskich regionow,
gdzie przemyst meblarsko-drzewny rozwinat sie na bazie matych firm,
zwiekszajacych stopniowo swéj potencjatl. Taka droge - od pierwszego pol-
skiego producenta krzeset biurowych do firmy eksportujacej swoje pro-
dukty do 60 krajow na szesciu kontynentach - przebyt Nowy Styl z Kros-
na. W latach 90. Adam i Jerzy Krzanowscy, wspotwtasciciele firmy, budo-
wali rynek krzeset biurowych takze w krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Zainwestowanie w nowoczesne technologie, wtasne biuro konstruk-
cyjne i park maszynowy umozliwiaja dzis Nowemu Stylowi dostosowywa-
nie wyrobow do zyczen nabywcow. Glownymi odbiorcami, tak jak w przy-
padku wiekszosci polskich spotek meblarskich znanych za granica, sa Niem-
cy. W Niemczech czesciowo zaprzestano produkowac meble, bo polskie
wyroby sa bardzo konkurencyjne: nie ustepuja jakoscia wtoskim, a czesto
sa 0 30-40% tansze.%!

Inna polska firma meblarska, ktora z sukcesem podejmuje ekspan-
sje miedzynarodowsa, jest firma Kler. Kler SA to producent ekskluzywnych
mebli wypoczynkowych i asortymentu wyposazenia wnetrz. Maty poczat-
kowo zaktad, zalozony w 1973 roku przez Piotra Klera, przeksztalcit sie
w duza firme (800 zatrudnionych osob), ktora posiada w Polsce 36 wtas-
nych salonéw firmowych oraz 10 placowek dziatajacych na zasadzie fran-
chisingu. Zagraniczne salony Kleru znajduja sie w Brukseli, Pradze, Brnie,
Hradco Kralové i Czeskich Budziejowicach, a sie¢ placowek wspotpracuja-
cych systematycznie rozwijana jest w catej Europie, a takze w Rosji, Kana-
dzie, USA, Izraelu i Japonii.®?

% Zob. M. Formanowicz, Meble - wizytowka Polski, www.emebel.pl/aktualnosci/meble-wi-

zytowka-polski.html.

80 Zob. hup://gospodarka.gazeta.pl/gospodarka/1,33181,5255778,Polska_czwartym_eks-
porterem_mebli_na_swiecie.html.

81 Zob. M. Chmielewska, Jak polskie firmy podbijajq swiat?, dz. cyt.

62 Zob. www.kler.pl.
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Podobny potencjat w podbijaniu swoimi wyrobami miedzynaro-
dowych rynkéw ma takze Fabryka Mebli Forte SA, ktora zajmuje jedno
z czolowych miejsc w gronie producentéw, sprzedawcow i eksporterow
mebli. Firma liczy obecnie dziesie¢ spotek o profilu handlowym i produk-
cyjnym (w Polsce i za granica). Baza produkceyjna to pie¢ fabryk w Polsce,
jedna na Ukrainie i jedna w Rosji. Okoto trzech czwartych produktow For-
te trafia do odbiorcéow z krajow Europy Zachodniej i Srodkowej oraz na
rynki wschodnie. Ogotem konsumenci zaopatrujacy si¢ w meble tej firmy
pochodza z ponad 30 krajow swiata. Obecnie Forte specjalizuje si¢ w pro-
dukeji mebli skrzyniowych z ptyty wiorowej i drewna litego, jednakze ofer-
ta jest stale modyfikowana i wzbogacana w zaleznosci od potrzeb rynku.®®

10.Branza motoryzacyjna i transport

Solaris Bus & Coach SA to przedsi¢biorstwo rodzinne z siedziba
w Bolechowie koto Poznania zajmujace sie produkcja nowoczesnych auto-
buséw miejskich, miedzymiastowych, turystycznych, trolejbuséw oraz au-
tobuséw specjalnych. Historia przedsiebiorstwa siega 1994 roku, kiedy to
powstata firma Neoplan Polska sp. z 0.0. ze stuprocentowym udzialem ro-
dziny Olszewskich; firma ta wkrotce przeksztatcita swoja dziatalnosc z biu-
ra handlowego na profil produkcyjny. W ten sposob ruszyta fabryka pod
Poznaniem. Solaris, bo tak od 1998 roku nazywa sie firma, szybko stat sie
liderem polskiego rynku autobuséw, zdobywajac kolejne kontrakty, w kto-
rych pokonywat zachodnich konkurentow.®

Ambicje firmy szybko wykroczyty poza rynek krajowy, w roku 2000
rozpoczatl si¢ eksport autobusow. Pierwsze pojazdy trafity do Czech, a na-
stepnie do Niemiec (po ulicach Berlina jezdza Solaris Urbino 12 i Urbi-
no 18). W 2004 roku Solaris Bus & Coach sprzedat trzy razy wiecej auto-
buséw za granice niz w kraju. Obecnie ok. 50% wyprodukowanych auto-
busow jest eksportowanych, a ,solarisy” jezdza nie tylko w 18 krajach Eu-
ropy (m.in. w Austrii, Czechach, Danii, Estonii, Francji, na Litwie, Lotwie,
Malcie, w Niemczech, Norwegii, Rumunii, na Stowacji, w Szwajcarii, Szwe-
¢ji, na Wegrzech, we Wtoszech, w Grecji), lecz takze poza jej granicami.
Firma dostarczyta 225 nowoczesnych autobuséow miejskich do Dubaju
w Zjednoczonych Emiratach Arabskich. Najwiekszym pod wzgledem li-
czebnosci wygranym przetargiem Solarisa byto podpisanie w lipcu 2007
roku umowy na dostawe 320 autobusow dla E THE.L z Aten (220 Alpino
i 100 Urbino 18). Hitem polskiej firmy okazaly sie trolejbusy, ktore swiet-
nie sprzedaja si¢ w Europie Zachodniej. Rowniez inne modele sa docenia-

8 Zob. www.forte.com.pl.
8 Zob. www.solarisbus.pl.
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ne poza granicami Polski - jak chociazby model Solaris Vacanza 12, ktory
zajal drugie miejsce w prestizowym konkursie Coach of the Year w roku
2003, czy model Urbino II, ktéremu przyznano w 2004 roku drugie miej-
sce w konkursie Bus of The Year. W 2006 roku firma zaprezentowata pierw-
szy w Europie seryjnie produkowany autobus z napedem hybrydowym.
W ofercie Solarisa pojawity sie takze autobusy lotniskowe oraz mobilne
stacje krwiodawstwa. Obecnie wygrywa on z takimi konkurentami jak MAN
czy Volvo i zdobywa kolejne kontrakty.®

Inter Groclin Auto SA jest jednym z najwickszych w Polsce pro-
ducentow wyposazenia i akcesoriow samochodowych. Firma, ktora po-
wstata w 1977 roku jako rodzinny zaktad produkujacy drobne akcesoria sa-
mochodowe, przeksztalcita si¢ u progu lat 90. w nowoczesne przedsie-
biorstwo stynace z wytwarzania poszy¢ na fotele samochodowe, fotelikow
dzieciecych oraz foteli samochodowych. Firma produkuje rowniez meble
tapicerowane i poszycia meblowe z tkanin i skory naturalnej. Ponad 99%
jej produktow trafia na eksport. Aktualnie dominujacymi kierunkami mie-
dzynarodowej ekspansji Inter Groclinu sa Szwecja, Belgia, Holandia, Fran-
cja, Niemcy i Portugalia. Rownoczesnie inwestycje, zwiazane z uruchamia-
niem nowych zakltadow produkeyjnych, podejmowane sa z mysla o klien-
tach z panstw UE. Tak byto na przyktad z fabryka wybudowana w 2003
roku na Ukrainie (w Uzgorodzie); fabryka ta wytwarza¢ miala nie tyle na
rynek ukrainski, ile na zlecenie swoich statych klientow, czyli miedzynaro-
dowych koncernow samochodowych (ale przy jednoczesnym obnizeniu
kosztow silty roboczej).%

11. Polskie jachty

Stocznia jachtowa Delphia Yachts istnieje od 1990 roku. Firma
powstata z inicjatywy braci Piotra i Wojciecha Kotow, jest najwigksza stocz-
nia w Polsce produkujaca jachty zaglowe. Roczna produkcja jachtow
zaglowych wynosi ponad 300 sztuk, motoréwek zas - ponad 2500 sztuk.
Wzrastajaca w szybkim tempie sprzedaz todzi zaglowych i motorowych
oraz nowe kontrakty handlowe wskazuja na olbrzymi popyt, jakim ciesza
sie produkty firmy, w 98% eksportowane na rynki Europy Zachodniej.
Delphia Yachts jest juz rozpoznawalna marka na catym Swiecie; dynamicz-
nie rozwijajaca si¢ sie¢ dealerska rozciaga si¢ od Europy po Stany Zjed-
noczone, Rosje, Japonie, Australie, a nawet RPA.*

% Zob. www.dumnizpolski.pl/content/blogcategory/17/29/; M. Chmielewska, Jak polskie
firmy podbijajq swiat?, dz. cyt.

8 Zob. www.groclin.com.pl.

7 Zob. www.delphiayachts.pl.
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Galeon to lider polskiego rynku todzi motorowych oraz luksuso-
wych jachtéw i jeden z najbardziej znaczacych producentéw tej branzy
w Europie. Firma, ktora powstala w 1982 roku, zaliczana jest do bardzo
waskiego i elitarnego grona najpowazniejszych swiatowych producentow
jachtow. Jej flota, podobnie jak w przypadku firmy Delphia Yachts, budzi
uznanie na swiatowych targach. Przykladowo, 20-metrowa, trzypoktadowa
640 FLY, sportowa 10-metrowa ,325” oraz ultranowoczesny jacht w wersji
Hard Top Galeonu 670 to jednostki reprezentujace najnowoczesniejsze
technologicznie rozwiazania zarezerwowane dla najlepszych w branzy.®

Polskie firmy w coraz wigkszym stopniu podlegaja globalnym
trendom gospodarczym i - zwlaszcza od momentu wstapienia naszego
kraju do UE - sa coraz bardziej ekspansywne na rynkach miedzynarodo-
wych. Na razie najczesciej wykorzystywana forma miedzynarodowej eks-
pansji jest eksport, ktory stanowi najprostsza postac¢ sprzedazy produktow
i ustug za granice, gdyz nie wymaga znacznego zaangazowania zasobowe-
go, a ponadto jest najmniej ryzykowny. Chociaz polskie firmy podbijaja
rynki Swiatowe, najwazniejszym kierunkiem ich ekspansji pozostaja od
wielu lat kraje Unii Europejskiej oraz rynki wschodnie (m.in. Rosja, Ukra-
ina, kraje baltyckie). Cztonkostwo w UE dodatkowo zaktywizowato rodzi-
me przedsiebiorstwa do poszukiwania nowych rynkéw zbytu oraz stwo-
rzyto wigksze szanse na nawiazanie kontaktow i wspotpracy gospodarczej
z firmami zagranicznymi w celu absorpcji nowoczesnych technologii
i know-how. Zdaniem ekonomistow, inwestycje naszych firm za granica be-
da z roku na rok rosna¢, a szczegélnie duze mozliwosci ekspansji otwie-
raja si¢ na rynkach rozwijajacych sie, ktore - dzigki duzej dynamice wzros-
tu - daja wieksze mozliwosci zarobku.

88 Zob. www.galeon.pl; www.nowosci.pl/inne/artykul,652,Galeon_polskie_jachty.html.
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Czes¢ VIII

Gospodarka
— Polska w swiatowym obrocie handlowym

Tomasz Pawluszko

Silna pozycja gospodarcza danego kraju najczesciej stanowi o jego
roli w stosunkach miedzynarodowych. Jest rowniez wskaznikiem zamoz-
nosci spoteczenstwa i potencjalem umozliwiajacym uzyskanie znaczacych
wplywow w polityce $wiatowej. Przez wplywy (wzrost znaczenia danego
podmiotu w procesie podejmowania decyzji) mozna rozumie¢ w tym kon-
tekscie:

¢ ingerencje w miedzynarodowy podziat pracy,
+ stymulacje przeksztalcen na rynku,

¢ szersze pole do aktywnosci w miedzynarodowych gremiach
gospodarczych,

¢ przewodnia i zazwyczaj umacniajaca si¢ pozycje polityczna
w ugrupowaniach integracyjnych.

Udzial panstwa w wymianie gospodarczej

Pozycja gospodarcza nie jest prostym odwzorowaniem sity
danego podmiotu w gospodarce i polityce miedzynarodo-
wej, lecz z pewnoscia stanowi wskaznik, ktéry site tego pod-
miotu pozwala zmierzy¢.

| 224



Tomasz Pawruszko

W prognozach i rankingach ekonomicznych uwzglednia sie dzie-
siatki wzorcow obliczeniowych i setki zmiennych - czesto zamiennie uwa-
zanych za zalezne i niezalezne. Jesli chodzi o zmienne umozliwiajace sza-
cunek potencjatu gospodarczego, mozna z pewnoscia ocenic, ze nie istnie-
je staly katalog takich wartosci. W niniejszym rozdziale postaramy si¢ wiec
uwzgledni¢ najwazniejsze dane makroekonomiczne (ujmowane porownaw-
czo) dla okreslenia pozycji gospodarczej Polski, ze szczegdlnym naciskiem
na problematyke handlowa, ktéra w znaczacy sposob pozwala okresli¢ po-
ziom otwarcia gospodarki, jej innowacyjnos¢, atrakcyjnosc oraz jej potrze-
by (wynikajace ze struktury importu) i aspiracje (poszukiwanie partnerow,
branze eksportowe, struktura eksportu).

1. Glowne wskazniki makroekonomiczne
iich rola w gospodarce

Produkt krajowy brutto. PKB stanowi najczesciej przytaczana mia-
re wielkosci gospodarki. Jest zmienna wieloaspektowa, zalezna od wartos-
ci kilku innych, ogélnogospodarczych zmiennych. Rozumie sig¢ je jako su-
me wartosci dodanej (przyrost wartosci dobr w wyniku procesu produk-
cyjnego) wytworzonej przez wszystkie gatezie gospodarki narodowej. Do
PKB wlicza si¢ zarowno warto$¢ konsumpcji, inwestycji, jak i wydatki rza-
du oraz bilans handlowy. Wszystkie te zmienne oblicza si¢ wedtug realnej
wartosci pieniadza, co czyni obliczenia podatnymi na nieaktualnosc ze
wzgledu na zmiany inflacji (i reakcje producentéw na inflacje) i zmiany
w strukturze inwestycji.

PKB, bedac zmienna ogolna, nie pokazuje jakosciowych oddziaty-
wan produkeji na gospodarke: efektow zewnetrznych (na przyktad zanie-
czyszczenia Srodowiska), zréznicowania dochodéw spoteczenstwa, jakosci
ustug i towarow. Nie uwzglednia rowniez w petni kwestii wydajnosci gos-
podarki, pozostajacej w relacji do nastrojow spotecznych, ilosci czasu wol-
nego, rozpietosci dochodéw, produkeji nierejestrowanej i innych. Waznym
zastrzezeniem w perspektywie komparatywnej jest uwzglednianie parytetu
sity nabywczej (purchasing power parity), dzieki czemu mozemy poréwnac
PKB wielu panstw wedtug sity nabywczej ich waluty.

PKB Polski wedtug parytetu sity nabywczej wynosit w 2008 roku,
wedle szacunkow, 684,5 mld USD, co dawato Polsce 23. miejsce na swie-
cie, tuz za Holandia. Oznacza to, ze polska gospodarka jest przeszto czte-
rokrotnie mniejsza niz gospodarka Niemiec (2,863 bln USD), ponad trzy-
krotnie mniejsza niz gospodarki Francji (2,097 bln USD) i Rosji (2,205
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bln USD) i ok. dwukrotnie mniejsza niz porownywalna pod wzgledem lud-
nosciowym gospodarka Hiszpanii (1,378 bln USD).

PKB Polski jest jednak z drugiej strony niemal dwa razy wiekszy
niz PKB sasiedniej Ukrainy (ok. 360 mld USD) i przewyzsza taczny PKB
kilku panstw regionu: Czech (273,7 mld USD), Stowacji (123,1 mld USD),
Wegier (203,9 mld USD) i Litwy (65,76 mld USD). Mimo iz PKB Polski,
zajmujacej ponad 7% powierzchni Unii Europejskiej, stanowi jedynie 4,5%
PKB UE, Polska pozostaje najwiekszym i teoretycznie najsilniejszym pan-
stwem unijnej Europy Srodkowej, dysponujac potencjalnie najwiekszymi
mozliwosciami produkeyjnymi i najwiekszym w regionie rynkiem zbytu®.
Juz w potowie pierwszej dekady XXI wieku odnotowano znaczacy wzrost
udziatu dobr inwestycyjnych w imporcie do Polski.

Bardzo wazna zmienna jest dynamika wzrostu PKB, ktéra wskazu-
je na stan kondycji krajowego rynku. Wzrost PKB oznacza, ze dany kraj
sie rozwija, wzrasta podaz i popyt, co jest dobra wiadomoscia dla inwesto-
réw zagranicznych. Obok poziomu wzrostu gospodarczego o atrakeyjnos-
ci rynku dla inwestoréw zaswiadczaja ponadto: wysokosc¢ inflacji, poziom
stopy procentowej, wielkos¢ obciazen podatkowych, tendencje w zakresie
ksztaltowania sie kursu walutowego (zwtaszcza relacje ztotego do dolara,
euro i franka szwajcarskiego), rozwigzania instytucjonalne (na przyktad
tworzone w procesie integracji europejskiej) oraz warunki zapewniajace
oplacalnos¢ inwestycji.2

W latach 1990-2006 srednia dynamika wzrostu PKB wynosita ok.
2,6%. W tym okresie skumulowany przyrost PKB wyniost ok. 56,1%, co
jest miarg ogromnego skoku cywilizacyjnego, jakiego Polska dokonata
w okresie transformacji®. Po okresie zatrzymania wzrostu na poczatku XXI
wieku PKB Polski zaczat dynamicznie zwieksza¢ swa wartos¢ od momentu
wejscia Polski do Unii Europejskiej (zob. rys. 1). Wielu komentatoréw
zwracato uwage, ze gospodarki polskich sasiadow z potudnia wzrastaja
szybciej, pomijali wszakze regule, ze niewielkie rynki wewnetrzne stosun-
kowo szybciej wchodza w struktury miedzynarodowego kapitatu i wzrost
gospodarczy jest dzigki temu bardziej dynamiczny, grozacy jednak prze-
grzaniem lub silnym uzaleznieniem wiekszosci wskaznikow ekonomicz-
nych od obcego kapitatu.

! Dane za CIA World Factbook, w tym dane makroekonomiczne o Polsce, www.cia.-

gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pl.html, dostep 20 lutego 2009 r.

2 Zob. K. Zukrowska, Stosunki gospodarcze Polski z zagranicq, ,Rocznik Polskiej Polityki
Zagranicznej 2006”7, Warszawa 2006, s. 226.

3 Zob.tamze,s. 211.
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W wyniku kryzysu wzrost PKB Polski zostal znaczaco zahamowa-
ny - w ostatnim kwartale 2008 roku tempo wzrostu PKB wyniosto 2,9%?,
a budzetowa prognoza na rok 2009 zakladajaca wzrost PKB rzedu 3,7%
musiata zosta¢ skorygowana i w lutym 2009 roku mowito si¢ w progno-
zach na reszte roku nawet o spowolnieniu do wartosci rzedu 1,5-1,7%
PKB. Polska gospodarka pozostaje jednak ,na plusie” i w perspektywie
2009 roku nie grozi jej recesja.

Rys. 1.

Dynamika wzrostu PKB w Polsce w latach 2004-2008 (w %)

1allr.

2004 2005 2006 2007 2008 2009
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z: Gtéwny Urzad Statystyczny, CIA
World Factbook.

Produkt krajowy brutto per capita. Czytelnik porownujacy przy-
toczone powyzej ,czyste PKB” z pewnoscia zauwazy, iz wskaznik ten - o-
kreslajac wielkos¢ gospodarki danego kraju - nie uwzglednia liczby jego
ludnosci (a tym samym jej ,produktywnosci”). Wskaznik PKB per capita
odnosi si¢ do wartosci sredniego dochodu na mieszkanca.

PKB per capita w Polsce w 2008 roku wynosit szacunkowo 17.800
USD, co oznacza, ze Polska zajmuje 70. miejsce na $wiecie, sytuujac sie
miedzy Litwa a Polinezja Francuska, przed sasiednia Rosja (15.800 USD)
i Ukraing (7.800 USD) oraz przed nowymi panstwami cztonkowskimi UE
- Bulgarig i Rumunia. Usredniona wartos¢ PKB per capita dla krajow Unii
Europejskiej to w 2008 roku kwota rzedu ok. 33.800 USD. Mniej wigcej
wokot usrednionej kwoty sytuuja sie statystyki Hiszpanii, poréwnywalnej
z Polska pod wzgledem liczby ludnosci, a takze Niemiec oraz Grecji i Fran-
cji. Pozostate unijne kraje Europy Srodkowej: Czechy (26.800 USD), Sto-

* Dane za Ministerstwem Gospodarki RP, zob. www.mg.gov.pl/Wiadomosci/Strona+
glowna/PKB+w+IV+kw+2008+komentarz+MG+do+danych+GUS.htm.
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wacja (22.600 USD) i Wegry (20.500 USD) zajmuja kolejno 53., 55. 1 60.
miejsce, wyprzedzajac Polske dos¢ znacznie.

Deficyt budzetowy i handlowy. Deficyt jest stanem, gdy wydatki
przewyzszaja przychody. W handlu wystepuje wtedy, gdy wartos¢ impor-
tu dobr i ustug przewyzsza wartos¢ eksportu krajowych débr i ustug, co mo-
ze prowadzi¢ do uzaleznienia gospodarczego od podmiotow zewnetrznych.

Deficyt jest uwazany za stan negatywny, gospodarka deficytowa to
gospodarka obszaru, na ktorym maleje wartos¢ produkcji, a ilos¢ wydat-
kow (i potrzeb) wzrasta. Dtugotrwaly i rosnacy deficyt moze doprowadzi¢
do utraty zaufania u partneréow gospodarczych, jest tez czesto wskazni-
kiem spadku innowacyjnosci i atrakcyjnosci gospodarki, co moze ograni-
czy¢ naptyw inwestycji z racji wzrostu kosztow kredytowania dziatalnosci
gospodarcze;.

Rys. 2.

Deficyt sektora finansow publicznych w Polsce
w okresie 2001-2008 (% PKB)

i

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie materiatow z: Gtowny Urzad Statystyczny, Mi-
nisterstwo Gospodarki RP, portal www.bankier.pl.

Niekontrolowany wzrost deficytu moze doprowadzi¢ do zuboze-
nia ludnosci, zwlaszcza w perspektywie rosnacych cen kredytow. Wiegk-
szo$¢ panstw zaktada deficyt siegajacy ok. 5% PKB. W strefie euro, wedtug
kryteriow konwergencji, deficyt nie powinien przekracza¢ 3% PKB. Polska
spetnia to kryterium od 2007 roku (zob. rys. 2), kiedy to deficyt wyniost
23,7 mld PLN i osiagnat wartos¢ ok. 2% PKB. Kolejne rzady RP za jeden
z gtownych celéw swych dziatan obraly likwidacje nadmiernego deficytu.
Globalny kryzys przyczynit sie jednak do znaczacego wyhamowania pro-
dukcji od potowy 2008 roku i zmniejszenia dochodow do budzetu pan-
stwa, totez mimo oszczednosci przyjetych przez rzad, mozliwe jest zwiek-
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szenie deficytu w kolejnych trymestrach 2009 roku. Wiekszos¢ polskich
przedsiebiorstw produkuje na rynek krajowy, wigc znaczace obnizenie
przychodow z eksportu (stad tez obnizenie przychodéw do budzetu RP)
nie dotkneto tak wielu producentéw jak w krajach Europy Zachodnie;.

Inflacja. Jest procesem obnizania si¢ sity nabywczej pieniadza
w wyniku wzrostu cen. Powoduja ja na ogoét:

¢ dynamiczny wzrost popytu (na przyktad w wyniku korzystne-
go dla inwestycji kursu walutowego);

¢ wrzrost kosztow produkcji (na przyktad w wyniku wzrostu cen
surowcow energetycznych),

¢ Srednio- lub dlugookresowy dodatni bilans handlowy;

¢ przyczyny polityczne: niestabilny system polityczny - wpty-
wajacy na polityke emisyjna banku centralnego, wynikajaca
stad nadmierna emisja pieniadza powodujaca spadek jego war-
tosci;

¢+ monopolizacja i oligopolizacja gospodarki (producenci domi-
nujacy w danej branzy chcac utrzymac¢ wzrost przychodow
w warunkach wzrostu kosztow, przenosza koszty na ceng).

Inflacja bywa zjawiskiem korzystnym (przynosi znaczne korzysci
z importu, pozwala na zwigkszenie znaczenia sektoréw dotad niedocenia-
nych przez popyt i in.), ale nadmierny jej wzrost w skali srednio- i dtugo-
okresowej prowadzi do zjawisk negatywnych, polegajacych m.in. na po-
tencjalnym zahamowaniu eksportu i, co za tym idzie, do zmniejszenia pro-
dukeji i mozliwego wzrostu bezrobocia (dodatkowo tanszy import zaczy-
na eliminowac miejsca pracy w kraju), a nastepnie zubozenia ludnosci (za-
oszczedzone dewizy maja mniejsza site nabywcza).

Aprecjacja waluty krotkookresowo zwieksza wprawdzie site na-
bywcza i pozwala taniej nabywac technologie zarzadzania i produkcji pod-
noszace poziom innowacyjnosci, ale z drugiej strony zmniejsza konkuren-
cyjnosc eksportu, podnoszac ceny rodzimych produktow i ustug. Warto
zaznaczy¢, ze aprecjacja waluty szkodzi zwlaszcza eksportujacemu sekto-
rowi MSP (matle i srednie przedsiebiorstwa), powodujac w tym sektorze
wigkszg utrate konkurencyjnosci niz u firm duzych, korzystajacych z efek-
tu skali oraz dysponujacych wigksza siecia kooperantow w krajach impor-
tujacych ich produkty. Dzieki nizszemu kursowi waluty europejskiej (dwie
trzecie polskiego eksportu rozliczane jest w euro®) zyskuja rowniez firmy
z kapitalem zagranicznym.

®  Dodatkowo 15% polskiego eksportu rozliczane jest w dolarach, dane za: Polska 2008.

Raport o stanie handlu zagranicznego, Warszawa 2008, s. 15.
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Przyktadowo, stopniowa aprecjacja polskiej waluty w latach 2006
i 2007 spowodowata wzrost kosztow jednostkowych produkeji. Na szcze-
Scie dla mniejszych eksporterow popyt na polska produkcje w Unii Euro-
pejskiej utrzymat sie dzieki nieznacznemu wzrostowi wartoéci PKB w stre-
fie euro (na poziomie ok. 3%), co w pewnym stopniu zniwelowato wzrost
kosztéw ponoszonych w Polsce i pozwolito zachowac rynki zbytu. Polski
sektor MSP zdazyt w tym okresie przeorientowac czes¢ swojej produkeji
na rynek krajowy.®

Cechami nowoczesnej i skutecznej gospodarki sa mozliwos¢
wzglednego kontrolowania inflacji i innowacyjnos¢ firm, pozwalajaca na
szybkie przekwalifikowanie lub modernizacje profilu produkgji i kierunku
eksportu w celu utrzymania relatywnie zyskownej produkceyjnosci. Przez
dtugi okres kontrola wartosci inflacji w Polsce mogta by¢ wzorem dla in-
nych panstw europejskich. Wartos¢ inflacji rocznej w 2005 roku wyniosta
0,7%, w 2006 - 1,4%, w 2007 - 4%, a w 2008 - 4,2% (a na przyktad nie-
odlegle Wegry przez pewien okres borykaly sie z inflacja rzedu 10%). Nie-
wielka wartos¢ inflacji pozwalata na stabilne inwestycje, zwiekszanie kon-
kurencyjnosci, wzrost produkgeji i zwigkszanie liczby miejsc pracy (pod ko-
niec 2008 roku bezrobocie w Polsce wynosito 9,5%, co wzgledem grudnia
2007 roku oznacza poprawe o 15,6% - wowczas stopa bezrobocia wyno-
sita 11,2%"). W przypadku obrotéw handlowych inflacja byta polskim
sprzymierzencem, pozostajac na stosunkowo niskim poziomie w odniesie-
niu do towaréw handlowych. Zrodto jej wzrostu od 2007 roku stanowit
raczej wzrost cen towaréw niehandlowych.

W ciagu najblizszych kilku lat mozliwe sa wahania inflacji, zwiaza-
ne ze zmianami kierunkow handlu i wychodzeniem poszczegélnych branz
ze Swiatowego kryzysu. Gtownymi narzedziami walki z inflacja sa w Pol-
sce korekty stop procentowych oraz wykorzystywanie rezerw walutowych
przez NBP (w okresie eskalacji kryzysu i ogdlnoeuropejskiej recesji, tj. od
lipca 2008 do stycznia 2009, rezerwy walutowe RP zmalaty ze stosunko-
wo znacznego poziomu 84,96 mld USD do ok. 59,25 mld USD, a wiec
0 ok. 30%?). Spekulacyjny atak na ztotego na poczatku 2009 roku spowo-
dowat gwaltowna deprecjacje polskiej waluty wzgledem euro, dolara oraz
franka szwajcarskiego. Jakkolwiek polska waluta jest stosunkowo stabilna,

6

Zob. A. Gradziuk, Stosunki gospodarcze Polski z zagranicq, Rocznik Polskiej Polityki Za-
granicznej 2008, Warszawa 2008, s. 280-282.

7 Wedlug statystyk www.mg.gov.pl. Wedtug Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Za-
granicznych, powotujacej sie na dane Eurostatu, bezrobocie we wrzesniu 2008 roku wy-
niosto w Polsce nawet 6,5%, w lutym 2009 roku oficjalnie zarejestrowane bezrobocie
wzrosto do niecaltych 11%.

8  Dane Miedzynarodowego Funduszu Walutowego nt. rezerw walutowych panstw $wia-
ta, zob. www.imf.org/external/np/sta/ir/- 8802.pdf.
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ostabienie krajow Europy Srodkowej wzmacnia tendencje na rzecz przyje-
cia waluty europejskiej, ktora wedtug prognoz ustabilizowataby sytuacje
walutowa tych panstw, a takze ultatwitaby rozliczenia handlowe i w wigk-
szym stopniu zabezpieczyta korzystanie ze $wiatowych instrumentow fi-
nansowych.

Rys. 3.

2Inflacja w Polsce w okresie 2005-2008 (w %, skala roczna)

-
.

2005 2006 2007 2008

Zrédlo - opracowanie wlasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Wysokos¢ stopy procentowej. Jest to wazny miernik stabilnosci
w gospodarce. W Polsce stopy procentowe (rezerwy obowiazkowej, redys-
kontowa, referencyjna, depozytowa, lombardowa) ustala Rada Polityki Pie-
nieznej jako organ Narodowego Banku Polskiego. Dzieki stopie rezerwy
obowiagzkowej bank centralny moze zmniejszac lub zwieksza¢ podaz pie-
niadza na rynku (pozostate stopy stuza wyspecjalizowanym krotkookreso-
wym transakcjom z bankami komercyjnymi).

Wedtug ogélnej zasady niskie stopy procentowe zwiekszaja zaufa-
nie, jakim bank centralny obdarza banki komercyjne, ale obnizaja tym sa-
mym poziom bezpieczenstwa systemu bankowego poprzez umozliwienie
kredytowania z minimalnym poziomem zabezpieczen. Zwiekszenie stopy
rezerw pozwala bankowi centralnemu na obnizenie ryzyka, zwiazanego
zwlaszcza z transakcjami krotkoterminowymi (okres zapadalnosci do jed-
nego roku). W wyniku podniesienia stopy rezerw maleje ilos¢ pieniadza,
ktory podlega stopniowej aprecjacji. Wzrastaja wowczas najczesciej koszta
kredytow, co sktania producentow do ostrozniejszych inwestycji.

W ciagu ostatnich kilku lat Rada Polityki Pienieznej zwickszata
wartosc stop procentowych gtéwnie w odpowiedzi na wahania kursu zto-
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tego w stosunku do euro i dolara amerykanskiego, wywotane zmianami
popytu m.in. na dobra eksportowe. Najnizszy poziom stép procentowych
w ciagu ostatnich kilku lat zanotowano w bardzo dobrym dla polskiej gos-
podarki roku 2006, co przyczynito sie wowczas do okresowego zwiek-
szenia dynamiki wzrostu gospodarczego (mierzonego w ramach PKB, zob.
rys. 1.).

W roku 2007, w wyniku presji ptacowej i inflacyjnej, podniesiono
stopy procentowe, a tendencja wzrostowa utrzymata sie w polityce NBP az
do potowy 2008 roku. Stopy procentowe w Polsce utrzymywaty przez pe-
wien okres atrakcyjny dla zagranicznych inwestycji poziom dysparytetu 1,0
punktu procentowego w stosunku do stop procentowych w strefie euro.
Byt to jeden z najwiekszych atutow w kwestii przyciagniecia wickszej licz-
by inwestycji zagranicznych. Wzrost wartosci ztotowki i powrot presji in-
flacyjnej, a od potowy 2008 roku rowniez Swiatowe spowolnienie gospo-
darcze i niemal powszechna recesja w krajach Europy Zachodniej przy-
czynily sie do stopniowej obnizki stop do poziomu najnizszego w ciagu
minionego dwudziestolecia - w koncu lutego 2009 roku (stopa lombar-
dowa: 5,50; stopa redyskontowa weksli: 4,25; stopa referencyjna: 4,00;
stopa depozytowa: 2,50).

Trudno oszacowac¢ dtugos¢ trwania kryzysu w Polsce, gdyz gospo-
darka RP jest strukturalnie powiazana z rynkiem europejskim, gdzie kry-
zys okazatl si¢ wyjatkowo silny (takze psychologicznie), mozna si¢ jednak
spodziewac, ze trzon i struktura wlasnosciowa polskiej gospodarki pozos-
tang nienaruszone, co umozliwi w perspektywie sredniookresowej odro-
bienie dystansu gltownych wskaznikow gospodarki, i ze stanie si¢ to rela-
tywnie szybciej niz w krajach Europy Zachodniej. Warunkiem przezwycie-
zenia kryzysu (takze mentalnego) jest ograniczenie kosztow produkcji bez
znaczacej redukeji miejsc pracy i wzmacnianie innowacyjnosci gospodarki
przy utrzymaniu korzystnego dla rozliczen handlowych kursu walutowe-
go zlotego.

2. Polska w handlu zagranicznym

Handel zagraniczny jest bardzo waznym wskaznikiem zaangazo-
wania kraju w gospodarke $wiatowa. Przychody z niego wytwarzaja znacz-
na czes¢ PKB, a takze, co za tym idzie, znaczaco wplywaja na wzrost gos-
podarczy w ogoble. Relacja obrotéw towarowych i ustugowych Polski do
polskiego PKB wyniosta w 2007 roku 84,6%, co jest suma porownywalna
z krajami srodkowoeuropejskimi (sam eksport przynosi powyzej 40% PKB),
cho¢ nizsza ze wzgledu na to, iz na przyklad Czechy i Wegry wezesniej niz
Polska rozpoczety masowy eksport na rynki zachodnie.
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Produkcja proeksportowa pozwala zwiekszac efektywnosc gospo-
darowania w kraju, wplywa tez na wielkos¢ i dynamike dochodu narodo-
wego. W przypadku Polski handel pozwala na przyspieszenie transforma-
¢ji (importujemy wysokie technologie) i wptywa na tempo integracji RP ze
strukturami Unii Europejskiej, dokad Polska kieruje wiekszos¢ swego ka-
pitatu, i skad pochodzi wigksza czes¢ zagranicznych inwestycji bezposred-
nich.

Polska wedtug statystyk CIA World Factbook zajmuje 24. miejsce
wsrod najwiekszych eksporterow swiata (190,5 mld USD wedtug szacun-
kow na 2008 rok), tuz za Brazylia i Malezja, a przed Szwecja, Australia,
Norwegia i Indiami. Polska produkcja eksportowa stanowi ledwie jedna
6sma produkcji najwiekszego eksportera swiata - Niemiec, oraz jedna
trzecia produkeji eksportowej Wielkiej Brytanii. Z Polski eksportuje sie to-
wary o wartosci przeszto o 100 mld USD mniejszej niz z poréwnywalnej
wielkosciowo Hiszpanii. Wartos¢ eksportu Polski jest takze jedynie o jed-
na czwarta wieksza niz wartos¢ eksportu niemal czterokrotnie mniejszych
Czech (150 mld USD); eksportujemy jednak wiecej niz Wegry (109,3 mld
USD) i Stowacja (79,1 mld USD) razem wzigte oraz ok. trzykrotnie wigcej
niz sasiadujaca z Polska Ukraina (blisko 65 mld USD).

Wedlug tych samych statystyk Polska zajmowata 21. miejsce na
Swiecie jako importer. Warto$¢ importu przysytanego do Polski wynosi
213,9 mld USD. To blisko szesciokrotnie mniej niz w wypadku sasiednich
Niemiec i trzy i pot razy mniej niz Francja. W rankingu swiatowym Polska
znajduje sie za Tajwanem, Indiami i Rosja, a przed Szwajcaria, Turcja i Au-
stralia. Kraje Europy Srodkowej importowaly odpowiednio: Czechy - 145
mld, Wegry - 107,5 mld, Ukraina - 82,5 mld i Stowacja - 79,7 mld. We
wszystkich statystykach o skali globalnej Polska okazuje si¢ panstwem
sredniej wielkosci z potencjalnie duza mozliwoscia wzrostu.

Wielko$¢ handlu zagranicznego w stosunku do PKB jest miara ot-
wartosci gospodarki. Mimo iz juz w 2005 roku 45% polskich przedsie-
biorstw przeznaczalo czes¢ swej produkcji na eksport (z tego niemal poto-
wa firm eksportowata potowe lub wiecej produkgji), a w 2006 roku juz
37% polskiego PKB wytwarzano w celach eksportowych, wielkos¢ handlu
zagranicznego Polski nie jest poréwnywalna z krajami Europy Zachodniej
ani nawet ubozszej Europy Srodkowej (Czechy eksportowaly 73%, a We-
gry 66% swojej produkgji).?

Eksport towardéw i ustug w przeliczeniu na jednego mieszkanca
(per capita) wyniost w 2007 roku 3300 EUR, co jest wedtug Ministerstwa

® Dane za: ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 2006” i ,Rocznik Polskiej Polityki Za-

granicznej 20077
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Gospodarki RP suma trzykrotnie wyzsza niz u progu XXI wieku, ale w po-
rownaniu z sasiednimi krajami Europy Wschodniej nadal jest to rezultat
niewielki. Terms of Trade' w przypadku Polski wyniosto w 2007 roku 102,1%,
co polepszylo relacje RP z krajami WNP (zwtaszcza Ukraing i Rosja), opar-
te w duzej czesci na obrocie surowcami, ktorych ceny relatywnie spadaty
(tempo wzrostu cen ropy w 2007 roku zmalato niemal osiemnastokrot-
nie'). Polska zwiekszyta zwlaszcza eksport do Rosji - w 2007 roku az
0 25,2% (nawet eksport zywnosci, mimo embarga na polskie migso i ogra-
niczen w wwozie produktéow rolnych, wzrdst o 9,7%). Nadal jednak kie-
runek wschodni jest obszarem bardzo deficytowym z punktu widzenia pol-
skiego bilansu handlowego.

Rys. 4.
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Zrédto - Polska 2008. Raport o stanie handlu zagranicznego, Warszawa 2008; dane NBP,

Nalezy oczywiscie przyznac, ze mniejsza otwartos¢ gospodarki ma
swe ujemne konsekwencje z powodu potencjalnie nizszej konkurencyj-
nosci i mniejszych wplywow panstwa na miedzynarodowe stosunki gos-
podarcze, a takze nizszego poziomu dochodoéw z tytutu relatywnie niedu-
zej ilosci polskich inwestycji zagranicznych. Jednak z drugiej strony, dzieki
tej stosunkowo niewielkiej zaleznosci od eksportu za granice polska gos-
podarka jest w stanie tagodniej przetrwac kryzys (cho¢ w ostatnich mie-
sigcach 2008 roku nastapit gwattowny, kilkunastoprocentowy spadek ob-
rotow handlowych - wigksza strate odnotowali eksporterzy) wiazacy sie
ze spadkiem popytu na partnerskich rynkach zagranicznych.

Warto zaznaczy¢, ze blisko 60% eksportu i 70% importu Polski
generowanych byto przez firmy posiadajace udziaty kapitatu zagraniczne-

1 Termin oznacza Terms of Trade (ToT) relacje cen dobr eksportowanych do cen dobr

importowanych.
1 Obliczenia wlasne na podstawie: Polska 2008. Raport o stanie handlu zagranicznego, dz.
cyt, s. 7.
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go, totez szkody wywotywane przez recesje w bogatszych krajach UE nie-
koniecznie mogtly by¢ ponoszone jedynie przez polski kapitat.

Tab. 1.
Bilans handlowy Polski w okresie 2004-2008 (w mld EUR)

2004 2005 2006 2007 2008
Eksport 59,7 714 879 101,8 114,5

Import 714 81,2 1008 120,4 139,3

Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny.

Rys. 5.
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Zrédto - Gtowny Urzad Statystyczny.

Ujemne saldo obrotéw handlu zagranicznego Polski wyniosto
w 2008 roku 24,7 mld EUR, co jest wartoscia znaczna, stanowiaca 21,5%
wartosci samego eksportu. Udziatem Polski staje si¢ znaczacy wzrost za-
rowno produkgeji eksportowej, jak i produkeji importowanej - oba wskaz-
niki od kilku lat rosna w tempie dwucyfrowym. Import w ciagu 2007
i 2008 roku rést jednak duzo szybciej - na skutek spowolnienia eksportu,
spowodowanego przez omawiana wczesniej aprecjacje ztotego wzgledem
euro. Na relatywny deficyt w handlu zagranicznym Polski wptynat takze
wysoki popyt krajowy. Mimo iz po raz pierwszy w historii polski eksport
wyniést powyzej 100 mld EUR, w roku 2007 Polska doswiadczyta obni-
zenia wzrostu wartosci eksportu rzedu 50%. Dalsze zahamowanie przy-
chodow z eksportu przyszto w koricu 2008 roku®. Spadek rentownosci
eksportu ujemnie wptywa na deficyt na rachunku biezacym.

2 Zob. Departament Analiz i Prognoz Ministerstwa Gospodarki, Informacja o sytuacji

w handlu zagranicznym w grudniu 2008 i za caty 2008 (na podstawie wstepnych danych NBP),
Warszawa 2009, www.mg.gov.pl/Analizy+i+prognozy/HANDEL+ZAGRANICZNY/, dostep
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Rys. 6.
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Zrodto - opracowanie wiasne na podstawie szacunkow NBP.

Co wazne, zdecydowana wiekszos¢ polskiego eksportu stanowia
towary przetworzone (juz w 2000 roku bylo to 78,9%), co wskazuje na
malejace réznice technologiczne w stosunku do panstw Europy Zachod-
niej. W roku 2006 mozna juz mowic¢ o dominacji w polskim eksporcie to-
waréw wysoko przetworzonych, ktorych ilos¢ w ogolnej strukturze eks-
portu wyniosta 52,8%*. Polski park maszyn i ogélny poziom technologii
staje si¢ coraz mocniejszym punktem gospodarki, zyskujacej na wysokim
poziomie naplywu inwestycji zagranicznych (ZIB). Bardzo interesujaca
problematyka ZIB zostanie jednak pominieta z racji niewielkich rozmia-
row niniejszego szkicu. Zaznaczmy jednak pewna perspektywe porow-
nawcza dla krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. W poréwnaniu z inny-
mi panstwami, z ktorymi Polska konkuruje o pozyskanie BIZ, do naszego
kraju naptyneto w 2007 roku najwigcej kapitatu. Wedtug wstepnych da-
nych do Polski naptyneta wowczas kwota rzedu 12.834 mln EUR, a wiec
duzo wiecej niz do Czech (6.673,7 mIn EUR), Bulgarii (6.108,9 mln EUR)
czy Wegier (4.049,0 mln EUR).

Jednakze w przeliczeniu wielkosci BIZ na jednego mieszkanca (per
capita) wymienione wyzej kraje prezentuja si¢ duzo lepiej niz Polska.
W Polsce wartos¢ BIZ na jednego mieszkanca wyniosta 337 euro, podczas
gdy w Czechach - 652 EUR, w Bulgarii - 789 EUR, na Wegrzech - 401
EUR.

25 lutego 2009.
B3 Zob. K. Zukrowska, Stosunki gospodarcze Polski z zagranicq, ,Rocznik Polskiej Polityki
Zagranicznej 20077, Warszawa 2007, s. 220.
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Rys. 7.

Naplyw zagranicznych inwestycji bezposrednich do Polski
w okresie 2004-2008 (w mln EUR, skala roczna)
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Zrédlo - opracowanie whasne (naptyw ZIB do Polski w okresie po wstapieniu Polski do
UE™).

Zdecydowana wigkszos¢ obrotow handlowych Polski stanowia ob-
roty z panstwami wysoko rozwinietymi (zob. tab. 3), gdzie przoduja rela-
cje handlowe w ramach UE. Kontynentalnie wiekszos¢ obrotow Polski to
obroty z panstwami europejskimi (91,7% eksportu i 76,2% importu), Azja
(4,67% eksportu i 18,12% importu) i Ameryka Potnocna (1,83% eksportu
i 2,35% importu)®. Wazna informacja jest to, iz udziat UE jest zauwazal-
nie nizszy w imporcie niz eksporcie, co swiadczy o poszukiwaniu przez
polskich eksporteréw rynkéw bardziej konkurencyjnych. Znaczacy deficyt
odnotowuje polski handel zagraniczny na obszarze krajow rozwijajacych
sie i Europy Srodkowo-Wschodniej (gléwnie z powodu bardzo deficytowej
wymiany z Rosja, zob. tab. 4).

4 Zob. Departament Analiz i Prognoz Ministerstwa Gospodarki, Informacja o sytuacji

w handlu zagranicznym w grudniu 2008 i za caty 2008 rok, dz. cyt., s. 2.

5 Zob. Departament Analiz i Prognoz Ministerstwa Gospodarki, Syntetyczna informacja
o eksporcie i imporcie Polski za 11 miesigcy 2008 roku w min euro, Warszawa, styczenn 2009,
www.mg.gov.pl/Analizy+i+prognozy/HANDEL+ZAGRANICZNY/, dostep 17 lutego 2009.
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Tab. 2.

Struktura naptywu BIZ do Polski w latach 2004-2007 w mln euro

Rok | Akcje [Reinwestowane| Kredyty [Ogotem | Kapital | Naptyw
udzialy zyski inwesto- | naplyw w netto BIZ
row |kapitalujtranzycie| do Polski
2004 | 5.841 5.085 943 9.983 X 9.983
2005 [ 3.555 2.709 2.016 8.280 | 1.218 7.062
2006 | 5.632 4.358 5071 [ 15.061 | 3.114 | 11.947
2007 | 3.859 5.330 3.645 | 12.834 X 12.834

Zrédto - Narodowy Bank Polski.

Tab. 3.
Struktura geograficzna obrotow handlowych Polski w 2008 roku
Eksport Import
Udziat w Zmiana Udziat w Zmiana
strukturze | (punkty [ strukturze (pukty
(%) proc.) (%) proc.)
Kraje 82,7 14 68.9 22
rozwiniete
w tym UE 77,5 -1,4 61,4 -2,8
Kraje 6,8 0,7 19,2 0,9
rozwijajace sie
Kraje Europy
Srodkowej 10,5 0,7 11,9 13
i Wschodniej

Przeszto 90% polskiego deficytu stanowit w 2006 roku deficyt
w handlu z Rosja i Chinami. Powazny deficyt wystepuje w relacjach hand-
lowych Polski z wigkszoscia mocarstw Azji Wschodniej, ktore wydaja sie
przysztosciowymi rynkami zbytu dla polskich towaréw. Perspektywa ta
jednak si¢ oddala, gdyz to wtasnie z Azji ptyna do Polski towary o wyz-
szym stopniu przetworzenia. Polsce brakuje atrakcyjnych towaréw na
wschodnie rynki, nie dysponujemy marka ani zapleczem, ktore wspiera-
tyby polska dziatalnos¢ gospodarcza w Azji. Wyniki obrazuje kolejna ta-
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Tab. 4.

Obroty handlowe Polski z panistwami Azji w roku 2007 (w mIn EUR)

Chiny | Rosja | Japonia | Korea Pd. Indie

Eksport z Polski 721 5707 216 210 118

Import do Polski | 8530 | 12954 2280 2800 513

Zrédto - opracowanie wlasne na podstawie: A. Gradziuk, Stosunki gospodarcze Polski z za-
granicq, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 20087, Warszawa 2008, s. 284-289.

Bardzo wazna zmienna, charakteryzujaca potencjat handlowy Pol-
ski, sa wyodrebnione sekcje towarowe, w ramach ktorych klasyfikuje sie
potencjat poszczegolnych branz eksportowych i importowych. Sekcjami
tymi sa: artykuly rolno-spozywcze (eksport: 10,483 mld EUR, import:
9,083 mld EUR), produkty mineralne (eksport: 4,868 mld EUR, import:
16,695 mld EUR), wyroby przemystu chemicznego (eksport: 12,918 mld
EUR, import: 20,824 mld EUR), skory (eksport: 348,6 mln EUR, import:
732,6 mln EUR), wyroby przemystu drzewno-papierniczego (eksport:
5,409 mld EUR, import: 4,4223 mld EUR), wyroby przemystu lekkiego
(eksport: 3,837 mld EUR, import: 5900 mld EUR), wyroby ceramiczne
(eksport: 2,744 mld EUR, import: 2,139 mld EUR), wyroby metalurgiczne
(eksport: 14,178 mld EUR, import: 14,905 mld EUR), wyroby przemystu
elektromaszynowego (eksport: 46,186 mld EUR, import: 49,474 mld EUR
- to najwigksza branza handlowa, obrét handlowy stanowi tu blisko 50%
obrotéw handlowych Polski w ogoéle), pozostate wyroby (na kwote blisko
6,5 mld EUR eksportu i 2,4 mld EUR importu).

Najwiekszymi partnerami handlowymi Polski w UE (ok. 10 mld
EUR obrotéw rocznie) sa Niemcy (blisko 25% eksportu i 23% importu),
Francja (6,18% eksportu i 4,75% importu), Wtochy (6,03% eksportu
i 6,42% importu) oraz Republika Czeska (5,61% eksportu i 3,6% impor-
tu) 1 Wielka Brytania (5,71% eksportu i 2,78% importu). Wegry i Stowacja
to kolejne 5% wartosci eksportu RP i ok. 4% importu. Ozywiona wymiana
handlowa (poza wspomnianymi krajami Azji) postepuje takze z Ukraina
(blisko 6 mld EUR obrotu), Turcja (3 mld EUR) czy Biatorusia (ok. 2 mld
FUR).!

Wydaje sie, ze szansa Polski na uwydatnienie swej sity gospodar-
czej powinna by¢ korzystna wymiana handlowa (jakkolwiek o zmniejsze-

8 Dane za: Syntetyczna informacja o eksporcie i imporcie Polski za 11 miesigcy 2008 roku, dz.
cyt.

| 239



(GOSPODARKA - POLSKA W SWIATOWYM OBROCIE HANDLOWYM

nie deficytu moze by¢ bardzo trudno). Polska ma rozbudowane kontakty
gospodarcze i zyskowna wymiane handlowa z wigkszoscia panstw UE.
Warto w tym kontekscie podkreslic glebsze relacje z panstwami Europy
Srodkowo-Wschodniej, oparte réwniez na pewnej zbieznosci polozenia
i interesow tego obszaru wzgledem innych panstw w Unii i poza nia. Od
niedawna polscy eksporterzy i inwestorzy szukaja rynkow zbytu w rejonie
WNP (obszar poradziecki), dokad kieruje sie jak dotad blisko 11% eks-
portu i skad uzyskuje sie 13% importu (facznie to ok. 30 mld EUR rocznie).

Zauwazalny jest wzrost obrotow z panstwami amerykanskimi i do-
datni bilans w relacjach handlowych z panstwami arabskimi. Obecnos¢
naszego kraju w UE przyczynita sie do wzrostu specjalizacji polskiej pro-
dukcji i podwyzszenia poziomu technologii'’. Na tym tle razi niepokojaco
duza réznica w wymianie z krajami azjatyckimi, dokad Polska kieruje ra-
czej towary nisko przetworzone. W dtuzszej perspektywie czasowej jest to
trend mato innowacyjny. Dodajac na koniec bardziej optymistyczna prog-
noze, mozemy ocenic, iz Polska stata sie w ciagu ostatnich kilku lat jed-
nym z gospodarczych lideréw Europy Srodkowo-Wschodniej, pafistwem,
z ktérym wszystkie kraje Europy Zachodniej musza sie liczy¢. Powodow
zaistnienia takiej sytuacji nalezy szuka¢ naturalnie raczej w gospodarce,
anizeli w staraniach politycznych, zmierzajacych co najwyzej do zagospo-
darowania rosnacego potencjatu gospodarczego. Silna pozycja gospodar-
cza moze Polsce tylko sprzyjac.

7 Wiele zatozonych w Polsce firm pozostaje spotkami z kapitatem obcym, jakkolwiek

w corocznie publikowanym rankingu 500 najwiekszych przedsiebiorstw Europy Srodko-
wo-Wschodniej firmy z Polski zajmuja wysokie lokaty, z tendencja do zwiekszania swego
udziatu w handlu zagranicznym.
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Czes¢ IX

Polska w globalnej sieci teleinformatyczne;j

Kamil B. Ku$

Wspotczesnie dosc czesto spotykamy sie z takimi pojeciami jak
komputeryzacja, informatyzacja, e-gospodarka, e-urzad czy ,gospodarka
oparta na wiedzy” (w skrocie GOW). Nierzadko tez mozemy ustysze¢ po-
litykow perorujacych o koniecznosci rozszerzania dostepu do Internetu
i komputeréw dla ogotu obywateli. Niestety, w wiekszosci wypadkow
kwestia informatyzacji sprowadza si¢ tylko i wylacznie do instalowania
komputeréw w szkotach, najczesciej w matych miejscowosciach. Takie po-
dejscie nie dos¢, ze nie ukazuje sedna problemu, to jeszcze go zaciemnia, za-
gadnienie spoteczenstwa informacyjnego bowiem nie dotyczy wytacznie
dostepu do komputera, lecz takze wplywu informatyzacji na ludzka egzys-
tencje. Dzis wiekszos¢ wykltadowcow korzysta z programow do pokazywa-
nia slajdow podczas zaje¢, a posiadanie wlasnego konta pocztowego w In-
ternecie jest czyms tak naturalnym, jak robienie zakupoéw w sklepach in-
ternetowych. Banki prowadza portale internetowe, gdzie mozemy doko-
nac roznych operacji finansowych. W naszym kraju powstaty takze portale
spotecznosciowe. Spektrum dziatan, w ktére angazujemy siec, staje si¢ co-
raz szersze. To sie¢, nie komputer, jest dla wspotczesnego swiata Zachodu
swoistym archimedesowym punktem podparcia, tj. odniesienia.

Od zarania ludzkosci cztowiek przekazuje cztowiekowi informacje,
czasem w sposob wyrafinowany, jak chocby starozytni historycy w ksie-
gach dokumentujacy dzieje (stynna Wojna Peloponeska autorstwa Tukidy-
desa jest bogatym zrodlem informacji), jednak nie powiemy, ze na przy-
ktad Hellenowie byli cywilizacja informacyjna. Jesli chcielibysmy wskazac
na linii czasu punkt, od ktérego rola wiedzy, czyli informacji, niebagatelnie
zyskala na znaczeniu, bytaby nim II wojna $wiatowa. Podczas tejze wojny
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powstat w Bletchely Park w 1943 roku pierwszy komputer o nazwie Colos-
suss, ktory pomagat dekodowac szyfrogramy Enigmy. Drugim kompute-
rem byt amerykanski ENIAC, skonstruowany w 1945 roku.

Sie¢ a relacje miedzynarodowe

Nie mozna méwi¢ o wspolczesnych relacjach globalnych bez
zrozumienia, czym jest sie¢, ktora umozliwia przeptyw wie-
dzy - danych i informacji. Aby wyrobi¢ sobie na ten temat
pojecie, nalezy zapytac, w jaki sposob sie¢ jest zbudowana.
Otoz sie¢ sktada sie z trzech podstawowych elementow:
punktow weztowych, powiazan i przeptywow. Weztami sa
ludzie, ale tez firmy, organizacje czy komputery. Wezty mo-
ga sie znajdowac w réznych stanach, a wigc moga byc¢ silne
lub bezsilne, aktywne lub nieaktywne, stacjonarne albo mo-
bilne, moga by¢ albo odbiorcami, albo nadawcami przeply-
wow. Podobnie ma sie rzecz z powiazaniami.

Wprzegnigcie informacji w rozwoéj spoteczenstw i losow panstw
przewidzial stynny ekonomista Friedrich von Hayek, ktory jeszcze przed
1T wojna $wiatowa uznat informacje za towar. Jednakze nazwa ,spoteczen-
stwo informacyjne” pojawita si¢ dopiero w 1963 roku za sprawg japonskie-
go etnologa Tadao Umesao. Wprowadzone przez niego pojecie joho shakai',
czyli ,spoteczenstwo informacyjne”, zostalo spopularyzowane na poczatku
lat 70. XX wieku przez takich ludzi jak medioznawca Kenichi Koyama czy
socjolog Yoneji Masuda. Ten ostatni jest autorem wizji, ktéra nazwat Com-
putopia. Japonczycy wniesli niebagatelny wktad w ugruntowanie sie poje-
cia joho shakai w spolecznej swiadomosci. W kraju kwitnacej wisni juz
w 1971 roku instytut JCUDI? przyjat plan budowania spoteczenstwa in-
formacyjnego. Notabene wspottworca tego planu byt wezesniej juz wspom-
niany Masuda. Do Europy pojecie to trafito za sprawa dwoch francuskich
socjologdw - Simona Nora i Alaina Minca, ktorzy napisali dla wtadz fran-
cuskich raport pt. L’infomatisation de la Societe w 1978 roku®. Niemniej do-
piero rok 1994, kiedy to zostal opublikowany raport Martina Bangeman-
na, komisarza odpowiedzialnego za rozwoj telekomunikacji i technologii
informacyjnych, przyniost popularyzacje tego terminu w przestrzeni poli-
tyki europejskiej. Oczywiscie pojawialy si¢ tez inne nazwy na opisanie zja-
wiska informatyzacji naszej rzeczywistosci. Jedna z najstynniejszych jest

! Zob. D. Barney, Spoteczeristwo sieci, przel. M. Fronia, Warszawa 2008, s. 15.

Japan Computer Usage Development Institute.
Zob. D. Barney, Spoteczeristwo sieci, dz. cyt.

2
3

| 242



KawmiL B. Kus

~globalna wioska” autorstwa Marshalla McLuhana, chociaz mozna tez spot-
ka¢ ,ere technotroniczna” (Zbigniew Brzezinski), ,spoteczenstwo okablo-
wane” (James Martin), ,spoleczenstwo wiedzy” (Peter Drucker), ,spote-
czenstwo sieciowe” (Manuelo Castells)*.

Wigkszosc¢ definicji spoteczenstwa informacyjnego koncentruje sie
na zdolnosciach i mozliwosciach przetwarzania i obrabiania informacji.
Oto pare z nich. OECD: Spoteczeristwo informacyjne moze zostaé¢ odnalezione
na przecieciu, kiedys odrebnych, przemystow: telekomunikacyjnego, mediow
elektronicznych i informatycznego, bazujacych na paradygmacie cyfrowej infor-
macji. Jedng z wiodacych sit jest stale rosngca moc obliczeniowa komputerow
oferowanych na rynku, ktorej towarzysza spadajace ceny. Innym elementem jest
mozliwos¢ taczenia komputerow w sieci, pozwalajqca im na dzielenie danych,
aplikacji, a czasem samej mocy obliczeniowej, na odleglosci tak mate jak biuro
i tak duze jak planeta. Ten podstawowy model rozproszonej mocy obliczenio-
wej i sgybkich sieci jest sednem spoteczenistwa informacyjnego®; ePolska: Spote-
czenstwo informacyjne, czyli nowy system spoteczenistwa ksztattujacy sie w kra-
jach o wysokim stopniu rozwoju technologicznego, gdzie zarzadzanie informa-
cja, jej jakos¢ oraz szybkos¢ przeplywu sq zasadniczymi czynnikami konkuren-
cyjnosci, zarowno w przemysle, jak i w ustugach, a stopieri rozwoju wymaga sto-
sowania nowych technik gromadzenia, przetwarzania i uzytkowania informacji®.

Najtrafniej spoteczenstwo informacyjne scharakteryzowat Umber-
to Eco. Wyodrebnil on trzy warstwy spoteczne: proletariat telewizyjny, di-
gitariat i kognitariat. Proletariat telewizyjny to ludzie nieumiejacy obstugi-
wac urzadzen IT, digitariat umie sie nimi postugiwac, a kognitariat, stojacy
najwyzej w hierarchii, umie je programowac.

Paradygmat sieci nie dotyczy tylko i wylacznie komputerow, lecz
wiekszosci zjawisk spoteczno-politycznych’. Wspodtczesne spoteczenstwo
jest w wigkszosci wypadkow spoteczenstwem dostepu, a nie posiadania.
Dzisiaj wtasnie dostep do Internetu czy po prostu do wiedzy jest clou pro-
blemu, nie za$ kwestia posiadania Srodkéw produkeji czy dysponowania ni-
mi. W Unii Europejskiej powstato nawet pojecie cyfrowego wykluczenia. Pro-
gramy takie jak i2010° sa tworzone m.in. z mysla o walce z owym wykluczeniem.

Przemiana w spoteczenstwo informacyjne niesie nie tylko pozytyw-
ne skutki w postaci bardziej innowacyjnej gospodarki, lecz staje sie takze
zrodtem nowych zagrozen i niepokojow.

Zob. J. Papinska-Kacperek, Spoteczeristwo informacyjne, Warszawa 2008, s. 16.
Tamze, s. 18.

Tamze.

Zob. D. Barney, Spoteczeristwo sieci, dz. cyt., s. 38.

W dalszej czesci program ten zostanie omowiony w kontekscie: Polska a UE.

© N o o &
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1. Internet na s$wiecie i w Polsce - historia

Obecna rzeczywisto$¢ informacyjna nie bytaby mozliwa, gdyby ok.
40 lat temu nie powstata sie¢ zwana Internetem. Mineto 20 lat, zanim In-
ternet stat sie znany na Zachodzie, i kolejne 20, zanim World Wide Web
wyewoluowata do dzisiejszej postaci i Scisle oplotla ziemski glob. (Nasz
kraj dos¢ pozno wiaczyt si¢ do tej sieci).

Pierwsze proby komunikowania sie komputerow odbyty sie na po-
czatku lat 60., ale pierwsze satysfakcjonujace potaczenie nastapito 29 paz-
dziernika 1969 roku o godzinie 22.30 i potaczylo dwa amerykanskie uni-
wersytety - Uniwersytet Kalifornijski i Uniwersytet Stanforda. Ta data jest
uwazana za narodziny sieci internetowej’, jednakze byt to dopiero pocza-
tek drogi.

Pierwsza sie¢ nosita nazwe ARPANET. Naukowcy musieli pokonac
wiele trudnosci, jak chocby zgodnosc protokotow™, za pomoca ktorych
komputery moga si¢ komunikowac. Internet, jaki dzi§ znamy, zawdziecza-
my fizykowi Timowi Barnsowi-Lee (z osrodka CERN pod Genewa), ktory
stworzyt go jako srodek do szybkiej wymiany informacji i danych pomie-
dzy naukowcami. Do tego celu najpierw wymyslit jezyk HTML, a niewiele
pozniej powstala pierwsza przegladarka Lynx, aczkolwiek sie¢ WWW nie
byta jeszcze popularna. Punkt zwrotny w rozwoju sieci stanowito stworze-
nie przez studentow Uniwersytetu Illinois znacznie bardziej zaawansowa-
nej przegladarki Mosaic. Dzieki niej ziscito sie proroctwo McLuhana o po-
wstaniu medium, ktére bedzie taczyto ze soba obraz, dzwigk i tekst. Od te-
go momentu juz nic nie stalo na przeszkodzie szybkiemu rozwojowi glo-
balnej sieci.

Kolejnymi waznymi wydarzeniami w dziejach Internetu byta woj-
na przegladarek - Netscape Navigator i Internet Explorer. Wojne te, jak
sita rzeczy wie kazdy uzytkownik sieci, wygrata ta ostatnia.

Od 1998 roku nastapit ,wysyp” stron internetowych, zwany dot-com
boom, ktory zakonczyt sie w 2001 roku. Towarzyszyly temu liczne przed-
siewziecia biznesowe korzystajace ze stron WWW. Doplyw pieniedzy na
budowe sieci byt tak ogromny, ze chociaz banka pekla osiem lat temu,
pozytywne skutki boomu odczuwamy do dzisiaj.

Jak na tym tle prezentuje sie nasz kraj? W Polsce dopiero w 1991
roku podjeto pierwsze dziatania w zakresie budowy Internetu. W grudniu
tegoz roku Uniwersytet Warszawski nawigzal potaczenie sieciowe z Uni-

®  Tworca nazwy ,Internet” jest Vinton Cerf, amerykanski informatyk.

Przez dtugi czas istnialo wiele niezgodnych ze soba protokotéw, co nie pozwalato komu-
nikowac sie komputerom uzywajacym réznych protokotéw az do czasu opracowania TCP/IP.

10
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wersytetem w Kopenhadze, ale dla przecietnego Kowalskiego sie¢ pozosta-
wala poza zasiegiem. W 1994 roku za sprawa Stanistawa Tyminskiego
(sic!) osoby prywatne mogly za odpowiednia optata podtaczy¢ si¢ do In-
ternetu. W 1996 roku monopol NASK (Naukowa i Akademicka Sie¢ Kom-
puterowa) zostal ztamany przez Telekomunikacje Polska'. Z chwila ta
kazde gniazdko telefoniczne stato sie potencjalnym miejscem, przez ktore
mozna si¢ polaczyc z globalna siecia. Jednakze nasze zapdznienie w sto-
sunku do innych panstw, zwlaszcza zachodnich, w kwestii dostepnosci
i powszechnosci Internetu na poczatku lat 90. bylo kolosalne. Obecnie
dystans ten szybko nadrabiamy, ale i tak pozostajemy daleko w tyle.

Jedna z instytucji zwiazanych z Internetem jest wspomniana juz
weczesniej NASK, powstata w 1991 roku. Jej pierwszym szefem byt prof. To-
masz Hofmokl z Instytutu Fizyki UW. NASK byta pierwszym w historii
operatorem Internetu i ISP (Internet Service Provider) w Polsce. W roku 1993
zostata zamieniona przez KBN w jednostke naukowo-badawcza. Obecnie
instytucja ta prowadzi nadal rejestracje domen internetowych konczacych
si¢ na ,,.pl”. Przy NASK powstata organizacja o nazwie CERT (,Computer
Emergency Response Team”). Jej zadaniem jest monitorowanie bezpieczen-
stwa sieci. Robi to poprzez rejestrowanie i obstuge zdarzen naruszajacych
bezpieczenstwo sieci, alarmowanie uzytkownikow o wystapieniu bezposred-
nich dla nich zagrozen, wspétprace z innymi zespotami IRT (Incidents
Response Team) w ramach FIRST (Forum for Incident Response and Security
Teams), prowadzenie dziatan zmierzajacych do wzrostu swiadomosci doty-
czacej bezpieczenstwa teleinformatycznego, prowadzenie badan i przygo-
towywanie raportow dotyczacych bezpieczenstwa polskich zasobow Inter-
netu, niezalezne testowanie produktow i rozwiazan z dziedziny bezpie-
czenstwa teleinformatycznego, prace w dziedzinie tworzenia wzorcéw ob-
stugi i rejestracji incydentow, a takze klasyfikacji i tworzenia statystyk*.

Rzadowym organem zajmujacym si¢ sprawami komunikacji elek-
tronicznej jest UKE, Urzad Komunikacji Elektronicznej, ktory w 2005 ro-
ku zastapit Urzad Regulacji Telekomunikacji i Poczty. Obecnie jego sze-
fem jest Anna Strezynska. W kontekscie omawianego zagadnienia UKE
i MSWIiA maja kluczowe znaczenie. Przy MSWiA funkcjonuje Rada Infor-
matyzacji i Komitet Rady Ministrow ds. Informatyzacji i Lacznosci. Rada
sklada sie z 20 cztonkow, jej przewodniczacym jest Zbigniew Olejniczak
(dyrektor Departamentu Informatyki Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
lecznej). Do gtownych zadan Rady mozna zaliczy¢ m.in. opiniowanie pro-

1t Paradoks polega na tym, ze jeden monopol zostat ztamany, a powstal nastepny - dzi$

jest uwazany za gtéwnego winowajce w sprawie malej penetracji internetowej na terenie
Polski.

2 Zobh. www.cert.pl/o-nas.
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jektow rozporzadzen, przygotowywanie propozycji lub rekomendacji
w zakresie minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych, mi-
nimalnych wymagan dla rejestréow publicznych i wymiany informacji w for-
mie elektronicznej, ttumaczenie na jezyk polski norm lub innych doku-
mentéw normalizacyjnych wymienionych powyzej. Do Rady nalezy takze
wyrazanie opinii w sprawach istotnych dla rozwoju standardow i techno-
logii informatycznych oraz w sprawach mozliwosci albo potrzeby ich sto-
sowania w administracji publicznej lub gospodarce.

Przewodniczacym Komitetu ds. Informatyzacji i tacznosci jest
Grzegorz Schetyna. Do zadan Komitetu nalezy inicjowanie i opiniowanie
projektow dokumentow rzadowych w zakresie informatyzacji administra-
¢ji publicznej, rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, tacznosci, rejestrow
publicznych, zastosowania technologii informacyjnych w budowie gospo-
darki opartej na wiedzy oraz przygotowania organéw administracji pan-
stwowej do wspotpracy z Systemem Informacyjnym Schengen (SIS) i Sys-
temem Informacji Wizowej (VIS). Programy realizowane przez polski rzad
w zakresie informatyzacji i spoteczenstwa informacyjnego to: Ikonka, Wro-
ta Polski, Polska Biblioteka Internetowa, audyt systemow teleinformatycz-
nych administracji rzadowej, audyt sieci teleinformatycznej na terenie War-
szawy, EWD-P (Elektroniczna Wymiana Dokumentow-Polska).

Program lkonka jest skierowany do gminnych bibliotek, gdzie two-
rzone sa tzw. PIAP (Public Internet Access Point), czyli punkty powszechne-
go dostepu do Internetu, zwane tez ,czytelniami internetowymi”. W prak-
tyce oznacza to, ze biblioteki wyposazane sa w sprzet komputerowy z opro-
gramowaniem w liczbie trzech komputerow wraz ze sprzetem umozliwiaja-
cym bezprzewodowe taczenie sie z Internetem na terenie biblioteki.

Wrota Polski to program, ktory - mowiac w skrocie - ma na celu
usprawnienie funkcjonowania administracji poprzez przeniesienie czesci
zadan na platforme elektroniczna. Wyrdzniono dwa rodzaje ustug priory-
tetowych - na rzecz obywateli i na rzecz firm. W sktad ustug na rzecz oby-
wateli wchodza: rozliczanie podatku dochodowego; przeszukiwanie ofert
pracy i pomocy w znalezieniu pracy; uzyskiwanie praw do wyplat zasit-
kow z ZUS; uzyskiwanie dowodu osobistego, prawa jazdy, paszportu; dos-
tep do katalogoéw bibliotek publicznych i ich przeszukiwanie; zapisywanie
sie na wizyte u lekarza. Ustugi na rzecz firm obejmuja: rejestracje oraz roz-
liczanie dotyczace obowiazku ubezpieczenia spotecznego pracownikow;
zgloszenia celne; rozliczanie podatku dochodowego od osob prawnych
i podatku VAT; przekazywanie danych statystycznych; udzial w zamowie-
niach publicznych.
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Polska Biblioteka Internetowa zaczeta swoja dziatalnos¢ 21 grudnia
2002 roku. Jej celem jest wyréwnywanie szans pomiedzy duzymi osrod-
kami akademickimi a matymi miejscowosciami i wsiami. Biblioteka ta sta-
nowi jeden z gtownych filarow Powszechnej Edukacji Informatyczne;j.

Audyt systemow teleinformatycznych administracji rzadowej byt
przegladem stanu projektéw informatyzacji realizowanych przez urzedy
administracji rzadowej.

EWD-P jest projektem, ktéry ma na celu usprawnienie pracy legis-
lacyjnej na linii Unia Europejska-Polska poprzez wykorzystanie techno-
logii internetowych. Nalezy jednak pamietac, ze Polska jest cztonkiem UE,
ktora tez posiada programy i strategie dotyczace spoteczenstwa informa-
cyjnego, a mianowicie: eTen, eSafe, eEurope (obecnie i2010), ENISA, NeDAP,
Modinis 2003-2005, IDA. Celem eTen (Ten-Telecom) jest niwelowanie roz-
nic pomiedzy regionami UE w dziedzinie informatyzacji. eSafe jest konty-
nuacja programu Safer Internet Action Plan z lat 2003-2004 i ma trzy linie
tematyczne: budowanie bezpiecznego otoczenia, tworzenie systemu filtro-
wania i blokowania wybranych tresci, uswiadamianie szkodliwosci pew-
nych tresci, na ktére mozna si¢ natknac¢ w Internecie. Modinis koncentrowat
sie glownie na analizowaniu i monitorowaniu réznych aspektow zwiaza-
nych ze spoteczenstwem informacyjnym. Oprocz tego miat potozy¢ pod-
waliny pod Europejska Agencje Bezpieczenstwa Sieci i Informacji, ktora
powstata w 2004 roku. Agencja ENISA, bo o niej mowa, ma na celu zabez-
pieczenie sektora biznesowego przed niebezpieczenstwami zwigzanymi
z ICT oraz stuzenie wiedza Komisji Europejskiej i panstwom cztonkow-
skim. The Northern eDimension Action Plan jest programem panstw battyc-
kich majacym za zadanie wspiera¢ budowe spoteczenstwa informacyjne-
go. eEurope byl programem zainicjowanym w Sevilli w roku 2002 i trwat
do 2005. Jednak nie nalezy rozpatrywac go samodzielnie, lecz w szerszym
kontekscie. Mianowicie w 2000 roku w stolicy Portugalii powstata Strate-
gia Lizbonska, ktorej celem bylo uczynienie z Unii najbardziej atrakcyj-
nego obszaru gospodarczego. W wielkim skrocie mozna powiedzie¢, iz
strategia ta obejmowata dwa obszary: pierwszym byta gospodarka w ujeciu
klasycznym, drugim - gospodarka oparta na wiedzy. Strategia Lizbonska
jako catosc skonczyta swoj zywot dos¢ szybko, bo juz w 2005 roku, i mato
kto traktowat ja serio. Jednak dziatania w sferze gospodarki opartej na wie-
dzy byly realizowane i w koncu staty sie autonomicznym programem -
programem eEurope 2005. Miat on szeroki zakres celow do osiagniecia, po-
czynajac od tanszego dostepu do Internetu, po integracje oséb niepetno-
sprawnych. Dzi$ funkcjonuje jego kontynuator, i2010, ktory koncentruje
sie tylko na trzech piorytetach: jednolitej europejskiej przestrzeni informa-
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cyjnej, innowacjach i inwestycjach zwiazanych z ICT oraz na budowaniu
integracyjnego europejskiego spoteczenstwa informacyjnego.

2. Dostep do sieci w Polsce

Problematyka spoteczenstwa informacyjnego jest bardzo bogata,
poczynajac od e-biznesu, przez e-administracje, a konczac na e-zdrowiu. Jed-
nakze nie ulega watpliwosci, ze Internet - rozumiany jako sie¢ - jest tym,
co umozliwia wymiane informacji, czyli w gruncie rzeczy stanowi conditio
sine qua non wspotczesnego spoteczenstwa informacyjnego. W Polsce do-
step do sieci i zasoboéw Internetu jest bardzo skromny, zwlaszcza gdy sie
poréwnamy do panstw UE, ktére naleza w tej dziedzinie do Swiatowej
czotowki. Na taki stan rzeczy zapewne niebagatelny wptyw ma fakt, iz do
1989 roku bylismy panstwem komunistycznym. Nie ttumaczy to jednak
wszystkich zaniechan w tej kwestii. Niestety, nasi decydenci stale positku-
ja sie tym usprawiedliwieniem, sprowadzajac tematyke informatyzacji i In-
ternetu do paru banatow i wytartych frazesow.

Tabela 1
Polska 2004 |2005 |2006 [ EU26 [Lokata

Dostepnos¢ DSL jako procent
catosci populacji 552 | 62 874 | 24
Dostepnos¢ DSL na obszarach wiejskich
jako % catosci populacji 51,9 659 | 18
Penetracja szerokopasmowego
Internetu (w %) 0,6 1.7 | 45 | 15,7 23
Penetracja DSL (w %) 0,3 12 ] 34 ] 128 23
Najczesciej spotykana szybkos¢ 0,5-1
pobierania plikow Mbps
Liczba regularnych uzytkownikow
Internetu (w %) 224 |1 293 | 344 | 46,7 23
Wysylanie maili (w %) 193 | 24,11 272] 43,8 25
Szukanie informacji o dobrach
i ustugach (w %) 1471 18 247|429 | 25
Czytanie wydan prasy on-line (w %) 136 | 125 ] 16,1 19 20
Bankowo$¢ internetowa (w %) 4 59 | 91 22 23
Korzystanie z Internetu w domu (w %) 15 1204|264 | 426 23
Korzystanie z Internetu w pracy (w %) 88 [ 11,1 ]13,1 23,1 26
Korzystanie z Internetu w miejscach
edukacyjnych (w %) 7.8 10 99 8 10
Korzystanie z Internetu z PIAP (w %) 11,4 6 5,5 0,8 14

| 248



KawmiL B. Kus

Tabela 2
Holandia 2004 [2005 [ 2006 | EU26 |[Lokata

Dostepnosc DSL jako procent

catosci populacji 99 99 8741 55
Dostepnos¢ DSL na obszarach wiejskich

jako % catosci populacji 99 65,9 4
Penetracja szerokopasmowego Internetu

(W %) 16,4 | 2381298 15,7 1
Penetracja DSL (w %) 103 | 14411831 128
Najczesciej spotykana szybkos¢ 1-2

pobierania plikow Mpbs 4
Liczba regularnych uzytkownikow

Internetu (w %) 7351764 | 46,7 5
Wysylanie maili (w %) 73,1759 43,8 2
Szukanie informacji o dobrach

i ustugach (w %) 70 73 1429 4
Czytanie wydan prasy on-line (w %) 294 | 364 19 7
Bankowo$¢ internetowa (w %) 496 | 58,7 | 22 4
Korzystanie z Internetu w domu (w %) 73,7 176,71 4206 4
Korzystanie z Internetu w pracy (w %) 36,3 | 389 | 23,1 4
Korzystanie z Internetu

w miejscach edukacyjnych (w %) 84 | 92 8 13
Korzystanie z Internetu z PIAP (w %) 3 2.8 6.8 26

Tabela 3

Czechy 2004 [2005]2006 | EU26 |Lokata

Dostepnosé DSL jako procent

catosci populacji 75 874 | 22
Dostepnos¢ DSL na obszarach wiejskich

jako % catosci populacji 65,9
Penetracja szerokopasmowego Internetu

(w %) 1,7 1 55196 [157 ] 18
Penetracja DSL (w %) 0,6 25| 43 1128 21
Liczba regularnych uzytkownikéw

Internetu (w %) 245 | 25,7 |1 35,8 | 46,7 22
Wysylanie maili (w %) 27 27 13721438 17
Szukanie informacji o dobrach

i ustugach (w %) 173 1 19,7 131,7] 429 | 20
Czytanie wydan prasy on-line (w %) 10,1 11,6 ] 19 19 17
Bankowos$¢ internetowa (w %) 49 52 | 9,7 22 22
Korzystanie z Internetu w domu (w %) 199 | 19,7 | 309 | 42,6 19
Korzystanie z Internetu w pracy (w %) 1421 14 1198]23,1] 18
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Korzystanie z Internetu
w miejscach edukacyjnych (w %) 76 | 69 | 86 8 15
Korzystanie z Internetu z PIAP (w %) 28 2,2 3.5 6,8 22

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Annual Information Society Report 2007, A Euro-
pean Information Society for Growth and Employment, COM (2007) 146, SEC (2007) 395,
Volumes 1, 2, 3, March 2007.

Powyzsze tabele pokazuja, jak nasz kraj wyglada na tle Holandii,
starego cztonka UE, bedacego w Scistej czotowce, jesli chodzi o rozwéj spo-
teczenstwa informacyjnego, oraz w poréwnaniu z Czechami, krajem, ktory
razem z nami wstgpowat do Unii. Cho¢ dostep i powszechnos¢ Internetu
odznacza si¢ duza dynamika wzrostu, nadal jesteSmy na szarym koncu 27
panstw tworzacych Wspdlnote Europejska. Mozna to thtumaczyc¢ faktem, iz
Polska, podobnie jak Czechy, jest gospodarczo zapdzniona, poniewaz jest
krajem postkomunistycznym. Jednak postkomunizm nie determinuje roz-
woju spoteczenstwa informacyjnego. Dobitnym tego przyktadem jest Esto-
nia - maly kraj, ktéry pod wzgledem rozwoju Internetu bije nas i naszych
potudniowych sasiadow na gtowe.

3. Uwarunkowania Internetu w Polsce

Jakie sa czynniki powodujace, ze w Polsce dostep do Internetu jest
ograniczony i plasujemy sie pod tym wzgledem ,w ogonie” panstw Unii?
Dos¢ czesto mozna si¢ spotkac z teza, iz w Polsce Internet jest drogi. Jed-
nak w rzeczywistosci jest doktadnie odwrotnie. Ceny detaliczne oferowane
przez TP SA sa jednymi z najnizszych w Europie®®. Prawdziwa przyczyne
przekonania o wysokiej cenie ustug internetowych stanowi zasobnos¢ na-
szych obywateli. Gdy wezmie si¢ pod uwage PKB per capita i ceng dostepu
DSL, okaze sig, ze nasz kraj, a raczej jego obywatele sa mniej zamozni od
obywateli innych panstw Europy, co pociaga za soba przekonanie o wyso-
kiej cenie Internetu nawet mimo faktu, ze w poréwnaniu z rokiem 2006
nastapit mocny spadek cen i cena ta jest w gruncie rzeczy niska.*

Z dostepem do sieci wiaze si¢ rozwoj jej infrastruktury. Infrastruk-
tura facznosci bezprzewodowej jest u nas rozbudowywana w $limaczym
tempie ze wzgledu na restrykcyjne przepisy. Kazda stacja radiowa musi
przejsc przez trzy postepowania: lokacyjne, budowlane i srodowiskowe®.
To ostatnie najbardziej spowalnia caly proces, poniewaz daje r6znym gru-

B Zob. Raport UKE, ,Stan i perspektywy rozwoju rynku dostepu szerokopasmowego

w Polsce. Zagadnienia regulacyjne”.

¥ Zob. tamze.

Zob. raport Krajowej I1zby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji, ,Bariery dla roz-
woju infrastruktury komunikacji bezprzewodowe;j”.

15
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pom nacisku duze mozliwosci blokowania inwestycji ze wzgledéw ekolo-
gicznych. Przy najkorzystniejszym scenariuszu wszystkie trzy postgpowa-
nia trwaja szes¢ miesiecy, w rzeczywistosci jednak okres ten jest znacznie
dtuzszy. Jest to bardzo dobry dowod na to, ze politycy, ktorzy na okragto
opowiadaja o rozwoju Internetu i zwiekszaniu don dostepu, tak naprawde
nie podejmuja w tej kwestii specjalnych wysitkow, w tym wysitkow legisla-
cyjnych, zmierzajacych do ograniczenia przeszkod natury biurokratyczne;.
Czesto takze okazuje sie, ze efekty informatyzacji nie sa takie, jakich wta-
dza oczekuje. Uwidacznia to, moze w nieco kuriozalny sposob, przyktad
specjalnego komputera zainstalowanego przed Urzedem Miasta Krakowa
na placu Wszystkich Swietych. Komputer ten z zalozenia miat stuzy¢ jako
zrodlo informacji o miescie, ale po pewnym czasie zamiast tychze informa-
¢ji mozna byto oglada¢ na jego ekranie strony z tresciami pornograficzny-
mi. Zdarzenie to pokazuje, ze nasza wtadza nie do konca jest wprawna we
wdrazaniu nowych technologii.

4. Konkluzja

Rozwéj polskiego Internetu jest bardzo dynamiczny. Przyrost do-
stepu do DSL wyrazony w procentach jest imponujacy, jednak wyrazony
w liczbach bezwzglednych nie nastraja juz tak optymistycznie' - wciaz
niewielka liczba os6b ma dostep do sieci. Sygnat naszego ,niedorozwoju”
w dziedzinie spoleczenstwa informacyjnego jest jednoczesnie sygnatem, iz
sektor ten moze si¢ nadal dynamicznie rozwija¢, co w obliczu ogélnego
spowolnienia gospodarki ma bardzo istotne znaczenie. Nie nalezy jednak
uwazac, iz sam rozwoj zaawansowanych technologii ICT spowoduje wrost
gospodarczy kraju. Widac to na przyktadzie USA, gdzie epoka ,dot comow”
byta jedynie przejsciowym boomem, podobnie jak obecnie rynek hipotek.
Europa, ktora z reguly odrzuca takie pomysty na poprawe gospodarki jak
obnizka podatkéw czy liberalizacja kodeksu pracy, wybrata gospodarke
oparta na wiedzy, ale to nie uchronito jej przed obecna recesja. Informaty-
zacja sama w sobie nie jest panaceum na wszelakie klopoty ekonomiczne
panstwa, ponadto nalezy umiejetnie wprowadzac ja w zycie. Komputer
w szkole nie spowoduje, ze uczniowie stana si¢ madrzejsi chocby o jego
obstuge. Informatyzacja wymaga ludzi odpowiednio przeszkolonych oraz
zmian w sposobach zarzadzania. Dlatego unowoczesnianie branz o zdoby-
cze informatyczne jest czynnikiem, ktory stymuluje je do wydajniejszej pra-
cy. W Polsce daje sie zauwazy¢ wyrazny dysonans pomiedzy istnieniem
wysoce wyspecjalizowanej kadry informatykow odnoszacych sukcesy mie-

6 Zob. raport UKE, ,Stan i perspektywy rozwoju rynku dostepu szerokopasmowego

w Polsce”, dz. cyt.
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dzynarodowe a niskim poziomem digitalizacji naszego kraju i spoteczen-
stwa. Polskie firmy internetowe, jak na przyklad Komputronik.pl, rozsze-
rzaja swoja dziatalnos¢ na rynki Europy Wschodniej. Posiadamy szereg
parkéw technologicznych, ktore przyciagaja potentatow, takich jak Moto-
rola czy Intel. Sukcesy odnosimy tez na niwie rozrywki elektroniczne;.
Pierwszym polskim tytutem, jaki zrobit kariere w Swiecie, byla gra Pain-
killer, ktora przez pewien czas stanowita gtowna platforme rozgrywek FPS
w ESL (Electronic Sports League). Gra Wiedzmin'" oparta na znanej w Polsce
prozie Sapkowskiego odniosta wielki sukces komercyjny na Zachodzie,
zwlaszcza jesli chodzi o rynek gier przeznaczonych na pecety. To pokazu-
je, ze w polskiej branzy IT nie brakuje utalentowanych i wyksztatconych
ludzi, jak i dobrych pomystéw. Mimo to Polsce grozi wykluczenie cyfro-
wel'® Podstawowa sprawa jest w tej chwili umozliwienie wiekszosci oby-
wateli dostepu do sieci. Jednakze po raz kolejny okazuje sie, ze wtadze nie
traktuja problemu z nalezyta powaga. MSWIiA posiada mapy, na ktérych
wiekszos¢ obszarow Polski dziwnym trafem ma dostep do Internetu, co
jest niezgodne z rzeczywistoscia'. Niestety, te falszywe, zawyzone dane
nie pozwalaja polskim firmom ubiegac sie o dotacje unijne na rozbudowe
infrastruktury sieciowej, poniewaz premiowane sa wnioski, gdzie celem jest
budowa sieci na terenach, ktore jej nie posiadaja. Politycy powinni zanie-
cha¢ myslenia o informatyzacji jak o mitym dla ucha hasle propagando-
wym. Spoteczenstwo informacyjne nie sprowadza sie do komputeryzacji
szkot 1 urzedow, zinformatyzowanie spoteczenstwa zasadza sie na zbudo-
waniu calej ekosfery dla ludzkiej egzystencji (co swietnie wida¢ w statysty-
kach dotyczacych Holandii). Bolaczke polskiego rynku dostepu do Inter-
netu stanowi monopolizacja tego sektora. Poczatkowo monopolista byt
NASK, teraz jest TP SA. Skutkuje to utrzymywaniem cen za ustugi teleko-
munikacyjne na wysokim poziomie. Celem powinno by¢ stworzenie kon-
kurencji rynkowej, ktora by spowodowata obnizke cen. Takie dziatania
podejmuje UKE, cho¢ z r6znym skutkiem - ale walczy on z monopolista.

W Polsce istnieje duzy potencjat w zakresie spoteczenstwa infor-
macyjnego. Wszystko zalezy od tego, czy zostanie on wykorzystany. Ma-
my dobrze wyszkolona kadre, brakuje zas infrastruktury i ogolnej dostep-
nosci Internetu. Do tego jednak potrzebne sa nie tylko srodki, lecz takze
odpowiednia legislacja, ktéra bedzie brata pod uwage potrzeby rozwoju IT
w naszym kraju.

¥ Na $wiecie znana pod nazwa Witcher.

Zob. D. Uhlig, Polska A - w Internecie, Polska B - tylko w realu, http://wiadomosci.gaze-
ta.pl/Wiadomosci/1,80269,6332732 Polska_A_w_internecie_Polska_B_tylko_w_realu.html.
19

Zob. T. Grynkiewicz, Cud mniemany, czyli Internet hula po catej Polsce, http://wybor-
cza.pl/1,75478,6280151,Cud_mniemany_czyli_internet_hula_po_calej_Polsce.html.
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Czes¢ X

Polonia i Polacy na swiecie

Weronika Pason

Rozpoczynajac rozwazania na temat polskiej diaspory, nalezy roz-
rézni¢ Polonie wiasciwa, czyli emigracje polska, i Polakéw zamieszkuja-
cych tereny, ktore w wyniku rozbiorow i II wojny Swiatowej przestaty
wchodzi¢ w sklad panstwa polskiego. Podstawa takiego podziatu jest fakt,
ze ludzie ci znalezli si¢ poza granicami kraju nie w wyniku wlasnej decyzji,
lecz arbitralnie ustalonych zmian terytorialnych. Polakow tych okresla si¢
mianem mniejszosci polskiej. Ponizszy rozdziat bedzie dotyczy¢ wszyst-
kich najwigkszych skupisk Polakow i 0sob polskiego pochodzenia na swie-
cie, obejmujacych zaréwno Polonig, jak i mniejszosc¢ polska.

Diaspora narodowa a polityka zagraniczna

Jednym z najwazniejszych wyznacznikéw podmiotowosci
geopolitycznej jest realna obecnos¢ oséb przyznajacych sig
do kulturowych, tozsamosciowych i politycznych zwiazkow
z konkretnym panstwem. Praca z diaspora stanowi wazne
zadanie polityki zagranicznej i moze by¢ istotnym wspar-
ciem funkcjonowania panstwa w relacjach globalnych.

Wedtug danych szacunkowych poza terytorium Polski mieszka do
21 milionéw Polakéw i oséb pochodzenia polskiego!. Doktadne okresle-
nie liczebnosci Polakow mieszkajacych poza granicami kraju jest praktycz-

1

Zob. Encyklopedia Gazety Wyborczej, Wydawnictwo Naukowe PWN, t. 13, Warszawa 2006,
s. 725-7209.
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nie niemozliwe z powodu trudnosci w pozyskiwaniu wiarygodnych danych
na ten temat, jak rowniez manipulacji, ktorych obiektem staja si¢ te dane.
Ponadto w niektorych panstwach podczas spisow nie zbiera sie danych
dotyczacych narodowosci, w takich przypadkach jedynym zrédtem infor-
macji sa dane szacunkowe. Przeglad wszystkich miejsc pobytu Polakow
przekracza rozmiary tego rozdziatu, w zwiazku z czym zajmiemy si¢ jedy-
nie najliczniejszymi skupiskami polskimi i polonijnymi, znajdujacymi sie
w 14 panstwach; sa to: Stany Zjednoczone, Niemcy, Brazylia, Ukra- ina,
Francja, Bialorus, Kanada, Argentyna, Rosja, Litwa, Wielka Brytania,
Australia, Czechy, Kazachstan.

Tab. 1.
Liczebnosc¢ Polakow w poszczegolnych panstwach
i glowne skupiska ludnosci polskiej

Panstwo Liczebnos¢ Glowne skupiska
Stany Zjednoczone [ 10 600 000 | Chicago, Detroit, Nowy Jork
Niemcy 2 000 000 | Berlin, Hamburg, Zagtebie Ruhry
Brazylia 1 600 000 [ Kurytyba - stan Parana, Porto Alegre
Ukraina * 1 000 000 | Lwow, obwod zytomierski
Francja 1050000 | Paryz
Biatorus* 950 000 | Grodno, Minsk
Kanada 850 000 | Toronto, Montreal
Argentyna 360 000 | Buenos Aires, Cordoba
Rosja 350 000 [ Sankt Petersburg, Syberia
Litwa* 325 000 | Wilno, Solecznik, Troki
Wielka Brytania 220000 | Londyn
Australia 200 000 | Sydney, Melbourne
Czechy* 100 000 [ Zaolzie, Praga
Kazachstan 100 000 | Karaganda, Akmola

(* mniejszos¢ polska)

Zrédlo - www.rodaknet.com.

1. Analiza poszczegolnych faz emigracji

Proces formowania sie skupisk polonijnych zostat zapoczatkowa-
ny w XVIII wieku, kiedy to, jako uchodzcy, opuszczali kraj konfederaci
barscy, powstancy kosciuszkowscy, a p6zniej powstancy listopadowi i stycz-
niowi. Gtownymi krajami docelowymi emigracji byty wowczas Francja,

| 254



WERONIKA PAsoN

Wielka Brytania, Belgia, Szwajcaria, Niemcy i Stany Zjednoczone. Na ten
okres datuja sie tez poczatki spotecznosci polskiej w Rosji, ztozonej z ze-
stancow politycznych. W XIX wieku zaczely dominowaé¢ ekonomiczne
przyczyny wyjazdu. Fala emigracji poczeta gwattownie narasta¢ w latach
70. XIX wieku, kierujac sie gtownie z ziem zaboru pruskiego w gtab Nie-
miec. Nasilita si¢ rowniez emigracja zamorska, do Stanow Zjednoczonych
i Brazylii.

Kolejna duza fala emigracji zwiazana byta z II wojna $wiatowa.
Kampania wrzesniowa 1939 roku spowodowata ogromna fale uchodzcza.
Z terenow zajetych w 1939 roku przez ZSRR wywieziono na Syberie i do
Kazachstanu ok. 400 tysiecy Polakéw. Pod okupacja niemiecka na maso-
wa skale prowadzone byty deportacje Polakéw do III Rzeszy. Po zakoncze-
niu II wojny swiatowej poza Polska znalazto si¢ pie¢ milionéw osoéb. Osta-
tecznie do kraju nie powrécito ok. pét miliona rodakow, ktérzy zamiesz-
kali w r6znych rejonach swiata, gtéwnie w USA.

Procesy emigracyjne byty kontynuowane w okresie PRL-u. Umac-
nianie sie wladzy komunistycznej spowodowato niezbyt liczna, ale wazna
fale emigracyjna. Wydarzenia 1956 roku otworzyly prawne mozliwosci
wyjazdow, w zwiazku z czym wedlug danych szacunkowych w latach
1956-1980 z Polski wyjechato ok. 800 tysiecy osob. Przemiany zacho-
dzace po 1980 roku wywotaly zjawisko tzw. emigracji solidarnosciowej,
ktora objeta kilka tysiecy osob, zmuszonych do opuszczenia kraju. Po 1989
roku znaczenia zaczeta natomiast nabiera¢ emigracja zarobkowa, gtownie
do Wielkiej Brytanii, Irlandii, Niemiec, Austrii, Wtoch, Kanady i Stanow
Zjednoczonych.?

2. Karta Polaka

Dokumentem potwierdzajacym przynaleznos¢ do narodu polskie-
go jest Karta Polaka. Zostala ona ustanowiona 7 wrzesnia 2007 roku na
mocy ustawy o Karcie Polaka. Dokument ten moze zosta¢ przyznany oso-
bie niemajacej obywatelstwa polskiego albo zezwolenia na osiedlenie si¢
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, deklarujacej przynaleznos¢ do na-
rodu polskiego i spetniajacej okreslone w ustawie warunki:

¢ wykazanie swojego zwiazku z polskoscia przez przynajmniej
podstawowa znajomos¢ jezyka polskiego, ktory dana osoba
uwaza za jezyk ojczysty, oraz znajomos¢ i kultywowanie pol-
skich tradycji i zwyczajow;

2 Zob. tamze.
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zlozenie pisemnej deklaracji przynaleznosci do ,Narodu Pol-
skiego” w obecnosci konsula Rzeczypospolitej Polskiej lub
upowaznionego pracownika organizacji, o ktérej mowa w art.
15., ust. 1. ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o Karcie Polaka
(organizacji uprawnionej do przyjmowania i przekazywania
wiasciwemu konsulowi wnioskow o przyznanie Karty Polaka),
wykazanie, ze co najmniej jedno z rodzicow lub dziadkow al-
bo dwoje pradziadkéw byto narodowosci polskiej lub posia-
dato obywatelstwo polskie, albo przedstawienie zaswiadcze-
nia organizacji polskiej lub polonijnej dzialajacej na terenie
jednego z panstw, o ktorych mowa w art. 2., ust. 2. ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o Karcie Polaka, potwierdzajace-
go aktywne zaangazowanie w dziatalnosc na rzecz jezyka i kul-
tury polskiej lub polskiej mniejszosci narodowej przez okres
co najmniej ostatnich trzech lat.3

Karte Polaka moga otrzymac jedynie Polacy bedacy obywatelami
panstw bytego Zwiazku Radzieckiego. Przyznanie jej nie oznacza nabycia
polskiego obywatelstwa, nie jest tez ona dokumentem uprawniajacym do
przekraczania polskiej granicy ani do osiedlania si¢ na terytorium Rzecz-
pospolitej Polskiej*. Karta Polaka jest wazna przez 10 lat od dnia jej przy-
znania, z tym ze przyznana matoletniemu traci waznos¢ po uptywie roku
od dnia uzyskania przez niego petnoletnosci®.

Osoba, ktorej przyznano Karte Polaka, nabywa szereg uprawnien.
Naleza do nich:

*

mozliwos¢ podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej na takich samych zasadach jak obywatele polscy;
mozliwos$¢ podejmowania i odbywania studiow, studiow dok-
toranckich oraz innych form ksztatcenia, a takze uczestnicze-
nia w badaniach naukowych i pracach rozwojowych, przy za-
chowaniu prawa do ubiegania sie¢ o stypendia i inna pomoc
przewidziana dla cudzoziemcow;

korzystanie ze Swiadczen opieki zdrowotnej w stanach nagtych;

ulga 37% przy przejazdach srodkami publicznego transportu
zbiorowego kolejowego w pociagach osobowych, pospiesznych
i ekspresowych, na podstawie biletow jednorazowych;

bezptatny wstep do muzedéw panstwowych;

% Zob. Dz U. z 2007 roku, nr 180, poz. 1280.
*  Zob. www.msz.gov.pl/Karta,Polaka,15813.html.
®  Zob. Dz U. z 2007 roku, nr 180, poz. 1280.
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¢ zwolnienie z obowiazku posiadania zezwolenia na prace na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 ro-
ku o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.®

3. Stowarzyszenie ,Wspolnota Polska”

Do najwazniejszych organizacji polonijnych nalezy Stowarzyszenie
»Wspdlnota Polska”. Jest to organizacja pozarzadowa dziatajaca pod patro-
natem Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Zostata powotana w lutym 1990 ro-
ku z inicjatywy marszatka Senatu RP pierwszej kadencji, prof. Andrzeja
Stelmachowskiego. Celem Stowarzyszenia jest zespolenie wysitkow w umac-
nianiu wiezi z ojczyzna, jej jezykiem i kultura, integrowanie Polonii i Po-
lakow zamieszkatych za granica oraz niesienie pomocy w zaspokajaniu
réznorodnych potrzeb rodakow rozsianych po swiecie.

Dzialalnos¢ Stowarzyszenia jest mozliwa w duzej mierze dzieki do-
tacji Senatu RP. Srodki z dotacji pozwalaja ,Wspdlnocie Polskiej” budowac
i wyposaza¢ szkoly na Wschodzie, m.in. na Litwie, Biatorusi, Lotwie
i Ukrainie. Od kilku lat kontynuowany jest, zainicjowany przez Stowarzy-
szenie, program szkot partnerskich, taczacy szkoly na Wschodzie ze szko-
tami na Zachodzie i w kraju. Wérod inwestycji ,Wspolnoty Polskiej” za
wschodnia granica sa tez Domy Polskie. W ramach misji odradzania pol-
skosci na Wschodzie organizacja bierze aktywny udziat w udzielaniu po-
mocy Polakom w Kazachstanie. Ponadto Stowarzyszenie jest organizato-
rem popularnych wsréd Polonii festiwali, m.in. Swiatowego Festiwalu Po-
lonijnych Zespotéw Folklorystycznych w Rzeszowie i Swiatowego Festi-
walu Chorow Polonijnych w Koszalinie. Organizuje tez cykliczne zloty
mtodziezy polonijnej ,Orle Gniazdo”, a takze Polonijne Igrzyska Sportowe.
Wspomaga tworczos¢ artystow polskich ze Wschodu, czemu stuza organi-
zowane w Warszawie Dni Kultury Kresow.’

Stowarzyszenie aktywnie wspotpracuje z mediami w kraju i za gra-
nica. Wymianie informacji stuzy dwumiesiecznik ,Wspélnota Polska”, dostep-
ny rowniez w formie elektronicznej na stronie internetowej organizacji.

4. Organizacje polonijne na swiecie

Jedna z najbardziej znanych organizacji polonijnych na swiecie jest
Kongres Polonii Amerykanskiej. Zostal on powotany przez polonijnych
dziataczy w USA w 1944 roku dla ratowania kraju, zagrozonego marszem

6 Zob. tamze.

Zob. www.polonia-polska.pl/index.php?id=intro.

7
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Armii Czerwonej przez jego terytorium. Siedziba Kongresu miesci sie
w Chicago, a jego zasieg obejmuje niemal wszystkie organizacje polonijne
w USA. Kieruje on narodowym, politycznym i spotecznym zyciem Polonii,
a do jego najwiekszych osiagniec nalezy znaczny wktad w przyjecie Polski
do NATO oraz doprowadzenie do uznania przez Kongres USA zbrodni ka-
tynskiej za zbrodnie sowiecka i ludobojstwo®. Znaczenie Kongresu Polonii
Amerykanskiej wynika z faktu, iz dba on nie tylko o potrzeby Polonii, lecz
takze kreuje wtasne wptywy polityczne.

Inna organizacje polonijna tego typu stanowi Unia Stowarzyszen
i Organizacji Polskich w Ameryce Lacinskiej (USOPAL). Jest to zrzeszenie
niezaleznych organizacji polonijnych. Unia zostata powotana w listopa-
dzie 1993 roku w Argentynie na I Kongresie Polonii Ameryki Facinskiej.?

W Niemczech dziata natomiast Kongres Polonii Niemieckiej, zato-
zony w 1992 roku jako reprezentacja interesow Polonii wobec wtadz. Zos-
tal powotany przez 16 stowarzyszen polonijnych i nawiazuje do ponad
stuletniego dorobku organizacji polskich w Niemczech®. Kongres Polonii
Niemieckiej wspiera wszelka dziatalnosc kulturalna, pielegnowanie jezyka
i polskich zwyczajow, a takze wspomaga materialny awans Polonii nie-
mieckie;j.

5. Problemy zwiazane z funkcjonowaniem
mniejszosci polskiej na Bialorusi i Litwie

W znacznie trudniejszych warunkach dziala Zwiagzek Polakéw na
Biatorusi, organizacja zalozona w czerwcu 1990 roku. Jej siedziba jest
Grodno, a gtéwnym celem - wspieranie polskiego szkolnictwa, polskiej
kultury i tradycji oraz prasy. W najlepszym okresie swej dziatalnosci Zwia-
zek skupiat ponad 20 tys. Polakow™, obywateli Biatorusi, i byt najwigksza
niezalezna organizacja spoteczna w tym kraju.

Struktura ZPB zostata rozbita w 2005 roku, w wyniku wyboru na
VI Zjezdzie Zwiazku Andzeliki Borys na jego przewodniczaca. Wladze bia-
toruskie dopatrzyly sie niescistosci w przeprowadzeniu zjazdu, co uznaly
za pretekst do nieuznania go. Zorganizowano nowy zjazd i przeprowadzo-
no kolejne wybory, w wyniku ktorych prezesem zostat Jozef Lucznik. Tej

8

Zob. www.polonia-polska.pl/index.php?id=kw4_3_06.

Zob. www.polonia-polska.pl/index.php?id=orgponad.

Zob. Krotka historia kongresu Polonii niemieckiej, www.kongres.de/index.php?option=-
com_content&view=article&id=67&Itemid=27.

11 Zob. E. Toczek, Polacy na Biatorusi i Ukrainie, Kancelaria Sejmu, Biuro Studiéw i Eksper-
tyz, luty 1998, s. 5.

9
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decyzji z kolei nie uznaly polskie wtadze®. Organizacja Andzeliki Borys
dziala w ramach Zwigzku nieuznawanego przez Minsk, za co spotykaja ja
represje ze strony organow biatoruskich.

Sytuacja Polakow na Biatorusi jest bardzo trudna. Co prawda bia-
toruskie ustawodawstwo w dziedzinie praw i swobdd mniejszosci narodo-
wych w pelni odpowiada standardom ustanowionym w systemie Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych oraz Organizacji Bezpieczenstwa i Wspot-
pracy w Europie, czym innym sa jednak przyjete zobowiazania, a czym in-
nym - praktyka ich funkcjonowania.

Mimo wysitku dzialaczy polskich na Biatorusi w ciagu ostatnich
kilkunastu lat nie udato si¢ stworzy¢ solidnych podwalin odrodzenia pol-
skosci. W erze agresywnego zwalczania Zwiazku Polakéw na Biatorusi
przez rezym tukaszenki Kosciot rzymskokatolicki ma kluczowe znaczenie
dla przetrwania polskiej przynaleznosci narodowej i zachowania jezyka
polskiego.

Na Litwie Polacy sa najliczniejsza mniejszoscia narodowa, stano-
wig ok. 6,7% ludnosci Republiki®®. Mieszkaja gtownie w Wilnie i w zwar-
tym osadnictwie w rejonach wilenskim, solecznickim, swiecianskim i troc-
kim. Zwiazek Polakow na Litwie, jako organizacja zrzeszajaca czlonkow
mniejszosci polskiej, powstal w 1990 roku®. Organizacja wydaje tygodnik
~Nasza Gazeta”, prowadzac rownoczesnie dziatalnos¢ oswiatowa i kulturalna.

W Wilnie znajduja sie redakcje takich gazet jak ,Nasz Czas”, ,Ku-
rier Wilenski”, , Tygodnik Wilenszczyzny” czy ,Magazyn Wilenski” oraz ka-
tolickie ,,Spotkania”, wydawane w jezyku polskim. Réwniez w Wilnie swo-
ja siedzibe ma Radio ,Znad Wilii”, ktore codzienne audycje nadaje w je-
zyku polskim™. W litewskim radiu codziennie emitowana jest potgodzin-
na polskojezyczna audycja. W Telewizji Litewskiej w kazda sobote nada-
wany jest natomiast pietnastominutowy program dla mniejszosci polskiej.
Od 2007 roku w Wilnie dziala Polskie Centrum Prasowe i Konferencyjne,
ktore jest wydawca jedynego na Litwie niezaleznego serwisu informacyj-
nego w jezyku polskim Infopol.1t*.

Pomimo preznego zorganizowania mniejszosci polskiej na Litwie,
napotyka ona wiele problemoéw. Jednym z nich jest kwestia polskojezycz-
nej oéwiaty. Kraje takie jak Litwa, Ukraina czy Biatorus, dziatajac w poczu-

12

Zob. www.zpb.org.pl/index.php?id=zpbh.

Zob. www.wspolnota-polska.org.pl/index.php?id=pwko94.

Zwiazek zastapit Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne Polakéw na Litwie, ktére pow-
stato rok wezesniej, zob. www.zpl.lt/statut.

5 Zob. www.wspolnota-polska.org.pl/index.php?id=kw5_1_03.

Zob. www.infopol.lt/pl.

13
14
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ciu rzekomego zagrozenia z zewnatrz, stwarzaja liczne przeszkody na dro-
dze rozwoju oswiaty w jezyku polskim. Dzialalnos¢ krzewiaca nauczanie
tzw. przedmiotéw ojczystych spotyka si¢ z bardzo silnym oporem witadz
regionalnych, ktére daza do nacjonalizacji (litwinizacji, ukrainizacji, rusy-
fikacji lub biatorutenizacji) polskich szkot, wbrew deklaracjom sktadanym
przez przywodcow tych krajow. Znaczne trudnosci wiaza si¢ rowniez
z tworzeniem polskich klas w miejscowych szkotach. Na Litwie na przy-
ktad wystarczy siedmioro uczniéw, aby w duzych skupiskach Polakéw two-
rzono klasy (i szkoly) litewskie, po ktérych utworzeniu nie ma juz zgody
na tworzenie szkoly polskiej ze wzgledu na fakt istnienia szkoty litew-
skiej'’. Uwage zwraca tez fakt nierownego (znacznie mniejszego) finanso-
wania szkét mniejszosci narodowych w poréwnaniu z litewskimi'®. Pod-
kresli¢ nalezy trudnos¢ interwencji w tych sprawach z uwagi na brak usta-
lonych ram prawnych dotyczacych polskojezycznej dziatalnosci oswiato-
wej na omawianych terenach.

Innym problemem jest kwestia polskiej pisowni nazwisk na Litwie,
przeciw ktorej ostro wystapilo stowarzyszenie Vilnija, kierujac pismo do
Sejmu i Sadu Konstytucyjnego Republiki Litewskiej. W odpowiedzi Sad
Konstytucyjny 21 pazdziernika 1999 roku orzekl, ze jezyk litewski jako
jezyk panstwowy stanowi wartos¢ konstytucyjna, chroniaca tozsamosc na-
rodu, zapewnia integralnosc i niepodzielnos¢ panstwa, normalne funkcjo-
nowanie instytucji panstwowych i samorzadowych oraz stanowi wazna
gwarancje rownouprawnienia obywateli, gdyz stwarza jednakowe warunki
do porozumiewania si¢ w instytucjach panstwowych i samorzadowych
wszystkim obywatelom®.

Polskojezyczna oswiata jest problemem rowniez w Niemczech.
W zapisach Traktatu miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Federalng
Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy, podpisanego
w Bonn 17 czerwca 1991 roku, wyraznie zostato uwzglednione prawo do
zachowania i pielegnowania witasnej tozsamosci narodowej, kulturowej
i religijnej. Obecnie ze zobowiazan traktatowych w sprawach dotyczacych

Y7 Zob. ,Problemy oswiaty polonijnej i polskojezycznej w Swiecie”, referat wygloszony

w dniu 14 grudnia 2002 r. na spotkaniu Rady Krajowej Stowarzyszenia ,Wspdélnota Pol-
ska” z Tadeuszem Staweckim, wiceministrem Edukacji Narodowej i Sportu, www.wspol-
nota-pol- ska.org.pl/index.php?id=kwl_3_17.

8 Zob. Gabriel Mincewicz, ,Problemy oswiaty w rejonach Litwy Wschodniej”, referat wy-
gloszony na miedzynarodowej konferencji ,Oswiata w srodowisku wielokulturowym - do-
Swiadczenia krajow Europy”, www.wspolnota-polska.org.pl/index.php?id=pwko112.

19 Zob. Stowarzyszenie ,Vilnija” przeciw polskiej pisowni nazwisk w litewskich dokumentach,
materialy ambasady RP w Wilnie, www.wspolnota-polska.org.pl/index.php?id=msz15_16.
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wspierania nauki jezyka ojczystego wywiazuje sie w petni tylko strona
polska. #

6. Polonijne media

Obecnie dzialaja trzy telewizje nadajace z terytorium Polski dla ro-
dakow za granica. Sa to TVP Polonia, Polsat 2 International i TVN Inter-
national. W Chicago natomiast dziata najwieksza polskojezyczna telewizja
poza terytorium RP - Polvision® Waltera Kotaby.

2 Zob. P. Matoszewski, Sytuacja Polakow w Niemczech w zakresie dostepu do nauki jezyka

ojczystego, www.wspolnota-polska.org.pl/index.php?id=pwko90.
2 Zob. www.polvision.com.
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Miekka obecnos¢ — polska marka i promocja

Bartosz Pawlowski

1. Branding

Wizerunek w polityce zagranicznej

Marka kraju wptywa na jego postrzeganie przez reszte $wia-
ta. Wytworzenie wyraznej marki narodowej jest sposobem
na przyciagniecie do kraju inwestorow i turystow z zagrani-
cy. Sprawia, ze produkty markowego kraju sa bardziej kon-
kurencyjne, bardziej lubiane. Atrakcyjna marka kraju przy-
ciaga do niego najbardziej wartosciowych ludzi z zagranicy,
moze nawet spowodowac, ze niektorzy z nich zostana na sta-
te. Zapewnia wplywy polityczne. Buduje tez pozytywne mo-
rale obywateli i poprawia im samopoczucie. Jest najcenniej-
szym dobrem, jakie moze posiadac kraj.

W epoce, w ktorej wszyscy jestesmy do siebie tak bardzo podobni,
jemy te same rzeczy i ubieramy si¢ w podobne ubrania, kazdy probuje zna-
lez¢ co$, co odrozni go od innych. Jedni maluja wlosy na jaskrawe kolory,
drudzy przekluwaja sobie coraz to nowe czesci ciata, inni kupuja drogie
gadzety, a jeszcze inni za wszelka cene stylizuja si¢ na biednych wtoczy-
kijow. Zmiana wizerunku dla czlowieka nie jest zadnym problemem, ale
jakie narzedzia ma do dyspozycji panstwo, aby wyréznic si¢ na tle innych?
Narzedziem, ktore - jesli tylko jest trzymane przez specjalistow - pozwala
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na ksztattowanie opinii o panstwie i jego wizerunku, jest branding. Buduje
on reputacje kraju i modeluje jego tozsamos¢. Przyciaga uwage odbiorcy
w kierunku danego kraju posrod milionow informacji, jakie do nas docie-
raja kazdego dnia z catego swiata. Branding to nie tylko wpadajace w ucho
hasta czy kolorowe i radosne logotypy - to o wiele wiecej. Jak podaje de-
finicja', jest on strategicznym procesem tworzenia dtugoterminowej wizji
danego miejsca, ktora bedzie atrakcyjna z punktu widzenia jego kluczo-
wych odbiorcow. Jest wiec procesem budowania marki narodowe;.

Marki nie mozna kupic, ale jej sprzedawanie przynosi zyski prze-
chodzace najsmielsze oczekiwania. Poniewaz marke kraju buduje si¢ przez
lata, czy nawet dziesiatki lat, tylko nieliczne panstwa moga si¢ nia poszczy-
ci¢. W nauce marketingu narodowego przyjeto sie, ze istnieje grupa dwu-
dziestu krajow majacych wiasna marke: Austria, Belgia, Dania, Finlandia,
Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Islandia, Japonia, Kanada, Luksem-
burg, Niemcy, Norwegia, Portugalia, Szwajcaria, Szwecja, Wielka Brytania,
Wiochy, USA. Kolejna dziesiatka jest juz bardzo blisko jej stworzenia:
Australia, Brazylia, Chile, Chiny, Hong Kong, Korea, Meksyk, Nowa Zelan-
dia, RPA, Singapur.

Kazda marka narodowa, nawet jeszcze raczkujaca, ma swoja war-
tos¢. Ciezko stwierdzi¢, ile dobrego tak naprawde przynosi, ile panstwo
zyskuje, bo dziedzin, na ktére wptywa marka kraju, jest bardzo wiele. Spe-
cjalisci podjeli sie jednak proby wyliczenia konkretnej wartosci marek roz-
nych panstw $wiata. Dane z 2004 roku podane w miliardach dolarow ame-
rykanskich przedstawia tab. 1.

Tab. 1.
Wartos$¢ marek narodowych w 2004 roku (w mld USD)
panstwo warto$¢ marki panstwo warto$¢ marki

USA 17.893 Irlandia 300
Japonia 6.205 Indie 291
Niemcy 4.582 Meksyk 281
WIk. Brytania 3.475 Norwegia 276
Francja 2.922 Korea Pid. 240
Wtochy 2.811 Turcja 189
Hiszpania 1.758 Portugalia 189
Kanada 1.106 Brazylia 181
Australia 821 Singapur 106
Holandia 792 Nowa Zelandia 102
Dania 772 RPA 94

Y Zob. Prophert: CEOs for Cities, Branding your Cities, marzec 2006.
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Chiny 712 Wegry 78
Rosja 663 Egipt 67
Szwajcaria 558 Czechy 55
Belgia 456 Argentyna 55
Szwecja 398 Polska 43

Branding grupuje wszystkie kanaly komunikacji zewnetrznej kraju
w tzw. megakanaty. W zaleznosci od modelu, jaki jest wtasciwy dla dane-
go kraju, tych kanatow powinno by¢ od czterech do osmiu. Klasyczny mo-
del, wyrézniony przez swiatowej stawy badacza marek narodowych Simo-
na Anholta, zawiera nastepujace kanaty:

Rys. 1.
TURYSTYKA LUDZIE
KULTURA |
DZIEDZICTWO MARKI
EKSPORTOWE

INWESTYCJE

ZAGRANICZNE POLITYKA

I NAPLYW ZASOBOW WEWNETRZNA

LUDZKICH | ZAGRANICZNA

Istnieja oczywiscie kraje, ktore tworza swoja marke tylko przez je-
den megakanat (na przyktad tylko przez turystyke), jednak zdecydowanie
naleza one do wyjatkow.

Panstwo powinno wiec zadbac o skoordynowane komunikowanie
sie ze $wiatem na wszystkich ptaszczyznach. Kazdy kraj powinien wie-
dzie¢, ze ,turystyka” oraz ,ludzie” to kanaly, od ktorych najlepiej zaczac¢
budowac marke. Sa to plaszczyzny pozwalajace wywotac tzw. pierwsze po-
zytywne wrazenie w kontakcie obcokrajowca z danym krajem. Sukces na
tym etapie pdzniej procentuje w ksztalttowaniu marki w trudniejszych me-
gakanatach.

Projekt brandingu panstwa powinien sie rozpocza¢ od wypracowa-
nia glownej strategii marki. Winna si¢ ona skupiac na istotnych cechach
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réznigcych dane panstwo od innych. Pozadane jest, by za marka kraju szty
pewnego rodzaju obietnica skladana odbiorcom oraz cigglte komunikowa-
nie na zewnatrz pozytywnych, a przede wszystkim prawdziwych cech cha-
rakteryzujacych dany nardd. Prawda jest najlepsza promocja i warto o niej
pamietac¢ na kazdym etapie brandingu.

2. Poczatki polskiej przygody
z marketingiem narodowym

Codziennie kazdy kraj opowiada reszcie $wiata swoja historie.
W XXI wieku wzrok i stuch przezywaja okres tytanicznej pracy, odbierajac
miliardy komunikatow wysytanych nawet z najdalszych zakatkow Ziemi.
W potaczeniu z tym, jak panstwo jest postrzegane, jakie stereotypy o nim
tkwia juz w podswiadomosci odbiorcy, te opowiesci, komunikaty, wspot-
tworza wizerunek kraju. Nudne albo Zle opowiedziane historie, niewiedza
oraz krazace wszedzie negatywne stereotypy moga pograzy¢ nawet najbar-
dziej starajace si¢ wytworzy¢ marke panstwo. Tak byto w przypadku Pol-
ski. Branding naszego panstwa pozostawat jak dotad nieskoordynowany,
przez co nawet dobrze zaplanowane dziatania rzucaly ktody pod nogi in-
nym. Spoleczenstwo zarzuca Polsce, Ze nie mamy obecnie zadnej marki na
skale na przyktad Nokii. Kiedys$ bylo inaczej, ale zaprzepasciliSmy jedna
z nadarzajacych sie szans na stworzenie marki globalnej. ,Solidarnos¢” by-
ta produktem, ktorego wszyscy poszukiwali, jest tez ciagle jednym z pier-
wszych skojarzen, jakie maja obcokrajowcy w zwiazku z pytaniem: ,Co ci
si¢ kojarzy z Polska?” Niestety jej moc nie zostata nigdy wykorzystana. Pol-
ska nie zdawata sobie sprawy, ze na Swiecie od jakiegos czasu szaleje no-
wa rewolucja, dzieki ktorej klient czy tez konsument stat si¢ wladca rynku,
rynku nowoczesnego, na ktorym dominuja wiedza i reputacja.

Nasze myslenie o promocji kraju i wytworzeniu marki ,Polska” na
szczescie sie zmienito. Branding narodowy zostal powierzony specjalistom,
ktorzy wiedza, ze najwieksze efekty przyniesie skoordynowane dziatanie.
Organizacja majaca odpowiedni potencjal, aby pokierowac¢ brandingiem
narodowym, jest Instytut Marki Polskiej utworzony przy Krajowej Izbie
Gospodarczej. Zrzesza on ludzi, ktérzy dysponuja wiedza naukowa oraz
pasja utworzenia z Polski marki. Instytutowi pomagaja najwigksi na swie-
cie eksperci w dziedzinie brandingu, tacy jak Wally Olins czy Simon An-
holt. Dzieki temu stat sie on prawdziwa wylegarnia pomystow, ktérymi od
poczatku lat 90. probuje przekonac swiat do Polski. Instytut rozpoczat od
przywrocenia roli markom firmowym w przygotowywanym w latach
1995-2002 programie MARKA - MARKOM. Od 2002 roku pracuje nad
programem Marka dla Polski. Jest to plan zbudowania w ciagu dwudziestu
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lat unikalnej i atrakcyjnej marki polskiej i wprowadzenia Polski do elitar-
nego grona panstw-marek. Przemiany juz ruszyly, pozostaje tylko czekac
na efekty.

3. Kto Ty jestes? - Polak maly!

Dla procesu ksztaltowania polskiej marki narodowej istotnym
czynnikiem jest to, jak Polske postrzegaja obywatele innych krajow. Dla
wiekszosci 0sob na swiecie Polska pozostaje panstwem nieznanym, jesz-
cze nieodkrytym. Stanowi to zarowno nasza staba strone, jak i potezna za-
lete marketingowa, o czym poézniej. Przez osoby, ktére nigdy w naszym
kraju nie byly, Polska jest postrzegana jako szary i nudny postkomunis-
tyczny kraj, ktory niczym nie rézni si¢ od pozostatych panstw bloku
wschodniego. Kojarzymy sie raczej z zacofaniem technologicznym niz
z nowoczesnoscia. Nasz klimat wydaje sie ludziom przerazajacy - dosc
przypomniec o ciagle funkcjonujacej legendzie, gloszacej, ze po polskich
drogach, ktére same w sobie maja zla stawe, wciaz chodza niedzwiedzie
polarne. Istnieje wiele negatywnych stereotypow dotyczacych Polakow. Nie
oszczedzaja nas nawet nasi sasiedzi, ktérzy mowia: ,Jedz do Polski - twoj
samochod juz tam jest”. Na szczescie Polacy maja w sobie site, ktora po-
woduje, ze jak mato ktéry naréd w Europie znamy sie na zartach i czesto
potrafimy $miac sie z samych siebie.

Sytuacja zmienia si¢ o 180 stopni, kiedy pytamy o opinie obcokra-
jowcow, ktorzy mieli okazje odwiedzi¢ Polske. Polska Organizacja Turys-
tyczna przebadata grupe 891 lideréw opinii z 17 wybranych panstw swia-
ta. W grupie tej znalezli si¢ dziennikarze, ktorzy przynajmniej raz odwie-
dzili nasz kraj, oraz przedstawiciele firm turystycznych organizujacych wy-
jazdy do Polski, w wickszosci wypadkow tacy, ktorzy mieli okazje poznac
Polske osobiscie. Na pytanie o pierwsze skojarzenie z Polska odpowiadali,
ze - po pierwsze - kojarzymy im si¢ z kultura, architektura, sztuka i mias-
tami historycznymi. Po drugie - z natura i piegknym zielonym krajem. Trze-
cim gtéwnym skojarzeniem byt Krakow. Po czwarte, kojarzymy sie z Ausch-
witz, czyli z ciezka, burzliwa, ale przez to bardzo interesujaca historia. Pia-
ta najczestsza grupa odpowiedzi byto to, ze Polska kojarzy sie z mitymi
i bardzo goscinnymi ludZmi, ktérzy ja zamieszkuja. W odpowiedzi na ko-
lejne pytanie ogot respondentow stwierdzit, ze Polska jest krajem atrakeyj-
nym turystycznie (Srednio zdobylismy 4,22 pkt na 5 mozliwych), oraz ze
nie jestesmy krajem nudnym (zdobylismy 1,12 pkt na 3 mozliwe, przy czym
im mniej, tym lepiej).

W calej ankiecie godna podziwu i zainteresowania jest postawa
Ukrainy wobec naszego kraju. Wigkszosc lideréw opinii uznaje Polske za
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~Kraine marzen”, wzor, za ktérym Ukraina powinna podazac. Spoteczen-
stwo tego kraju traktuje nas jak naprawde lubianych sasiadéw, a nawet
przyjaciot, ze wzgledu na podobienstwa faczace oba panstwa. Wszyscy li-
derzy opinii podkreslaja jednak, ze ciezko jest zorganizowac zwykla wy-
cieczke do Polski. Dzieki wspolnej organizacji Euro 2012 nasze narody
maja okazje nawigzac jeszcze blizsze wiezi, jeszcze lepiej zrozumie¢ wza-
jemne potrzeby, nabra¢ do siebie petnego zaufania. Przeszkody w swobod-
nej wspotpracy naszych narodow, takie jak na przyktad wizy, powinny by¢
zniesione, zanim Ukraina przestanie wtasnie nas uznawac za swojego gtow-
nego partnera. Polacy zatrudniajacy Ukraincow winni zastanowic si¢ nad
przyznaniem im podwyzek, zanim ochoczo przyjezdzajacy do pracy w Pol-
sce sasiedzi ze Wschodu rozwaza mozliwos¢ wyjechania ,na saksy” do
Niemiec.

Warto podkreslic jak bardzo zmienia sie obraz Polski i Polaka po
tym, jak kto$ pozna nasz kraj osobiscie. Przed przyjazdem w umysle tu-
rysty dominuja obawy, nie wie przeciez, co go w Polsce czeka. Wracajac,
ow turysta wyjezdza zaskoczony wszystkim, co zobaczyt w trakcie swojej
podrozy. Obawy juz dawno go opuscily, teraz drzemie w nim pewnos¢, ze
wroci jeszcze do Polski. To zaskoczenie, ktorym nasz kraj wita przyby-
szow, warto sprzedac¢ w trakcie ksztaltowania wizerunku marki polskiej.

4. Idea ,Tworczej Przekory”

Najwicksza szansa Polski na wejscie do ograniczonego kregu
panstw-marek jest stworzenie i rozwijanie tzw. idei promocyjnej (idei
przewodniej). To od jej stworzenia powinno sie zacza¢ budowanie marki.
Jest to unikalna i wyrazona w prosty sposob mysl, ktéra eksponuje te ce-
chy kraju czy narodu, ktore swiadcza o jego wyjatkowosci na tle innych.
Nazywana bywa ,kodem DNA marki”. Od zwyktego sloganu reklamowego
r6zni sie tym, ze jest trwata w czasie oraz dotyczy wszystkich krajowych
produktow i rynkow. Stanowi inspiracje, kierunek dalszych etapow kreo-
wania marki. Na przyklad idea promocyjna Stowacji to ,Maly kraj o wiel-
kim sercu”, a idea promocyjna Wegier to ,Esencja Europy”. Polska, bedac
krajem aspirujacym do stworzenia marki narodowej, rowniez wypracowa-
ta swoja idee przewodnia. Musiata ona by¢ unikatowa, ale tez fatwa do prze-
kazania i zrozumienia. Musiata by¢ uniwersalna i wartosciowa dla wszyst-
kich, spetniajac przy tym ambicje naszego narodu. Musiata wreszcie by¢
skuteczna, ale i prawdziwa.

Zespot ekspertow po przeanalizowaniu wynikoéw badan oraz po za-
poznaniu sie ze zdaniem krajowych lideréw opinii stworzyt poczatkowo
cztery, a ostatecznie trzy gtowne idee czastkowe, ktore ztozy¢ sie mialy na
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jedna idee promocyjna. Pierwsza z nich - idea indywidualizmu - pozornie
zaklada, ze Polacy nie sg zdolni do pracy zespotowej. Te¢ negatywna ceche
potrafimy jednak przedstawic jako zalete. Nasz indywidualizm naprawde
Swiadczy o niepowtarzalnosci naszego charakteru. Nic nie jest dla nas
czarne albo biate. Tam, gdzie inne narody Swiata potrafia dostrzec odcie-
nie szarosci i sa z tego dumne, my widzimy barwy, w tym czesto barwy na-
dziei. Wielos¢ podejs¢ indywidualnych, réoznorodnos¢ pomystow, sposo-
béw dziatania, przektada sie pozniej na dobro catej grupy.

Druga ide¢ czastkowa okreslono jako ,prace w toku”. Nasz kraj
jest ciagle na etapie rozwijania si¢. Z dnia na dzien Polska staje si¢ lepsza,
pamietajac jednak o odrézniajacych nas od innych czynnikach. Idea ta nie
moze by¢ odbierana jako niemoznos¢ skonczenia raz rozpoczetych re-
form, lecz jako ciagta che¢ zmiany w dobrym kierunku; a mozliwosci, jakie
stoja przed Polska, sa nieograniczone.

Jako trzecia idee wybrano dwubiegunowos¢. Polacy sa narodem
pelnym pozornych sprzecznosci, z ktérych tak naprawde wynika jego sita.
Dazymy do rozwoju w kierunku Zachodu, ale jako panstwo postkomunis-
tyczne rozumiemy réwniez kraje Wschodu oraz ich potrzeby. Jestesmy na-
rodem dumnym, a przy tym Swietnie potrafimy si¢ z siebie $mia¢. Jestesmy
idealistami, jednak rownoczesnie potrafimy by¢ zaradni i praktyczni (Po-
lak potrafi!). W naszej duszy gtéwna role gra ambicja, ale w wypadku nie-
powodzen potrafimy pogodzic sie z porazka i cierpliwie czekac na to, co
przyniesie los. Mtodzi Polacy patrza z nadzieja w przysztos¢, szanujac jed-
nak przesztos¢ naszego kraju. Te przeciwienstwa sa uznawane za site na-
pedowa Polski, daja nam energie, ktora przeklada sie na kreatywnosc.

Na podstawie tych wtasnie elementow powstata polska idea pro-
mocyjna - idea ,Tworczej Przekory” (,Tworczego Napigcia”). Polska dosta-
ta od losu niezwykty dar przetrwania. Mimo wielu prob zniszczenia naszej
ojczyzny, zawsze udawato sie ja postawi¢ na nogi. W naszym narodzie tkwi
pozytywna moc dzialania na przekoér innym, moc robienia tego, co nie-
mozliwe. Wynika ona wtasnie z naszego indywidualizmu, z nieustannej
pracy nad soba oraz z przeciwienstw, ktére daja nam site, ktore sktadaja
sie na nasza osobowosc¢. Napiecia miedzy przeciwstawnymi cechami wy-
zwalaja ciagte uczucie niezaspokojenia stanem obecnym. Sa podstawa kre-
atywnego i pomystowego dziatania Polakow. To miedzy innymi dzieki tym
napigciom nasz naréd wydat tak wielu ludzi wielkich oraz wyszed! z tak
wielu opresji.

Na etapie ,Tworczego Napiecia” opracowano zbior 19 atrybutow
marki ,Polska”, ktére podazaja za idea przewodnia. Lacznie, jako grupa
cech, sa one charakterystyczne tylko i wylacznie dla naszego kraju. Do te-
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go zbioru naleza: kreatywnos¢, wyobraznia, polot, talent, umiejetnos¢ przy-
stosowywania sig, urok, intelektualizm, pragmatyzm, energia, witalnosc,
pasja, wiara, odpornos¢, indywidualizm, ambicja, gtosnos¢, zmiennosc¢ na-
strojow, szorstkosc¢ i napiecie.

»Iworcza Przekora” jest idea przewodnia z prawdziwego zdarzenia.
Zostala cieplo przyjeta przez grupe liderow opinii, ktérzy uznali, ze wyra-
za ona ogodlnie najwazniejsze cechy Polakoéw, wzmacnia ambicje naszego
narodu, pokazuje tez ciemne strony jego charakteru, dzieki czemu jest
prawdziwa, a przez to interesujaca. Stanowi ona ideg, ktora przez najbliz-
sze kilkanascie-kilkadziesiat lat bedzie inspirowac Polakéw w procesie bu-
dowania marki ,Polska”.

5. Ludzie i turystyka na poczatek

Pierwszy kontakt z Polska odbywa sie poprzez odwiedziny w Pol-
sce lub styczno$¢ z naszymi rodakami w kraju lub za granica. Sa to, jak juz
bylo wyzej wspomniane, dwa najwazniejsze dla rozwoju marki polskiej
megakanaly komunikacji zewnetrzne;.

Turystyka w naszym kraju dopiero raczkuje. Mimo to potencjat
Polski w tej branzy jest ogromny, a przy tym dopiero rozpoczelismy czer-
panie z niego. Turystyka wnosi w dzisiejszych czasach siedmioprocentowy
wktad do PKB. Prognozy sa obiecujace i wroza, ze wynik ten moze sig
w najblizszych kilku latach zwiekszy¢ az dwukrotnie. Nasze mozliwosci
pozwalaja przyjac teze, ze Polska w niedlugim czasie moze si¢ sta¢ euro-
pejska potega turystyczna. Dlaczego? Nie ma chyba lepszego potozenia dla
europejskiego kraju niz to, ktére my zajmujemy. Jak glosi wyjatkowo traf-
ne hasto Instytutu Marki Polskiej - ,Miedzy Niemcami a Rosja. Czy moze
by¢ ciekawiej?” Powinnismy w kazdym mozliwym przekazie podkresla¢
nasze polozenie. W przesztosci nieraz obracato si¢ ono przeciwko nam,
jednak dzis mozemy si¢ pochwali¢, ze Polska od ponad tysigca lat pozosta-
je sercem Europy. Mozemy by¢ réwniez nazywani jej ptucami, poniewaz
mimo rozwijajacego sie¢ przemystu, ciagle jestesmy krajem, w ktorym do-
minujaca role odgrywa zniewalajaca przyroda, i Swiat musi si¢ o tym do-
wiedzie¢. W 2011 roku w trakcie naszej prezydencji w Unii Europejskiej
bedziemy przez szes¢ miesigcy odgrywac role moézgu Europy i okres ten
musimy maksymalnie wykorzystac. Ta organiczno-funkcjonalistyczna te-
oria moze sie okazac dla Polski niestychanym przetomem. Niewykluczone,
ze uda nam si¢ awansowac nie tylko do pierwszej ligi panstw europej-
skich, lecz nawet na jedno z pierwszych miejsc. Pojawi sie niepowtarzalna
okazja, jakiej nie mieliSmy wczesniej, do promowania marki polskiej.
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Polska turystyka powinna by¢ oparta na naszej unikatowej rozno-
rodnosci. Jestesmy chyba jedynym panstwem na Ziemi, w ktérym mozna
doswiadczy¢ az szesciu por roku. Na cata Polske sktada sie kilkanascie
zroznicowanych krain historyczno-przyrodniczych, z ktorych kazda moze
zaoferowac rozrywke ludziom szukajacym praktycznie kazdych wrazen.
Najmocniejsi jestesmy w turystyce miejskiej, ale nasza druga potows jest
piekna polska wies kultywujaca tradycje - tak bardzo przeciez doceniane
przez Europejczykow. Mamy tez szanse zosta¢ ,mekka turystyki zdrowot-
nej” - ogromna liczba sanatoriéw i coraz to nowe SPA pozwalaja sprostac
tak modnemu w dzisiejszym Swiecie mysleniu fit, ktére ma wyrazne
przetozenie rowniez na turystyke. Spragnieni aktywnego wypoczynku tu-
rysci moga si¢ wybrac na zagle na Mazury, pojezdzi¢ na rowerze na Rozto-
czu czy uprawiac kitesurfing w Zatoce Puckiej. Nasze bezcenne dziedzic-
two historyczne pozostawito nam mozliwos¢ organizowania takze wypo-
czynku specjalistycznego - od zwiedzania postindustrialnej architektury
w Lodzi po wedrowke Szlakiem Orlich Gniazd. Polska rozwija sie tez
w kierunku tzw. zwiedzania w weekend. Jest to odpowiedz na zalewajace
nasz kraj weekendowe odwiedziny obywateli z sasiednich panstw. W do-
bie terroryzmu i klesk zywiotowych Polska zyskuje opinie kraju w zupet-
nosci bezpiecznego, co nie jest bez znaczenia dla turystow. W szczegol-
nosci starsze osoby cenia sobie gwarancje wypoczynku niczym niezakio-
conego. Takze przymiotnik ,nieznana” zyskal w obliczu marki polskiej
szczegblne, nowe znaczenie. Polska nieznana - to kraj nieodkryty przez
thumy, z zachowana w wielu miejscach dziewicza przyroda. Odkrywanie
Polski to dla turysty okazja do przezycia niepowtarzalnej nigdzie indziej
przygody.

W przeciwienstwie do raczkujacej dopiero turystyki, wspaniali
Polacy istnieli zawsze. Co ciekawe - nawet wtedy, gdy nie istniato panstwo
polskie. Niewiele narodow miato taka wole przetrwania, ducha i silna toz-
samos¢. Zgodnie z idea ,, Tworczej Przekory” najbardziej charakterystyczna
cecha Polakow jest indywidualizm, dzigki ktéremu rozwinety si¢ takie wiel-
kie osobowosci jak: Mikotaj Kopernik, Fryderyk Chopin, Maria Sktodow-
ska-Curie, Jozef Pitsudski, Ignacy Jan Paderewski, Karol Wojtyla, Jerzy Gie-
droyc, Andrzej Wajda, Krzysztof Kieslowski, Czestaw Mitosz, Jacek Kuron,
Janina Ochojska, Jerzy Owsiak, Marek Kaminski, Krzysztof Baranowski,
Lech Watesa, Leszek Balcerowicz, Leszek Kotakowski, Robert Korzeniow-
ski, Roman Polanski, Stanistaw Lem, Tadeusz Mazowiecki, Wistawa Szym-
borska, Wiadystaw Bartoszewski czy Zbigniew Religa. Niektore z tych na-
zwisk niosa dodatkowe skojarzenia - na przyktad z konkretnymi miasta-
mi, ktore moga stac sie celem podrozy obcokrajowcow, jak chocby Zelazo-
wa Wola (Japonczycy) i Wadowice (katolicy) - miejsca urodzin Fryderyka
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Chopina i Karola Wojtyly. Innymi cechami narodowymi sa otwartosc,
goscinnos¢ i komunikatywnosc; to dzigki nim turystom jest fatwiej zado-
mowic sie w Polsce w trakcie pobytu.

Ludzie sa drugim najwazniejszym megakanatem komunikacji ze-
wnetrznej kraju. Niosg pewne przestanie, stereotypy. Stanowia zywa, catko-
wicie bezptatna, a zarazem najlepsza reklame dla marki. Wazne, by Polacy
uwierzyli w siebie i - w miare mozliwosci - w idee przewodnia marketin-
gu narodowego, a beda mogli sta¢ si¢ ambasadorami marki ,Polska”. Bez-
cenng i niespodziewana promocja Polski okazala sie tymczasowa emigracja
zarobkowa na Zachod, a w szczegolnosci na Wyspy Brytyjskie. Nasi ro-
dacy swoimi staraniami, zaradnoscia i ciezka praca obalili kilka mitow do-
tyczacych naszego narodu. Pokazali si¢ z najlepszej mozliwej strony, na-
bierajac przy tym doswiadczenia, ktére przyda im si¢ po powrocie do oj-
czyzny.

Silnym, ale czgsto pomijanym elementem, ktory powinien zosta¢
wykorzystany do budowania marki narodowej, jest polska emigracja. Kil-
kanascie milioné6w naszych rodakéw rozsianych po catym $wiecie jest emo-
cjonalnie zwiazanych z Polska. Aby poruszy¢ te emocje, trzeba im tylko
pokaza¢, ze sa potrzebni, ze kraj o nich pamieta. By¢ moze poczuja si¢
dumni ze swojego pochodzenia, by¢ moze odwiedza ojczyzne albo wroca
do niej na stale. Czegokolwiek by nie zrobili, pamigtajac o polskosci we
krwi, obroci sie to na korzys¢ naszego kraju.

6. Promocja

Uzupelnieniem pracy naszych rodakéw za granica w budowaniu
marki ,Polska” jest zaplanowana przez odpowiednie instytucje promocja.
Opiera sie ona na wybraniu kilku najwazniejszych w danym roku krajow -
odbiorcow naszej kampanii wizerunkowej. Wybor ulatwiaja odbywajace
sie w r6znych miejscach na swiecie wydarzenia zwiazane z Polska. W roku
2009 rozpoczat si¢ na przyklad Sezon Polski w Wielkiej Brytanii. Wste-
pem do dalszych dzialan promocyjnych byta emisja trzydziestosekundo-
wych spotow reklamowych w telewizji CNN International. Pierwszy pod-
kreslat turystyczne walory Polski, drugi pokazywat, Ze jest ona powaznym
partnerem w interesach. Kampania trwata przez 12 tygodni, poczawszy od
26 wrzesnia 2008 roku. W tym czasie wyswietlono 625 spotow, ktore
trafity do 147 milionow domow w 93 krajach. Catos¢ uzupetniata seria
programow Eye on Poland przygotowanych przez CNN, ktore pokazywaly
Brytyjczykom, jaki tak naprawde jest nasz kraj. Kampania koncentrowata
sie¢ na osobach o wyzszym statusie majatkowym, aby zachecic je do turys-
tyki biznesowej w Polsce. Z badan wynika, ze odwiedzajacy nasz kraj
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w celach biznesowych czesto wracaja na urlop z rodzina albo polecaja nas
innym.

Wydarzenia, przy okazji ktorych bedziemy w najblizszych latach
promowac Polske, to m.in. Rok Chopinowski, wystawa $wiatowa EXPO
w Szanghaju, a pozniej (2012 rok) w Josu w Korei (ktére w zacietych
walkach pokonato kandydature Wroctawia), Sezon Polski we Wtoszech
oraz Sezon Polski w metropoliach USA i Kanady. Analizujac Wskaznik
Uzytecznosci Turystyki Zagranicznej, dowiadujemy sie, ktorzy zagraniczni
turysci zostawili w Polsce najwiecej pieniedzy. Na tej podstawie powstat
ranking krajow o znaczeniu strategicznym oraz drugorzednym dla Polski.
To wtasnie w kierunku tych krajow zostana w najblizszych latach urucho-
mione nasze dzialania promocyjne.

Kraje o znaczeniu najwiekszym to: Niemcy, Wielka Brytania, USA,
Norwegia, Francja, Litwa, Belgia. Za kraje o znaczeniu drugoplanowym zo-
staly uznane: Holandia, Szwecja, Wtochy, Ukraina, Rosja, Kanada, Biato-
rus$, Irlandia, Japonia, Korea, Hiszpania, Chiny, Dania, Szwajcaria, Austria,
Australia, Lotwa, Estonia, Finlandia, Izrael, Czechy, Wegry.

7. Szanse na przyszlos¢

W talii kart, ktora dysponujemy podczas ksztattowania marki pol-
skiej, mamy kilka asow. Sa nimi najatrakcyjniejsze z punktu widzenia
brandingu miejsca, osoby oraz produkty krajowe. Miastem, ktore daje naj-
wieksze nadzieje w perspektywie kilkunastu lat, pozostaje Krakow. Tkwi
on gleboko w podswiadomosci turysty z zagranicy jako jeden z najwaz-
niejszych symboli polskosci. Wielokrotnie doceniany w ostatnich latach,
moze pochwali¢ sie tytulem Najmodniejszego Miasta Swiata 2007, uplaso-
waniem si¢ w pierwszej dziesiatce najatrakcyjniejszych miast $wiata oraz
prestizowa nagroda Najlepszy kierunek w Europie. Krakow to 8 milionow
turystow rocznie, to 30 tysiecy miejsc noclegowych w 100 hotelach oraz
250 hostelach i schroniskach. Mimo swojej popularnosci, ciagle ma jesz-
cze nieodkryte karty. Krakow to juz nie tylko Rynek, Wawel i Kazimierz.
Popularnos¢ zdobywaja tez Podgorze i Nowa Huta, z ktorej mtodzi pasjo-
naci uczynili wyjatkowa atrakcje turystyczna.

Prawdziwa peretka polskiej turystyki pozostaje jednak Kopalnia
Soli w Wieliczce. Przez Polakéw zostata nawet uznana za cud turystyczny.
Zajmuje niezwykle wazne miejsce w polskiej historii, gospodarce i kultu-
rze. Jest najstarszym polskim przedsiebiorstwem, ktore przyciaga co roku
sporo ponad milion gosci. Sposrod 250 km wszystkich korytarzy w kopal-
ni, dla turystow udostepniona jest trzykilometrowa Sciezka prowadzaca
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przez 20 najbardziej atrakcyjnych komor. Kopalnia w Wieliczce jest wybie-
rana przez wladze jako miejsce wyjatkowo waznych politycznych spotkan
- na przyktad konferencji szefow sztaboéw generalnych panstw NATO. Jest
znana na calym Swiecie i pozostaje jednym z najatrakcyjniejszych filarow
budowania marki Polski.

Poza znanymi osobowosciami, takimi jak Chopin czy Jan Pawet I,
na marke Polski moga wptywac cate grupy zawodowe, w ktorych Polacy sa
postrzegani jako wyjatkowo dobrzy pracownicy. Podstawowym dobrem
Polski w XXI wieku, jesli chodzi o grupe zawodowa, sa informatycy, uzna-
wani za Swiatowa elite. Oni rowniez pracuja na marke naszego kraju, wy-
grywajac olimpiady i konkursy informatyczne czy to w Beverly Hills, czy
to w Kairze, Seulu czy w Zagrzebiu. W najwigkszym, prestizowym swiato-
wym konkursie algorytmiczno-programistycznym TOPCODER Uniwersy-
tet Warszawski zajmuje pierwsze miejsce w rankingu uczelni, a Polska jest
druga w klasyfikacji panstw. Ostatnio polski student dotaczyt do zespotu
kreacyjnego przegladarki internetowej Google Chrome dzigki temu, ze co-
dziennie przedstawiat tworcom bardzo pomystowe poprawki. Polscy in-
formatycy sprawuja staly nadzor nad elektronicznymi systemami szyfruja-
cymi i bezpieczenstwa catego NATO. Systemy informatyczne jedynej elek-
trowni w Kosowie rowniez dziataja dzigki polskim informatykom. Nie bez
powodu firma Google wtasnie w Polsce jako jedynym kraju na Swiecie po-
za USA posiada trzy centra logistyczne. Oprocz niej z branzy IT w Polsce
zainwestowali m.in. IBM, Motorola czy Siemens, zostawiajac w najlepszym
dla nas 2006 roku 5 mld EUR.

Obok informatykéw do grona polskich markowych zawodow dy-
namicznie wkracza bramkarz. Po sukcesie Jerzego Dudka oraz Artura Bo-
ruca najlepsze kluby Europy oczekuja kolejnych pokolen utalentowanych
polskich golkiperéw. Zawodnicy grajacy w polu nie odnosza takich sukce-
sow jak bramkarze. Jan Tomaszewski (rowniez polski bramkarz) ttumaczy
to tym, ze bramkarze maja indywidualny tryb treningu (co wpisywatoby
sie w idee przewodnia Polski), podczas gdy pozostali zawodnicy trenuja
w grupie. Nasi bramkarze nabieraja w ten sposéb pewnosci siebie, wiedza,
ze trener nie przesunie ich na inna pozycje, ich zadanie w druzynie jest jas-
no okreslone. Aktualnie (stan na marzec 2008) w zagranicznych klubach
graja nastepujacy polscy bramkarze: Fukasz Fabianski (Arsenal Londyn),
Wojciech Szczesny (Arsenal Londyn), Tomasz Kuszczak (Manchester
United), Artur Boruc (Celtic Glasgow), Fukasz Zatuska (Celtic Glasgow),
Grzegorz Szamotulski (Hibernian F.C.), Arkadiusz Malarz (OFI Kreta),
Wojciech Kowalewski (Iraklis Saloniki). Kazdy z nich wptywa bardzo po-
zytywnie na wizerunek marki Polski. Jesli bramkarze ci utrzymaja wysoka
forme w trakcie najblizszych sezonéw, juz na dtugie lata moze sie wytwo-
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rzy¢ stereotyp dobrego polskiego golkipera - a wtedy Polacy beda ciagle
zapraszani do bronienia barw najlepszych klubow Europy.

Polskie produkty stanowia trzecia i ostatnia grupe szans na rozwoj
marki narodowej. Nie zaniknat jeszcze mit polskiej wodki jako naszego
produktu narodowego - szes¢ z dwudziestu najchetniej kupowanych wo-
dek na swiecie jest wlasnie produkcji polskiej. Zdobywaja one nowe rynki
coraz $mielej, wkraczajac nawet do Azji. I nie mamy si¢ czego wstydzic;
Francja ma wina, a my mamy wodke. Co sekunde sprzedawanych jest na
Swiecie 16 potlitrowych butelek polskiej wodki. Pierwszym naszym pro-
duktem luksusowym znanym na calym swiecie stata sie wlasnie wodka -
bedaca kilkanascie razy drozsza niz najdrozsze marki z USA - Belvedere.

Jednak Polska to nie tylko imperium wodki. Jestesmy specjalistami
w wyszukiwaniu swoistych nisz na rynkach europejskich. Przyktadem jest
firma Solaris, ktorej wtasciciele postanowili produkowac polskie autobusy.
Solaris Bus & Coach SA to rodzinna firma, ktéra od 1996 roku wypuscita
na rynek prawie 5000 autobusow. Na eksport autobusy idg od 2000 roku.
»Solarisy” jezdza w 18 krajach Europy. Ostatnio takze Dubaj - nowa $wia-
towa stolica biznesu i turystyki - zamoéwit 225 nowoczesnych autobusow.
Solaris to firma, ktora realizuje zalozenia idei , Tworczej Przekory” - m.in.
niezaspokojenie stanem obecnym, dzi¢ki czemu ciagle poszerza swoja ofer-
te, w tym o autobusy specjalne (na przyktad autobus do pobierania krwi).
Firma dba o swoja marke. Lansuje akcje promujace bezpieczenstwo na
drodze, prowadzi sklepik z akcesoriami dla fanéw autobusow solaris, gdzie
interesujace rzeczy moga znalez¢ dla siebie zarowno dorosli, jak i dzieci.
Przede wszystkim jednak Solaris ma jasno zdefiniowany cel, ktorego swia-
domos¢ pozwala skutecznie budowac marke. Jak podaje strona interneto-
wa firmy: Naszym celem jest zdobycie pozycji lidera na swiatowym rynku auto-
busowym. Poza tym chcemy udowodnic, ze przedsigbiorstwo rodzinne dzigki
swojej elastycznosci i szybkim reakcjom na zmieniajace sie wymagania rynku
nawet w czasach globalizacji moze dotrzymac kroku konkurencji. Z tak obiecu-
jacym podejsciem firma moze w ciagu kilkunastu lat sta¢ sie znana na
Swiecie polska marka.

Nie wolno nam zapomnie¢ o jednym z najlepszych stereotypow,
jakie dotycza Polski: o tym, Zze po naszej ziemi chodza najpiekniejsze kobie-
ty na Swiecie. Polki zachowuja swoje pigkno bardzo dtugo nie tylko natu-
ralnymi sposobami, lecz takze dzieki uzywaniu najlepszych polskich kos-
metykow. Dr Irena Eris jest firma, ktora na stale zagoscita na potkach dro-
gerii na catym $wiecie. Marka ta jako jedyna polska marka kosmetyczna
otrzymata miedzynarodowy tytul Superbrands 2005. Produkty tej firmy
sprzedawane sa w 24 krajach swiata. Najwigkszymi odbiorcami obok Sta-
néw Zjednoczonych sa Litwa, Rosja, Czechy, Stowacja, Niemcy. Oferta
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Dr Ireny Eris jest dostepna réwniez na rynkach azjatyckich. Z badania
TNS OBOP wynika, ze Polacy czuja si¢ dumni z tej marki i ze chcieliby sie
nia pochwali¢ innym. Kosmetyki, obecne na irlandzkim rynku, zostaty wy-
réznione przez magazyn ,Life” w konkursie LIFE Beauty Awards, w kate-
gorii ,Najlepsze nowe kosmetyki pielegnacyjne”. Polski produkt wyréznio-
no obok takich staw jak Channel, Clarins, Lancome, Rimmel czy Bourjois.

7. Whnioski

Polska dostata od losu niezwykty prezent - jest nim nazwa nasze-
go kraju: unikatowa i do powtdrzenia w kazdym jezyku, tatwa do zapamie-
tania. Obie jej czesci (POL - SKA) sa niepowtarzalne i idealnie do siebie
dopasowane. Nie pozwalaja na taka pomytke jak w przypadku Stowacji
i Stowenii. Po angielsku oczywiscie Poland brzmi podobnie do nazwy Hol-
land, ktora zreszta jest blednie uzywana w celu nazwania catego kraju Ho-
landii - The Netherlands. Specjalisci sugeruja wiec, aby bez wzgledu na je-
zyk, ktorym bedziemy si¢ postugiwac, reklamujac nasz kraj, uzywac jedy-
nie stowa ,Polska”. Jesli juz konieczne jest uzycie odpowiednika w innym
jezyku, powinien on si¢ pojawic¢ obok oryginalnej nazwy, ktéra jest pod-
stawa skutecznego ksztaltowania marki.

Ruchy, jakie wykonaty juz kluczowe dla brandingu narodowego in-
stytucje, nie sa zmarnowane, poniewaz instytucje te od kilku lat dzialaja,
opierajac si¢ na tym samym pomysle - tzw. idei przewodniej: idei , Twor-
czej Przekory”. Jest ona naprawde dobrze pomyslanym poczatkiem ksztal-
towania si¢ naszej marki krajowej. Kreatywni i petni napiecia; tacy jestes-
my - Polacy.

Mamy wspaniatych, zaradnych ludzi, mamy tez potencjal, aby sta¢
sie potega turystyczna. Wprowadzmy pozadane zmiany w innych kana-
tach brandingu - w polityce i kulturze; przy odrobinie szczg¢scia uda nam
si¢ rozwina¢ skrzydta i zdecydowanie wyprzedzi¢ konkurencje, budujac
tym samym unikatowa i bardzo silna marke polska. Jak mowit klasyk,
Polska to jest bardzo ciekawa kraj! Wykorzystajmy to.
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Czes¢ XII

Miekka obecnos¢ - polska pomoc rozwojowa

Aleksandra Jakuczek

Udzielanie pomocy rozwojowej panstwom ubozszym przez pan-
stwa bogatsze, w takiej formie, jaka znamy obecnie, ma juz kilkudziesie-
cioletnig historie. Po zakonczeniu Il wojny swiatowej nowo powstate Or-
ganizacja Narodow Zjednoczonych ds. Pomocy i Odbudowy (UNRRA)
i Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (Bank Swiatowy) podijely
starania majace na celu wspomaganie rozwoju krajow zniszczonych w cza-
sie dziatan wojennych. Podczas ,zimnej wojny” zaciesniata sie wspotpraca
panstw zachodnich udzielajacych pomocy rozwojowej, przy czym zdecy-
dowanym liderem pozostawaly Stany Zjednoczone. Wtasne programy po-
mocowe uruchomiono réwniez w bloku sowieckim, jednak byty to przed-
siewziecia na zdecydowanie mniejsza skale. Wraz z rozpadem uktadu bi-
polarnego pomoc przestala byc elementem rywalizacji pomi¢dzy dwoma
blokami, a dotychczasowy podzial Wschod-Zachod zostat zastapiony
przez podziat Pétnoc-Potudnie. Pojawili sie rowniez nowi odbiorcy pomo-
cy rozwojowej - byle kraje bloku sowieckiego. Jednym z nich byta Polska,
ktora zaczela otrzymywac znaczna pomoc zagraniczng od panstw rozwi-
nietych gospodarczo i organizacji miedzynarodowych. Uzyskanie takiego
wsparcia w duzym stopniu przyczynito sie do przeprowadzenia przemian
ustrojowych oraz reform spotecznych i gospodarczych. W pewnym mo-
mencie Polska sama stala si¢ na tyle bogatym panstwem, by méc pomagac
innym. Ponadto majac wiele cennych doswiadczen w zakresie transforma-
¢ji ustrojowej, mogta podzieli¢ sie nimi z mniej rozwinietymi panstwami,
ktore same dopiero wkroczyty w faze przemian. Jednym stowem, po latach
otrzymywania pomocy rozwojowej przyszedt czas, by - poprzez wspiera-
nie panstw mniej rozwinietych - sptaci¢ swoj dotychczasowy dtug.
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Pomoc rozwojowa jako narzedzie podmiotowosci

Udzielanie pomocy rozwojowej, z punktu widzenia analizy
neogeopolitycznej, ma podwojne znaczenie, wspiera bowiem
dwa wyznaczniki podmiotowosci: obecnos¢ i status.

Poczawszy od drugiej potowy lat 90. Polska stopniowo wiaczata
sie do miedzynarodowej wspotpracy rozwojowej. W 1996 roku nasz kraj
wstapit do Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organization
for Economic Co-operation and Development, OECD), co oznaczato dota-
czenie do grona panstw wysoko rozwinietych®. Niosto to jednak pewna od-
powiedzialnos¢ i koniecznos¢ zaangazowania sie¢ w pomaganie panstwom
rozwijajacym sie. Niezwykle waznym wydarzeniem bylo przystapienie
przez Polske do Unii Europejskiej w 2004 roku. Akcesja przyniosta pan-
stwu uznanie i wiele korzysci, ale oznaczata tez wstapienie do najwieksze-
go klubu dawcow pomocy rozwojowej?, co wiazato sie z przyjeciem kon-
kretnych zobowiazan do przekazywania tej pomocy panstwom rozwijaja-
cym sie.

1. Pojecie pomocy rozwojowej

Przy opisywaniu pomocy rozwojowej konieczne staje sie doktad-
ne objasnienie tego pojecia. Otdz zgodnie z definicja OECD Oficjalna Po-
moc Rozwojowa (Official Development Assistance, ODA) to darowizny i po-
zyczki przekazane krajom rozwijajacym si¢ przez oficjalne instytucje rza-
dowe panstw-dawcow lub organizacje miedzynarodowe, majace na celu
wsparcie rozwoju gospodarczego i dobrobytu w tych krajach. Pozyczki sa
jednak zaliczane do Oficjalnej Pomocy Rozwojowej tylko wtedy, gdy za-
wieraja element darowizny o wartosci przynajmniej 25% wartosci pomo-
cy. Darowizny i kredyty przeznaczone na cele wojskowe oraz platnosci
transferowe dla 0sob prywatnych (na przyktad odszkodowania lub emery-
tury) nie sa kwalifikowane jako Oficjalna Pomoc Rozwojowa. Ponadto, aby
pomoc zostata uznana za Oficjalna Pomoc Rozwojowa, kraj bedacy jej od-
biorca musi sie znajdowac na liscie ustalanej przez Komitet Pomocy Roz-

! Polska mimo przystapienia do OECD nie posiada jednak cztonkostwa w Komitecie

Pomocy Rozwojowej tej organizacji. Jej przedstawiciele maja prawo uczestnictwa w obra-
dach Komitetu i jego organdéw, moga rowniez zabiera¢ glos, ale bez prawa podejmowania
decyzji. Polska dazy do spelnienia kryteriow cztonkostwa w Komitecie i przystapienia do
tego organu. Za: www.polskapomoc.gov.pl/Na,swiecie,25.html.

2 Komisja Europejska wraz z panstwami cztonkowskimi przekazuje ponad 55% $wiato-
wej oficjalnej pomocy rozwojowe;.
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wojowej OECD (Development Assistance Committee, DAC). Do podstawo-
wych form pomocy rozwojowej zaliczamy pomoc finansowa (kredyty za-
wierajace co najmniej 25% darowizny, redukcja zadtuzenia oraz wptaty do
miedzynarodowych instytucji finansowych), rzeczowa i techniczna (m.in.
szkolenia, delegowanie ekspertow, wizyty studyjne, pomoc stypendialna)?.

Pojecie pomocy rozwojowej czesto utozsamiane jest z pomoca za-
graniczna, tymczasem nalezy zaznaczy¢, iz pomoc zagraniczna jest poje-
ciem szerszym, gdyz obejmuje rowniez dzialania na rzecz szerzenia demo-
kracji, przestrzegania praw cztowieka czy wspierania wolnosci obywatel-
skich.

Pomoc rozwojowa stanowi element polityki rozwojowej obejmuja-
cej catos¢ dziatan panstwa w dziedzinach, ktore maja wptyw na kraje be-
dace biorcami pomocy. Poza pomoca do elementéow polityki rozwojowej
panstwa naleza m.in.: polityka makroekonomiczna, polityka handlowa (cta
i inne ograniczenia, na przyktad standardy sanitarne czy jakosciowe), po-
lityka rolna (na przykitad doptaty do rolnictwa i subsydia eksportowe),
ochrona srodowiska, ochrona wiasnosci intelektualnej (m.in. bariery dla
transferu technologii i ograniczenia dla ochrony zdrowia), polityka bezpie-
czenstwa i handel bronia, a takze polityka dotyczaca migracji (m.in.
uchodzstwa)*.

2. Podstawowe uregulowania prawne, cele i zasady
udzielania polskiej pomocy rozwojowej

Szczegodty dotyczace udzielania przez Polske pomocy rozwojowej
zostaty okreslone w odpowiednich dokumentach. Na poziomie krajowym
pierwszym dokumentem poswigconym tej tematyce jest przyjeta przez Ra-
de Ministrow w 2003 roku ,Strategia polskiej wspotpracy na rzecz rozwoju”,
zawierajaca podstawowe wytyczne dotyczace kryteriow i ram instytucjo-
nalnych zewnetrznej dziatalnosci pomocowej RP. Ponadto od 2004 roku
Ministerstwo Spraw Zagranicznych przygotowuje roczne plany dziatan po-
mocowych, wyznaczajace geograficzne i tematyczne kierunki polskiej po-
mocy.

Na poziomie europejskim do najwazniejszych zobowiazan naleza
Europejski Konsensus w sprawie Rozwoju (The European Consensus on
Development) oraz Kodeks w sprawie Podziatu Pracy w Polityce Rozwojo-
wej (EU Code of Conduct on the Division of Labour in Development Policy),

3 Zob. www.polskapomoc.gov.pl.

Zob. ,Polska pomoc rozwojowa”. Niezalezne badanie przeprowadzone przez organizacje
pozarzadowe, Grupa Zagranica, Warszawa 2007, www.ubostwo.pl/download.php?plik=43.

4
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natomiast na poziomie globalnym sa to: Deklaracja Milenijna, Konsensus
z Monterrey oraz Deklaracja Paryska nt. Efektywnosci Pomocy®.

Wedtug Strategii polskiej wspotpracy na rzecz rozwoju z 2003 roku
glownym celem polskiej wspotpracy rozwojowej jest sprzyjanie osiagnieciu
zrownowazonego rozwoju, w tym redukcji ubostwa, w krajach korzystajacych
Z polskiej pomocy. W dokumencie tym wymieniono réwniez nastepujace
zadania wspotpracy rozwojowej: wspieranie trwatego wzrostu gospodarczego,
przestrzeganie praw czlowieka, demokracji, rzadow prawa i zasad dobrego rzq-
dzenia, promocja globalnego bezpieczeristwa i stabilnosci, przekazywanie do-
Swiadczen z zakresu polskiej transformacji ustrojowej, rozwoj potencjatu ludz-
kiego, wspieranie rogwoju administracji publicznej i struktur lokalnych, ochro-
na srodowiska naturalnego i zapobieganie problemom ekologicznym oraz udzie-
lanie nadzwyczajnej pomocy humanitarnej i Zywnosciowej.®

Naczelnymi zasadami, jakimi Polska ma sie kierowac¢ w realizacji
polityki wspotpracy rozwojowej, sa:

¢ odpowiedzialnos¢ - panstwo jest odpowiedzialne za wtasny

rozwoj, a dzialania pomocowe z zewnatrz maja miec¢ jedynie
charakter uzupelniajacy. Administracja rzadowa ponosi szcze-
golna odpowiedzialnos¢ za koordynacje dziatan pomocowych;

¢ partnerstwo miedzy panstwami - dawcami i biorcami - opar-
te na poszanowaniu suwerennosci, tradycji i kultury, na mie-
dzynarodowej solidarnosci oraz wspdlnej odpowiedzialnosci
za realizacje Milenijnych Celéw Rozwoju na poziomie lokal-
nym, regionalnym i globalnym;

¢ wspolpraca miedzy rzadem RP a instytucjami spoteczenstwa
obywatelskiego i przedsiebiorstwami w realizacji dziatalnosci
pomocowej;

¢ wszechstronne podejscie do problematyki rozwojowej, ktore
uwzglednia¢ bedzie elementy zréwnowazonego rozwoju, inte-
grujace wzrost gospodarczy z rozwojem spotecznym oraz po-
szanowaniem srodowiska naturalnego;

¢ zroznicowanie form pomocy - pomoc rozwojowa udzielana
przez Polske bedzie dostosowana do potrzeb poszczegdlnych
krajow rozwijajacych sie i w okresie transformacji;

®  Zob. K. Staszewska, M. Marczynski, Polska pomoc rozwojowa a Deklaracja ONZ o Prawie

do Rozwoju. Proba oceny, www.socialwatch.org/es/informelmpreso/pdf/polsce14_2008_pol.-
pdf.
& Strategia polskiej wspétpracy na rzecz rozwoju, 21 pazdziernika 2003 r., www.msz.gov.pl/-

Strategia,polskiej,wspolpracy,na,rzecz,rozwoju,1769.html.
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¢ przejrzysto$¢ procedur zwiazanych z identyfikacja projektow,
dystrybucja i rozliczaniem srodkéw publicznych oraz ewalu-
acja efektywnosci zrealizowanych projektow pomocowych.’

3. Podzial i organizacja polskiej pomocy rozwojowe;j

Polska Oficjalna Pomoc Rozwojowa sktada sie z pomocy dwu-
stronnej, trojstronnej i wielostronnej. Pomoc dwustronna realizowana jest
bezposrednio przez polskie instytucje, organizacje i inne podmioty i kiero-
wana bezposrednio do instytucji, organizacji i oséb w kraju-biorcy. Obej-
muje ona:

¢ pomoc w formie projektow badz programéw rozwojowych,

¢ pomoc techniczna,

¢ pomoc humanitarna i zywnosciowa,

¢ wolontariat,

¢ pomocowe kredyty preferencyjne w ramach pomocy wiazanej
i niewiazanej oraz dwustronne inicjatywy oddtuzeniowe.

W przypadku pomocy dwustronnej wiekszos¢ srodkow wydatko-
wana jest w postaci dofinansowania projektow realizowanych przez part-
neréow programu polskiej pomocy: organizacje pozarzadowe i organy ad-
ministracji publicznej, a takze jednostki samorzadu terytorialnego oraz
polskie placowki dyplomatyczne. Na pomoc taka skladaja sie wydatki sze-
regu polskich ministerstw i urzedow (przede wszystkim Ministerstwa Fi-
nanséw, w postaci anulowania dtugéw lub kredytow w ramach pomocy
wiazanej, oraz Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, w formie sty-
pendiow) oraz srodki bedace w dyspozycji Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych.

Pomoc tréjstronna to pomoc rozwojowa udzielana wspoélnie z in-
nym krajem-donatorem. Przykladem takiej wspotpracy byt realizowany
w 2006 roku Program Polsko-Kanadyjskiej Wspotpracy Rozwojowej
(PKWR), w ramach ktorego pomoc otrzymaty Ukraina, Gruzja, Motdawia,
kraje Afryki Subsaharyjskiej (w tym Angola), Serbia i Czarnogora.

Pomoc wielostronna przekazywana jest za posrednictwem instytu-
¢ji miedzynarodowych i sktadaja sie na nia wptaty do wielostronnych fun-
duszy i programoéw pomocowych. Przekazywanie srodkow wysoko wyspe-
cjalizowanym instytucjom pozwala korzysta¢ z ich doswiadczenia, wy-
ksztatconych kadr czy zaplecza organizacyjno-technicznego, dzieki czemu

" Zob. tamze.
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mozliwe jest zwiekszenie efektywnosci takiej pomocy. W zwiazku z akce-
sja Polski do Unii Europejskiej ilos¢ srodkow przekazywanych w ramach
pomocy wielostronnej bardzo sie zwigkszylta, a wptaty do unijnego budze-
tu pomocowego sa obecnie glownym kanalem przeptywu pomocy wielo-
stronnej. Ponadto Polska w ramach pomocy wielostronnej przekazuje
réwniez srodki do takich organizacji i funduszow miedzynarodowych, jak:
ONZ, Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOIR), Europejski Bank Inwestycyjny (EBI)
czy - od 2008 roku - Europejski Fundusz Rozwoju (EDF)®.

Glowna instytucja rzadowa odpowiedzialna za udzielanie pomocy
rozwojowej jest Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ktore: ustala kierunki
i priorytety polskiej pomocy; podejmuje negocjacje z krajami partnerskimi
zainteresowanymi korzystaniem z polskich srodkéw pomocowych; aktyw-
nie uczestniczy w pracach organizacji miedzynarodowych, zabierajac gtos
w dyskusji dotyczacej spraw kluczowych; prowadzi dialog z partnerami
spotecznymi zaangazowanymi we wspotprace z krajami rozwijajacymi sig;
administruje srodkami przeznaczonymi na pomoc rozwojowa, ktére po-
chodza z rezerwy celowej budzetu panstwa.

Od 2005 roku w strukturze Ministerstwa Spraw Zagranicznych
funkcjonuje specjalny Departament Wspotpracy Rozwojowej, do ktérego
zadan nalezy przede wszystkim:
¢ planowanie i realizacja strategii polskiej wspotpracy rozwojo-
wej oraz przygotowywanie corocznych planéw polskiej pomo-
Cy zagranicznej;

¢ wykonywanie zadan Ministra Spraw Zagranicznych wynikaja-
cych z dysponowania srodkami budzetowymi przeznaczony-
mi na pomoc rozwojowa, w szczegolnosci rezerwami celowy-
mi budzetu panstwa przeznaczonymi na pomoc rozwojowa
i pomoc humanitarna,

¢ uczestnictwo w pracach organizacji miedzynarodowych zwia-
zanych z problematyka wspotpracy rozwojowej i w ksztatto-
waniu polityki wspoétpracy rozwojowej Unii Europejskiej,

¢ wspoldziatanie z organizacjami pozarzadowymi, instytucjami
i organizacjami naukowo-dydaktycznymi, administracja rzado-
wa 1 samorzadowa oraz sektorem prywatnym w zakresie
wspolpracy rozwojowej;

8 Zob. ,Polska pomoc rozwojowa”, dz. cyt.
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¢ koordynacja w ramach ministerstwa nadzwyczajnej pomocy
humanitarnej i zywnosciowej kierowanej do krajow uznanych
za biorcéw pomocy przez Komitet Pomocy Rozwojowej OECD;

¢ prowadzenie edukacji rozwojowej, czyli zwigkszanie swiado-
mosci spoleczenstwa polskiego w sprawach potrzeb krajow
rozwijajacych sie i pomocy rozwojowej;

¢ koordynacja, zbieranie i prezentowanie danych statystycznych
na temat polskiej pomocy rozwojowej oraz sporzadzanie spra-
wozdan statystycznych dla Komitetu Pomocy Rozwojowej
OECD i innych instytucji miedzynarodowych.?

Poza Ministerstwem Spraw Zagranicznych waznymi instytucjami
zaangazowanymi w udzielanie pomocy zagranicznej sa Ministerstwo Fi-
nansow oraz Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Pierwsze udzie-
la pomocy finansowej (na przyktad w postaci anulowania dlugéw lub
udzielania kredytow w ramach pomocy wiazanej), natomiast drugie - po-
mocy w formie stypendiow i stazy.

Propozycje projektow o charakterze rozwojowym na rzecz krajow
partnerskich zglaszane s3 do Ministerstwa Spraw Zagranicznych przez
polskie organizacje pozarzadowe (od poczatku trwania konkursow, czyli
od 2004 roku), organy administracji rzadowej (od 2005 roku), jednostki
samorzadu terytorialnego (od 2006 roku) oraz publiczne i niepubliczne
szkoly wyzsze. Ponadto z inicjatywami pomocowymi moga wystepowac
polskie placowki dyplomatyczne. Takie - zazwyczaj dosy¢ niewielkie -
projekty, inicjowane i opracowywane na szczeblu lokalnym w krajach part-
nerskich, finansuje sie w ramach Funduszu Matych Grantow. Najczesciej
realizowane sa w celu poprawy jakosci codziennego zycia miejscowej lud-
nosci. Sa to czesto remonty budynkéw uzytecznosci publicznej, budowa
studni czy zakup sprzetu.

Wiele wskazuje na to, ze coraz wazniejszym uczestnikiem realiza-
cji polskiej polityki rozwojowej staja sie osrodki misjonarskie. W 2006 ro-
ku podjeto wspotprace, w ramach ktorej polscy misjonarze zostana wta-
czeni w realizowanie projektow pomocowych szczegdlnie na kontynencie
afrykanskim. Sa oni obecni w wielu panstwach swiata, totez wykorzystanie
tego potencjatu moze mie¢ duzy wplyw na powodzenie wielu dziatan pro-
wadzonych w ramach polskiej pomocy rozwojowej. Planuje sie rowniez na-
wigzanie wspoétpracy z instytutami naukowo-badawczymi oraz wiaczenie
sektora prywatnego do dziatan pomocowych.

®  Zob. ,Zadania Departamentu Wspotpracy Rozwojowej”, www.msz.gov.pl/Zadania,De-

partamentu,Wspolpracy,Rozwojowej,13842 . html.
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W pierwszych miesiacach kazdego roku Ministerstwo Spraw Za-
granicznych oglasza zaproszenia do skladania ofert i udziatu w otwartych
konkursach. Duzy wptyw na uzyskanie dofinansowania projektu ma na-
wiazanie lub jeszcze lepiej: prowadzenie juz ugruntowanej wspodtpracy
z organizacja lub instytucja partnerska w kraju, do ktérego trafi pomoc. Po
wytonieniu wybranych projektéw MSZ nadzoruje ich wykonanie, na przy-
ktad za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej lub wizytujac dane
przedsiewzigcia i rozmawiajac z ich uczestnikami. Ponadto kontroluje
rowniez prawidtowosc realizacji projektow pod wzgledem finansowym?*.

W 2005 roku program polskiej pomocy rozszerzono o wsparcie
inicjatyw edukacyjnych adresowanych do polskiego spoteczenstwa. Rok-
rocznie polskie organizacje pozarzadowe i szkoly wyzsze uzyskuja kilka-
dziesiat dotacji na projekty dotyczace propagowania wiedzy o potrzebach
rozwojowych krajow rozwijajacych sie. Od 2006 roku funkcjonuje serwis
internetowy www.polskapomoc.gov.pl. Jest on w catosci poswigcony pro-
gramowi polskiej pomocy zagranicznej, mozna tam réwniez uzyskac infor-
macje dotyczace prowadzonych procedur konkursowych. Ponadto w 2007
roku w celu ulatwienia i przyspieszenia procedur rozpatrywania wnios-
kow i przyznawania sSrodkéw uruchomiono internetowy system sktadania
wnioskow projektowych do MSZ. W tym samym roku rozpoczeto przygo-
towania do uruchomienia programu wolontariatu zagranicznego, dzieki
ktoremu Polacy maja wicksze mozliwosci podjecia pracy spotecznej w pan-
stwach rozwijajacych sie.

4. Polska pomoc w liczbach

Wielko$c¢ udzielanej przez Polske pomocy rozwojowej w ciagu os-
tatnich kilku lat systematycznie wzrastala; przetomowym rokiem byt rok
2004, od tamtego czasu srodki przekazywane na ten cel wzrosty dwukrot-
nie. W 2004 roku wielkos¢ pomocy przekazywanej przez Polske wyniosta
501 mln PLN, w 2005 - 663 mln, w 2006 - 992 mln. W 2007 roku wspar-
cie udzielone panstwom znajdujacym sie na liscie biorcow Komitetu Po-
mocy Rozwojowej OECD wyniosto juz 1,01 mld PLN (362,83 mIn USD),
co stanowito rownowartos¢ 0,09% wytworzonego dochodu narodowego
i bylto to o ok. 9% wigcej niz w roku poprzednim*. W ciagu najblizszych
lat mozemy si¢ spodziewa¢ dalszego wzrostu srodkow przekazywanych
w ramach pomocy rozwojowej, zwlaszcza ze wciaz zwickszaja sie polskie
zobowigzania wynikajace z cztonkostwa w Unii Europejskiej i organiza-

10 Zob. Polska wspotpraca na rzecz rogwoju. Raport roczny 2007, www.polskapomoc.gov.pl/-

files/dokumenty_publikacje/Raport_ MSZ _2008_maly.pdf, s. 34.
1 Zob. tamze, s. 9.

| 283



MIEKKA OBECNOSC - POLSKA POMOC ROZWOJOWA

cjach miedzynarodowych. 24 maja 2005 roku na forum Rady ds. Ogol-
nych i Stosunkow Zewnetrznych UE (General Affairs and External Relations
Council GAERC) zdecydowano o zwiekszeniu kwot przeznaczanych przez
Unie na pomoc rozwojowa. Ustalono, ze pomoc swiadczona przez 15 , sta-
rych” panstw cztonkowskich w 2015 roku osiagnie 0,7% dochodu naro-
dowego rocznie, natomiast w przypadku nowych, stabiej rozwinietych
gospodarczo cztonkéw Unii putap ten wyniesie 0,17% DNB do 2010 roku
oraz 0,33% do 2015.

W ciggu ostatnich kilku lat sukcesywnie malat udziat pomocy wie-
lostronnej w poréwnaniu do tacznej Oficjalnej Pomocy Rozwojowej udzie-
lanej przez Polske. W 2005 roku z 663 mln PLN 156 mln stanowita po-
moc dwustronna, natomiast 507 mln - wielostronna, w nastepnym roku,
kiedy to wysokos¢ polskiej ODA wyniosta 992 mln PLN, ilos¢ srodkow
przeznaczanych na pomoc wielostronna wzrosta jedynie o 45 mln (do
552 mln PLN), natomiast na pomoc dwustronna zwiekszyla si¢ az o 214
mln PLN. W 2007 roku podzial srodkéw przeznaczonych na pomoc roz-
wojowa wygladal nastepujaco: z 1,01 mld PLN wydanych na ten cel
431,41 mln PLN (43%) stanowita pomoc dwustronna, natomiast 573,60
mln PLN (57%)- wielostronna. W ramach pomocy wielostronnej ogrom-
na wiekszosc¢ srodkow, bo az 549,28 mln PLN, zostata przekazana do bud-
zetu pomocowego Unii Europejskiej, pozostate 24,32 mIn PLN stanowily
sktadki i wplaty dobrowolne na rzecz Grupy Banku Swiatowego (2,29 min
PLN), instytucji Systemu Narodéw Zjednoczonych (16,5 mln PLN) oraz
innych funduszy i programow.*

Od 2004 roku Polska zaklada priorytetowe traktowanie wybra-
nych krajow, na poczatku byly to: Afganistan, Angola, Gruzja, Irak, Motda-
wia i Wietnam. W 2005 roku do listy krajow priorytetowych dodano Auto-
nomie Palestynska, w 2006 - Ukraine i Biatorus, a w 2007 - Tanzanie.
W roku kolejnym ze wzgledu na niewielkie realne mozliwosci wspotpracy
z listy tej usunieto Wietnam*. Na poczatku 2008 roku do krajow prioryte-
towych nalezaly: Autonomia Palestynska, Afganistan, Angola, Biatorus,
Gruzja, Motdawia, Tanzania i Ukraina.

W 2007 roku do najwiekszych biorcow polskiej pomocy dwu-
stronnej nalezaty: Chiny, Nikaragua, Biatorus, Czarnogora, Ukraina, Uzbe-
kistan, Kazachstan, Afganistan, Motdawia i Gruzja. Chiny i Nikaragua zna-
lazty sie tak wysoko w rankingu przede wszystkim ze wzgledu na udziele-
nie im przez Polske ogromnej pomocy finansowej. Chinom udzielono kre-
dytu w wysokosci 188,3 mIn PLN, srodki te zostaly przeznaczone na fi-

2 Zob. tamze.
B Zob. ,Polska pomoc rozwojowa”, dz. cyt.
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nansowanie kontraktéw m.in. z zakresu ochrony srodowiska, ochrony
zdrowia, infrastruktury, gérnictwa i przemystu energetycznego. Nikaragui
natomiast umorzono jej dtug wobec Polski w wysokosci 84,7 mln PLN.
Warto zwroci¢ uwage na fakt, iz w pierwszej trojce panstw-biorcéow pol-
skiej pomocy dwustronnej jedynie Biatorus nalezy do panstw prioryteto-
wych, co wigcej wysokos¢ srodkow, jakie otrzymatly tacznie Chiny i Nika-
ragua (270 mln PLN), stanowita 62% wszystkich srodkéw przekazanych
przez Polske w ramach pomocy dwustronnej*. Jak wida¢, nadal istnieje
wiele rozbieznosci migedzy deklarowanymi celami a rzeczywistoscia.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych w 2007 roku kwota ponad 45
mld PLN dofinansowato przeszto 180 projektéw pomocowych, zrealizo-
wanych w 38 krajach, z czego 111 zrealizowaty polskie organizacje poza-
rzadowe i uczelnie niepubliczne, 50 - administracja rzadowa, a 24 - samo-
rzady. Zdecydowanie najwicksze wsparcie w ramach pomocy dwustronnej
w formie projektowej otrzymata Biatorus, gdzie na uruchomienie kanatu
telewizji satelitarnej TV Biatorus (Belsat TV) przeznaczono 16 mln PLN.
Na kolejnych miejscach znalazly si¢ Ukraina, Afganistan, Gruzja, Motda-
wia, Sudan oraz Tanzania.

Ponadto w 2007 roku w ramach Funduszu Matych Grantéw pol-
skie placowki dyplomatyczne przy wspotpracy z lokalnymi partnerami
w 42 krajach rozwijajacych sie zrealizowaly 170 (o 39 wigcej niz w roku
poprzednim) projektow o tacznej wartosci 12 mln PLN. Beneficjentami
tych przedsiewzie¢ byly przede wszystkim panstwa afrykanskie, w szcze-
g6lnosci Tanzania, Senegal, Etiopia i Angola®. W poprzednich latach wsrod
odbiorcow tego rodzaju pomocy znalazly si¢ rowniez m.in. Kenia, Ruanda,
Zambia, Demokratyczna Republika Konga, Burundi, Sierra Leone i Kam-
bodza. Sposrod panstw azjatyckich najbardziej skorzystaly Gruzja, Auto-
nomia Palestynska i Afganistan, a z europejskich - Ukraina, Biatorus, Mot-
dawia i Serbia.

Polska przeznacza coraz wigksze kwoty na pomoc humanitarna,
czyli majaca na celu ochrone zycia i zdrowia ludzi, ktérzy zostali poszko-
dowani w wyniku klesk zywiotowych lub konfliktéw zbrojnych. W 2007
roku na ten cel przekazano ponad 4 mIn PLN; pieniadze trafity gtownie do
uchodzcéw w Sudanie, Autonomii Palestyniskiej, Afganistanie i Myanma-
rze/Birmie oraz do ofiar powodzi w Meksyku, Korei Pétnocnej i Chinach,
cyklonu Sidr w Bangladeszu oraz trzesienia ziemi w Peru. Dofinansowano
réwniez pomoc humanitarna swiadczona przez dziatajacy w ramach ONZ
Centralny Fundusz ds. Pomocy w Sytuacjach Kryzysowych (CERF). Po-

1 Zob. K. Staszewska, M. Marczynski, Polska pomoc rozwojowa a Deklaracja ONZ o Prawie

do Rozwoju, dz. cyt.
5 Zob. Polska wspotpraca na rzecz rogwoju. Raport roczny 2007, dz. cyt., s. 10.
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nadto w 2007 roku Polska przeznaczyta blisko 3 mln PLN na pomoc zyw-
nosciowa. Trafita ona glownie do Afganistanu i Tanzanii (za posrednic-
twem Swiatowego Programu Zywnosciowego WEFP) oraz do Motdawii®®.
Podsumowujac, tacznie w 2007 roku polska pomoc dwustronna trafita do
94 krajow.

5. Dzialalno$¢ pomocowa Polski
w ramach Unii Europejskiej

Polska coraz bardziej angazuje si¢ w unijny system pomocy zaréw-
no pod wzgledem finansowym, jak i merytorycznym. Udziat polskiej sktad-
ki w budzecie pomocowym UE wynosi ponad 2,5%, co oznacza, ze jest
nie tylko najwickszy sposrod nowych panstw cztonkowskich, lecz takze
wiekszy niz kilku znacznie zamozniejszych, cho¢ mniejszych od Polski
krajow, m.in. Austrii, Irlandii i Finlandii.

Polscy eksperci aktywnie uczestnicza w unijnych debatach doty-
czacych wspoltpracy rozwojowej i w posiedzeniach instytucji funkcjonuja-
cych w ramach Rady UE i Komisji Europejskiej, m.in. Rady ds. Ogélnych
i Stosunkow Zewnetrznych (GAERC), Grupy Rady ds. Wspoétpracy na rzecz
Rozwoju (CODEV), Grupy Rady ds. Krajow AKP, a takze komitetow wspot-
pracujacych z Komisja Europejska, m.in. Komitetu Pomocy Humanitarnej,
Komitetu Pomocy Zywnosciowej czy Komitetu ds. Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju (EDF). Polska uczestniczy rowniez w implementacji 10. edy-
¢ji Europejskiego Funduszu Rozwoju, ktory obejmuje lata 2008-2013
(w poprzedniej, 9. edycji Polska miala status obserwatora). Ze wzgledu na
niepetne wykorzystanie srodkéw wptaconych do EDF w ostatnich latach,
nowe panstwa cztonkowskie (m.in. Polska) dokonaja pierwszych wptat do
10. edycji EDF prawdopodobnie dopiero w 2011 roku’.

Ponadto polscy eksperci angazuja sie¢ w proces wypracowywania
regut i norm unijnych dotyczacych zasad udzielania pomocy rozwojowe;j
i humanitarnej oraz prowadzenia polityki rozwojowej na szczeblu unij-
nym. Jednym z wazniejszych dokumentow, ktory wspoéttworzyli Polacy,
byly ,,Zasady postepowania dotyczacego komplementarnosci i podziatu
pracy w zakresie polityki rozwojowej” (Code of Conduct on Complementarity
and the Division of Labour in Development Policy), ktére w maju 2007 roku
zostaty zaakceptowane przez GAERC. W dokumencie tym okreslono jede-
nascie zasad, ktorych przestrzeganie przez panstwa cztonkowskie UE ma

% Zob. tamze.
' Zob. tamze, s. 42.
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zapewnic¢ lepsza wspotprace w skali UE oraz zwigkszy¢ efektywnos¢ i sku-
tecznoS¢ unijnej pomocy rozwojowej.

W dziatania pomocowe prowadzone w ramach Unii Europejskiej
angazuja sie rowniez przedstawiciele polskiego biznesu oraz trzeciego sek-
tora, ktorych firmy i organizacje moga si¢ ubiega¢ o pozyskanie srodkow
na realizowanie projektow pomocowych z programow zarzadzanych przez
Komisje Europejska.

6. Pomoc rozwojowa Polski w ramach ONZ oraz
innych organizacji i inicjatyw miedzynarodowych

Polska regularnie przekazuje pewne kwoty na dziatalnos¢ wyspe-
¢jalizowanych agend, programow i funduszy w ramach Systemu Narodow
Zjednoczonych. Sa to juz sumy bez poréwnania mniejsze niz wplaty do
budzetu pomocowego UE. W 2007 roku Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych przeznaczyto na ten cel ponad 6 mln PLN, z czego dofinansowano
dziatalnos¢ m.in. Centralnego Funduszu w Sytuacjach Kryzysowych - CERF
(Central Emergency Response Fund), Swiatowego Programu Zywnoscio-
wego - WFP (World Food Programme), Urzedu Wysokiego Komisarza NZ
ds. Uchodzcow - UNHCR (United Nations High Commissioner for Re-
fugees) i Agencji Narodéw Zjednoczonych ds. Pomocy UchodZzcom Pales-
tynskim na Bliskim Wschodzie - UNRWA (United Nations Relief and
Work Agency for Palestine Refugees in the Near East).

Ponadto Polska wspiera dziatalnos¢ innych organizacji miedzyna-
rodowych. W 2007 roku najwieksze wsparcie finansowe otrzymaty: Fun-
dusz Powierniczy na rzecz Odbudowy Afganistanu (Afganistan Recon-
struction Trust Fund, ARTF), Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzy-
za (International Committee of the Red Cross, ICRC), Fundusz Powier-
niczy Partnerstwa dla Pokoju NATO (Partnership for Peace North Atlantic
Treaty Organization) oraz Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (In-
ternational Organization for Migration, IOM).

Polscy przedstawiciele aktywnie uczestnicza w wazniejszych spot-
kaniach miedzynarodowych, na ktérych podejmuje sie problematyke swia-
towego rozwoju. W ciagu ostatnich lat byty to m.in.: Szczyt Milenijny NZ
w Nowym Jorku w 2000 roku, Konferencja NZ nt. Finansowania Rozwoju
w Monterrey w 2002 roku oraz Swiatowy Szczyt Zréwnowazonego Roz-
woju w Johannesburgu, rowniez w 2002 roku®,

18

Zob. Ramowy plan dziatan pomocowych MSZ na rok 2005, www.msz.gov.pl/Ramowy,-
plan,dzialan,pomocowych,MSZ na,rok,2005,1771.html.
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7. Pomoc rozwojowa w oczach Polakow

Polacy sa coraz bardziej swiadomi globalnych wyzwan rozwojo-
wych i coraz przychylniej patrza na zaangazowanie Polski w udzielanie po-
mocy biedniejszym panstwom. Jak wynika z badan opinii publicznej pro-
wadzonych rokrocznie w latach 2004-2007, systematycznie wzrasta po-
parcie Polakow dla wspomagania rozwoju krajow stabiej rozwinietych®.
W 2004 roku taka opinie wyrazito 63% badanych, w 2005 liczba ta wzros-
ta do 69%, w 2006 - do 75%, a w 2007 - do 77%. Jako powody, dla kto-
rych Polska powinna sie angazowa¢ we wspotprace rozwojowa, wymienia-
no moralny obowiazek pomagania ubozszym krajom (2007 rok - 60%)
i potrzebe rewanzu za pomoc uzyskang przez Polske w przesztosci (41%).
Co czwarty badany uznal, iz pomaganie innym moze przynies¢ nam
korzysci, na przyktad zwigkszy¢ prestiz Polski na swiecie.

Znacznie zmniejszyta sie liczba 0s6b negatywnie postrzegajacych
zaangazowanie Polski w pomoc rozwojowa (2004 rok - 35%, 2005 - 25%,
2006 - 17%, 2007 - 13%). Osoby niechetne udzielaniu przez Polske
pomocy rozwojowej najczesciej przytaczaly argumenty, iz Polska jest kra-
jem zbyt biednym, by pomaga¢ innym (2004 - 72%, 2006 - 56%, 2007
- 68%) i powinnismy najpierw rozwiazac¢ nasze wtasne problemy (2004
- 50%, 2006 - 61%, 2007 - 45%).

Jak pokazuja badania, wéréd Polakow panuje dosy¢ trwate przeko-
nanie, ze Polska powinna pomagac przede wszystkim krajom Afryki (2004
rok - 51%, 2006 - 57%, 2007 - 57%). W nastepnej kolejnosci res-
pondenci opowiadali si¢ za wspieraniem wschodnich sasiadow - Ukrainy
i Biatorusi (2004 - 25%, 2006 - 37%, 2007 - 32%), innych republik ra-
dzieckich na Kaukazie i w Azji Srodkowej (m.in. Gruzji, Armenii, Kazach-
stanu; 2004 - 12%, 2006 - 16%, 2007 - 20%) oraz krajow Azji (m.in.
Bangladeszu, Wietnamu, Laosu; 2004 - 25%, 2006 - 37%, 2007 - 32%).

Polacy uwazaja, ze najwieksze wyzwania na drodze rozwoju kra-
jow stabiej rozwinietych stanowia: choroby zakazne, w tym HIV/AIDS
(2007 rok - 65%), brak dostepu do wody pitnej (43%), konflikty zbrojne
i inne konflikty wewnetrzne (40%) oraz zagrozenia spowodowane analfa-
betyzmem (36%). Zdecydowanie mniejsze znaczenie respondenci przypi-
sywali niedemokratycznym rzadom i tamaniu praw cztowieka (17%) oraz
zanieczyszczeniu srodowiska i eksploatacji zasobow naturalnych (11%).

Zdaniem respondentéw, Polska moze si¢ przyczyni¢ do wspiera-
nia rozwoju krajéow biedniejszych, przede wszystkim umozliwiajac studen-

9 Tresci raportow dostepne na stronie: www.polskapomoc.gov.pl/Badania,opinii,publicz-
nej,128.html.
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tom z tych krajéow studiowanie w Polsce (2007 - 36%) i wysytajac wolon-
tariuszy do tych krajow (28%).

W opinii wigkszosci Polakéw polska pomoc powinna by¢ przeka-
zywana gléwnie za posrednictwem wyspecjalizowanych organizacji mie-
dzynarodowych (2007 - 56%) i polskich organizacji pozarzadowych (55%).

Zgodnie z opinia blisko potowy Polakow (2007 - 48%) w stosun-
ku do swoich mozliwosci gospodarczych Polska na pomoc rozwojowa dla
biedniejszych krajow przeznacza tyle pieniedzy, ile powinna. Wedtug 6%
respondentow Polska przeznacza na pomoc dla innych krajow za duzo
pieniedzy, a zdaniem 14% - za mato.

Ponad dwie trzecie Polakow (2007 - 68%) zgadza sig, aby z ich
podatkow polski rzad przeznaczat srodki na pomoc rozwojowa dla bied-
niejszych krajow. Dominujaca grupa (48%) akceptuje przeznaczenie na
ten cel z pieniedzy podatnikow 3 zt miesiecznie, a 10% Polakow uwaza, ze
powinno to by¢ nawet wiecej niz 3 zt.

Z sondazu wynika rowniez, iz wielu Polakow nie zdaje sobie spra-
wy ze stosunkowo wysokiego poziomu rozwoju Polski na tle wiekszosci
panstw $wiata. Zapytani o to, ile sposrod wszystkich 200 panstw na Swie-
cie jest biedniejszych i gorzej rozwinietych od Polski, badani wskazywali
srednio 72 kraje, podczas gdy Polska zajmuje 37. miejsce w rankingu
wskaznika rozwoju spotecznego HDI (Human Development Index).

Ponad potowa respondentow (2007 - 55%) przyznala, ze w ciagu
ostatnich dwoch-trzech miesiecy nie zetkneta sie z informacjami o pomo-
cy Polski dla innych krajow. 90% osob, ktore zetknely sie z taka informa-
cja, stwierdzito, ze pochodzita ona z telewizji.

Choc¢ Polacy wykazuja coraz wieksze poparcie dla udzielania przez
Polske pomocy rozwojowej i coraz wyrazniej si¢ tym interesuja, nadal zo-
stalo wiele do zrobienia w dziedzinie propagowania tej problematyki. Dla-
tego tez Ministerstwo Spraw Zagranicznych dofinansowuje inicjatywy or-
ganizacji obywatelskich i srodowisk edukacyjnych poswiecone tematyce
rozZwojowe;.

8. Zakonczenie

Od poczatku transformacji ustrojowej Polska uzyskata znaczna po-
moc zagraniczna. Dzi$ sama nalezy do panstw prowadzacych wlasna poli-
tyke rozwojowa. W ciagu ostatnich kilku lat Polska znacznie zwiekszyta
naklady przeznaczane na pomoc rozwojowa, wzrosta rowniez liczba zre-
alizowanych projektow. Ponadto coraz wigcej instytucji zaangazowanych
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jest w dziatalnos¢ na rzecz panstw mniej rozwinietych gospodarczo, zwiek-
sza si¢ takze aktywnosc¢ organizacji pozarzadowych zajmujacych sie ta te-
matyka. Wigkszos¢ Polakoéw aprobuje wspieranie rozwoju panstw bied-
niejszych, coraz wiecej osob decyduje sie na odbycie wolontariatu za gra-
nica. Mozna wiec mowic o sukcesie polskiej polityki rozwojowej, z drugiej
strony pamietac nalezy o stojacych przed nig wyzwaniach. Nasz kraj zobo-
wiazat si¢ do tego, by do 2015 roku przekazywac¢ na pomoc rozwojowa
0,33% dochodu narodowego. Niezbedne bedzie nawiazanie jeszcze bliz-
szej wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, obiecujaco zapowiada si¢
wspoltdziatanie z polskimi misjonarzami. Potrzebne bedzie wyksztalcenie
wiekszej liczby ekspertow w tej dziedzinie, ktorzy reprezentowaliby Pol-
ske na forum unijnym i na ogélnoswiatowych konferencjach. To tylko nie-
ktore z wielu zadan, jakie stoja przed polska polityka rozwojowa. W rapor-
cie dotyczacym udzielania pomocy w 2007 roku mozemy przeczytac, iz
Polska postrzegana jest w Unii Europejskiej i na swiecie jako coraz wazniejszy
partner w dziedzinie pomocy rozwojowej. Z pewnoscia jest to powdd do du-
my, jednak nalezy pamietac, ze w momencie, gdy zwigcksza si¢ znaczenie
Polski, zwieksza sie rowniez jej odpowiedzialnos¢ za losy panstw mniej
rozwinietych gospodarczo.
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Czesé XIII

Miekka obecnos¢
— misje polskiego Kosciota katolickiego

Katarzyna Zawada

Zniwo wprawdzie wielkie, ale robotnikéw mato; proscie wiec Pana #ni-
wa, zeby wyprawit robotnikow na swoje zniwo (tk 10, 2).

Misje a polityka zagraniczna

Wprowadzenie kwestii obecnosci misjonarzy do rozwazan na
temat paradygmatu neogeopolitycznego nie powinno by¢
szokujace. W rozmaitych sieciach geopolityki wyobrazenio-
wej oraz obecnosci panstwa w relacjach globalnych wazne
jest, by dostrzega¢ wszystkie ich realnie dziatajace wymiary
i - zachowujac nalezny szacunek dla odmiennej misji kazdej
z instytucji - wypracowac metody wspoétdziatania na réznych
arenach.

Pierwszym misjonarzem byl sw. Pawel. W Dziejach Apostolskich
czytamy o pierwszym postaniu misjonarzy przez Kosciot w Antiochii: Gdy
odprawiali publiczne nabozeristwo i poscili, rzekl Duch Swiety: Wyznaczcie mi
juz Barnabe i Szawla do dzieta, do ktérego ich powotatem. Wtedy po poscie
i modlitwie oraz po natozeniu na nich rqk wyprawili ich (Dz 13, 2-3).

Polskich misjonarzy mozna spotka¢ w 94 krajach na Swiecie. Na
calym globie od Ameryki Pélnocnej po Azje postuge misyjna peini 2117
polskich misjonarzy i misjonarek. Ponad potowa z nich pracuje w Afryce
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i Ameryce Lacinskiej. Druga grupa, pod wzgledem liczebnym, sg zakonni-
ce pracujace przewaznie w Afryce. Czarny Lad jako miejsce swojej pracy
wybieraja tez najczesciej polscy misjonarze Swieccy, jest ich 34. Wsrod mi-
sjonarzy zakonnych i fideidonistow przewazaja mezczyzni (70%), nato-
miast sposrod misjonarzy swieckich 77% to kobiety. Najczesciej polskich
misjonarzy mozna spotka¢ w Brazylii (355), Kamerunie (139) oraz Argen-
tynie (125). Jezeli zwrocimy uwage na kontynenty, najwiecej Polakow pra-
cuje w Afryce (931 osob: Zambia - 104, Madagaskar - 63, Tanzania - 62,
Ruanda - 56, Demokratyczna Republika Konga - 56, Republika Potud-
niowej Afryki - 50), potem - w Ameryce Potudniowej (814: Boliwia - 123,
Peru - 49), Azji (285: Kazachstan - 77, Izrael - 41, Japonia - 34), Oceanii
(70 - Papua-Nowa Gwinea), a najmniej w Ameryce Polnocnej - zaledwie
14 osob. Werbisci, salezjanie, franciszkanie konwentualni, misjonarze ob-
laci OMI, pallotyni oraz redemptorysci to zakony bedace najsilniej repre-
zentowane na misjach. Sposrod zakonéw kobiecych najwieksza grupa mi-
sjonarska moga sie poszczyci¢ franciszkanki misjonarki Maryi, stuzebnice
Ducha Swietego, stuzebniczki starowiejskie oraz elzbietanki.

Zakony i zgromadzenia zajmujace si¢ postuga misyjna:
¢ Stowarzyszenie Misji Afrykanskich - SMA,

+ salwatorianie,

¢ misje salezjanskie,

¢ siostry misjonarki NMP,

¢ dzielo misyjne braci mniejszych,

¢ postuga misyjna siostr karmelitanek Dzieciatka Jezus,
¢ misje Zgromadzenia Siéstr Sw. Dominika,

¢ misje siostr pallotynek,

¢ misje zagraniczne sercanow,

¢ misje OFM,

¢ franciszkanki misjonarki Maryi,

¢ Franciszkanskie Centrum dla Europy Wschodniej i Azji Pot-
nocne;.
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Tab. 1.

Statystyka misjonarzy z podzialem na kontynenty na dzieri 10 II 2009 roku

Kontynent Razem | FD* |Osoba swiecka Stostra Zakonnik
zakonna
Afryka 923 | 88 14 360 461
Ameryka Pid. i 814 |[156 9 164 485
Srodkowa
Ameryka Pin. 13 2 0 2 9
Azja i Azja Mniejsza| 283 | 38 5 108 132
Europa 11 0 2 5 4
Oceania 69 11 3 5 50
Status - liczba 2113|295 33 644 1141
wszystkich

(*FD - fideidonista, czyli dar wiary (fidei donum) archidiecezji dla krajow misyjnych)

Zrédto - www.misje.pl.

1. Komisja Episkopatu Polski ds. Misji

W roku 1966, podczas zebrania plenarnego Episkopatu Polski, po-
wstata Komisja Episkopatu Polski ds. Misji. Glowne cele Komisji sa naste-
pujace:

¢ przeprowadzanie animacji misyjnej, budzenie i rogwdj Swiado-

mosci oraz gorliwosci misyjnej wsrod wszystkich katolikow pol-
skich;

¢ formacja i opieka nad misjonarzami;

¢ koordynacja dziatalnosci misyjnej dla dobra Kosciola powszechne-
go i lokalnego;

¢ zbieranie funduszy misyjnych.!

Przewodniczacym jest obecnie biskup Wiktor Skworc. Kadencja
Komisji trwa piec lat. Na stronie internetowej Komisji zamieszczone sa in-
formacje o jej dziatalnosci, jak rowniez informacje dla misjonarzy oraz dla
0sob zainteresowanych tematyka misji. Podane sa liczne odnosniki do stron

! www.misje.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=97&ltemid=68.
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misyjnych bractw zakonnych i wydawnictw misyjnych, a takze biografie
duchownych i zdjecia z misji zakonnikow.

Komisja administruje Misyjnym Domem Formacyjnym w Jastrze-
biej Gorze, ktory jest nie tylko miejscem odpoczynku dla polskich misjonarzy,
ale rowniez poglebiania swiadomosci misyjnej wszystkich, ktorzy tu przebywa-
ja, zgodnie z programem animacji misyjnej przygotowanym przez Komisje
Episkopatu ds. Misji. To osrodek skupienia modlitewnego przebywajacych w nim
gosci, a takze modlitwy w intencji misjonarzy i dzieta misyjnego Kosciota®.

2. Dzielo Pomocy ,,Ad Gentes”

Dzieto Pomocy ,,Ad Gentes” jest odpowiedziq na apel papieza Bene-
dykta XVI, ktory przemawiajqc do polskich biskupow sktadajacych wizyte ad li-
mina Apostolorum, zwrdcit uwage na potrzebe i oczekiwanie ze strony Kosciota
powszechnego. Papiez powiedziat m.in.: ,,Bogu dzigkuje za to, ze wciaz darzy
Polske taskq licznych powotan. (...) Majac na uwadze ogromne potrzeby Kos-
ciota powszechnego, prosze was, abyscie zachecali waszych prezbiteréw do po-
dejmowania postugi misyjnej czy tez pracy duszpasterskiej w krajach, w kto-
rych brak duchowieristwa. Wydaje sie, ze jest to dzis szczegolne zadanie, a na-
wet w pewnym sensie obowiqzek Kosciola w Polsce. Posylajqc jednak kaptanow
za granice, zwlaszcza na misje, pamietajcie, aby zapewnic im oparcie duchowe
i wystarczajaca pomoc materialng”?® Wziawszy po uwage uwarunkowania
na Swiecie oraz prosbe papieza Benedykta XVI, Konferencja Episkopatu
Polski wydata dekret o powstaniu Dzieta Pomocy ,Ad Gentes”. Jego celem
jest przygotowywanie i organizowanie pomocy dla polskich misjonarzy
wyjezdzajacych na misje do pracy ewangelizacyjnej. Ponadto troszczy sie
ono o zaspokojenie materialnych potrzeb misji i misjonarzy.

Dzieto Pomocy ,Ad Gentes” zostato zatwierdzone na 333. zebraniu
Plenarnym KEP w dniach 22-24 wrzesnia 2005 roku. Erygowano je de-
kretem Przewodniczacego KEP ks. abpa Jozefa Michalika z dnia 3 paz-
dziernika 2005 roku. Stanowi ono instrument Komisji Episkopatu Polski
ds. Misji stuzacy pomocy rzeczowej dla polskich misjonarzy.

3. Dekalog misjonarza

Kazdego misjonarza obowiazuje przestrzeganie Dekalogu misjona-
rza. Jest to zbidr zasad, wedtug ktorych funkcjonuje misja. Dekalog ma
sprawic, aby byla ona tatwiejsza do zrozumienia, dostepniejsza; ma uczy-

2 www.misje.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=119&Itemid=86.

®  www.misje.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=194&Itemid=108.
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ni¢ ja bezpieczniejsza. Jego celem jest zwrocenie uwagi na to, jak wazny
jest szacunek dla rdzennych mieszkancow, podkreslenie odmiennosci, wy-
jatkowosci i ukazanie ich jako wartosci, pomoc w nawiazywaniu kontaktu
z miejscowymi. Ma rowniez zwraca¢ uwage misjonarza na koniecznos¢
ograniczenia pychy i zdobycia si¢ na duza cierpliwosc.

Dekalog misjonarza brzmi nastepujaco:

1.

Jestes biatym i Polakiem i nigdy nie bedziesz mie¢ innej tozsa-
mosci od tej, jaka posiadasz.

Nie bedziesz mowit wiele i bedziesz uwaznie stuchat.
Nie zapominaj o sjescie po obiedzie.

Bedziesz szanowal prace poprzednich misjonarzy i starat sie
ich zrozumiec.

Nie zapominaj, ze to przede wszystkim Bog dziata i nie wszyst-
ko spoczywa na tobie.

Nie bedziesz zbyt czesto spogladat na zegarek i bedziesz umiat
czekac na ludzi.

Nie bedziesz lekcewazyt podstawowych wymogoéw higieny
i zdrowia - nie zostawiaj w domu okularéw przeciwstonecz-
nych i kapelusza, $pij pod moskitiera, nie zapominaj o lekach
zapobiegawczych itd.

Nie bedziesz przedstawial w fatszywym Swietle ani tych, kto-
rym postugujesz, ani dziatalnosci misyjnej.

Nie bedziesz oczekiwal zbyt szybko wynikow swojej postugi
misyjnej.

10. Nie bedziesz pozadatl misji innych misjonarzy.*

4. Warunki wyjazdu na misje

Kandydaci, ktorzy pragna udac si¢ na misje, powinni spetniac¢ wy-
magania podstawowe, tj. mie¢ od 24 do 40 lat i posiadac zaswiadczenie od
lekarza o dobrym stanie psychofizycznym. Musza przejs¢ przygotowanie
w Centrum Formacji Misyjnej, udokumentowa¢ prace w wolontariacie mi-
syjnym (wyjazd krotkoterminowy), wykazac sie zaangazowaniem - row-
niez potwierdzonym - we wspotprace misyjna w swojej diecezji badz
w strukturach zgromadzenia zakonnego. Musza tez zglosi¢ swoja kandy-
dature do dyrektora Papieskich Dziet Misyjnych w swojej diecezji. Najwaz-

4

www.misje.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=107&Itemid=115.
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niejsze jest jednak to, aby mieli cechy charakteru i duchowosci, jakie do tej
pracy predestynuja; zadne wymogi formalne nie zastapia bowiem wiary,
bezinteresownosci, hojnosci, checi niesienia pomocy, ofiarnej mitosci, ot-
wartoéci na skromne zycie, petne wyrzeczen i przeciwnosci losu. Jezeli kan-
dydat czy kandydatka spetnia powyzsze warunki, wszystko pozostaje
w rekach biskupa ordynariusza, ktéry podejmuje ostateczng decyzje.

5. Centrum Formacji Misyjnej

Centrum Formacji Misyjnej powstalo w 1984 roku. Powotata je do
zycia Komisja Misyjna Konferencji Episkopatu Polski. Uznata ona, ze be-
dzie to najodpowiedniejsza placowka do przygotowywania nowych misjo-
narzy sposrod ksiezy diecezjalnych, oséb swieckich, a takze zakonnych,
ktorych zgromadzenia nie dysponuja wtasnymi osrodkami formacji misyj-
nej. Osoby, ktore chca wyjecha¢ na misje, przechodza dziewieciomiesiecz-
na nauke (kurs rozpoczyna si¢ w pierwszym tygodniu wrzesnia). W ra-
mach formacji duchowo-intelektualnej przyszli misjonarze uczestnicza m.in.
w wyktadach z misjologii, historii misji, inkulturacji, duchowosci misyjnej,
antropologii, medycyny tropikalnej, adaptacji do warunkow pracy misyj-
nej, jezykow obceych (angielskiego, francuskiego, hiszpanskiego, portugal-
skiego, rosyjskiego).

6. Publikacje misyjne

*

,Swiatto Narodéw”,

¢ Swiat Misyjny”,

¢ Posylam Was”,

¢ Misyjne Drogi”,

¢ Postaniec Ducha Swietego”,
+  Misje dzisiaj”,

¢ Misjonarz”,

¢ Horyzonty Misyjne”.
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7. Wybrane zakony misyjne

Salezjanie

Zgromadzenie Ksiezy Salezjanow zostalo zalozone przez ks. Jana
Bosko. Jego przyklad inspiruje zakonnikéw do zajmowania si¢ przede
wszystkim edukacja i wychowywaniem mtodych ludzi. Szczegolna uwage
zwracaja na biednych, opuszczonych i zagrozonych. Aktualnie w 128 kra-
jach pracuje 16.645 salezjanow, a w 89 - 15.074 siostry salezjanki. Zakon-
nicy i zakonnice staraja sie tworzy¢ lokalne wspdlnoty i uczy¢ odpowie-
dzialnosci za otaczajaca rzeczywistos¢ oraz zapobiega¢ lokalnym patolo-
giom. Ucza mtodych ludzi ekologicznych metod zagospodarowywania te-
renu, zasad higieny i ochrony zdrowia oraz organizuja wypoczynek dla
dzieci i mlodziezy.
AFRYKA:
+  liczba krajow, w ktorych sa salezjanie: 42;
+  liczba salezjanow: 1.226;
+ liczba prowadzonych misji: 484,
+  liczba krajow, w ktorych sa siostry salezjanki: 22;
+  liczba siostr salezjanek: 438;
+  liczba placowek siostr salezjanek: 83.
AMERYKA POENOCNA I POLUDNIOWA:
+  liczba krajow, w ktorych sa salezjanie: 24;
+  liczba salezjanow: 4.082;
+  liczba prowadzonych misji: 2.468;
+  liczba krajow, w ktorych sa siostry salezjanki: 23;
+  liczba siostr salezjanek: 4.710;
+  liczba placowek siostr salezjanek: 596.
AUSTRALIA T OCEANIA:
+  liczba krajow, w ktorych sa salezjanie: 5;
+  liczba salezjanow: 324;
+ liczba prowadzonych misji: 48;
+ liczba krajow, w ktorych sa siostry salezjanki: 4;
+  liczba siostr salezjanek: 41;

+  liczba placowek siostr salezjanek: 11.
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AZJA:
+ liczba krajow, w ktorych sa salezjanie: 26;
+  liczba salezjanow: 3.502;
+  liczba prowadzonych misji: 530;
+  liczba krajow, w ktorych sa siostry salezjanki: 18;
+  liczba siostr salezjanek: 2.118;
+  liczba placowek siostr salezjanek: 262.
EUROPA:
+  liczba krajow, w ktorych sa salezjanie: 31;
+  liczba salezjanow: 7.511;
+  liczba prowadzonych misji: 734,
+  liczba krajow, w ktorych sa siostry salezjanki: 22;
+  liczba siostr salezjanek: 7.416;

+ liczba placowek siostr salezjanek: 583.

Franciszkanie

Franciszkanie z polskiej prowincji warszawskiej (pw. Matki Bozej
Niepokalanej) pojawili si¢ w Tanzanii doktadnie w 6. rocznice kanonizacji
$w. Maksymiliana Kolbego (10 pazdziernika 1988 roku). Ich dziatalnos¢
skoncentrowata si¢ przede wszystkim na pracy parafialnej - z obstuga licz-
nych kosciotow i kaplic - oraz akeji wydawniczej i formacyjnej. Jednym
z pionieréw tej dzialalnosci stat si¢ o. Dominik Wasilewski. W pietnasto-
lecie istnienia misji (2003 rok) pierwsi franciszkanie tanzanscy zlozyli
wieczyste Sluby zakonne, a w sierpniu 2005 roku dwoéch pierwszych Tan-
zanczykow przyjeto Swiecenia kaptanskie. Obecnie franciszkanie znajduja
sie w czterech miejscach w Tanzanii: Arusha (Poli Singisi, w diecezji Arusha,
od roku 1991), Mwanga via Moshi (w diecezji Same, od roku 1988 - pierwsza
placowka), Dar es Salaam (gléwne miasto-port, od roku 1999) i Morogo-
ro, gdzie znajduje sie nowo budowane seminarium.

Prowincja Polska Misji Afrykanskich (SMA)

Misje Afrykanskie (SMA) sa obecne w Polsce od 1931 roku. Obec-
nie Prowincja Polska SMA liczy 31 czlonkow (23 kaptanow i osmiu klery-
kow), ktorzy pracuja w Europie i w pieciu krajach Afryki.
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Tab. 2.
Polscy misjonarze SMA na $wiecie
Polska | Belgia [ Francja | Kenia [ Maroko | RPA | Tanzania | Togo
ksieza 7 1 0 1 1 4 4 5
klerycy 2 0 2 2 0 0 2 0

Zrédto - www.sma.pl/pl/index html.

8. Zagrozenia dla Polskich misjonarzy

Polscy misjonarze pracuja w miejscach nierzadko objetych kon-
fliktami. Sprawuja postuge na terenie bardzo trudnym, konfliktogennym,
jakim jest na przyktad Afryka. Czesto ich zycie bywa narazone na niebez-
pieczenstwo. W listopadzie 2008 roku miaty miejsce rozruchy w regionie
jeziora Kiwu w Demokratycznej Republice Konga, gdzie pracuja polscy
misjonarze pallotyni. W miescie Goma, gdzie przebywaja, panowat bardzo
duzy chaos wywotany zamieszkami rebeliantow i przez grasujacych rabu-
siow. Brakowato jedzenia i lekow, a bandyci zaczynali by¢ coraz bardziej
bezwzgledni. W miejscu, gdzie pracuja pallotynki, w Rutshuru, zatrzymaty
si¢ siostry od Aniotéw, ktore z powodu zamieszek nie mogly przedosta¢
sie do swojego domu miedzy Rutshuru a Goma.

W lutym 2008 roku doszto do rebelii wojskowej w Czadzie. Przy
szpitalu w miejscowosci Bébidjia, 500 km od Ndzameny, pracuje ks. Je-
drzej Piasek, misjonarz Fidei Donum. 4 i 5 lutego zagraniczni misjonarze
i urzednicy, takze Polacy, zostali ewakuowani przez wojska francuskie. Pa-
nowal niepokdj. Sytuacja w Ndzamenie byta fatalna, jesli chodzi o sprawy
sanitarne. W szpitalu brakowato pradu i wody, ludzie umierali. Ksiadz Pia-
sek mowit: Jesli chodzi o nas, misjonarzy w terenie, trzymamy sie tutaj na sta-
nowiskach bojowych, stuzymy tak jak umiemy, w naszych parafiach i stacjach
misyjnych z ludzmi. Biskup prosit nas, zebysmy noca nie wyjezdzali samocho-
dami, nie wychodzili tez na zewnqtrz, poniewaz Afrykariczycy sq rozezleni na
to, ze nie ma konkretnej interwencji z zewnatrz. Widza, ze Amerykanie si¢ ewa-
kuuja z naszego regionu, ambasady sq ewakuowane, a tutaj nie ma zadnej kon-
kretnej pomocy dla nich®.

5

Wypowiedz dla Radia Watykanskiego z 6 lutego 2008 roku, za: www.archpoznan.pl/-
content/view/606/107/.
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9. Podsumowanie

Misjonarze i misjonarki stanowia wielka site. Pomagaja potrzebuja-
cym, maja liczne kontakty oraz rozlegle znajomosci. Pokazuja, jacy sa Po-
lacy. Ludzie za granica czesto w osobie misjonarza poznaja pierwszego Po-
laka, na podstawie kontaktu z nim wyrabiaja sobie zdanie o catym spote-
czenstwie polskim. Misjonarze to nasi najlepsi i najtansi, czyniacy najwig-
cej dobrego, a czasami nawet najbardziej zauwazalni ambasadorzy Polski
za granica.

| 300



BIBLIOGRAFIA

Bibliografia

I. Wybrane dokumenty
Konwencja wiedenska o prawie traktatow z dnia 23 maja 1969 roku.

Konwencja wiedenska o stosunkach dyplomatycznych z dnia 18 kwietnia 1961
roku.

Konwencja wiedenska o stosunkach konsularnych z dnia 24 kwietnia 1963 roku.

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku o stuzbie zagranicznej (Dz. U. 2001, nr 128,
poz. 1403).

I1. Publikacje zwarte

Administracja publiczna. Wyzwania w dobie integracji europejskiej, red. ]J. Czaputo-
wicz, Warszawa 2008.

Barney D., Spoleczeristwo sieci, przet. M. Fronia, Warszawa 2008.

Bauman Z., Europa. Niedokoriczona przygoda, przet. T. Kunz, Krakow 2005.
Bauman Z., Spoteczeristwo w stanie oblezenia, przet. J. Marganski, Warszawa 2000.
Begpieczenistwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, red. R. Zieba, Warszawa 2008.

Bezpieczeristwo migdzynarodowe. Teoria i praktyka, red. K. Zukrowska, M. Gracik,
Warszawa 2006.

Blacksell M., Geografia polityczna, przet. J. Halbersztat, Warszawa 2008.

Boot K., Smith S., International Relations Theory Today, Cambridge 1995.
Breuning M., Foreign Policy Analysis. A Comparative Introduction, New York 2007.
Carlo J., Geopolityka, przet. T. Ortowski, J. Pawtowska, Wroctaw 2003.

Chwistecka-Dudek H., Sroka W., Alianse strategiczne. Problemy teorii i dylematy
praktyki, Krakow 2002.

Clausewitz C. von, O wojnie, przet. A. Cichowicz, L. Koc, Warszawa 1958.

Cooper R., Pekanie granic. Porzqdek i chaos w XXI wieku, przet. P. Klossowicz, Po-
znan 2006.

| 301



BIBLIOGRAFIA

Czaputowicz J., Teorie stosunkow miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, War-
szawa 2007.

Cziomer E., Zyblikiewicz W. L., Zarys wspotczesnych stosunkow miedzynarodowych,
Warszawa 2000.

Dupuy E., Dupuy T. N., Historia wojskowosci. Starozytnos¢ - sredniowiecze, przet.
M. Urbanski, Warszawa 2000.

Eberhardt P., Tworcy polskiej geopolityki, Krakow 2006.
Flint C., Wstep do geopolityki, przel. J. Halbersztat, Warszawa 2008.

Fonfara K. et al.,, Strategie przedsi¢biorstw w biznesie miedzynarodowym, Poznan
2000.

Foreign Policy. Theories-Actors-Cases, red. S. Smith, A. Hadfield, T. Dunne, Oxford
2008.

Fukuyama F., Budowanie panstwa. Wtadza i tad miedzynarodowy w XXI wieku,
przet. J. Serwanski, Poznan 2005.

Gawlowicz 1., Wybrane organizacje migdzynarodowe. Skrypt dla studentow prawa,
Szczecin 1998.

Geopolityka rurociqgow. Wspotzaleznosc energetyczna a stosunki miedzyparnstwowe na
obszarze postsowieckim, red. E. Wyciszkiewicz, Warszawa 2008.

Globalizacja polityki swiatowej. Wprowadzenie do stosunkow miedzynarodowych, red.
J. Baylis, S. Smith, przet. M. Filary et al., Krakow 2008.

Gorczynska A., Migdzynarodowa ekspansja przedsiebiorstw, Warszawa 2008.

Gromadzki G., Kononczuk W., Energetyczna gra. Ukraina, Moldawia i Biatorus mie-
dzy Uniq a Rosjq, Warszawa 2007.

Gruszczak A., Problemy rzadzenia w krajach Europy Srodkowowschodniej, Krakow
2000.

Hay C., Political Analysis. A Critical Introduction, Basingstoke 2002.
Herman M., Potega wywiadu, przet. J. Koztowski, Warszawa 2002.

Historia dyplomacji polskiej X-XX w., red. G. Labuda, W. Michowicz, Warszawa
2002.

Historia sztuki wojennej. Od starogytnosci do czasow wspotczesnych, red. G. Parker,
przet. A. Czarnocki, Warszawa 2005.

Hudson V. M., Foreign Policy Analysis. Classical and Contemporary Theory, Lanham
2007.

Jackson R., Serensen G., Wprowadzenie do stosunkow miedzynarodowych. Teorie
i techniki badawcze, przel. A. Czwojdrak, Krakéw 2006.

Koziej S., Ewolucja bezpieczenistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej w latach 90.
XX wieku, Warszawa 2008.

Koziej S., Strategia bezpieczenistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2003 i 2007
roku, Warszawa 2008.

| 302



BIBLIOGRAFIA

Krauz-Mozer B., Teorie polityki, Warszawa 2005.
Krélikowski H., Marcinkowski Cz., Irak 2003, Warszawa 2003.

Kryteria bezpieczenstwa migdzynarodowego panstwa, red. S. Debski, B. Gérka-Win-
ter, Warszawa 2003.

Kultura bezpieczenistwa narodowego w Polsce i Niemczech, red. K. Malinowski,
Poznan 2003.

Loskot-Strachota A., Rosyjski gaz dla Europy, Warszawa 2006.
Los R, Teoria stosunkow miedzynarodowych. Wybrane zagadnienia, £6dz 2001.

Los-Nowak T., Organizacje w stosunkach miedzynarodowych. Istota - mechanizmy
dziatania - zasieg, Wroctaw 1997.

tos-Nowak T., Stosunki miedzynarodowe. Teorie-systemy-uczestnicy, Wroctaw 2000.

Mingst K., Podstawy stosunkow miedzynarodowych, przel. G. Luczkiewicz, M. Habu-
ra, Warszawa 2006.

Nye, J. S., Jr., Soft Power. Jak osiagnac sukces w polityce swiatowej, przel. J. Zaborow-
ski, Warszawa 2007.

Nye, J. S., Jr., Understanding International Conflicts. An Introduction to Theory and
History, New York 2007.

O’Sullivan P., Geopolitics, New York 1986.

Odziemczyk M., Inwestycje zagraniczne w 2006. Trendy i perspektywy pozyskiwania
inwestorow zagranicznych przez Polske, Warszawa 2007.

Papinska-Kacperek J., Spoteczeristwo informacyjne, Warszawa 2008.

Paszyc E., Wisniewska 1., Gospodarka rosyjska pod rzqdami Putina, Warszawa 2005.
Peplonski A., Kontrwywiad II Rzeczypospolitej, Warszawa 2002.

Pietras Z. J., Decydowanie polityczne, Krakow-Warszawa 1998.

Polityka zagraniczna Polski. Unia Europejska, Stany Zjednoczone, sasiedzi, red. J. Cza-
putowicz, Warszawa 2008.

Polska w organizacjach miedzynarodowych, red. S. Parzymies, 1. Popiuk-Rysinska,
Warszawa 2002.

Porzqdek miedzynarodowy u progu XXI wieku, red. R. Kuzniar, Warszawa 2005.
Péznowestfalski tad miedzynarodowy, red. M. Pietras, K. Marzeda, Lublin 2008.

Psychologia polityczna, red. D. O. Sears, L. Huddy, R. Jervis, przet. R. Andruszko,
Krakow 2008.

Rymarczyk J., Internacjonalizacja i globalizacja przedsigbiorstwa, Warszawa 2004.

Saint-Etienne Ch., Potega albo smierc. Europa wobec imperium amerykarskiego, przet.
A. Nica-Zdaniuk, B. Zdaniuk, Warszawa 2004.

Sepkowski A., Cztowiek a przysztosé, Torun 2005.
Staniszkis J., Wtadza globalizacji, Warszawa 2003.

| 303



BIBLIOGRAFIA

Stawecki P., Wojsko marszatka Jozefa Pitsudskiego, Warszawa 2003.

Stemplowski R., Wprowadzenie do analizy polityki zagranicznej, t. 1 1 2, Warszawa
2007.

Stern J., The Future of Russian Gas and Gazprom, New York 2005.

Sutek M., Metody i techniki badan stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2004.
Sutek M., Podstawy potegonomii i potegometrii, Kielce 2001.

Sutor J., Leksykon dyplomatyczny, Warszawa 2005.

Szczepanik K., Dyplomacja Polski 1918-2005. Struktury organizacyjne, Warszawa
2005.

Terlecki O., Najkrotsza historia IT wojny swiatowej, Krakow 1985.

The future of European Energy Security. Interdisciplinary Conference, red. L. Jesien,
Krakow 2006.

The Oxford Handbook of Contextual Political Analysis, red. R. E. Goodin, Ch. Tilly,
New York 2006.

Toffler A. i H., Wojna i antywojna. Jak przetrwa¢ na progu XXI wieku, przet. B. i L.
Budreccy, Warszawa 2007.

Waltz K. N., Man, the State, and War, New York 1959.
Waltz K. N., Theory of International Politics, New York 1979.

Wendt A., Spoleczna teoria stosunkow migdzynarodowych, przet. W. Derczynski,
Warszawa 2008.

Wielkie bitwy i kampanie, red. J. Pimlott, przet. J. Rosinski, Warszawa 2001.
Wstep do teorii polityki zagranicznej panistwa, red. R. Zieba, Torun 2004.

Zaorska A., Ku globalizacji? Przemiany w korporacjach transnarodowych i w gospo-
darce swiatowej, Warszawa 1998.

Zielas A, Pawelek B., Wanat S., Prognozowanie ekonomiczne. Teoria, praktyka, zada-
nia, Warszawa 2004.

Zmiana i kontynuacja. Polityka europejska wybranych paristw Unii Europejskiej, red.
L. Jesien, Warszawa 2008.

III. Wybrane strony internetowe
www.adamed.com.pl
www.barlinek.com.pl
www.bioton.pl
www.bytom.com.pl
www.canpack.com.pl
www.cbss.st

WWww.ceinet.org

| 304



BIBLIOGRAFIA

Www.coe.int
www.comarch.pl
www.delphiayachts.pl
www.dgs.com.pl
www.emebel.pl
www.fakro.pl
www.famur.com.pl
www.forte.com.pl
www.galeon.pl
WWW.gazprom.com
wWww.gaz-system.pl
wWww.gie.eu.com
WWW.gIno-rossi.com
www.glinik.pl
www.groclin.com.pl
www.imp.org.pl
www.ivo.pl
www.kler.pl
www.kopex.com.pl
www.maspex.pl
www.mg.gov.pl
WWW.mon.gov.pl
www.msp.gov.pl

www.msz.gov.pl

www.nabucco-pipeline.com

Www.nato.int
www.nord-stream.com

www.oecd.org

www.offshore-technology.com

WWW.0SCe.0rg

www.pgnig.pl.

www.polskapomoc.gov.pl.

www.pot.gov.pl.

www.poznajmyonz.pl.



BIBLIOGRAFIA

www.sklep.wittchen.com.

www.solaris.pl.
WWW.UN.OTE.
www.visegradgroup.eu.
www.vistula.com.pl.

www.zlomrex.pl.

| 306



