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SEOWO WSTEPNE DYREKTORA KSAP

W latach 2007-2009 Krajowa Szkota Administracji Publicznej wszechstronnie
rozwijata si¢ zarowno w zakresie jakosci programow ksztatcenia stacjonarnego
i ustawicznego, jak i w sferze zaplecza materialnego. DostosowywaliSmy nasze
zasoby do sprostania coraz wigkszym wyzwaniom. Zdajemy sobie sprawe z tego,
ze administracja dziata pod wzrastajaca presja. Wynika ona z coraz wigkszych
ograniczen budzetowych, a takze z rosnacych oczekiwan, zeby zwiekszyta sku-
teczno$¢ swoich dziatan w warunkach, w ktorych wiele zadan publicznych staje
sie coraz bardziej skomplikowanych. Dlatego przygotowujemy takich urzed-
nikow dla administracji, ktorzy potrafia podota¢ tym wyzwaniom. Stanowi to
dla nas motywacje do doskonalenia programow ksztatcenia oraz do dbatosci
o efektywne wykorzystanie powierzonych nam zasobow.

Ksztalcimy urzednikow stuzby cywilnej nowej generaciji. Potrafia oni przeskoczy¢
dotychczasowe bariery i sprawnie operuja wiedza oraz kontaktami w sieciach
organizacji publicznych i spotecznych. Stuchacze zdobywaja nowoczesne umie-
jetnosci w zakresie metod efektywnego zarzadzania w administracji, z wyko-
rzystaniem narzedzi oceny wplywu regulacjii systemowego budowania polityk
publicznych. Wzmacniamy ich mozliwosci do innowacyjnego dzialania, zdajac
sobie sprawe, ze sektor publiczny takze musi wyrdzniac sie ta cecha. Dzisiaj
mozna powiedzie¢, ze zwlaszcza on wymaga innowacyjnosci, poniewaz stoi
przed nim niezmiernie duzo wyzwan, ktérych nie da sie pokonywac trady-
cyjnymi metodami. Sektor publiczny musi zachowa¢ czotowa pozycje w dzia-
taniach zmierzajacych do radzenia sobie z takimi problemami, jak: starzenie
sie spoleczenstw, zmiany klimatyczne, pokojowe rozwiazywanie konfliktow,
spojne spoteczenstwo, budowa coraz bardziej skomplikowanej infrastruktury
transportowej czy edukacja dostosowana do potrzeb rozwojowych.

Stuchacze maja zapewniony kontakt z europejskimi administracjami i wiedza
na europejskim poziomie. Korzystaja z zagranicznych wyjazdéw studyjnych,
stazy zagranicznych, uczestnicza w wielu konferencjach z udziatem najwybitniej-
szych ekspertow. Szkota zapewnia takze dobre warunki do nauki w wymiarze
materialnym, lokalowym oraz dostepu do materiatow ksztatceniowych. W wielu




stuchaczach wywotuje to gtebokie poczucie zobowiazania, ktore chca splacac¢
efektywna i odpowiedzialna praca w przysztosci. Dostrzegamy takie postawy
i liczymy, ze wciaz bedzie ich wiele.

Ciesze sie, ze dziatania szkoty zostaly zauwazone i docenione na arenie mie-
dzynarodowej. W maju 2009 r. KSAP zostata laureatem nagrody w konkursie
organizowanym przez ONZ w kategorii: ,Rozwijanie potencjatu do zarzadzania
wiedza w instytucjach panstwowych”. Szkote do konkursu zgtosita Kancela-
ria Prezesa Rady Ministrow. KSAP zostata wyrdzniona za stosowanie dobrych
praktyk i innowacyjnych rozwiazan w sektorze publicznym, ktérym towarzyszy
respektowanie praw obywatelskich, zasad przejrzystosci i odpowiedzialnosci
oraz upowszechnianie wiedzy o najlepszych rozwiazaniach.

Dr hab. Jacek Czaputowicz
Dyrektor Krajowej Szkoly Administracji Publicznej
w Warszawie



[. WPROWADZENIE

Krajowa Szkota Administracji Publicznej petni wazna misje publiczna. Polega
ona na ksztalceniu i przygotowywaniu do stuzby publicznej urzednikow stuzby
cywilnej oraz urzednikéw wysokiego szczebla administracji Rzeczypospolitej
Polskiej, w duchu neutralnosci politycznej, poszanowania kompetencji zawodo-
wych i odpowiedzialnosci za powierzone im sprawy, a takze odpowiedzialnosci
za panstwo i sprawy obywateli na gruncie uniwersalnych wartosci etycznych.

Szkota wypracowata profesjonalny i wszechstronny model ksztalcenia stacjo-
narnego i ustawicznego. Zapewnia on stuchaczom wiedz¢ teoretyczna na temat
struktur panstwa i polityk publicznych oraz umiejetnosci praktyczne, niezbedne
do profesjonalnego petnienia stuzby publicznej. Pozwalaja im one na sprostanie
wyzwaniom, przed jakimi stoi administracja publiczna (m. in. integracja europej-
ska, globalizacja, nowoczesne zarzadzanie publiczne gwarantujace dostarczanie
ustug publicznych na najwyzszym poziomie).

Szkota wspoéltpracuje z administracja publiczna, ze szkotami wyzszymi oraz
z innymi instytucjami, a takze organizacjami krajowymii zagranicznymi. Opra-
cowuje programy szkoleniowe dla wtasnej dziatalnosci dydaktycznej oraz na
potrzeby stuzby cywilnej i urzedéw administracji publicznej. Podejmuje sie
organizacji licznych konferencji i spotkan z krajowymi i zagranicznymi osobi-
stosciami zycia publicznego. Dzieki wielu swoim inicjatywom dostarcza wiedze
wazna nie tylko dla stuchaczy, ale rowniez dla panstwa i obywateli. Wiele jej
elementow jest udostepnianych szeroko za pomoca nowoczesnych srodkow
komunikacji i przekazu.

Organami KSAP sa Dyrektor i Rada Szkoty. Rada jest organem wnioskujacym,
doradczym i opiniujacym. Przewodniczacym Rady jest prof. Henryk Samso-
nowicz. W jej sktad wchodza ministrowie ds. administracji publicznej, finan-
séw publicznych, spraw zagranicznych, szkolnictwa wyzszego oraz szefowie
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Kancelarii Prezydenta RP i Szef Stuzby
Cywilnej, a takze Prezes Naczelnej Izby Kontroli oraz Prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Ponadto, do sktadu Rady KSAP zostali powotani przez




Premiera: prof. Zbigniew Cieslak, prof. Maria Gintowt-Jankowicz, prof. Roman
Hauser, dyr. Wojciech Kijowski, prof. Jerzy Regulski, prof. Andrzej Rottermund,
prof. Mirostaw Stec, prof. Edmund Wnuk-Lipinski.

W omawianym okresie funkcje dyrektora petnily dwie osoby: od 2 listopada
2006 . prof. Jozefina Hrynkiewicz oraz od 24 kwietnia 2008 r. dr hab. Jacek
Czaputowicz. Oboje dyrektorzy przeprowadzili wiele istotnych przedsiewziee
iinwestycji, ktore usprawnily proces ksztalcenia stacjonarnego i ustawicznego.
Nastapita istotna modernizacja zaplecza materialnego Szkoty. Zakupiono szereg
produktow informatycznych, ktore usprawnity proces ksztatcenia.

Na przetomie 2008-2009 r. mialy miejsce zmiany w programach nauczania
stacjonarnego i ksztalcenia ustawicznego. Dzigki temu Szkota - jej organizacja
i metody nauczania - dostosowatla sie do aktualnych potrzeb rozwojowych
administracji publicznej. Zmiany stuzyly optymalnemu wykorzystaniu zasobow
KSAP oraz ich lepszej alokacji. Przedsiewzigcia realizowane w KSAP uzyskiwaty
akceptacje Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

We wrzeséniu 2008 r. wprowadzono dwa nowe regulaminy: organizacyjny, w kto-

rym zdefiniowano zadania komorek Szkoty, oraz ksztatcenia stacjonarnego. Ten

drugi wprowadzit nowa filozofie oceniania pracy stuchaczy podczas procesu

ksztatcenia. Dla kierownictwa KSAP szczegdlne znaczenie miaty:

— wprowadzenie zasady dwukrotnego w ciagu roku rekrutowania stuchaczy,

— weryfikacja i opracowanie nowych programow ksztatcenia,

— ksztalcenie na podstawie trzech zamiast osmiu blokow tematycznych,

— przyjecie nowych aktéw wewnetrznych: regulaminow ksztalcenia i organi-
zacyjnego oraz decyzji normujacych biezaca dziatalnos¢ Szkoty,

— wprowadzenie nowych zasad zarzadzania, w tym zatrudnienie etatowych
wyktadowcow,

— wdrozenie platformy informatycznej e-Learning,

— zastosowanie programu wykrywajacego niesamodzielnosc prac.

Modelowanie nowej struktury organizacyjnej w Krajowej Szkole Administracji
Publicznej stato si¢ wymogiem koniecznym ze wzgledu na nowy podziat zadan
oraz integracje stanowisk wokot procesow przebiegajacych w Szkole.



Schemat organizacyjny Krajowej Szkoty Administracji Publicznej
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Tabela 1. Rekrutacja stuchaczy
w latach 2007-2009

Rekrutacja

2007
2008

2009/1
2009/2

II. KSZTALCENIE STACJONARNE

Proces ksztatcenia stacjonarnego w KSAP trwa 18 miesiecy. W tym czasie stu-
chacze odbywaja staze w polskiej i zagranicznej administracji. Zajecia odbywaja
sie pie¢ dni w tygodniu, od poniedziatku do piatku. Od 2009 r. przeprowadzane
sa dwa procesy rekrutacyjne w ciagu jednego roku kalendarzowego. Pierwszy
nabor odbywa sie w okresie zimowym (wowczas stuchacze rozpoczynaja nauke
1 marca), a drugi - w okresie letnim (zajecia rozpoczynaja sie 1 wrzesnia). Proces
rekrutacji stuchaczy ztozony jest z czterech etapow i ma charakter postepowania
otwartego i konkursowego. Zmiana ta umozliwia takze lepsze wykorzystanie
infrastruktury i kadry Szkoty oraz podniesienie jakosci ksztatcenia.

W wyniku powyzszej zmiany poszczegolne roczniki sa mniej liczne (30/40 osob),
ale ogotem liczba stuchaczy konczacych nauke jest wigksza. Wzrosta liczba kan-
dydatow przypadajaca na jedno miejsce. Podczas rekrutacji w 2007 r. zgtosito sie
201 kandydatow, a nauke rozpoczety - 54 osoby. W kolejnej rekrutacji zgtosito
sie 178 kandydatow, a nauke rozpoczeto - 49 osob. Natomiast w 2009 r. miaty
miejsce dwie rekrutacje; do pierwszej z nich zglosito si¢ 163 o0sob, do drugie;
- 250, nauke rozpoczeto odpowiednio - 29 oraz 38 oséb'. Wsrod stuchaczy
dominuja absolwenci stosunkéw miedzynarodowych, politologii, prawa i eko-
nomii. Wigkszos¢ z nich posiada doswiadczenie zawodowe.

Liczba Liczba os6b 1];:(::):2;;11); Liczba os6b
kandydatow zakwalifikowanych ) na miejsce*
ksztalcenie
201 60 54 3,35
178 62 49 2,87
163 36 29 4,53
250 40 38 6,25

Liczba osob na miejsce liczona jako iloraz liczby dopuszczonych do I etapu i liczby osob
zakwalifikowanych do ksztalcenia.

Podczas rekrutacji w styczniu 2010 r. dopuszczonych zostato 262 kandydatow, zakwalifikowanych
do ksztalcenia zostato 35 stuchaczy, a rozpoczeto nauke 34. Liczba oséb na miejsce wynosita 7,49.
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1. PROGRAM KSZTALCENIA STACJONARNEGO

Program ksztalcenia w KSAP jest systematycznie dostosowywany do wyzwan,
przed jakimi staje administracja publiczna w Polsce. Nad jego ksztaltem czuwa
Komisja Programowo Dydaktyczna, do ktorej zadan nalezy: koordynacja
i aktualizacja programow nauczania i szkolen, inicjowanie i upowszechnianie
nowych metod i form pracy dydaktycznej oraz ocena pracy stuchaczy. W sktad
Komisji w 2009 r. wchodzili: dr Marek Haliniak, prof. dr hab. Artur Nowak-Far,
prof. dr hab. Ryszard Rapacki, prof. dr Hubert Izdebski, dr Bogustaw Czarny,
dr Marcin Sakowicz, dr Witold Mikutowski, dr Andrzej Zybata oraz Angelique
Matynia.

Program zaje¢ uwzglednia najnowsze trendy w metodach zarzadzania publicz-
nego, sposobach realizacji kluczowych polityk publicznych, ksztattowania postaw
i zachowan oraz analizowania biezacych wydarzen spoteczno-ekonomicznych.
Ma charakter aplikacyjny i interdyscyplinarny, przygotowuje do petnienia funkgji
kierowniczych, eksperckich i menedzerskich w administracji rzadowej. Zawiera
zestaw podstawowych przedmiotow, ktore obowiazuja wszystkich stuchaczy, a takze
uzupetniajacy zestaw przedmiotow specjalistycznych do wyboru. Preferencje stu-
chaczy sa uwzgledniane w trakcie kierowania na staze praktyczne w administracji.

W pierwszej czesci omawianego okresu program ksztalcenia opierat sie na
o$miu blokach tematycznych: przedmioty ekonomiczne, finanse publiczne,
prawo publiczne i administracja, zarzadzanie, stosunki miedzynarodowe
i polityka zagraniczna RP, Unia Europejska, zagadnienia ogolne, stosowane
nauki spoteczne. Od potowy 2008 1. zajecia zorganizowane sa w trzech blokach
tematycznych, co pozwolilo na lepsze wykorzystanie czasu nauczania i doktad-
niejsza wewnetrzna koordynacje zaje¢. W konsekwencji podniosty sie jakosc
i efektywnosci ksztalcenia. Obecne bloki tematyczne to:

Administracja i zarzadzanie publiczne

Stuchacze zdobywaja wiedze i umiejetnosci z nastepujacych dziedzin:

1. Administracja publiczna. Zajecia dotycza aktualnych probleméw ustrojo-
wych i kompetencyjnych, reform i modernizacji w administracji rzadowej
i samorzadowej w Polsce oraz w innych krajach rozwinietych. Stuchacze
zapoznaja si¢ takze z organizacja i zasadami pracy stuzby cywilnej oraz
zasadami i technikami przygotowywania dokumentéw administracyjnych.
Wyktadowcy prezentuja najnowsze trendy w rozwoju nauki o administracj.
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2. Prawo administracji publicznej. Stuchacze zdobywaja wiedze i umiejetno-
Sci z zakresu publiczno-prawnych form i procedur dziatania administracji
publicznej, sadowej kontroli administracji, prawa finansowego oraz prawa
prywatnego stosowanego w praktyce administracji publicznej. Podczas warsz-
tatow legislacyjnych poznaja zasady i techniki redakcji przepisow prawnych.

3. Polityki publiczne. Stuchacze poznaja zasady i praktyke formutowania,
podejmowania decyzji i koordynowania realizacji polityk publicznych.
Poznaja metody ich analizy i ewaluacji oraz problemy uwarunkowan wyni-
kajacych z relacji administracji z jej otoczeniem politycznym i spotecznym.

4. Zarzadzanie publiczne. Zajecia obejmuja podstawowe problemy teorii
i praktyki zarzadzania publicznego, gtownie w skali makroorganizacyjnej,
fj. zarzadzania w skali panstwa i regionow. Stuchacze zapoznaja si¢ z zagad-
nieniami zarzadzania strategicznego, w szczegdlnosci zagadnieniami doty-
czacymi zarzadzania zmiang (procesami reform i modernizacji administra-
¢ji), zarzadzania jakoscia i wynikami administracji oraz zarzadzania zasobami
administracji (ludzkimi, materialnymi i finansowymi).

W ramach powyzszego bloku stuchacze uczestnicza w zajeciach prowadzonych

przez praktykow i wybitnych naukowcow. Oto zestaw przedmiotow podstawowych:

— Administracja publiczna (prof. Hubert Izdebski, dr Stawomir Peszkowski),

— Zarzadzanie publiczne (prof. Jerzy Hausner),

— Administracja publiczna w zdecentralizowanym ustroju terytorialnym RP
(prof. Mirostaw Stec),

— Administracja samorzadowa w Polsce i w UE (prof. Pawet Swianiewicz),

— Polityki publiczne (dr Marcin Sakowicz, dr Andrzej Zybata),

— Komunikacja spoteczna w administracji publicznej (dr Robert Sobiech),

— Stuzba cywilna w administracji (dr hab. Jacek Czaputowicz, Dagmir Dtu-
gosz, Maria Reutt, Michal Mierzwa, Wojciech Zielinski),

— Prawo i procedury administracji publicznej (prof. Jan Pawet Tarno),

— Prawo finanséw publicznych (Mirostawa Boryczka),

— Elementy prawa prywatnego w praktyce administracji publicznej (Agnieszka
Bodzan),

— Warsztaty prawno-legislacyjne (Jakub Zabielski, Piotr Magda),

— Zarzadzanie zmiang w administracji publicznej i zasobami administracji
(dr Witold Mikutowski),

— Pisma i dokumenty administracyjne (Irmina Jabtonska),

— Struktura informacyjna panstwa (prof. Jozef Olenski),

— Kontrola panstwowa (Pawet Banas, Jarostaw Kazmierski).
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Blok ekonomia i finanse publiczne

1.

Podstawy ekonomii. Stuchacze zdobywaja wiedze o narzedziach, ktore
umozliwiaja im zrozumienie zjawisk wystepujacych we wspodlczesne;
gospodarce, w tym szczegdlnie w gospodarce polskiej. Uzyskuja wglad
w reguly wspotzaleznosci wystepujace miedzy réznymi czesciami skta-
dowymi gospodarki (na szczeblu mikro- i makroekonomicznym, a takze
w skali krajowej i miedzynarodowej).

Finanse publiczne. Stuchacze zyskuja wiedze o systemie finansoéw publicz-
nych w Polsce i w Unii Europejskiej. Dowiaduja sie, jak rzad oddziatuje
na gospodarke prowadzong przez siebie polityka, na przykiad budzetowa,
podatkowa czy wydatkoéw publicznych.

Instytucje ekonomiczne. Stuchacze poznaja najwazniejsze instytucje
gospodarki rynkowej (m. in. rynek i pieniadz), reguly zachowania gtow-
nych podmiotow gospodarczych (gospodarstwo domowe, przedsiebior-
stwo, panstwo) oraz metody analizy podstawowych rynkow w gospodarce.
Polityki ekonomiczne panstwa. Stuchacze poznaja najwazniejsze narze-
dzia, ktorymi postuguje sie panstwo w tworzeniu polityki gospodarczej
kraju oraz uwarunkowania i skutki procesu tworzenia tej polityki. Wgte-
biaja si¢ w ekonomiczne uwarunkowania i implikacje procesu integracji
Polski z Unig Europejska.

W ramach tego bloku obowiazuje nastepujacy zestaw przedmiotow:

Mikroekonomia stosowana (dr Bogustaw Czarny),

Makroekonomiczne podstawy polityki gospodarczej (prof. Ryszard Rapacki,
dr Piotr Maszczyk),

Ekonomia sektora publicznego (prof. Ryszard Rapacki, dr Piotr Maszczyk),
Podstawy finansow publicznych (dr Jarostaw Wierzbicki),

Panstwo a biznes (dr Bogustaw Czarny),

System finansow publicznych w Polsce (Artur Kawaler),

Polityka gospodarcza (dr Bogustaw Czarny, prof. Ryszard Rapacki, prof.
Andrzej Stawinski, prof. Marek Gora, dr Andrzej Ciopinski),

Ekonomia cztonkostwa Polski w UE (dr Malgorzata Znoykowicz-Wierz-
bicka, dr Agnieszka Stazka, dr Jakub Borowski),

System podatkowy w Polsce (dr Piotr Maszczyk),

Ocena projektow inwestycyjnych (prof. Ryszard Rapacki i Bozena Horba-
czewska).
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Blok Unia Europejska i polityka zagraniczna

1. Polska polityka zagraniczna. Stuchacze poznaja problematyke polskiej
polityki zagranicznej oraz stan stosunkow Polski z gtéwnymi partnerami
zagranicznymi. Zdobywaja wiedze o procesach ksztaltowania tej polityki,
a takze o jej tresci oraz biezacych uwarunkowaniach. Zapoznaja sie z pod-
stawowymi narzedziami analizy tej polityki.

2. Problematyka Unii Europejskiej. Stuchacze poznaja podstawowe zagad-
nienia funkcjonowania administracji publicznej w panstwach UE. Zdoby-
waja wiedze o tym, w jaki sposob funkcjonuja instytucje panstwa w roz-
nych strukturach Unii Europejskiej. Analizuja problematyke uczestnictwa
administracji krajowej w unijnym procesie podejmowania decyzji oraz
wdrazania unijnego prawa na poziomie krajowym. Zajecia przygotowuja
stuchaczy do wtasciwego reprezentowania Polski w gremiach decyzyjnych
i w administracji UE.

Stuchacze uczestnicza w nastepujacych zajeciach:

— Polska polityka zagraniczna (prof. Adam D. Rotfeld, dr Stawomir Debski,
analitycy Biura Badan i Analiz PISM),

— Polski potencjat geopolityczny (dr Krzysztof Szczerski),

— Analiza polskiej polityki zagranicznej (prof. Ryszard Stemplowski),

— Historia i instytucje UE, polityki wspdlnotowe (dr Leszek Jesien),

— Teorie integracji europejskiej, Parlament Europejski (dr Rafat Trzaskowski),

— System prawny Unii Europejskiej (prof. Artur Nowak-Far),

— Podejmowanie decyzji w Unii Europejskiej, koordynacja polskiej polityki
europejskiej (dr Adam Ambroziak),

— Reformy ustrojowe UE po wejsciu Traktatu z Lizbony (prof. Jan Barcz),

— Podstawowe instytucje prawa miedzynarodowego (prof. Zdzistaw Garlicki),

— Protokot dyplomatyczny (dyr. Mariusz Kazana, Irena Lichnerowicz-Augu-
styn),

— Korespondencja dyplomatyczna (ambasador Janusz Niesyto).

2. ZAJECIA SPECJALISTYCZNE

Wazna czescia ksztalcenia w KSAP sa zajecia specjalistyczne. Dzigki nim stu-
chacze poglebiaja wiedze z tematéw, ktore ich szczegdlnie interesuja i sa istotne
dla budowania efektywnej administracji. Odbywaja si¢ one w matych grupach,
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co umozliwia intensywna prace analityczna. Czes¢ z nich odbywa sie w jezyku
angielskim, niemieckim lub francuskim. Zajecia specjalistyczne przeprowadzone
w omawianym okresie obejmowaty:

Procesy decyzyjne w administracji publicznej (prof. Grzegorz Rydlewski),
Problemy prawne administracji $wiadczacej (prof. Hubert 1zdebski),
Analiza polityki publicznej (dr Marcin Sakowicz),

Zarzadzenie publiczne i dobre rzadzenie (prof. Marek Debicki),

Metody zarzadzania jakoscia (CAF) i wynikami administracji publiczne;
(Stawomir Wysocki),

Postepowanie przed Europejskim Trybunalem Praw Cztowieka (ambasa-
dor Jakub Wotasiewicz),

Ewaluacja polityk i programéw publicznych (dr Robert Sobiech),

Strategia bezpieczenstwa RP (Wtadystaw Stasiak),

Zarzadzanie zmiang w administracji publicznej (dr Witold Mikutowski,
Michal Mierzwa),

Zarzadzanie zasobami ludzkimi w administracji (dr Ryszard Zach).
Strategia zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej (dyr. Dagmir
Dtugosz, dyr. Wojciech Zielinski),

Tworzenie projektow do programow UE (dyr. Anna Attas),

Projekty blizniacze, srodki UE dost¢pne w ramach pomocy twinningowe;
(Karolina Zelent-Smigrodzka, Wojciech Gotebiowski),

Ekonomia menedzerska (dr Piotr Maszczyk, Mariusz Prochaniak),

Ocena projektow inwestycyjnych (prof. Ryszard Rapacki, Bozena Horba-
czewska).

Ekonomiczne zarzadzanie w UE (prof. Artur Nowak-Far),

Dynamika systemu europejskiego (dr Krzysztof Szczerski),

Polska i Niemcy w UE (dr Marek Cichocki),

Wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa (dr Przemystaw Zurawski
vel Grajewski).

Ponadto przeprowadzono zajecia we wspotpracy z Ecole National d’Admini-
stration i Centrum Studiow Europejskich w Strasbourgu:

Negocjacje w Unii Europejskiej (Eric Germain, Patrick Faucheur),
Przygotowanie do konkursow w instytucjach Unii Europejskiej (Eric Ger-
main, Julie Leprétre),

Strategie i techniki wywierania wptywu / lobbing w Unii Europejskiej
(Daniel Gueguen, Karol Sachs).
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3. KSZTALCENIE UMIEJETNOSCI

Stuchacze uczestnicza takze w zajeciach ksztaltujacych umiejetnosci, postawy

i zachowania, uznawane za niezbedne do sprawnego i profesjonalnego wykony-

wania zadan w administracji publicznej. Zajecia dotycza takich zagadnien, jak:

— metody i techniki komunikacji spotecznej i interpersonalnej - Krzysztof
Michalski, Krzysztof Magowski,

— ksztattowanie menedzerskich zachowan organizacyjnych (kierowanie
zespotem, techniki motywacji i negocjacji, ocena zdolnosci kierowniczych,
ewaluacja podwtadnych i planowanie karier) - dr Ryszard Zach,

— doskonalenie umiejetnosci postugiwania sie systemami informacji oraz
komunikacji elektronicznej - Adam Oszajca,

— ksztattowanie postaw zgodnych z regutami etyki zawodowej (budowanie
etosu wartosci stuzby cywilnej, trening asertywnosci godnosciowej, wzmac-
nianie dobrych zachowan, komunikacja zarzadcza) - prof. Marek Kosewski,
prof. Andrzej Blikle z zespotem.

Stuchacze uczestnicza takze w zajeciach sportowych, panie ¢wicza aerobik,
natomiast panowie w grupie koszykarskiej, siatkarskiej lub pitkarskie;j.

KSAP dba o jakos¢ kwalifikacji swoich stuchaczy. Podlegaja oni badaniom, ktérych
efektem jest ocena ich stylu przywodztwa. Otrzymuja indywidualne informacje
o tym, jakie umiejetnosci powinni rozwijac. Narzedziem badawczym jest test opra-
cowany przez prof. Victora Vrooma z Uniwersytetem w Yale. Stuchacze wypadli
dobrze, zwlaszcza w zakresie skutecznosci zarzadzania oraz innowacyjnosci w roz-
wiazywaniu problemow. Cechuje ich jednak w poréwnaniu z kadra zarzadzajaca
w administracji publicznej w Stanach Zjednoczonych i Europie - sktonnos¢ do
nieco autokratycznego modelu podejmowania decyzji. Zbyt rzadko wykorzystuja
potencjat wspotpracownikow. Wyniki badan wskazuja na konieczno$¢ rozwijania
u stuchaczy tych kwalifikacji, ktore zostaly uznane za deficytowe.

4. WARSZTATY

Zajecia warsztatowe naleza do waznej czesci procesu ksztatcenia. Stuchacze
doskonala dzieki nim umiejetnosci pracy w zespole oraz zdolnos¢ do aktyw-
nego udziatu w dyskusji. Prowadza badania i analizy wybranych zagadnien
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zwiazanych z funkcjonowaniem administracji publicznej. Prace warsztatowe
odbywaja sie w niewielkich grupach.

Stuchacze Promocji Stanistaw Staszic pracowali w roku 2007 w siedmiu grupach
wokot tematu gtownego: ,Wspotpraca administracji publicznej z organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego”. Kazda grupa miata wtasne zagadnienie do
analizy (m. in. udziat organizacji obywatelskich w realizacji europejskiej strategii
zatrudnienia, konsultacje spoteczne wykorzystania Funduszy Strukturalnych
UE, administracja publiczna w dialogu spotecznym, wspoétdziatanie: rzad -
samorzad - grupy obywateli).

Stuchacze Promocji Andrzej Frycz-Modrzewski w roku 2008 analizowali zagad-
nienia wokot gtownego tematu: ,, Wspoétpraca administracji rzadowej z admini-
stracja samorzadowa”. Grupy warsztatowe analizowaly takie kwestie, jak: wspot-
dziatanie strukturalno-instytucjonalne administracji rzadowej i samorzadowe;j,
bezpieczenstwo obywateli, decentralizacja funkcji panistwa a finansowanie zadan
przez samorzady, sytuacje kryzysowe, zagospodarowanie przestrzenne (i prawo
budowlane) oraz ochrona zdrowia.

W pierwszej potowie 2009 r. stuchacze Promocji Bronistaw Geremek uczest-
niczyli w warsztatach na temat ,Partycypacja spoteczna w dziataniu polskie;
administracji na tle rozwiazan w krajach UE”. Analizowali formy wspotpracy,
jakie podejmuje administracja z organizacjami spotecznymi. Tematy analizo-
wane przez grupy warsztatowe to m. in.: udziat organizacji pozarzadowych
w programach Ministerstwa Spraw Zagranicznych, pomoc spoteczna, wptyw
organizacji pozarzadowych na polityke organow administracji publicznej oraz
partycypacja spoteczna w warunkach kryzysu gospodarczego.

Stuchacze Promocji Krélowa Jadwiga analizowali w roku 2009 zagadnienia wokot
glownego tematu ,Biezace problemy polityki spoteczneji gospodarczej panstwa”.
Poszczegolne grupy analizowaly takie zagadnienia jak: polityka publiczna w sferze
integracji Polski ze strefa euro, ciagtosc i zmiana w polityce rynku pracy, program
»Rodzina na swoim” jako realizacja polityki mieszkaniowe;.

Stuchacze Promocji Jozef Pitsudski rozpoczeli prace w grupach warsztatowych,

ktorych glownym zagadnieniem stat sie temat przygotowania Polski do sprawowa-
nia prezydencji w Unii Europejskiej. W ramach poszczegoélnych grup analizowano
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osiem tematéw, m. in.: prezydencja jako przestanka racjonalizacji podziatu zadan
i doskonalenia, wybor priorytetow polskiej prezydenciji: ,jakie kwestie Polska
powinna promowac do nowej strategii lizbonskiej z punktu widzenia ich ewentual-
nej pozniejszej realizacji podczas polskiej Prezydencji?”, ,,PR polskiej prezydencji”.

5. KONWERSATORIA

Istotna czescia procesu ksztalcenia bylo uczestnictwo stuchaczy w cyklu spo-

tkan z waznymi postaciami polskiego i miedzynarodowego zycia publicznego.

W 2008 r. otrzymaly one posta¢ konwersatoriow poswigconych politykom

publicznym panstwa. Zapraszani na nie sa politycy, uznani eksperci w swo-

ich dziedzinach, w tym miedzynarodowi, oraz urzednicy wysokiego szczebla.

W 2007 r. w spotkaniach wzieli udziat m. in.:

— Ewa Osniecka-Tamecka, Sekretarz Stanu w UKIE - , Administracja rzadowa
wobec wyzwan wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskiej”,

— Philip Griffiths, ambasador Nowej Zelandii - ,,System stuzby cywilnej Nowe;j
Zelandii”,

— prof. Jozef Olenski, prezes GUS -, Infrastruktura informacyjna panstwa”,

— Daniel Menschaert - ,Rozwéj instytucjonalny w Belgii”,

— dyr. Christian Stroha - , Dziatalnos¢ Biura Instytucji Demokratycznych i Praw
Czlowieka (ODIHR)”,

— Piotr Naimski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki - ,Bezpieczen-
stwo energetyczne Polski”

— Roland Dofing, ambasador Luksemburga - ,Luksemburg, skrzyzowanie jezy-
kow i kultur, tygiel integracji europejskiej”,

— prof. Andrzej Nowak - ,Patriotyzm”,

— dyr. Marga Prohl, EIPA -  Tendencje w reformowaniu stuzby publicznej
w Niemczech z perspektywy europejskiej”,

— min. Anna Fotyga - ,Wezlowe zagadnienia polityki zagraniczne;j”,

— Janusz Kurtyka prezes IPN - Spoteczna i naukowa funkcja IPN”,

— Lutz Mez - ,Ochrona srodowiska i ekologiczna modernizacja - cele i per-
spektywy niemieckiej polityki klimatyczne;j”,

— Renate Stossinger - ,Wypedzeni ze Wschodu. Wspomnienia Polakow
i Niemcow”,

— prof. Norman Davies - ,Miejsce Polski w Europie z perspektywy historycz-
nej i wspotczesnie”.
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Z kolei w 2008 r. w konwersatoriach uczestniczyli m. in.:

Francois Barry Delongchamps, ambasador Francji w Polsce - , Polityka Fran-
cji od momentu rozpoczecia kadencji Prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego”,
Jozef Drofenik, ambasador Stowenii - , Przewodnictwo w Unii Europejskiej
- wyzwanie dla nowych krajow cztonkowskich”,

Michael Gerdts, ambasador Niemiec - ,Niemcy i Polska w sercu Europy”,
Jean Asselborn -, Traktat Lizbonski i jego realizacja”,

Gabriel C. Bartas, ambasador Rumunii ,Miejsce Rumunii w Europie®,

prof. Adam D. Rotfeld - ,Nowe wyzwania polskiej polityki zagranicznej”,
min. Zbigniew Derdziuk - ,Kluczowe instrumenty zarzadzania - prawo,
budzet, struktury, informacja”,

prof. Irena Lipowicz - ,Reformy w panstwie - modernizacja polskiej admi-
nistracji wobec wyzwan europeizacji”,

Rafat Rogala -, Polski system migracyjny po przystapieniu do strefy Schengen”,
Jens Martens, dyrektor European Office of Global Policy Forum - ,Miedzy
potrzeba a rzeczywistoscia - cele i perspektywy niemieckiej polityki pomo-
cowej”,

prof. Anwara Nasution, Przewodniczacy Rady Kontroli Republiki Indonezji
- ,Reforma systemu kontroli finanséw publicznych w Republice Indonezji”,
prof. Henryk Samsonowicz - Bronistaw Geremek, patron Promocji XVIII,
minister Radostaw Sikorski - ,Polska polityka zagraniczna - nowoczesna
dyplomacja, wspotczesne wyzwania”,

Abp Kazimierz Nycz - ,Katolik $wiecki w zaangazowaniu spotecznym”.

W 2009 r. w konwersatoriach uczestniczyli m. in.:

prof. Henryk Samsonowicz - ,Krolowa Jadwiga - poczatki wielonarodowo-
Sciowej Rzeczypospolitej”,

dr Marek Cichocki, dr Olaf Osica - ,Bezpieczenstwo regionu Morza Battyc-
kiego - polskie interesy”,

prof. Jerzy Buzek - ,Funkcjonowania Unii Europejskiej i wyzwan stojacych
przed polska administracja publiczna”,

dyr. Rafat Wisniewski - ,Reforma Ministerstwa Spraw Zagranicznych na tle
doswiadczen innych panstw”,

minister Grazyna Pawelska-Skrzypek - ,Reforma szkolnictwa wyzszego
w Polsce”,

prof. Allan Rosenbaum, dyr. IIAS - ,Standardy ksztalcenia kadr dla stuzby

cywilnej”,
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— drJacek Saryusz-Wolski - , Polska w Unii Europejskiej”,
— Marszalek Sejmu RP Bronistaw Komorowski - ,Funkcjonowanie wtadzy
ustawodawczej w Polsce. Praca Marszatka Sejmu”,

6. KONFERENCJE I DEBATY

Stuchacze uczestnicza w konferencjach i spotkaniach, ktére organizuje albo wspot-
organizuje Krajowa Szkota Administracji Publicznej. Dzieki nim poszerzaja wiedze
o dodatkowe aspekty zwiazane z funkcjonowaniem panstwa i administracji.
Wsrod mowcow byty wybitne postacie ze Swiata nauki, polityki czy administracji
publicznej. Stuchacze mieli mozliwos¢ bezposredniego kontaktu z nimi w czasie
dyskusji panelowych. Ponadto uczestniczyli w dorocznych konferencjach, na kto-
rych przedstawili doswiadczenia zdobyte podczas stazy zagranicznych.

2007

— 14 marca - doroczna Konferencja Absolwentéw KSAP zatytutowana ,Stuzba
cywilna - doswiadczenia europejskie”.

— 9 maja - konferencja stuchaczy Promocji Stanistaw Staszic ,Wspotpraca
administracji publicznej z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego”.

2008

— 12 marca - doroczna Konferencja Absolwentéw KSAP | Strategiczne progra-
mowanie rozwoju - doswiadczenia europejskie”.

— 7 maja - konferencja ,Nowoczesna, apolityczna stuzba cywilna w Polsce”,
zorganizowana przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, Instytut Spraw
Publicznych oraz KSAP.

— 15 maja - konferencja stuchaczy KSAP ;Wspotdziatanie administracji rza-
dowej z administracja samorzadowa”.

— 25 wrzesnia - konferencja historyczna ,ByliSmy ciagle panstwem... Admi-
nistracja polskiego panstwa podziemnego i jej funkcja w okresie powstania
warszawskiego”. Wspolne przedsiewziecie z IPN.

— 11-12 grudnia - konferencja ,Glowne kierunki modernizacji panstwa - budzet
zadaniowy i decentralizacja”, we wspotpracy z francuska Ecole Nationale
d’Administration.

— 17 grudnia - konferencja ,Nowe metody zarzadzania a efektywnos¢ admini-
stracji publicznej. Rola wyzszej kadry zarzadzajacej”. Wspolne przedsiewzie-
cie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Instytutu Spraw Publicznych i KSAP.
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2009

— 28 stycznia - debata ,Administracja publiczna. Wyzwania w dobie integra-
cji europejskiej”. Wspodlne przedsiewzigcie KSAP, Europejskiego Instytutu
Administracji Publicznej EIPA oraz Wydawnictwa Naukowego PWN.

— 18 lutego - konferencja stuchaczy KSAP ,Wspoétpraca miedzy administracja
rzadowa i zdecentralizowana - doswiadczenia europejskie”.

— 12 marca - konferencja ,Modernizacja administracji rzadowej w projektach .IL-.........-’,-L.L}
Europejskiego Funduszu Spotecznego”. Wspoélne przedsiewziecie KSAP ;

i KPRM.

— 24 marca - debata ,Stuzba cywilna w Polsce historia, stan obecny, perspek- g
tywy”. Wspolne przedsiewzigcie KSAP, KPRM i Stowarzyszenia Absolwen- ol
tow KSAP.

— 14-15 maja - miedzynarodowa konferencja na temat wyrokow pilotazo-

Hamsner

Barbang
Eudrycha

wych Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, we wspotpracy z MSZ.

— 30 maja - debata ,Kryzys finansowy wyzwania i zagrozenia dla Swiata oraz
regionu” organizowana wspoélnie z Akademia Miodych Dyplomatow.

— 17 czerwca - konferencja ,Projekt nowych standardow ksztalcenia na kie-
runku Administracja” organizowana we wspotpracy ze Stowarzyszeniem
Edukacji Administracji Publicznej pod patronatem prof. Barbary Kudryc-

kiej, ministera nauki i szkolnictwa wyzszego. . 2

KISIAIP 2258 fena
— 26 czerwca - konferencja ,Wzmocnienie systemu motywacyjnego w pol-
skiej stuzbie cywilnej w kontekscie najlepszych praktyk europejskich”, we W s saashw ks
wspoltpracy z KPRM. Sonormicoego: ok ko tpte mapa el

— 7 wrzesnia - konferencja ,Przygotowanie kadr do pracy w administracji
publicznej doswiadczenia mtodych urzednikéw z Polski i Holandii” z udzia-
tem grupy urzednikow Krolestwa Niderlandow.

— 10-11 grudnia - konferencja ,Wyzwania rozwoju zasobow ludzkich admini-
stracji publicznej w dobie kryzysu ekonomicznego - jak dziatac lepiej majac ‘
mniej?” zorganizowana przez KSAP i I'Ecole Nationale d’Administration.

— 15 grudnia - konferencja ,Wyzwania w systemie ochrony zdrowia: zasoby L= 346 du el iy

husmmairets g éeat e plriode de eride
ludzkie i organizacyjne - potencjal do sprawnego zarzadzenia i rzadzenia” "“’“”"""“’" e e e “-"’

zorganizowana przez KSAP, Ministerstwo Zdrowia i Swiatowa Organizacja
Zdrowia (WHO).
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7. STAZE KRAJOWE | ZAGRANICZNE

Waznym elementem ksztalcenia sa staze krajowe i zagraniczne. Podczas stazy
w instytucjach krajowych stuchacze poznaja techniki pracy administracji centralnej
i samorzadowej, a takze zdobywaja wiedze na temat realizacji istotnych polityk
publicznych. Sprawdzaja swoje zdolnosci adaptacyjne w realiach funkcjonowania
administracji, ksztalca praktyczne umiejetnosci diagnozowania i rozwiazywania
konkretnych problemow, ksztattuja postawy wtasciwe dla urzednika stuzby cywil-
nej poprzez codzienne, aktywne uczestniczenie w pracach wskazanego przez
Szkote urzedu. W 2007 r. temat stazu brzmial: ,Strategia rozwoju i narzedzia
realizacji”, w 2008 r. - ,Wspotdziatanie administracji rzadowej z administracja

Tabela 2. Miejsca odbywania stazu samorzadowa”, natomiast w 2009 1. -, Praktyka oceny skutkow regulacji wurze-
krajowego stuchaczy dzie stazu”. Stuchacze przygotowywali raport, ktéry podlegat ocenie.
Urzad 2007 2008 2009
Kancelaria Prezesa Rady 5 3 1
Ministrow
Ministerstwo Finanséw 6 6
Ministerstwo Gospodarki 4 3
Ministerstwo Infrastruktury - 4 2
Ministerstwo Kultury 2 1 1
i Dziedzictwa Narodowego
Ministerstwo Nauki 3 2 2
i Szkolnictwa Wyzszego
Ministerstwo Obrony Narodowej 3 1 2
Ministerstwo Pracy 3 - 2
i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Rolnictwa 2 2 1
i Rozwoju Wsi
Ministerstwo Rozwoju 4 5 6
Regionalnego
Ministerstwo Sportu i Turystyki - -
Ministerstwo Spraw 2 6 4
Wewnetrznych i Administracji
Ministerstwo Spraw 4 7 4
Zagranicznych
Ministerstwo Sprawiedliwosci 2 2 1
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2007 2008 2009
2 _ -
- = 2
2 - -
- 1 -
- - 1
- - 1
- 1 -
- - 1
1 - _
- - 1
- - 1
- 1 -
6 5 2
1 2 -
- - 1
- 1 -

Staze zagraniczne pozwalaja na poznanie réznych narodowych standardow
pracy administracji. W rezultacie stuchacze moga przenosi¢ dobre doswiad-
czenia do kraju i nabiera¢ umiejetnosci sprawnego dziatania w srodowisku
miedzynarodowym. Staze zagraniczne finansowane byty z roznych zrodet:
m.in. z budzetu szkoty i przez instytucje krajow, w ktorych odbywat sie staz.
W 20009 r. Szkota uzyskata finansowanie z projektu ,Uczenie sie przez cate
zycie” Leonardo da Vinci, zatytulowanego , Think Ahead! - europejski urzednik
panstwowy w XXI wieku”. W latach 2007-2009 151 stuchaczy KSAP odbyto
staze w urzedach dziesigciu panstw Europy Zachodniej.
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Tabela 2. cd.

Urzad

Ministerstwo Transportu
Ministerstwo Srodowiska
Narodowy Bank Polski

Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad

Glowny Inspektorat
Transportu Drogowego

Glowny Urzad Statystyczny

Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci

Polska Organizacja Turystyczna
Matopolski Urzad Wojewodzki
Komisja Nadzoru Finansowego
Urzad Lotnictwa Cywilnego

Urzad Miasta Stotecznego
Warszawy

Urzad ds. Cudzoziemcow

Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego

Urzad Komitet Integracji
Europejskiej

Urzad Ochrony Konsumentow
i Konkurencji

Urzad Regulacji Energetyki
Urzad Rejestracji Produktow
Leczniczych



Tabela 3. Staze zagraniczne
stuchaczy KSAP

Kraj
Belgia
Finlandia
Francja
Irlandia
Malta
Niemcy
Portugalia
Szwecja
Wielka Brytania
Wiochy

2007 2008 2009

10* 15% 8
- 2 -
7 7

4 4

- - 1
16 16 11
- 2 2
- - 1
8 7 7
- - 6

* obejmuje réwniez instytucje UE i polskie przedstawicielstwo w Brukseli

8. WIZYTY STUDYJNE

Wazna czescia ksztatcenia w KSAP byty tygodniowe wizyty studyjne w instytucjach
administracji terytorialnej. Stuchacze poznawali specyfike zadan, sposob zarzadza-
nia ustugami publicznymi i zasobami ludzkimi. Wzbogacaja swoje doswiadczenia
z zakresu modeli funkcjonowania podmiotow administracji publicznej. Na koniec
stuchacze sporzadzaja raporty, ktore podlegaja ocenie. W 2007 i 2008 r. wizyty
odbyly sie w wybranych urzedach marszatkowskich, natomiast w 2009 r. - w Urze-
dzie Miasta Stotecznego Warszawy oraz w urzedach dzielnicowych.

Zagraniczne wizyty studyjne zostaty wprowadzone do programu ksztalcenia
jesienia 2008 1. Sa one finansowane z projektu unijnego EFS. Podstawowym
celem projektu jest wyposazenie stuchaczy w dodatkowe kompetencje, umiejet-
nosci oraz wiedze w zakresie dobrych praktyk stosowanych w panstwach Unii
Europejskiej. Stuchacze uzyskaja takze dodatkowe doswiadczenia w funkcjo-
nowaniu w srodowisku miedzynarodowym.

Wizyty powiazane sa merytorycznie z pracami stuchaczy w grupach warsz-
tatowych. Stuchacze Promocji XVIII i XIX odbyli wizyty studyjne w Brukseli.
Odwiedzili m. in. Parlament Europejski, Komisje Europejska, Kwatere Gtowna
NATO, Europejska Szkote Administracji, Przedstawicielstwo RP przy UE oraz
Centrum Studiow Europejskich, Stuchacze XVIII Promocji odbyli takze podréz
studyjna do Berlina, Maastricht i Paryza. Uczestniczyli w spotkaniach i wykta-
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dach, wykorzystywanych nastepnie w trakcie pisania opracowan. Stuchacze
Promocji XIX odbyli wizyte studyjna w Londynie. Uczestniczyli w prezentacjach,
ktore dotyczyly problematyki wielu polityk publicznych i byly zgodne z profilem
poszczegolnych grup warsztatowych. Efektem wizyt byty prace analityczne
i studia przypadkow opublikowane w ksiazce i prezentowane na konferencji.

9. NAUKA JEZYKOW OBCYCH

Szkota prowadzi intensywne nauczanie jezykow obcych ze szczegdlnym naci-
skiem na stownictwo niezbedne w pracy w administracji publicznej. Zajecia
stuza doskonaleniu czynnej znajomosci jezykow. Ksztatcenie obejmuje jezyk
angielski, niemiecki i francuski. Dodatkowo Szkota stwarza mozliwos¢ nauki
jezyka hiszpanskiego i rosyjskiego.

Program nauczania oparty jest na trzech blokach tematycznych: 1) system
administracyjny (np. administracja publiczna w Polsce i w kraju jezyka, stuzba
cywilna, system polityczny, struktury organizacyjne Unii Europejskiej); 2) poli-
tyka publiczna (np. wspolna polityka rolna, ochrona srodowiska, transport,
rynek pracy, opieka spoteczna, zdrowie); 3) problematyka miedzynarodowa
(organizacje miedzynarodowe, globalizacja, stosunki miedzynarodowe, polityka
sasiedztwa, konflikty miedzynarodowe). Po kazdym semestrze ma miejsce
sprawdzian jezykowy o rosnacym poziomie trudnosci.

W Szkole dziataja Klub Frankofonski oraz Niemiecki Klub Alumni. Ich celem
jest umozliwienie aktywnego uzywania jezykow, utrzymywanie kontaktow z kul-
tura tych krajow. Stwarzaja one takze mozliwos¢ nawiazywania nieformalnych
kontaktow i umacniania przyjazni polsko-francuskiej i polsko-niemieckie;j.

10. SYSTEM OCENIANIA

Zajecia koncza sie egzaminem, sprawdzianem lub inna forma zaliczenia.
W procesie ksztalcenia stuchaczy potozono wigkszy nacisk na ich samodzielna
prace oraz na ksztalcenie umiejetnosci formutowania mysli w postaci pisemne;j
(np. za pomoca raportow, prac analitycznych, studiow przypadku i sprawozdan).
Oceny wyrazane sa w punktach w skali od 0 do 10. Do zaliczenia egzaminu/
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Tabela 4. Zatrudnienie
absolwentow KSAP

Urzad

Kancelaria Prezesa

Rady Ministrow
Ministerstwo Finansoéw
Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Ministerstwo Gospodarki
Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego

Ministerstwo Nauki

i Szkolnictwa Wyzszego
Ministerstwo Pracy

i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Rolnictwa

i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Ministerstwo Spraw
Zagranicznych

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Ministerstwo Srodowiska

sprawdzianu stuchacz musi uzyska¢ minimalna liczbe 4 punktow. Oceny sa
gromadzone w specjalnym rankingu, ktory ulega systematycznemu aktualizo-
waniu. Stuchacze posiadajacy najwieksza liczbe punktow maja pierwszenstwo
w wyborze ofert pracy w administracji. Ranking pozwala takze sledzi¢ osiagniecia
i postepy stuchaczy w trakcie ksztatcenia.

11. ZATRUDNIENIE ABSOLWENTOW

W latach 2007-2009 Mury Szkoty opuscito 158 0s6b z trzech Promocji: XVI - 52,
XVII - 52 osoby oraz z XVIII - 54 osoby.

2007 2008 2009
7 5 1
4

6 2
= 2 5
9 10 -
_ — 2
1 3 1
- - 1
1 1 3
1
2 4
4 4 6
4 — 2
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2007 2008
2 4
2 5
— 1
— 1
2 -

1 -
1 -
52 52

2009

54

Absolwenci KSAP s3 zatrudniani na stanowiskach specjalisty/starszego specja-

listy, gtownego specjalisty, niekiedy naczelnika departamentu. W trakcie pracy

zawodowej przechodza kolejne szczeble kariery urzednicze;.

specjalista /
/ starszy specjalista

gltowny specjalista .
naczelnik .
radca ministra .

pozostate

1,27%

0,62%

Tabela 4. cd.

Urzad

Ministerstwo Zdrowia
Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej

Komenda Gtéwna Policji

Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow

Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska

Kujawsko-Pomorski
Urzad Wojewodzki

Generalna Dyrekcja

Drog Krajowych i Autostrad
§Wietokrzyski

Urzad Wojewddzki

Urzad Kontroli Skarbowej
w Katowicach

Liczba stuchaczy ogotem

Tabela 5. Stanowiska, ktore zajeli
absolwenci w latach 2007-2009

51,90%

42,41%

3,80%
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[T1. KSZTALCENIE USTAWICZNE

Wazna czescia misji KSAP jest ksztatcenie ustawiczne oferowane pracownikom
administracji publicznej w formie réznorodnych szkolen. Maja one podnosic¢
kwalifikacje pracujacych w strukturach administracji. Szkota aktualizuje oferte
szkolen tak, aby odpowiadaty one na wyzwania, przed ktorymi stoja pracow-
nicy urzedoéw centralnych. KSAP angazuje doswiadczonych ekspertow oraz
praktykow, ktorzy korzystaja z najnowoczesniejszych, interaktywnych form
ksztatcenia.

Szkota uwrazliwia instytucje publiczne na znaczenie doksztalcania i profesjona-
lizacji ich dziatania. Tylko dzigki niemu administracja publiczna moze sprostac
wyzwaniom, przed ktoérymi stoi kraj, zwtaszcza w okresie kryzysu. Doksztatcanie
umozliwia podniesienie sprawnosci dziatania urzedow, a obywatelom daje coraz
lepsze ustugi publiczne.

Szkolenia odbywaty sie w ramach oferty przygotowanych przez KSAP umow
grupowych zawieranych z poszczegélnymi urzedami oraz studiow specjali-
stycznych.

Szkota co pot roku publikuje zaktualizowany katalog dostepnych szkolen, ktory
zawiera $rednio 100 propozycji zajec. Podzielone sa na kilka blokow tematycz-
nych: administracja i zarzadzanie publiczne, ekonomia i finanse publiczne, Unia
Europejska i polityka zagraniczna, umiejetnosci urzednicze i zagadnienia ogdlne.

W 2007 1. na szkoleniach uczestniczyto ogétem 3990 osob, w tym 223 osoby
ksztatcity si¢ w ramach umow grupowych. Oferta zostata wzbogacona m.in.
o zagadnienia bezpieczenstwa teleinformatycznego (przetwarzanie danych
osobowych i innych danych ,wrazliwych”), odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych, prawa i instytucji Unii Europejskiej, lobbingu,
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, zarzadzanie zespotami
zadaniowymi i projektami, zarzadzania czasem itd.

28



W 2008 r. w szkoleniach brato udziat 4212 oséb, w tym w ramach umow
grupowych - 601 osob. Nowe szkolenia obejmowaty takie zagadnienia, jak:
podstawy legislacji dla nieprawnikow, warsztaty kontrolerskie, kwalifikowal-
nos¢ wydatkow w Europejskim Funduszu Spotecznym, zarzadzanie pomoca
techniczna, przygotowanie projektu EFS, znaczenie Rady Europy i orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka dla administracji rzadowej i samorza-
dowej, kontrola finansowa, budzet zadaniowy, przygotowanie do konkursow do
instytucji europejskich, narzedzia i techniki doskonalenia organizacji publiczne;j
z zastosowaniem modelu CAF, ocena skutkow regulacji, przedsiebiorczy mene-
dzer w administracji publicznej, zarzadzanie kadrami.

W 2009 r. we wszystkich rodzajach szkolen uczestniczyly 3723 osoby, w tym
w ramach umow grupowych - 334 osoby. Mniejsza niz w poprzednich latach
liczba szkolacych si¢ byta konsekwencja kryzysu gospodarczego. Wiele urzedow
redukowalo wydatki na doksztatcanie. Szkota wprowadzita nowe szkolenia,
na temat m. in.: polityki wyptat dla akcjonariuszy w spotkach z udziatem pod-
miotéw publicznych, integracji walutowej i koordynacji polityki gospodarcze;
krajow Wspolnoty Europejskiej, agencji wykonawczych, kontroli pobierania
i wydatkowania srodkéw publicznych, funkcjonowania w srodowisku wielo-
kulturowym -unijnego porzadku prawnego ze szczegolnym uwzglednieniem
zagadnien wynikajacych z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci, skutecznych relacji z mediami, zarzadzania wiedza w urzedzie, negocjacji
i zarzadzania konfliktem.

Liczba osob

2007 2008 2009
482 638 494
732 609 464
361 500 464
628 448 489
325 399 302
224 368 436
258 189 205

43 75 40
937 986 829
3990 4212 3723
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Tabela 6. Liczba uczestnikow
szkolent w poszczegolnych
blokach szkolen

Blok

Zarzadzanie funduszami UE
Zagadnienia UE

Finanse publiczne

Prawo publiczne i administracja
Informatyka

Zarzadzanie

Problematyka spoteczna
Zagadnienia ekonomiczne
Jezyki obce

Razem



Szkota realizowata szkolenia wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego. W 2007 r. zostalo przeszkolonych 1014 os6b w ramach projektu ,Szko-
lenia na temat Unii Europejskiej”, a 103 osoby - w ramach projektu ,Szkolenia
dla dyrektorow generalnych”. Program obejmowatl umiejetnosci publicznych
wystapien, opanowywania stresu, zagadnienia dostepu do informacji publiczne;j
i e-urzedu, a takze zagadnienia zwigzane z zarzadzaniem zasobami ludzkimi
i stosowaniem nowoczesnych metod rozwiazywania problemow.

Szkota realizowata programy studiow specjalistycznych. W roku ksztatcenia
2007-2008 24 osoby ksztalcily si¢ w ramach Studium Spraw Europejskich,
113 - Studium Audytu Wewnetrznego, a 84 - Studium Zarzadzania Funduszami
Strukturalnymi. W pazdzierniku 2009 r. Szkota rozpoczeta ksztatcenie 50 urzed-
nikéw w ramach Studium Edukacji Ekonomicznej wspotfinansowanego przez
Narodowy Bank Polski. Zajecia stuza zdobyciu wiedzy i umiejetnosci w zakresie
najwazniejszych instytucji gospodarki rynkowej (m. in. rynek i pieniadz), zacho-
wan gtownych podmiotéow gospodarczych, analizy funkcjonowania rynkow
Narodowego Banku Polskiego.

Szkota rozpoczeta takze szkolenie 1200 osob w ramach umowy zawartej
z Urzedem Komitetu Integracji Europejskiej (UKIE). Zajecia obejmuja piec¢
catodniowych sesji, na temat porzadku prawnego i instytucjonalnego UE i pro-
cesu decyzyjnego we Wspolnocie. Kierowane sa do przedstawicieli centralnej
administracji rzadowej, wtaczonych w proces przygotowania Polski do spra-
wowania prezydencji w UE, a zwlaszcza do koordynatoréw spraw unijnych
w instytucjach administracji rzadowej i przysztych przewodniczacych komitetow
i grup roboczych Rady Unii Europejskie;.

KSAP na zyczenie zainteresowanych urzedéw opracowuje rowniez programy

szkoleniowe, ktore odpowiadaja na specyficzne potrzeby zwiekszania zasobow

okreslonej wiedzy czy umiejetnosci. W 2009 r. zrealizowano m.in.:

— Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (Urzedowy savoir vivre, 116 0séb),

— Gloéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (Europejskie prawo wspélno-
towe w zakresie ochrony srodowiska, 14 0séb, Zasady przygotowania reali-
zacji projektow ze srodkow funduszy europejskich, 20 osob),

— Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (Zarzadzanie czasem, dwa cykle szko-
len, 62 osoby, Zarzadzanie zespotami zadaniowymi, 27 0séb, Przywodztwo,
dwa szkolenia, 39 osob),
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— Ministerstwo Finanséw (Planowanie i organizacja czasu pracy, piec szkolen,
93 osoby, Praca w zespotach, 5 szkolen, 63 osoby, Warsztaty z metodologii
kontroli, 15 osob),

— Ministerstwo Naukii Szkolnictwa Wyzszego (Deregulacja legislacji, 20 osob),

— Ministerstwo Gospodarki (Etyka w zyciu publicznym, 21 oséb, Odpowie-
dzialnos¢ za naruszanie dyscypliny finansow publicznych, 25 o0sob),

— Ministerstwo Spraw Zagranicznych (Kontakt z mediami, 86 osob).

W omawianym okresie Szkota inwestowata w rozwiazania informatyczne, ktore
utatwity obstuge szkolen i dostep do nich. W 2008 r. uruchomiony zostat Inter-
netowy System Rejestracji na Szkolenia, ktéry usprawnit wspotprace KSAP
z urzedami. Za pomoca tego systemu urzedy zglaszaja zapotrzebowanie na
szkolenia, zyskuja wglad do nowych propozycji szkoleniowych i informacji
o wolnych miejscach.

Oprogramowanie daje staty dostep do dokumentéw zrodtowych osobom zaan-
gazowanym w obstuge szkolen, automatyzuje sporzadzanie wydrukow pism
korespondencji seryjnej (zawiadomienia do urzedow, zaswiadczenia itp.) oraz
udostepnia biezace statystyki dotyczace szkolen, urzedow, liczby zgtoszen i osob
szkolonych.

KSAP prowadzi zajecia dla pracownikow administracji panstwowej z jezykow
obcych. Proponuje trzy formy kurséw: semestralne (58 godzin), warsztaty
(24 godzin) oraz intensywne trzydniowe treningi jezykowe (20 godzin). Kursy
semestralne ciesza sie najwieksza popularnoscia.
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Tabela 7. Wyniki sprawdzianow
w postepowaniu kwalifikacyjnym
w stugbie cywilnej.

2007
2008
2009

Tabela 8. Motywacja uczestnikow
postepowania kwalifikacyjnego
w2009 r.

wzrost wynagrodzenia
dodatkowy urlop
stabilnos¢ zatrudnienia
wigkszy prestiz
mozliwos¢ awansu
rozwoj zawodowy
samorealizacja

inne

IV. POSTEPOWANIE KWALIFIKACYJNE
[ EGZAMINY DO PANSTWOWEGO
ZASOBU KADROWEGO

Na mocy przepisow ustawowych KSAP organizowal postepowanie kwalifika-
cyjne w stuzbie cywilnej. Sprawdzana jest wiedza, umiejetnosci i predyspozycje
kierownicze. Liczbe oséb, ktore uzyskaty mianowanie w latach 2007-2009
przedstawia tabela 7.

Liczba 0sob przystepujacych | Liczba osob ktore zdaly %
718 159 22,1
887 598 67,4
1059 530 50,05

Wsréd osob przystepujacych do postepowania kwalifikacyjnego w 2009 r.
zdecydowanie przewazaly kobiety (67,7%). 41% uczestnikow stanowity osoby
mieszkajace w Warszawie lub jej okolicach, 30% uczestnikow mieszkato w mia-
stach powyzej 200 tys. mieszancow. Motywacje osob uczestniczacych w poste-
powaniu kwalifikacyjnym przedstawione zostaty w tabeli 8.

Liczba wskazan %
526 89,8
233 39,8
156 26,6
142 242
115 19,6
89 15,2
43 7.3
84 143

Na podstawie Ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o panstwowym zasobie kadrowym
i wysokich stanowiskach panstwowych Szkota prowadzita w latach 2007-2008
postepowanie do Panstwowego Zasobu Kadrowego. W czasie obowiazywania
Ustawy przeprowadzono dziesie¢ egzamindw, w wyniku ktérych do PZK przyjeto
288 0s6b. Z dniem wejscia w zycie Ustawy o stuzbie cywilnej z dnia 21 listopada
2008 r. Ustawa o panstwowym zasobie kadrowym przestata obowiazywac.
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V. DZIALALNOSC EKSPERCKA KSAP

Krajowa Szkota Administracji Publicznej dazy do tego by stac si¢ osrodkiem eks-
perckim dla administracji publicznej. W 2009 r. zrealizowata projekt badawczy
dla Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO). W jego ramach powstal polsko-
-angielski raport, ktory ocenit zdolnosci zarzadcze wyzszych kadr kierowniczych
Ministerstwa Zdrowia oraz jakos¢ struktur organizacyjnych tego resortu. Bada-
nia i analizy dotyczyly sposobu, w jaki ministerstwo zarzadza kwalifikacjami
dedykowanymi dla tych kadr, modelu doksztatcania, oceniania stanowisk pracy
ibudowania Sciezek kariery zawodowej. Przebadano umiejetnosci, kwalifikacje
i doswiadczenie wymagane na kluczowych stanowiskach w administracji opieki
zdrowotnej, a takze standardy i mozliwosci ksztatcenia w tym zakresie kadr
zarzadzajacych. Projekt zakonczyt sie konferencja, na ktdrej zaprezentowano
raport.

Rowniez w 2009 r. Szkota rozpoczeta z francuska I'Ecole National d’Admini-
stration twinnigowy projekt finansowany ze srodkow unijnych, ktérego celem
jest wsparcie koncepcyjne dla Narodowej Akademii Administracji Publiczne;
przy prezydencie Ukrainy. Przewidziane sa: przygotowanie strategii ksztatcenia
i doskonalenia wyzszych kadr stuzby cywilnej, projekt wzmocnienia instytucjo-
nalnego administracji Narodowej Akademii Administracji Publicznej, analiza
funkcjonalna jej dziatania, analiza SWOT i szacowanie potrzeb szkoleniowych,
doskonalenia wyzszych urzednikow stuzby cywilnej. Przygotowane zostana
modelowe programy ksztalceniowe dla urzednikow.

W 2009 r. KSAP zorganizowata konkurs na studia przypadku z zakresu eko-
nomii sektora publicznego, realizowany wspoélnie z Narodowym Bankiem Pol-
skim. Celem konkursu byt rozwoj edukacji dotyczacej roli sektora publicznego
w gospodarce. Konkurs wytonit najlepsze prace, ktore beda wykorzystywane
W nauczaniu.
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VI. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Jedna z ostatnich dziatalnosci Szkoty jest wspotpraca z podobnymi osrodkami
ksztatcenia kadr urzedniczych. Jest to wazny aspekt jej dziatania, poniewaz sta-
nowi istotne zZrédlo inspiracji i doskonalenia programow ksztalcenia. Partnerami
Krajowej Szkoty sam. in.: Ecole Nationale d’Administration (ENA) we Francji,
Bundesakademie fur 6ffentliche Verwaltung Bundesministerium des Innern
(BAKOV) w Niemczech, National School of Government w Wielkiej Brytanii,
Finnish Institute of Public Management (HAUS) w Finlandii, Europejski Instytut
Administracji Publicznej EIPA w Holandji.

Partnerzy miedzynarodowi zapewniaja odpowiednie miejsca stazowe stucha-
czom KSAP w réznych instytucjach krajow Unii Europejskiej. Wspélnie orga-
nizowanych jest wiele przedsiewziec¢, takich jak: konferencje, seminaria czy
projekty badawcze.

KSAP jest rowniez aktywnym podmiotem w sieciach miedzynarodowych
instytucji dziatajacych na rzecz podnoszenia jakosci ksztalcenia administracji
publicznej. Szkota podtrzymuje wiezi z podobnymi osrodkami ksztalcenia kadr
urzedniczych z wielu krajow. Wspotprace miedzynarodowa realizuje przez
cztonkowstwo w kluczowych miedzynarodowych organizacjach: Directors of
Institutes and Schools of Public Administration (DISPA), International Insitute
of Administrative Sciences (IIAS), International Association of Schools and
Institutes of Administration (IASIA), The Network of Institutes and Schools of
Public Administration in Central and Eastern Europe (NISPAcee).

Kontakty z podobnymi osrodkami ksztatcenia kadr urzedniczych przyjmuja
rézne formy wspotpracy, w tym wzajemne wizyty. W omawianym czasie miaty
miejsce nastepujace wizyty i przedsiewzigcia:

2007
— 24 kwietnia - wizyta 25-osobowej grupy stazystow holenderskich - przy-
sztych urzednikéw administracji.
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26 kwietnia - wizyta delegacji ekspertow chinskich z Krajowej Szkoty
Administracji oraz Ministerstwa Handlu.

10-11 maja - seminarium , European Public Policy” dla grupy doktorantow
School of Public and Environmental Affairs z Indiana University w Bloo-
mington.

21 sierpnia - wizyta LU Linxiang, dyrektora departamentu wspoétpracy
zagranicznej chinskiej Szkoty Administracji Publiczne;.

17 wrzesnia - wizyta delegacji chinskiej w ramach programu administracji
publicznej Chiny-Europa (CEPA) Europe.

24-28 wrzesnia - seminarium ,Panstwo i gospodarka w Polsce” dla urzed-
nikéw niemieckich.

9-10 pazdziernika - seminarium dla urzednikéw Regionu Walonii i Wspol-
noty Francuskiej w Belgii nt. systemu naboru, ksztatcenia i awansu zawodo-
wego kadr administracji publicznej.

22-24 pazdziernika - wizyta studyjna kierownictwa Narodowej Akademii
Administracji Publicznej przy Prezydencie Ukrainy.

29 pazdziernika - wizyta gosci z Pakistanu w ramach Krajowego Szkolenia
dla Kadry Zarzadzajacej.

2008

19 lutego - KSAP goscita dr Udo Bartsch, dyrektora oddziatu Federalne;j
Akademii Administracji Publicznej w Berlinie.

1 kwietnia - w KSAP goscita delegacje ENA: Philippa Bastelice, dyrektora
ds. stosunkow miedzynarodowych i Jacqueline Repellin, szefa departa-
mentu Europa.

9 maja - wizyta przedstawicieli Bundesakademie fiir 6ffentliche Verwaltung
z Brihl z dyrektorem Ingo Daubem.

19-22 maja - warsztaty Niemieckiego Klubu Alumni zatytulowane ,Dia-
log mtodych Europejczykow”, zorganizowane w ramach wspotpracy KSAP,
BAkoV Berlin i Verwaltungsakademie Berlin.

27 maja - wizyta przedstawicieli koordynujacych szkolenia w Daniel

J. Evans School of Public Affairs przy Uniwersytecie w Waszyngtonie Leslie

K. Breitner oraz Zbigniewa Bochniarza.

2009

4 marca - seminarium dla 19-osobowej grupy studentéow z Narodowej Aka-
demii Administracji Publicznej przy Prezydencie Ukrainy.
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21 kwietnia - wizyta delegacji przedstawicieli Ludowej Rady Konsultatyw-
nej Chin z prowincji Guangxi.

11-14 maja - wizyta studyjna urzednikoéw z Tunezji.

3 czerwca - wizyta delegacji Szanghajskiego Instytutu Administracji.

15 lipca - wizyta delegacji z kaliningradzkiej filii Akademii Administracji
Publicznej w Petersburgu.

19-21 pazdziernika - seminarium dla wyzszych urzednikow z krajow Unii
Europejskiej pt. ,Uczenie si¢ przez cate zycie”, zorganizowane wspodlnie
z Komisja Europejska i Europejskim Centrum na rzecz Rozwoju Ksztalce-
nia Zawodowego (CEDEFOP).

7 grudnia - szkolenie dla urzednikéw biatoruskich w ramach szkolenia
programu S.E.N.S.E.- Bialorus organizowanego przez MSZ.

KSAP byta takze partnerem wtoskiego projektu ,Europejski Wyzszy Urzednik
Stuzby Cywilnej”, ktory ma na celu promowanie wspolnych dziatan na rzecz
aplikacji strategii lizbonskiej w szkoleniach menedzera publicznego wyzszego
szczebla w administracji wtoskiej oraz panstw cztonkowskich UE. Grupa pol-

skich urzednikow brata udziat w szkoleniach organizowanych w Casercie.

Szkota zakonczyta wspotprace z Europejskim Instytutem Administracji Publicz-

nej w Maastricht w sprawie utworzenia Europejskiego Centrum Zarzadzania

Finansami Publicznymi, ktore miescito sie w budynku Szkoty. Kancelaria Pre-

zesa Rady Ministrow zdecydowata o nieprzedtuzaniu umowy powotujacej te

instytucje.
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VII. PUBLIKAC]JE

Szkota jest wydawca wielu publikacji. Autorami i wspotautorami sa wyktadowcy
KSAP oraz wspotpracownicy Szkoty, a takze jej stuchacze. Szkota publikuje
prace stuchaczy, ktore sa efektem ich pracy w grupach warsztatowych. Dotycza
one najistotniejszych problemoéw gospodarczych i spotecznych, ktore dotykaja
Polske oraz Wspolnote Europejska.

2007

B  Administracja publiczna. Organizacje obywatelskie” (redakcja naukowa
dr hab. Wojciech Pawlik). Publikacja ztozona jest z raportow, ktore sa owocem
pracy stuchaczy wwarsztatach badawczych prowadzonych wlatach 2006/2007.
Byly one poswigcone - jako wiodacemu - zagadnieniu wspotpracy administra-
¢ji publicznej z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego. Raporty zawie-
raja analizy wielu obszaréw pracy administracji, w ktorych jej przedstawiciele
wspolpracuja z partnerami spotecznymi i obywatelskimi.

B Inauguracja zaje¢ 2007/2008”. Publikacja zawiera wystapienia Wtady-
stawa Stasiaka, ministra spraw wewnetrznych i administracji oraz prof.
Andrzeja Nowaka wygtoszone 5 wrzesnia 2007 1. podczas inauguracji zajec
w KSAP. Prof. Nowak wyglosit wyklad pt. ,Patriotyzm”, w ktérym naswie-
tlit historyczne i moralne uwarunkowania tytutowego pojecia. Wskazat, ze
patriotyzm osadza jednostki w szerszej wspolnocie moralnej, nadaje jed-
nostkom wyzszy sens oraz odniesienie.

B Sluzba cywilna - Doswiadczenia europejskie”. Publikacja sklada si¢
z tekstow napisanych przez stuchaczy Promocji Stefan Starzynski. Powstaty
one na podstawie wiedzy i doswiadczen zebranych podczas odbywania
stazy zagranicznych. Teksty obejmuja znaczny przekrdj zagadnien, od pro-
blematyki systemow rekrutacji stosowanych w wybranych krajach UE, po
kwestie upolitycznienia administracji, rtéwnych szans kobiet i mezczyzn, az
po wybrane zagadnienia dysfunkcji wystepujace w administracji.
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2008

,Unia Europejska wobec wspolczesnych problemow polityki” (redakcja
naukowa prof. Artur Nowak-Far). Ksiazka zawiera 10 opracowan, ktorych
autorami sg stuchacze Promocji Bronistaw Geremek. Powstaty one w wyniku
pracy w grupach warsztatowych oraz wizyty studyjnej w Brukseli. Teksty
obejmuja kluczowe aspekty funkcjonowania Unii Europejskiej, miedzy
innymi mechanizméw podejmowania decyzji we Wspdlnocie, zarzadzania
rozwojem regionalnym, polityki informacyjnej, lobbingu, sposobu funkcjo-
nowania prezydencji. Kilka tekstow dotyczy mechanizmoéw unijnej polityki
zagranicznej, a takze Swiatowego kryzysu ekonomicznego.

2009

38

»Dialog mlodych Europejczykow” (redakcja dr Marek Cichocki, Maria-
-Luise Loper). Publikacja zawiera analizy oraz wypowiedzi pochodzace
z warsztatow dyskusyjnych przeprowadzonych z udziatem stuchaczy KSAP
i urzednikow polskich oraz niemieckich. Dotycza one problemow w funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej, wyzwan stojacych przed Wspolnota, a takze
jej fundamentalnych wartosci. Autorzy sformutowali wiele konkretnych
rekomendacji pod adresem okreslonych polityk europejskich.

,Glowne kierunki modernizacji panstwa - budzet zadaniowy i decentra-
lizacja” (redakcja dr Witold Mikutowski i Agnieszka Jezierska). Publikacja
zawiera materialy z miedzynarodowej konferencji zorganizowanej w KSAP
w grudniu 2008 1. Sa to referaty i wystapienia w dyskusjach panelowych,
ktore dotyczyly gtownych kierunkow reform i procesow modernizacji
w wybranych administracjach narodowych, zwtaszcza reform budzetowych.
Teksty prezentuja takze istotne doswiadczenia, ktoére wyptywaja z procesow
decentralizacji i dekoncentracji realizowanych w Polsce i we Francji.



B Partycypacja spoleczna w dzialaniu administracji na tle rozwiazan
w panstwach UE (redakcja dr Marcin Sakowicz). Publikacja ztozona
jest z raportow stuchaczy Promocji Bronistaw Geremek, ktore powstaty
w ramach prac warsztatowych. Prezentuja one szerokie spektrum sfer,
w ktorych administracja publiczna wspotpracuje z partnerami spotecznymi
i obywatelskimi w trakcie realizacji polityki publicznych. Obejmuja miedzy
innymi wspotprace administracji z organizacjami pozarzadowymi w reali-
zowaniu programow dla krajow rozwijajacych sie, czy wspoétprace admini-
stracji w zakresie realizacji programow promocji ochrony zdrowia.

B Pilot Judgment Procedure in the European Court of Human Rights”
(wstep Jakub Wotasiewicz), Publikacja wydawana we wspotpracy z Mini-
sterstwem Spraw Zagranicznych jest rezultatem trzeciego seminarium dla
przedstawicieli administracji rzadowej. Publikacja przedstawia procedury
w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, zwlaszcza
w zakresie stosowania pilotazowych orzeczen w sferze naruszania praw
cztowieka.

B Podmiotowosc geopolityczna. Studia nad polska polityka zagraniczna”
(redakcja dr Krzysztof Szczerski). Publikacja zawiera - jako wiodacy - tekst
redaktora tomu, ktory poswiecit go zagadnieniu geopolityki we wspotcze-
snej formule. Rozwaza rozne formy obecnosci Polski w systemie globalnych
wspotzaleznosci. Kolejne teksty to analizy cztonkow krakowskiego Klubu
Jagiellonskiego, ktore dotycza szeregu zagadnien szczegdtowych, jak pozy-
cji Polski w Swiatowej gospodarce, czy w globalnych sieciach teleinforma-
tycznych. Publikacja wykorzystywana jest w procesie ksztatlcenia w KSAP.

B  Polskie sprawy przed Trybunalem Sprawiedliwosci i Sadem Pierw-
szej Instancji Wspolnot Europejskich”. Publikacja zawiera wykaz spraw
w toku wraz z ich oméwieniami oraz spraw zakonczonych, ktore zostaty
zainicjowane wnioskami pochodzacymi z polskich sadow badz skargami
bezposrednimi z Polski lub skierowanymi przeciwko Polsce.
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~Présidence de I'Union européenne. Etes-vous pret?” (redakcja i ¢wicze-
nia Anna Cie¢wierska-Druzdzel, Angélique Matynia, Emeline Millet, Emilie
Pereira). Publikacja - wydana we wspotpracy z Miedzynarodowa Organi-
zacja Frankofonii - jest zbiorem ¢wiczen z jezyka francuskiego w zakresie
terminologii zwiazanej z prezydencja w Unii Europejskiej oraz sprawami
spoteczno-politycznymi.

Lotrategiczne programowanie rozwoju - doswiadczenia europejskie”
(redakcja naukowa prof. Jozefa Hrynkiewicz). Publikacja zawiera analizy stu-
chaczy, ktére dotycza metod budowania potencjatu strategicznego panstw.
W poszczegdlnych krajach sa one odmienne, jednak wszedzie stuzg wzmoze-
niu zdolnosci rozwojowych panstw oraz podnoszeniu poziomu zycia ich oby-
wateli. Strategie narodowe podkreslaja zazwyczaj przewagi konkurencyjne
danego kraju i potencjal tkwigcy w ich kapitale ludzkim, wskazuja na role
edukaciji, profesjonalnej administracji czy dialogu spotecznego.

sIraktat z Lizbony” (opracowanie prof. Jan Barcz). We wprowadzeniu
redaktor tomu charakteryzuje profil Traktatu z Lizbony wskazujac, ze jest to
traktat rewizyjny, ktoéry zmienia dotychczasowe Traktaty stanowiace Unie
Europejska. Omawia strukture oraz zasadnicze elementy nowego Traktatu.
Opisuje rowniez procedure ratyfikacyjna. Publikacja zwiera Traktat o Unii
Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersje skon-
solidowane) wraz z zatacznikami, protokotami, deklaracjami i tablicami
ekwiwalencyjnymi.

,Unia Europejska. System prawny, porzadek instytucjonalny, proces
decyzyjny w UE. (redakcja naukowa: prof. Jan Barcz). Publikacja - wydana
wspdlnie z Instytutem Wydawniczym EuroPrawo - zawiera analizy podsta-
wowych zasad ustrojowych Unii Europejskiej, w tym miedzy innymi zasady
przystapienia do UE i wystapienia, podzial kompetencji miedzy instytucje
unijne, a panstwa cztonkowskie, zasady pomocniczosci, proporcjonalnosci,
niedyskryminacji itp. Ksiazka przedstawia réwniez zrodta prawa obowiazu-
jace w UE oraz reguly funkcjonowania najwazniejszych instytucji.



B Wprowadzenie do Traktatu z Lizbony”, Anna Fabedzka, Adam Lazow-

ski. Autorzy opisuja aspekty prawne Traktatu z Lizbony oraz jego geneze.
Przedstawiaja charakter prawny Unii Europejskiej, jej strukture instytucjo-
nalna, procedury decyzyjne oraz zmiany przewidziane w zakresie wybra-
nych polityk wspolnotowych. Analizuja miedzy innymi obecny stan regula-
cji dotyczacy relacji miedzy Unia Europejska, a panstwami cztonkowskimi,
role w procesie decyzyjnym gtéwnych instytuciji.

»Wspoltdzialanie administracji rzadowej z administracja samorzadowa”
(redakcja naukowa prof. Mirostaw Stec). Publikacja zawiera analizy stu-
chaczy Promocji Andrzej Frycz Modrzewski, ktére dotycza réznorodnych
aspektow relacji miedzy dziatami rzadu centralnego a dziataniami samorza-
dow roznych szezebli w wybranych dziedzinach. Polska, podobnie jak inne
panstwa, zdecentralizowata wiele funkcji w zakresie zarzadzania publicz-
nego. Obecnie samorzady wykonuja zadania wielu polityk publicznych
takie, jak: ochrona zdrowia, rynek pracy czy polityka spoteczna.

~Wspoldzialanie administracji rzadowej i samorzadowej w Unii Euro-
pejskiej” (redakcja naukowa prof. dr hab. Michat Kulesza, dr Marcin Sako-
wicz). Publikacja zlozona jest z opracowan stuchaczy Promocji Andrzej
Frycz-Modrzewski, ktore powstaty na bazie doswiadczen oraz wiedzy zgro-
madzonej podczas odbywania stazy zagranicznych w wybranych krajach
UE. Teksty prezentuja roznorodne modele wspotpracy, ktora ma miejsce
miedzy wybranymi typami administracji w takich krajach, jak Belgia, Fin-
landia, Niemcy czy Wielka Brytania.

~Wytyczne polityki legislacyjnej i techniki prawodawczej. Zapewnienie
efektywnosci prawu Unii Europejskiej w polskim prawie krajowym”.
Publikacja jest zaktualizowana i uzupetniona wersja dokumentu UKIE. Jest
zbiorem regut i wskazowek, ktorych stosowanie ma zapewnic skuteczne
wdrazanie i funkcjonowanie prawa Unii Europejskiej w polskim systemie
regulacyjnym.
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B Wybor dokumentéw. Podstawowe dokumenty organizacyjne Unii Euro-
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pejskiej” t. 11 2 (opracowanie prof. dr hab. Jan Barcz i Anna Pudto). Publi-
kacja obejmuje podstawowe dokumenty organizacyjne Unii Europejskiej,
w jezyku polskim i angielskim, ktére reguluja dziatanie instytucji i orga-
néw doradezych, regulaminy Rady UE, Parlamentu Europejskiego, Komisji
Europejskiej, Trybunatu Obrachunkowego, Komitetu Ekonomiczno-Finan-
sowego 1 Komitetu Regionow.

~Wybor orzeczen Trybunalu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich
i polskiego Trybunalu Konstytucyjnego” (Opracowanie: prof. Jan Barcz
i Anna Pudlo). Publikacja zawiera zapisy najwazniejszych wyrokéw ETS,
ktory miaty wptyw na okreslenie charakteru prawnego Wspolnot Europej-
skich iich prawa oraz na relacje miedzy prawem wspoélnotowym a prawem
krajowym panstw cztonkowskich. Zawiera takze orzeczenia polskiego Try-
bunatu Konstytucyjnego, wraz z szeregiem fundamentalnych objasnien.

,Wyzwania w systemie ochrony zdrowia - zasoby ludzkie i zasoby
organizacyjne w centralnych instytucjach” (redakcja dr Andrzej Zybata).
Polsko-angielski raport jest efektem projektu, ktory KSAP realizowat na zle-
cenie polskiego biura Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO). Zawiera opis
kluczowych procesow zarzadczych zwiazanych z zarzadzaniem zasobami
ludzkimi oraz kultura organizacyjna w Ministerstwie Zdrowia. Przedstawia
ich diagnoze oraz formutuje rekomendacje do dziatania.



VIII. ZASOBY MATERIALNE KSAP

W omawianym okresie zasoby materialne Szkoty, w tym budynek oraz r6znego
typu wyposazenie, podlegaly istotnej modernizacji. W roku 2007 odnowione
zostaly sale wyktadowe i korytarz. W auli i holu gtéwnym zainstalowano okna,
ktorych parametry pozwalaja na wyciszenie hatasu z ulicy. W roku nastepnym kon-
tynuowano wymiane czesci okien oraz przeprowadzono modernizacje budynku.
Oddano do uzytku po kapitalnym remoncie kuchnie, zaplecze oraz jadalnie.
Wyremontowano i przygotowano common room, ktory stuzy do wypoczynku.
W 2009 r. wyremontowano holl wejsciowy, szatnie i biblioteke. Powstat szyb
windowy. W wyniku przedsiewzie¢ modernizacyjnych osoby niepetnosprawne
uzyskaty pelny dostep do pomieszczen znajdujacych sie w budynku.

W omawianym okresie Szkota zmodernizowata znaczna czes¢ swojego wyposa-
zenia. Zakupiony zostal nowoczesny sprzet komputerowy, projektory, ekrany,
drukarki oraz sprzet audiowizualny. Powstat system rejestracji obrazu i dzwigku,
ktory umozliwia nagrywanie filmow video, prezentowanych nastepnie na stro-
nach internetowych.

Zostata znaczaco wzbogacona infrastruktura informatyczna. Wdrozono system
ulatwiajacy obstuge ksztalcenia ustawicznego oraz umozliwiono stuchaczom
dostep takze spoza gmachu Szkoty do materiatow ksztatceniowych - platforme
e-Learning (eKSAP). Stuchacze zyskali rowniez mozliwos¢ skorzystania z bez-
przewodowej sieci internetowej w hotelu. Wdrozono nowy serwis internetowy
KSAP na nowej platformie hostingowej. Jest ona szybsza, pojemniejsza i tatwiej
dostepna. Serwis posiada nowa grafike, komponujaca si¢ dobrze z nowym wize-
runkiem Szkoly. Strona internetowa oparta jest na systemie zarzadzania trescia,
umozliwiajacym wprowadzanie w prosty sposob informacji w serwisie www.
Na nowym hostingu uruchomiono réwniez strone klubu frankofonskiego.

W 2009 r. zmodernizowana zostata centrala telefoniczna, co pozwolito na
obnizenie kosztéow ustug telefonicznych. Zainstalowano system monitoringu
wewnetrznego i zewnetrznego Szkoty, dzieki czemu wzrosto bezpieczenstwo
na terenie placowki i wokét niej.
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Tabela 9. Aktywnos¢ czytelnicza
stuchaczy KSAP

Lata
2007
2008
2009

[X. ROZWOJ BIBLIOTEKI

W latach 2007-2009 nastapit rozwoj biblioteki. Pod koniec 2009 r. zakonczyt
sie jej remont, ktory nadatl jej nowoczesny wyglad i wzbogacit wyposazenie
(nowe komputery). Szkota zwiekszata naktady na zakupy nowych ksiazek nie-
zbednych w procesie ksztalcenia. W 2007 r. kupiono 363 woluminy za okoto
20 tys. zt, w 2008 1. - 380 publikacji za okoto 18,5 tys. zt, natomiast w 2009 r.
- 564 publikacji za ponad 33 tys. zt. Kazdego roku biblioteka rozszerza zbiory
dzigki darom od instytucji krajowych i zagranicznych. Duzym utatwieniem
w korzystaniu z biblioteki sa katalogi typu online.

Biblioteka gromadzi, opracowuje i udostepnia zbiory, z nastepujacych dziedzin:
administracja, prawo, Unia Europejska, stosunki miedzynarodowe, ekonomia,
organizacja i zarzadzanie. Ponadto dysponuje zbiorem podrecznikow i ksiazek
do nauki jezykow obcych. Gléwny trzon ksiggozbioru stanowia pozycje zgro-
madzone w otwartym ksiegozbiorze gtéwnym. Na koniec 2009 r. zbiory liczyty
16 840 woluminow.

Do zadan biblioteki nalezy takze dokumentowanie zycia Szkoty. Gromadzi
publikacje KSAP, dokumenty obrazujace wydarzenia Szkoly, zbiera i zabez-
piecza fotografie oraz materiaty prasowe. Ponadto, wedtug okreslonych profili
dokumentacyjno-informacyjnych przygotowuje przeglad prasy i czasopism.

Wypozyczenia na czytelnika
6,95
7,03
10,45
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X. BUDZET KSAP

Szkota prowadzita dzialania statutowe i ustawowe, w znacznej czesci dzieki
dotacji z budzetu panstwa. W 2009 r., w zwiazku z ogélna sytuacja panstwa,
zostata zmniejszona o 500 tys. zt do 9 356 tys. z1. W 2010 r. ulegta zmniejszeniu
o kolejne 500 tys. zt do kwoty 8 756 tys. zt. Druga czes¢ budzetu pochodzita
gtownie z dochodow osiaganych z dziatalnosci szkoleniowej oraz ze Zrodet
unijnych. W omawianym okresie struktura finansowania nieznacznie si¢ zmie-
nita w zakresie proporcji miedzy ogélna dotacja budzetowa, dotacja rozwojowa
(rodki unijne) oraz innymi przychodami.

W 2007 r. przychody Szkotly zostaly powigkszone o okoto 3 mln zt z tytutu
nabycia nieodptatnego prawa wlasnosci gruntéw do dziatki przy ul. Wawelskiej
56 oraz do dziatki przy al. Solidarnosci 87 A. Z kolei w 2008 r. przychody wzrosty
o blisko 2,2 mln zt w efekcie sprzedazy jednostek uczestnictwa w Funduszu
Pioneer (Zrownowazony FIO kat. A). Srodki zostaly przeznaczone na remont
budynkow. W 2008 r. na remonty i modernizacje budynkow przeznaczono
w 812 tys. zt, a w 2009 1. 2 003 tys. zt.

Z roku na rok rést udziat srodkow unijnych w przychodach KSAP. Od 2008 r.
Szkota realizuje projekt ,Zagraniczne szkolenia praktyczne dla stuchaczy Krajo-
wej Szkoty Administracji Publicznej”, finansowany ze sSrodkow EFS. W 2009 r.
uzyskata wsparcie unijne z programu Leonardo da Vinci ,,Uczenie sie przez
cale zycie” na sfinansowanie stazy zagranicznych stuchaczy Promocji XVIII
(541 tys. zb).

W roku 2009 w stosunku do 2007 1. 0 23,96 procent wzrosty przychody w kate-
gorii przychodow z dzialalnosci szkoleniowej. Jest to m.in. wynik podpisania
umowy z UKIE na przeprowadzenie szkolen w zwiazku z przygotowaniem kadr
do sprawowania prezydencji w Radzie UE w 2011 .

W omawianym okresie zmniejszyly sie wydatki na wynagrodzenia, gdyz nasta-

pita redukcja stanu zatrudnienia na stanowiskach administracyjnych, robotni-
czych i doradcow dyrektora Szkoty. W 2009 r. w stosunku do 2007 r. spadty
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Tabela 10. Przychody Krajowej
Szkoty Administracji Publicznej

Wyszczegolnienie

Dotacja podmiotowa

Dotacja rozwojowa

(8rodki unijne z EFS)

Przychody w ramach wspotpracy
krajowej i zagranicznej
(uzyskane od partnerow - w tym
m.in. projekt Leonardo, MOF)
Przychody z dziatalnosci
szkoleniowej

Przychody finansowe

Pozostate przychody

Razem

Nieodptatne przejecia prawa
wiasnosci gruntow 2007 r.
Sprzedaz jednostek uczestnictwa
w Funduszu Pioneer 2008 1.
Razem przychody

Tabela 11. Koszty poniesione
przez Krajowq Szkote
Administracji Publicznej

Wyszczegolnienie
Amortyzacja

Zuzycie materiatow

Energia

Ustugi obce (np. dydaktyczne,
konserwacja urzadzen,

ustugi remontowe)

Stypendia stuchaczy

wynagrodzenia osobowe limitowane o 9,18 procent, natomiast wynagrodzenia

bezosobowe i honoraria o 15,78 procent. Zatrudniono pracownikéw meryto-

rycznych.

2007
9648 450,00 zt

423 706,65 zt

4372 850,97 zt

191 860,43 zt
91 411,73 zt
14 728 279,78 zt
3631 543,90 zt

18 359 823,68 zt

2007
599 633,29 zt
1008 835,09 zt
163 780,16 zt
1821 398,81 zt

2318 134,73 z1
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2008

9856 000,00 zt
190 260,47 zt

313 225,06 zt

4018 177,00 zt

422 178,89 zt
138 467,26 zt
14 938 308,68 zt

2188 852,64 zt
17 127 161,32 zt

2008
370932,73 zt
694 697,90 zt
258 984,68 z1

2275 661,60 zt

2320 102,26 zt

2009

9 356 000,00 zt
684 416,79 zt

1090 077,70 zt

4102 223,04 zt

357 878,04 zt
172 353,27 zt
15 762 914,39 zt

15 762 914,39 zt

2009
366 327,55 zt
735 809,70 zt
369 536,34 zt
2 831 287,23 z1

2539903,44 zt



2007
5770 828,24 zt

3588 280,34
51 500,00 zt

1906 308,00 zt
224 739,90 z1
1 160 207,09 zt
223 160,46 =t

25 632,50 zt

929 030,24 zt

503 200,89 zt
14 523 841,50 zt
3631 543,90 zt

18 155 385,40 zt

31.12.2007
70
10
0

5 209,04 zt

2008
5477 027,53 z1

3496 223,91 zt
35983,21 zt

1715521,46 7t
229 298,95 7t
1040 872,53 zt
236 857,40 zt

17 844,35 zt

908 917,36 zt

117 766,42 2t

522 329,90 zt
14 124 228,24 zt

14 124 228,24 z1

31.12.2008
62
8
8

5 089,51 zt

2009
5201 779,82 zt

3258 633,15 7t
90 481,30 zt

1605 539,75 zt
247 125,62 7
1 064 474,26 zt
258 681,65 zt

24 010,47 zt

1373 499,81 zt

473 317,92

563 380,52 zt
793 208,74 zt

15 558 543,02 zi

15 558 543,02 zt

31.12.2009
60
6
8
491290 zt
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Tabela 11. cd.

Wyszczegolnienie
Wynagrodzenia ogétem

(bez sktadek ZUS,

sktadek na Fundusz Pracy)
Wynagrodzenia osobowe
Wynagrodzenia poza limitem
Wynagrodzenia bezosobowe

i honoraria

Dodatkowe wynagrodzenie roczne
ZUS

Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych

Swiadczenia na rzecz
pracownikow

Podréze stuzbowe, w tym staze
zagraniczne stuchaczy

w tym EFS

w tym projekt Leonardo da Vinci
Pozostate koszty

Razem

Nieodplatne przejecie

prawa wlasnosci gruntow
Razem

Tabela 12. Zatrudnienie i srednie
wynagrodzenie w latach 2007-2009

Zatrudnienie

w przeliczeniu na pelne etaty
na stanowiskach robotniczych
wyktadowcy

Srednie wynagrodzenie

(z premiami i dodatkowym

wynagrodzeniem rocznym)
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