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STOWO WSTEPNE

BEATA SZYDtO
PREZES RADY MINISTROW

Prezydent profesor Lech Kaczynski byt jedna z najwazniejszych postaci
w najnowszej historii Polski. Jego rola w przemianach demokratycznych
byta kluczowa, zas polityczny cigzar stawia go w centrum sceny poli-
tycznej, jesli chodzi o okres po 1989 roku. Kierowat sie zawsze szczera
dobrocia, empatia i troska o mieszkancow naszego kraju, ktoremu stuz-
bie si¢ poswiecit. Cho¢ powszechnie jest znany z dziatalnosci politycznej,
nigdy nie mozemy zapominac o jego urzedniczej czesci biografii. Swietej
pamigci Prezydent taczyt w sobie cechy znakomitego lidera i charyzma-
tycznego przywodcy oraz niezwykle pracowitego i kompetentnego
urzednika panstwowego. Ten propanstwowy etos byt dla niego bardzo
istotny i wazny.

Dobro wspoélne zawsze przedktadat nad osobiste korzysci. Jako prezes
Najwyzszej 1zby Kontroli poswiecit si¢ przygotowaniu nowej ustawy o NIK,
zmieniajacej stara, skostniata i niewydolna Izbe w nowoczesny, sprawny
irzetelny organ kontroli panstwowej. Przekonat Sejm do przyjecia nowych
rozwiazan, mimo iz wiedziat, ze uchwalenie ustawy doprowadzi do utraty
przez niego stanowiska. Byt jednak przekonany, ze to dziatanie stuszne,
i nie wahat sie ani chwili.

Nadanie Krajowej Szkole Administracji Publicznej imienia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego jest uhonorowaniem
pamieci wybitnego meza stanu oraz wyrazem uznania dla jego dorobku
intelektualnego. Doktora habilitowanego nauk prawnych, profesora
Uniwersytetu Gdanskiego oraz Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyn-
skiego. Dzigki swojemu akademickiemu doswiadczeniu bardziej niz inni
docenial wage 1 wartos¢ rozwoju mtodych ludzi dla przysztosci i sity
narodu i panstwa.
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Prezydent Lech Kaczynski uwazat, ze absolwenci Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej powinni stanowic elite kadry urzedniczej w Pol-
sce. Elite, ktora zreformuje administracje publiczna, a tym samym przy-
czyni sie do budowy profesjonalnego i sprawnie dzialajacego panstwa.
Mimo poczatkowego entuzjazmu towarzyszacego powstawaniu Szkoty
w srodowiskach politykow obozu solidarnosciowego, licznych artykutow
prasowych i przyjaznego nastawienia 6wczesnych elit rzadowych, mato
kto zdawat sobie sprawe z istoty i wagi powstajacej instytucji. To wtasnie
prezydent Lech Kaczynski, 6wczesnie jako prezes Najwyzszej Izby Kon-
troli, jako jeden z pierwszych rozumiatl idee Krajowej Szkoty.

Kiedy w 1993 roku pojawily sie trudnosci z zatrudnieniem absolwen-
tow Pierwszej Promocji, Prezydent zaoferowat prace potowie konczacych
Szkote przysztych urzednikow.

Prezydent Lech Kaczynski byt pierwszym, ktory tak mocno i odwaznie
postawil na profesjonalnie wyksztatconych, inteligentnych, ambitnych,
mtodych i apolitycznych urzednikow. Rozumiat, ze bez ewolucji kadr praw-
dziwa transformacja ustrojowa i odbudowa sity, pozycji, roli i skutecznosci
panstwa stuzacego obywatelom nie bedzie mozliwa. A jak sam podkreslat,
~sprawnie dziatajace panstwo polskie jest jedynym skutecznym obronica
i jedynym skutecznym realizatorem praw”. Do sprawnego funkcjonowa-
nia wszystkich instytucji panstwowych, stymulowania pozadanych pro-
cesow naprawczych w kraju i zapewnienia odpowiedniego poziomu zycia
publicznego niezbedni sa odpowiedzialni, kompetentni i oddani panstwu
pracownicy administracji publicznej. Nawet najlepsze procedury, Swietnie
napisane prawo i teoretyczne zasady nie sprawdza sie bowiem, jesli majacy
je wykonywac i sie do nich stosowa¢ zawioda i nie beda ich udoskonalac.
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Prezydent Lech Kaczynski doskonale rozumiat te kwestie. Sama wiedza
i madros¢ to jednak za mato. Potrzeba jeszcze odwagi w podejmowaniu
decyzji. Byta ona potrzebna zwtaszcza w tym trudnym okresie poczatku
lat 90. Najwyzsza Izba Kontroli nie byta przeciez oczywistym kierunkiem
dla absolwentow Krajowej Szkoty Administracji Publicznej. Bardziej natu-
ralna wydawata si¢ wtedy praca w organach centralnych, takich jak 6wcze-
sny Urzad Rady Ministrow czy poszczegdlne resorty. Ani 6wczesny rzad,
ani szefostwo URM nie bylo w stanie jednak przedstawi¢ absolwentom
Pierwszej Promocji pelnej puli odpowiednich, godnych ofert na odpowie-
dzialnych stanowiskach.

Prezydent Lech Kaczynski te odwage miat. Przez cale zycie kierowat sie
zasada, ze wiedza i madros¢ bez odwagi nic nie znacza, nie daja zadnych
owocow. To zas przekladalo sie bezposrednio na jego skutecznos¢ dzia-
tania. Bedac prezesem Najwyzszej Izby Kontroli, niezwykle szybko wpro-
wadzil nowoczesne i calosciowe zasady przeswietlania dziatania instytucji
publicznych. Jako pierwszy wprowadzit réwniez kontrole w instytucjach
mundurowych, takich jak policja czy wojsko. Rzetelnie wypetniatl tez
zasade apolitycznosci, przeprowadzajac m.in. kontrole w Urzedzie Rady
Ministrow. Dzieki temu odbudowat zaufanie spotecznie do NIK, ktore za
jego czasow wzrosto ponad dwukrotnie.

Rownie skutecznie dziatal w stotecznym Ratuszu. Jako pierwszy wybrany
w wyborach bezposrednich Prezydent Warszawy Lech Kaczynski radykalnie
zwiekszyl bezpieczenstwo w miescie. Znaczaco podniost tez poziom ustug
publicznych $wiadczonych mieszkancom oraz ucywilizowat ich kontakty
z urzednikami, tworzac pionierskie w tamtym czasie w Polsce wydzialy
obstugi mieszkancow. Miara pracowitosci i skutecznosci byto tez stworzenie
w jedenascie miesiecy Muzeum Powstania Warszawskiego, ktorego otwarcie
nastapito w 60. rocznice tego zrywu niepodlegtosciowego. Jednym z waz-
nych osiagnie¢ tego okresu byto jednak niezwykle sprawne zreformowa-
nie administracji stolicy po zmianie jej ustroju. Dokonat tego bez zadnych
przestojow czy kryzysow w funkcjonowaniu urzedow i miejskich instytucji.

Dla Prezydenta Lecha Kaczynskiego prawidlowe dziatanie instytucji
publicznych i wysoki poziom swiadczenia ustug dla mieszkancow byty
niezwykle istotne. Prezentowat poglad, ze panstwo jest czyms niezwykle
waznym i to wlasnie stuzba publiczna ma obowiazek skutecznego zapew-
niania bezpieczenstwa publicznego. A on to bezpieczenstwo rozumiat bar-
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dzo szeroko - od sprawnie dziatajacej policji, poprzez ogélnie dostepna
stuzbe zdrowia na wysokim poziomie, wtasciwa edukacje, powszechnie
dostepne ustugi komunalne, na dostepie do kultury konczac.

W pracy w stotecznym Ratuszu Prezydentowi Lechowi Kaczynskiemu
takze towarzyszyli absolwenci Krajowej Szkoty Administracji Publiczne;.
Czesc jeszcze z Pierwszej Promocji zatrudnionych przez niego w Najwyz-
szej Izby Kontroli, cze¢é¢ z kolejnych rocznikéw rozpoczeta wspotprace
pozniej. Prezydent zawsze doceniat ich umiejetnosci i predyspozycje.

W uchwale zalozycielskiej KSAP zawarto teze, ze idea profesjonalnej,
wydajnej, oddanej powszechnemu dobru stuzby publicznej wymaga
w Rzeczypospolitej poparcia, rozpropagowania i urzeczywistnienia. Pre-
zydent Lech Kaczynski te idee rzeczywiscie weielat w zycie.

Beata Szydto
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PANSTWO PRAWA

LECH KACZYNSKI
PREZYDENT RZECZYPOSPOLITE]J POLSKIE]

Tekst przygotowany przez Prezydenta RP Lecha Kaczyriskiego
z okazji XX-lecia Krajowej Szkoty Administracji Publicznej

W 1989 roku Rzeczpospolita wkroczyta w nowy etap swojej historii.
Po okresie komunistycznego bezprawia, ubranego w formy ustawowe,
spoleczenstwo na powrot zaczeto suwerennie ksztattowac wlasny organizm
rzyto przed Polakami mozliwos¢ przebudowania struktur wtadzy i uksztal-
towania tadu prawnego w sposob zgodny z nasza wielowiekowa tradycja
nadrzednosci prawa, rzadzenia za jego pomoca oraz podporzadkowania mu
wiadzy i mieszkancow, co najkrocej wyrazata maksyma lex est rex. Jeszcze na
dtugo przed koncem totalitarnego systemu w srodowiskach opozycyjnych
ustalita si¢ zgoda co do gtéwnego kierunku pozadanych zmian: celem byta
Polska niepodlegta i praworzadna, integralnie wiaczona w krag cywilizacji
zachodniej, w rodzing wolnych narodow europejskich. Zrealizowanie tych
zamierzen, urzeczywistnienie takiej wizji politycznej nalezy do istotnych
sukcesow naszego kraju w minionym dwudziestoleciu. W tym okresie
rozstrzygnigto tez wiele szczegdtowych zagadnien, zwtaszcza w dziedzinie
gospodarki, lecz owo podstawowe stanowisko - demokratyczne i euro-
atlantyckie - nadal jest niekwestionowanym aksjomatem Rzeczypospolitej.

Nasze panstwo pozostaje jednak wciaz niedoskonate, dalekie od ocze-
kiwan. Zasadniczym wyzwaniem, przed ktérym nadal - 20 lat od upadku
komunizmu - stoimy, jest budowa Rzeczypospolitej zdolnej do planowa-
nia i realizowania polityki oraz egzekwowania prawa w sposob jasny i dla
wszystkich zrozumiaty. Nie stworzymy bowiem nowoczesnej Polski i nie
utrzymamy suwerennosci bez sprawnego i skutecznego panstwa; moze
nim byc¢ tylko demokratyczne panstwo prawa, gdzie nie mniej wazny
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od litery stanowionych norm prawnych jest duch, w ktérym one powstaja,
wartosci, z ktorych sie wywodza. W takiej formule idea silnego panstwa
wyraza sie w sposob najlepszy. Jedna z jego fundamentalnych cech jest
wlasnie wspomniana zdolnos¢ do egzekwowania prawa.

Koncepcja panstwa prawa ewoluuje od wielu lat. Pewnych elementow tej
teorii doszukiwac¢ si¢ mozna juz w mysli Platona i Arystotelesa, ale w formie,
jaka postuguja sie dzi$ teoretycy, koncepcja ta uksztattowata sie w dziewiet-
nastowiecznej niemieckiej mysli ustrojowej. Panistwo prawa to takie, w kto-
rym rzadzi si¢ na podstawie prawa i zgodnie z jego trescia. We wspotczesnej
doktrynie prawa konstytucyjnego prawo stoi wrecz ponad instytucjami
i organami panstwa; jego rzady to nie tylko zasada konstytucyjna czy war-
tosci wyrazone przez inne przepisy - to przede wszystkim stan faktyczny.

W panstwie prawa relacje zarowno pomiedzy jego organami, jak i pomie-
dzy wladza a obywatelami sa Scisle okreslane i normowane przez stabilne
przepisy. Podstawe stanowi hierarchicznie uporzadkowany i spojny system
norm prawnych, w ktérym nadrzedna jest konstytucja. Kazdy obywatel,
kazdy organ panstwa - ustawodawczy, wykonawczy czy sadowniczy -
musza dziala¢ w ramach istniejacych norm legislacyjnych. Nikt nie stoi
ponad prawem, zgodnie z zasadg praworzadnosci panstwo powinno dziatac
w jego granicach, realizowac zasade réwnosci wszystkich obywateli wobec
niego, gwarantowac¢ pewnos¢ prawa, a takze zapewniac¢ prawo do obrony
obywatela przed sadem oraz realizowac zasade ,prawo nie dziata wstecz”.

Panstwo prawa musi sie opiera¢ na pewnym
uniwersalnym zbiorze wartosci, musi mie¢
podstawy aksjologiczne.

Stanowi¢ bowiem mozna rézne przepisy, zawsze jednak istnieje zagro-
zenie, ze uchwalane i wykonywane prawo bedzie niesprawiedliwe, a nawet
nieludzkie. Dlatego problemu praworzadnosci nie wolno ograniczac jedynie
do aspektow formalnych - istotna jest rowniez tres¢ prawa. Warto w tym
miejscu przypomnie¢ sposob funkcjonowania niemieckiej Trzeciej Rzeszy
i reziméw komunistycznych; wiele zbrodni popelniono w majestacie obo-
wiazujacego prawa (w przypadku komunizmu mozna to zaobserwowac
w niektorych krajach takze dzisiaj). Ale jakie byto to prawo? Zle z moral-
nego punktu widzenia. Zatem proponowane rozwigzania powinny zaréwno
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odpowiadac wigkszosci obywateli i by¢ tworzone w zgodzie z dominujacym
systemem norm spotecznych, jak i respektowa¢ prawa i wolnosci cztowieka.
W praworzadnym panstwie nie tylko przestrzega si¢ prawa, lecz takze prawo
spetnia postulaty natury aksjologicznej. To oczywiste, ze musi zaistnie¢ waru-
nek konieczny - formalne przestrzeganie prawa, ale owe normy nie moga
by¢ oderwane od swoich spotecznych funkcji, celow i wartosci. W naszej
kulturze zbior tych wartosci jest spojny, obejmuje wolnosc i godnos¢ czto-
wieka, rownos¢ wobec prawa, prawo do zycia i bezpieczenstwa osobistego,
wolnos¢ sumienia, pogladéw i wyznania, wolnos¢ dziatania w granicach
gwarantujacych nieszkodzenie innym czy wreszcie prawo wiasnosci. Jak pisat
Robert von Mohl, niemiecki filozof i prawnik, autor Encyklopedii umiejetnosci
politycznych i jeden z gtéwnych teoretykow doktryny panstwa prawnego,
panstwem i spoteczenstwem rzadza nie tylko prawo, lecz takze moralnosc,
roztropnosc i religia. Jego zdaniem w panstwie prawa réznice swiatopogla-
dowe nie moga by¢ jednak podstawa do kwestionowania przez jednostke
czy mniejszos¢ przyjetych generalnych zasad, w oparciu o ktére funkcjonuje
owo panstwo; obywatel, ktory si¢ z tymi zasadami nie zgadza, ,nie moze
skutkiem osobistego swego pogladu domagac sie, aby zmieniono zasadnicza
ideg panstwa, dogodna dla ogotu mieszkancow, ani tez nie moze bezkarnie
wypowiadac¢ mu postuszenstwa”.

Panstwo prawa nie moze by¢ czyms obcym dla obywateli, powinno
budzi¢ zaufanie. Bez tego czynnika egzekwowanie przepisow i funkcjo-
nowanie wedtug ustalonych regut jest duzo trudniejsze. Panstwo jest dla
obywateli, ale tez obywatele maja obowiazki wobec panstwa - jako dobra
wspolnego. Panistwo prawa nie stanowi jakiej$ abstrakcyjnej formuty, jedne;
uniwersalnej definicji, ktéra mozna by zastosowac w kazdym kraju i w kaz-
dej sytuacji. Poszczegdlne przypadki r6znia sie¢ miedzy soba, podobne sa
zas jedynie na fundamencie wartosci uznawanych za uniwersalne. Roznice
wynikaja z tego, ze podstawy moralne, Swiatopogladowe, na ktorych opiera
si¢ dane panstwo, musza by¢ zgodne z przekonaniami spotecznymi, a przy-
najmniej z przekonaniami wiekszosci danego spoteczenstwa. Nie moze by¢
ono narzucane obywatelom, lecz ma stanowi¢ wynik umowy spotecznej,
umowa ta rozni si¢ co do tresci w zaleznosci od kraju, m.in. dlatego, ze
odwoluje si¢ do tradycji i wartosci charakterystycznych dla kazdego narodu
i panstwa. Niestety, czesto mamy do czynienia z sytuacja, gdy pod fasada
panstwa prawa kryje si¢ bezprawie.
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Sucha litera prawa, choc¢by najbardziej stuszna i twarda,
pozostaje tylko na papierze, jesli nikt nie podejmuje sie
wprowadzania jej w zycie, urzednik nie wykonuje
swoich powinnosci, a sgdownictwo trudno okresli¢

jako niezawiste.

W panstwie prawa kazdy dorosty obywatel ma mozliwos¢ wptywania, cho-
clazby poprzez uczciwie przeprowadzane wybory, na jego funkcjonowanie. Nie
oznacza to jednak nieograniczonych ,rzadéw ludu”, a scislej - jego wigkszo-
Sci. W pewnym uproszczeniu ide¢ panstwa prawnego mozna sprowadzic¢ do
stwierdzenia: ,organy panstwa moga czynic tylko to, na co im prawo zezwala,
obywatele za$ to wszystko, czego prawo nie zakazuje”. Taki zapis znalazt sie juz
w 1790 roku w konstytucji stanu Massachusetts. W panstwie praworzadnym,
gdzie wszystkie organy wladzy dziataja tylko w ramach obowiazujacego prawa
i same mu podlegaja, obywatel moze sie czuc¢ bezpiecznie tak dtugo, jak dtugo
nie wchodzi w kolizje z prawem. Jesli je ztamie, odpowiednie, powotane do
tego instytucje pociagna go do odpowiedzialnosci bez wzgledu na to, jakie
piastuje stanowisko, kogo zna lub ile ma pieniedzy.

W pewnym sensie prawo odgrywa role mediacyjna miedzy panstwem
a obywatelami, przy spetnieniu jednak pewnych warunkéw koniecznych.
Przepisy musza by¢ jasne i stabilne na tyle, by urzednik czy sedzia miat
jednoznaczna podstawe do podjecia decyzji administracyjnej albo wydania
wyroku. Ta podstawa ma by¢ obowiazujace prawo, a nie instrukcja czy
dyrektywa formalnego przetozonego lub, nieformalnie, osoby wptywowe;.
Owo prawo spetnia swa funkcje regulowania zycia panstwa, jesli chroni
obywateli przed samowola jego organow, jednoczesnie za$ chroni panstwo
przed niektérymi dziataniami obywateli.

Mowigc o panstwie prawa, w ogole o panstwie, kladzie si¢ nacisk na obo-
wiazki wladzy i prawa obywateli. Jak mowi choc¢by artykut 30 Konstytucji
RP, ,przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi zrédto wolnosci
i praw czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie
i ochrona jest obowiazkiem wtadz publicznych”. Nie negujac obowiazkow
wiladzy i praw obywatela, nalezy jednak pamiegta¢, ze w panstwie, o jakim
tutaj mowa, rzadzacy maja prawo sie domagac, aby wszyscy obywatele byli
postuszni jego zasadom; tym samym zasadom, wedtug ktérych musza tez
funkcjonowac instytucje wtadzy.
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W panstwie praworzadnym prawo obowigzuje wszystkich i w kazdej
sytuacji. Czesto jako bardzo dobry przyktad takiej sytuacji przywotuje
sie znany z historii przypadek Drzymaty. Gdy pruskie wladze odmowity
mu zgody na wybudowanie domu, ten zamieszkat z rodzina w wozie
cyrkowym. Cho¢ urzednicy mieli do dyspozycji potezny aparat przymusu,
byli bezsilni wobec upartego Polaka, poniewaz dziatat w ramach obowia-
zujacego wowczas w Prusach prawa.

W panistwie praworzadnym, jesli obywatel dziata
zgodnie z prawem, jest nietykalny dla wtadz, chocby
nawet jego postepowanie nie podobato sie urzednikom
czy rzadzacym politykom.

~Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej” - to pryncypium
ustroju politycznego Rzeczypospolitej Polskiej ustanawia w artykule
2 obowiazujaca obecnie Konstytucja. Tres¢ innych zapiséw ustawy zasad-
niczej réwniez nie pozostawia watpliwosci, ze jesli chodzi o sama litere
prawa, nasza Konstytucja spetnia standardy praworzadnego panstwa.
Ale czy to oznacza, ze mozemy jednoznacznie i z pelnym przekonaniem
nazwac dzisiejsza Polske panstwem prawa? Czy legislacja, administracja
i sadownictwo odpowiadaja konstytucyjnym wzorcom takiego panstwa?
Czy tworzony porzadek prawny, decyzje wydawane przez urzedy i orze-
czenia wydawane przez sady sa zgodne z zapisanym w Konstytucji stan-
dardem panstwa prawnego? Z pewnoscia stanowi to kwestie dyskusyjna.
Jak wynika z sondazy, ponad potowa pytanych Polakéw uwaza, iz nie jeste-
Smy panstwem prawa. Wiekszos¢ z nich, uzasadniajac to, argumentuje,
ze niektorzy obywatele stoja ponad prawem, ze przedstawiciele panstwa
nie zawsze dzialaja w ramach przepiséw oraz ze te ostatnie nie sa u nas
jasne i jednoznaczne.

Nikt nie moze sta¢ ponad prawem. Jesli obowiazujace normy prawne
nie sa jednoznaczne i stabilne, jesli otwieraja pole do réznych interpreta-
cji, oddaja wtadze w rece ludzi, ktorzy je interpretuja. Wowczas bowiem
zachodzi prawdopodobienstwo, ze istniejace prawo bedzie wykorzysty-
wane do ochrony intereséw poszczegdlnych grup, ochrony niezgodnej
z dobrem ogotu, cho¢ teoretycznie wynikajacej z litery obowiazujacych
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przepisow. Moze wtedy dochodzi¢ do sytuaciji takich jak ta, gdy skarge do
Trybunatu Konstytucyjnego na ustawe odbierajaca specjalne przywileje
finansowe bylym funkcjonariuszom Stuzby Bezpieczenstwa przedstawia
sie jako obrone panstwa prawa.

W panstwie prawa nie mozna przeciwstawiac sobie
wtadzy i obywatela. Paristwo to powinno byc¢ przede
wszystkim dla obywateli, a wtedy obywatele bedg tez
dla panstwa — z wtasnej woli i poczucia patriotyzmu.

Jednak zeby tak byto, potrzeba nie tylko pewnych regulacji w pra-
wodawstwie, lecz takze zmian znacznie szerszych, zmian o charakterze
mentalnym. To proces roztozony w czasie. Dotyczy to zwlaszcza tych
panstw, ktore - tak jak Polska - zmienity ustroj i przystapity do wciela-
nia w zycie zasady praworzadnosci. Polskie spoteczenstwo ma za soba
potwiekowy okres totalitaryzmow, kiedy to w praktyce nic nie zalezato
od obywatela ijego dziatan. Niestety, przez ostatnie 20 lat niepodlegltosci
nie zrobiono wystarczajaco duzo, by spoteczenstwo stato si¢ za siebie
i kraj odpowiedzialne, nie wykorzystano w pelni tej szansy. Nalezy wiec
uswiadamia¢ Polakom mechanizmy dziatania prawa, jego nadrzednosc¢
w kazdej sytuacji zycia obywatelskiego. Konieczne jest przywrocenie
zjawiska utozsamiania si¢ obywatela z panstwem, z jego zasadami, nor-
mami, symbolika i prawem; dopiero wtedy to ostatnie bedzie szanowane
przez wtadze i obywateli - nie tylko dzieki jego przejrzystosci i stabilno-
Sci, lecz takze dzieki uznaniu jego wagi i nienaruszalnosci.

Idea demokratycznego panstwa prawa spetnia sie poprzez potacze-
nie elementow formalnych (przejrzyste, stabilne, szanowane przepisy)
z elementami o charakterze moralnym (tradycja, wartosci). Prawo musi
odzwierciedlac akceptowany spotecznie system wartosci, oparty na prawie
naturalnym i standardach prawa miedzynarodowego, i sta¢ ponad wszyst-
kim; ponad urzednikami panstwowymi choc¢by najwyzszego szczebla,
ponad najbogatszymi nawet obywatelami. Nie tylko formalnie, lecz takze
faktycznie. To prawo nie moze pozostawac jedynie na papierze - ono
musi by¢ egzekwowane. Wowczas bedziemy mogli mowic, ze zyjemy
W panstwie prawa.
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CZY UMIEMY
BYC PATRIOTAMI
W CZASACH POKOJU?

WYPOWIEDZ DLA ,DZIENNIKA’

2—3 maja 2006 roku

W ostatnich latach czesto mozna spotkac si¢ z opiniami, ze patriotyzm
nie jest wartoscia atrakcyjna dla mtodych Polakow, ze w dobie globalizacji
staje si¢ on powoli anachronizmem. Ot6z moim zdaniem takie stwier-
dzenie jest glteboko nieprawdziwe. Mtodzi Polacy umieja okaza¢ swoje
przywiazanie do tradycji narodowych i polskiej historii, czego przyktadem
sa chocby obchody 60. rocznicy wybuchu Powstania Warszawskiego czy
coroczny udziat polskiej mtodziezy w Marszu Zywych.

W dzisiejszych czasach patriotyzmu nie da sie
propagowac wytgcznie poprzez organizowanie w swieta
narodowe szkolnych akademii i wojskowych parad.

Patriotyczna edukacja musi uwzglednia¢ postawy wspotczesnych
Polakéw, ich oczekiwania, zainteresowania. Dobrym tego przyktadem
jest Muzeum Powstania Warszawskiego, ktore powstato w czasach, gdy
sprawowatem urzad prezydenta stolicy. Przez niemal dwa lata istnienia tej
placowki odwiedzity ja setki tysiecy gosci z kraju i z zagranicy - znaczna
czes¢ z tego stanowia dzieci i mtodziez. Ekspozycja Muzeum uswiadamia
zwiedzajacym, czym naprawde jest patriotyzm. To odpowiedzialnos¢ za
przyszte pokolenia, za losy panstwa, to pamiec¢ o tych, ktérzy za nasza
wolnosc zaptacili najwyzsza cene.
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Grupy rekonstrukcyjne w Patacu Prezydenckim, sierpiert 2009 roku

W ksztattowaniu postaw patriotycznych ogromna role odgrywa nie
tylko edukacja historyczna, ale rowniez edukacja obywatelska. Mtodzi
obywatele musza mie¢ Swiadomos¢, ze ich udziat w zyciu publicznym,
decyzje podejmowane przy urnie wyborczej przektadaja si¢ na przy-
sztos¢ kraju. Budowanie tej Swiadomosci jest obowiazkiem demokra-
tycznego panstwa. Tak jak nie ma patriotyzmu bez pamieci o narodowej
historii, tak nie ma go rowniez bez podejmowania odpowiedzialnosci
za przysztosc.
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MISJA PRAWNIKA

PRZEMOWIENIE PODCZAS SPOTKANIA
Z PRZEDSTAWICIELAMI MIEDZYNARODOWEGO
STOWARZYSZENIA PRAWNIKOW SADOWYCH IATL

Warszawa, Patac Prezydencki, 6 pazdziernika 2006 roku

Zawod prawnika, jak kazdy inny, ale moze ten w szczegolnosci, taczy sie
z wielka szansa czynienia dobra, czynienia sprawiedliwosci, ale i z moz-
liwoscia czynienia zla. Jezeli kto$ jest sedzia, prokuratorem, nawet jezeli
ktos jest adwokatem, to jego wtadza w stosunku do innych jest wtadza
bardzo duza. Musimy sobie zdawac sprawe, ze szczegélnie zawody
zwiazane z sadownictwem lub szerzej - z wymiarem sprawiedliwosci,
daja olbrzymia wtadze nad innymi ludZzmi, olbrzymia i w sposob jedynie
bardzo specyficzny kontrolowana. Kiedy na tej sali kilka razy w roku
mianuje nowych sedziow (wedlug polskiej Konstytuciji jest to przywilej
prezydenta, dziatajacego na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa, czyli
organu panstwowego, w ktorym dominuja sedziowie), zawsze méowie
o ich olbrzymiej wiadzy nad ludZmi, o tym, ze sa wtadza kontrolowana
tylko w ramach pewnej korporacji. Przeciez sedziow kontroluja tylko
i wylacznie sedziowie. Jest to przyktad wtadzy w istocie wiekszej niz wia-
dza polityka, czesto wigkszej niz wladza kogos, kto dysponuje duza wta-
snoscia. To szczegolny przywilej, ale takze szczegdlna odpowiedzialnosc.
Z tej odpowiedzialnosci, jak to bywa w naszym grzesznym Swiecie, jedni
wywiazuja sie lepiej, drudzy gorzej, ale sa tez tacy, ktorzy wywiazuja sie
zle. Trzeba sobie z tego w pelni zdawac sprawe. Szczegolnie jesli sie jest
prawnikiem - a ja z zawodu, ktéry wykonywatem przez wiele lat mojego
zycia, jestem prawnikiem, chociaz przede wszystkim akademickim.
Musze powiedzie¢, ze gdy mysle o moim kraju, ale tez o Swiecie, ktérego
czescia jest zarowno Polska, jak i Stany Zjednoczone, to mysle o tym, jak
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pogodzi¢ te konieczng odrebnos¢ wiadzy sadowniczej z tym, zeby nie byta
to wiadza w petni korporacyjna. Wiadza sadownicza musi by¢ odrebna od
innych wladz, poniewaz jest to jedna z elementarnych gwarancji zacho-
wania demokracji, zachowania praworzadnosci. Wiem, ze w Stanach
Zjednoczonych jest system, ktory w jakims sensie to godzi, system zwia-
zany z tawami przysieglych, czyli powierzaniem wymiaru sprawiedliwosci
ludziom, ktérzy nie sa na co dzien prawnikami. Bardzo interesuje mnie
tez system wyboru sedziow, bo w Polsce sedzia jest mianowany raz i jezeli
sam nie zrezygnuje z tej funkcji, to jest nim do konca zycia, tyle tylko,
ze swoje obowiazki moze wykonywac¢ do momentu osiagniecia wieku
siedemdziesieciu lat. P6Zniej jest sedzia w stanie spoczynku, ale w dalszym
ciagu sedzia. Ale to jest jedna strona medalu. Mamy takze druga. Jest ona
zwiazana z Panstwa dziatalnoscia. To jest walka o etyke zawodu prawnika,
o odpowiedzialnos¢ tego zawodu. Musze powiedzie¢, ze osobiscie wierze
w jakim$ zakresie w tak zwane rozwiazania systemowe. Stad tez, chocby
dzisiaj, po zakonczeniu tego spotkania, bede rozmawiat z intelektualistami
na temat podziatu wtadzy na wtadze sadownicza, wykonawcza, ustawo-
dawcza, ale moze takze jeszcze inne rodzaje wtadzy. W Polsce ten problem
istnieje: jest na pewno faktyczna wtadza mediow, probuje sie uczynic
piata wladze z wladzy banku centralnego. Ale w moim przekonaniu

najlepszy system nic nie da, jezeli ludzie nie sg odpowiedni,
a odpowiedni ludzie dadzg sobie rade nawet z bardzo ztym
systemem.

Inaczej méwiac: czynnik ludzki, czynnik zwiazany z etyka konkretnych
ludzi, z ich poczuciem moralnosci, z ich wewnetrznym przekonaniem, ze
swoja misje nalezy wykonywac uczciwie i zgodnie z przyjetymi zasadami
- to jest dla mnie rzecz najwazniejsza. Ale nie kryje, ze tez najtrudniejsza
do uksztattowania.
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WOLNOSC JAKO ZADANIE

FRAGMENT PRZEMOWIENIA PODCZAS UROCZYSTOSCI
36. ROCZNICY WYDARZEN GRUDNIOWYCH 1970 ROKU

Gdynia, pomnik Ofiar Grudnia 1970, 17 grudnia 2006 roku

Wydarzenia roku 1970, jak mowit przed chwila Jego Ekscelencja Arcybi-
skup Gdanski, to istotnie koniec marzen o tym, ze tamten system moze
by¢ zreformowany. Opozycja demokratyczna nie uksztattowata sie zaraz
po grudniu, ale zaczeta si¢ ksztaltowac kilka lat p6zniej, niewatpliwie
takze pod wplywem tego wielkiego doswiadczenia - wielkiego i jedno-
czesnie tragicznego. Kilkanascie minut temu wystuchalismy Apelu Pole-

Rocznica Grudnia 1970, 17 grudnia 2006 roku
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glych. Padaty nazwiska, zawody i wiek. Nie wiem, czy wszyscy zwrocilismy
na to uwage - zgineli ludzie prawie wylacznie bardzo mtodzi, czesto
prawie dzieci. Zgingli uczniowie, zgineli studenci, ale przede wszystkim
zgineli robotnicy, ich bylo najwiecej. Zgineli w walce z tamtym systemem,
obcym naszemu narodowi, obcym naszym podstawowym wartosciom.
Mozna powiedzie¢ - polegli w walce, ale w walce, ktéra w koncu zakon-
czyla sie sukcesem, zwyciestwem, cho¢ byto to wiele, wiele lat poznie;.
Ich Smier¢ nie poszta na marne.

Mamy, jak mowit przed chwila Pan Przewodniczacy, wolna Polske.

| Czy ta wolna Polska, ktérg zwiemy Ill Rzeczypospolitg,
ma wady? Tak, ma wady I trzeba probowac je naprawiac.

Bedziemy to robic¢ i w ciezkim trudzie, idac niejednokrotnie kreta droga
czy wrecz Sciezka, staramy sie to czynic. Wiele rzeczy, przez lata niemoz-
liwych, cho¢ oczywistych, zostato juz uczynionych i bedziemy dalej czyni¢
to, co dotad - dlatego ze wprawdzie wolnosc i niepodlegtosc jest olbrzymia
wartoscia, ale wolnosc¢ i niepodleglos¢ jest rowniez zadaniem, zadaniem
do zagospodarowania i trzeba to probowac uczyni¢ tak dobrze, jak potrafi
my. Czy da to kiedys efekt idealny? Nie, nigdy nie da, bo swiat, w ktorym
zyjemy, idealny nie jest. My, w znaczacej wigkszosci przeciez chrzescijanie,
katolicy, o tym wiemy. Nie dazymy wiec do ideatu, dazymy jednak do
tego, zeby $wiat ulepszac, a to jest mozliwe. To jest mozliwe i historia
ostatnich dziesigcioleci, w tym takze ofiara tych, ktérych nazwiska zostaty
przed chwila wymienione, dowodzi, ze ta mozliwos¢ to prawda, ze tak
jest istotnie. Bedziemy wiec dalej iS¢ droga, ktéra moze doprowadzi¢ do
tego, ze za dwa lub trzy lata Pan Przewodniczacy nie bedzie juz mowit
o niespetnionych postulatach, o niewyréwnanych rachunkach krzywd.
Ja w kazdym razie jako Prezydent RP bede czynit wszystko w ramach
obowiazujacej Konstytucji, aby witasnie tak sig stato.

Chwata Bohaterom, ktérych pamie¢ dzis$ czcimy!
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BUDOWA
JNOWEGO PANSTWA'’

WYKEAD WYGEOSZONY PODCZAS UROCZYSTOSCI NADANIA
PREZYDENTOWI RP TYTULU DOKTORA HONORIS CAUSA
NARODOWE] AKADEMII ADMINISTRAC]I PANSTWOWE]
PRZY PREZYDENCIE UKRAINY

Kijow, 6 grudnia 2007 roku

To jest rzecz oczywista, to jest zupelnie zrozumiate, ze ustroju demokra-
tycznego od nowa nie buduje si¢ z godziny na godzine. To jest proces
niejednokrotnie trudny. Niezwykle trudne jest zbudowanie czegos, co
w Polsce okreslamy czasami jako ,nowe panstwo”. Mozna odzyskac nie-
podlegtos¢, mozna zyska¢ swobode w stosunkach miedzynarodowych,
ale przeciez w dzisiejszym $wiecie aparat panstwowy jest bardzo rozbu-
dowany. On sie w gospodarce rynkowej nieco kurczy, bo panstwo ma
mniej zadan, ale w dalszym ciagu jest bardzo wielki. Nie jest tak, ze da sie
go zmieni¢ z godziny na godzine. To jest trudne zadanie i jezeli kto$ nie
pojdzie droga czystej rewolucji, a taka droga w centrum i na wschodzie
Europy nikt nie poszedt, to jest to zadanie roztozone na lata.

Ja w pierwszej czesci tego, co mam tutaj do powiedzenia, powiem kilka
stow na ten temat. Nie twierdze, ze w moim kraju nie popetniono btedow,
bo popetniono ich bardzo duzo. Powiem o tych zabiegach o charakte-
rze organizacyjnym, formalnie prawnym, ktore mialy sie przyczynic do
budowy merytorycznego, mozna powiedzie¢, merytokratycznego aparatu
panstwowego - a takie dzialania podjeto. Z gory tez chcialem zapowie-
dzie¢ wynikajace z tego niebezpieczenstwa, bo nie ma takiego kija, ktory
nie miatby dwoch koncow.
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Zacznijmy od wyksztalcenia. Oczywiscie aparat panstwowy potrze-
buje ludzi z wyzszym wyksztalceniem, r6znych specjalnosci, z przewaga
dwoch: ekonomistéw i prawnikow, ale nie tylko takich, bo w istocie jest
to cata gama zawodow, tacznie z zawodami technicznymi, lekarzami
itd. Wszyscy ci ludzie sa w aparacie panstwowym potrzebni. Jest tez
specyficzny typ zadan w aparacie panstwowym, typ zadan zwiazanych
z zarzadzaniem. Tego sie mozna nauczy¢ na uczelni - tak, w Polsce
w tej chwili jest bardzo duzo takich wydzialow. Jest olbrzymia liczba
uczelni prywatnych uczacych zarzadzania. Tyle tylko, ze zarzadzania
mozna sie uczy¢ na réznych poziomach: na wyzszym i nizszym. Dobor
ludzi, ktorzy sie tego ucza, jest rozny - kazdy, kto sie zapisal, albo tylko
wyselekcjonowana grupa. I w Polsce przed 16 laty przyjeto, opierajac
sie na wzorach francuskich zreszta, ze potrzebna jest szkota - w pol-
skim przypadku dla osoéb juz po studiach - ktora bedzie szkolita osoby
w dziedzinie zarzadzania na wyzszym poziomie panstwowym. W tym
kontekscie jest to szkota niezwykle ekskluzywna, kilkadziesiat os6b na
roku. Nie twierdze, ze to jest dobra koncepcja, ja ja tylko opisuje, bo mia-
tem z ta szkota zwiazki, do dzi$ jestem czlonkiem jej rady programowe;,
nie jako prezydent Rzeczypospolitej, tylko jeszcze wezesniej, z wyboru po
prostu. Jest to szkola, ktora dziala juz dtugo, ale ktora wyksztalcita okoto
600-700 osob, czyli jej celem jest ksztalcenie wyzszych kadr. Kto tam
moze przyjsc? Kazdy, kto skonczyt studia, to nie ma znaczenia. Jezeliby
mnie zapytano: kto dominuje, tobym powiedzial: absolwenci wydziatu
historii. Jest ich stosunkowo najwiecej, sa tez specjalisci z innych dziedzin,
jak inzynier rolnik, zdarza si¢ i lekarz. Co jest jej zadaniem? Nauka zarza-
dzania, w jakims$ zakresie prawa, niezwykty nacisk na jezyki obce. Trzeba
wlada¢ w sposob biegly dwoma jezykami, jest znaczna ilos¢ praktyk za
granicami Polski. Czemu to ma pozniej stuzy¢? Otoz, Panie i Panowie,
Szanowna Pani Prezydent - pierwsze lata absolwentow tej szkoty to
byta szkota twarda, to nie bylo proste. Pamietam osobiscie (kierowatem
wtedy waznym w Polsce organem, jakim jest Najwyzsza Izba Kontroli),

chciatem zatrudni¢ absolwentéw pierwszego roku

| rozestatem pytania do dyrektoréw, komu tacy absolwenci
sg potrzebni. Odpowiedz z reguty byta taka, ze bardzo

w NIK-u sg potrzebni, ale my nie przewidujemy.
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W naszym departamencie czy w naszej delegaturze - bo NIK ma strukture
w catej Polsce - nie, w ogole - tak.

Oczywiscie trzeba bylo jednego z waznych dyrektoréw upowazni¢, zeby
osobiscie zatatwial sprawe zatrudnienia, i to od razu na wysokich stano-
wiskach. Jaki to dato efekt? Ponad potowa absolwentow tego pierwszego
rocznika wyladowala w Najwyzszej 1zbie Kontroli. To nie jest normalne.
NIK jest wazny, ale nie az tak, zeby ponad potowe bra¢. Okazuje sie, ze
w innych instytucjach ten opor byt skuteczniejszy niz w NIK-u. Czy ten
opor jest czyms niezwyktym? Nie, nasz ludzki swiat taki jest. To jest czyms$
zwyklym. Trzeba go tylko umie¢ przetamywac i to juz jest sprawa tych,
ktorzy rzadza na poziomie politycznym, ich determinacji i ich umiejetno-
sci ryzykowania. Inaczej méwiac, to, jak Panstwo bedziecie wykorzystani
- moéwie o Paniach i Panach, ktérzy studiuja - w duzym stopniu bedzie
zalezato od tych, ktorzy zadecyduja o Panistwa pierwszej pracy. Jakie to
dato rezultaty po 15-16 latach? Ot6z na poziomie wiceministrow, czyli
podsekretarzy stanu, jak to si¢ w Polsce nazywa formalnie, jest olbrzy-
mia liczba absolwentoéw prawa. Sa oni wsrod ministrow, przynajmnie;j
w poprzednim rzadzie, sa wsrod dyrektorow departamentow, sa wsrod
ambasadoréw. Sa tez tacy, ktorzy zrezygnowali z pracy panstwowej, sa
tacy, ktorzy zrobili duza kariere¢ w sektorze publicznym, w gospodarce
i sa dzisiaj prezesami wielkich firm. Generalnie rezultat jest pozytywny.
Ta szkota jest nie tylko wzmocnieniem panstwa, jest takze w sensie indy-
widualnym Zrodiem zyciowego powodzenia, czego Panstwu zycze. Mysle,
ze w przypadku Ukrainy bedzie podobnie.

Przejdzmy teraz do tych spraw, o ktorych mowita Pani Prezydent,
zwiazanych z ksztattowaniem sie merytokratycznego aparatu panstwo-
wego - stuzby cywilnej. W Polsce dzisiaj w zasadzie na wyzszych sta-
nowiskach panstwowych - wyzszych to nie oznacza tylko dyrektorow
departamentow, takze znacznie nizej - powinni pracowac ludzie, ktérzy sa
w tak zwanym korpusie stuzby cywilnej. (Jest jeszcze inny korpus, stuzby
dyplomatycznej, ale teraz mowie o korpusie stuzby cywilnej). Trzeba zdac
odpowiednie egzaminy, stanowiska do pewnego szczebla obejmowane sg
w zasadzie na drodze konkursu. Zalozeniem jest apolitycznosc, to znaczy,
ze przychodzi nowy rzad, nowy minister i ma w reku aparat, ktory dziata,
jest tak ostry jak brzytwa, mozna powiedzie¢, wykonuje te zadania, ktore
sa mu powierzone. A ksztatt tych zadan wyznacza elektorat, w drodze
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wyborow dajac temu czy innemu pierwszenstwo. Takie jest zatozenie.
Gdyby ono byto w stu procentach realizowane, to bytoby stuszne, ale sa
pewne problemy. Czy zasada stuzby cywilnej jest dobra? Tak. Czy zasada
zamknietej stuzby cywilnej jest dobra? Czyli taka, ze w istocie kandydowac
na okreslone stanowisko moze tylko ten, ktory juz w tej stuzbie jest? Tutaj,
musze powiedzie¢, miatbym pewne watpliwosci.

| . Zasada korpusu stuzby cywilnej uniemozliwia to,
ze robi sie dyrektorem szwagra

- méwie tu o pewnym przystowiu, ktore funkcjonowato w Polsce. Ale to nie
tylko przystowie, bo sam bym takie przyktady sprzed lat 15 czy 10 potra-
fit podac. To jest rzeczywiscie niemozliwe przy tej regule, ale prosze tez
pamigtac o innych niebezpieczenstwach, ktére w Polsce o sobie daja znac.
To sprawa korporacjonizmu. Mamy zamkniete korporacje, czyli takie,
ktore daje si¢ uzupetnic tylko w drodze kooptacji, czyli sami cztonkowie
tej grupy decyduja, kto do niej przystapi. Bez ich zgody si¢ do tej grupy
nie przystapi. Oczywiscie korpus stuzby cywilnej, jezeli jest zamkniety,
zaczyna tworzyc¢ taka korporacje. Taka jest ludzka natura, na to sie nic nie
poradzi. A jezeli tak, to korporacja ma swoje poprawne myslenie, ma swoje
przekonania. I konczy sie okres, ze kazdy minister przychodzacy do rzadu
moze powiedzie¢, ze Ow aparat jest ostrym narzedziem w rece. To moze
zaleze¢ od tego, czy Ow minister ma przekonania zgodne z przekonaniami
tej korporacji. Jak zgodne, to wszystko w porzadku, jak odmienne, to
moze by¢ zasadniczy opor. Nie mowie tutaj tylko o polskich doswiadcze-
niach, to sa tez doswiadczenia brytyjskie na wielka skale. Jestem zwolen-
nikiem merytorycznej stuzby cywilnej, ale pod jednym warunkiem - ze
ta korporacja pozostaje korporacja twarda, ze jezeli oglasza sie konkurs
na dyrektora departamentu w ministerstwie, to nie ma zasady, ze tam
moga startowac tylko ci, ktorzy juz sa w korpusie stuzby cywilnej, ale
przestrzega sie zasady, ze cztonkowie stuzby wybierajacej nie pochodza
ze stuzby cywilnej, bo nikt nie powinien by¢ sedzia w swojej wtasnej spra-
wie. To jest zasada, ktora, moim zdaniem, jest zdrowsza, i wyrazam tutaj
przekonanie, ktére wcale nie uchodzi za poprawne. Ale ja w niejednej
sprawie mam niepoprawne przekonania. To tyle. Z jednej strony zycze
Ukrainie i Panstwu powodzenia w budowaniu merytorycznego aparatu,
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ale z drugiej strony nie powielajcie tych bledow, ktore my juz popetnilismy.
Juz sie tak stalo, ale mozna ich bylto spokojnie uniknac.

Przejdzmy teraz do tego, co mialo by¢ podstawa mojego krotkiego
wystapienia, mianowicie drogi naszych krajow tu, w Europie i w Unii
Europejskiej. Zacznijmy od rzeczy podstawowych, o ktorych juz mowi-
lismy. W latach 1989-1991 nasze kraje odzyskaly to, co im si¢ nalezato,
czyli niepodlegltosc, i zaczely niejako nowe zycie. Oczywiscie inna byta
nieco sytuacja Ukrainy, inna Polski. Polska tutaj miata wigcej szczescia
w historii. Powstalo pytanie, co czyni¢, jak odpowiedzie¢ na pytania
o przysztos¢. W polskiej sytuacji te pytania byty stosunkowo proste,
ale nie znaczy to, ze przeszlty bez dyskusji. Kiedy w 1991 roku pewna
grupa politykow, do ktorych i ja sie zaliczatem, zaczeta forsowac problem
wejscia do NATO - ja rozumiem, ze Ukraincy to troche inaczej odbie-
raja, Polacy odbierali to znacznie bardziej pozytywnie - to poczatkowo
uwazano, ze to awanturnictwo. Tworzono koncepcje jakiejs nowej neu-
tralnosci, niektorzy forsowali zasade rozwiazania wszystkich paktow woj-
skowych. Pamigtamy, ze w lipcu 1991 roku rozwiazano Uklad Warszaw-
ski. Takie poglady reprezentowali ludzie bardzo zacni i zastuzeni, jak
prezydent Havel, najpierw prezydent Czechostowacji, a p6zniej Czech.
Tylko to wszystko sie okazatlo mato realne. Okazatlo sie, ze NATO jest
jedynym osrodkiem jako takiej stabilizacji na Swiecie, a w szczegdlnosci
w naszej sferze cywilizacyjnej. Oczywiscie nie jest ideatem, ma wiele wad,
ale wszystkie ludzkie organizacje maja wady. Polska okoto 1993 roku
zdecydowala si¢ na marsz w tym kierunku, ktory nie byt prosty i zostat
zrealizowany w roku 1997. W tym samym mniej wiecej czasie, w latach
1992-1993, zwyciezyta - tutaj z mniejszym oporem - koncepcja przy-
stapienia do Unii Europejskiej. Czy byto tatwo? Ponad 12 lat wysitkow.
Polska weszta do Unii dopiero w 2004 roku.

Nie bede w tej chwili wnikat w to, dlaczego Ukraina staneta przed tymi
pytaniami nieco p6zniej. Dzisiaj nasze narody zbliza to, ze od roku 2004,
ale takze wczesniej, niezaleznie od tego, czy prezydentem naszego kraju
byt pan Aleksander Kwasniewski, czy jestem nim ja, Polska chce wspiera¢
starania Ukrainy, jesli wybierze ona podobna droge. To jest najistotniejszy
element naszego wspodlnego losu. Uwazamy, ze przy wszystkich wadach
Unii Europejskiej - bo to tez nie jest organizacja bez wad - Unia jest roz-
wiazaniem najlepszym. Teraz pozostaje odpowiedz na pytanie dlaczego.
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Czy ogranicza ona suwerennos¢ panstw narodowych? Powiedzmy sobie
smutna prawde: tak. Z drugiej strony trzeba sobie jasno powiedzie¢, ze
cho¢ w innych okolicznosciach historycznych, to i Ukraina, i Polska sa tej
niezawistosci glodne - po tylu latach przerwy, po takich historycznych
doswiadczeniach nie ma si¢ czemu dziwic. Czy Unia Europejska jest takim
miejscem, gdzie tylko sama stodycz ptynie i miod? Nie. Takze twarda walka
o interesy, trzeba to sobie jasno powiedzie¢. Czy Unia Europejska jest,
jezeli chodzi o przynaleznos¢ poszczegolnych panstw, organizacja demo-
kratyczna? Nie, jest republika arystokratyczna, jest republika, w ramach
ktorej panstwa najsilniejsze maja duzo wiecej do powiedzenia niz pan-
stwa stabsze - to trzeba sobie jasno powiedziec. Wiec trzeba sobie jeszcze
odpowiedzie¢ na pytanie, po co chcieliSmy tam wstepowac. JestesSmy jak
na Europe stosunkowo duzym panstwem, ale na pewno nie najwiekszym
- jezeli chodzi o stopien rozwoju, to mamy piecdziesiat kilka procent
przecietnej Unii Europejskiej. Otdz, Szanowni Panie i Panowie, powody
sa nastepujace: jezeli sie lezy w tej czesci Europy, co Polska i Ukraina, to
wtedy trzeba dokonywac wyboréw, po ktorej sie jest stronie. Ani Polska,
ani Ukraina nie sa Norwegia, ktora lezy na peryferiach, ma olbrzymie ztoza
ropy, jezeli chodzi o produkt krajowy brutto, to jest to 170 procent przeciet-
nej europejskiej, czyli niezwykle bogate panstwo, zatem ono sobie moze
na to pozwolic. Ale nie my, i to tez jest wspdlnota naszego losu. Dlatego ze
Swiat nie jest taki, jak bysSmy chcieli, tylko taki, jaki jest. Trzeba sobie jasno
powiedzie¢, ze Rosja (stwierdzam fakty, nie oceniam jej) byta, jest i bedzie
bardzo waznym czynnikiem politycznym nie tylko w tej czesci Swiata,
ale takze w Azji. Po drugie, sita Rosji sie odradza i to prawie z miesiaca
na miesiac. Kolejny fakt jest taki, ze nasi rosyjscy partnerzy maja bardzo
wiele szczescia danego przez Boga czy przez nature, bo olbrzymie ztoza
ropy sa dzisiaj argumentem czysto strategicznym. A system wartosci, ktory
wyznaja, przynajmniej teraz, jest nieco odmienny od demokratycznego.
Powtarzam: nie oceniam tego, po prostu tak jest. Wiec jezeli jest si¢ w cen-
trum Europy, to trzeba dokonac pewnego wyboru - albo w jedna, albo
w druga strone. A jedna z tych drog prowadzi w strone Unii Europejskiej.

Unia jest pierwszg bodajze w historii Swiata organizacjg,

gdzie zasada rownowagi sit zostata zastgpiona zasada
solidarnosci | wspotpracy.
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Oczywiscie kiedy mowie o zasadzie wspolpracy i solidarnosci, to nie
mowie o warunkach idealnych, bo mowitem, ze w Unii jest walka i kon-
kurencja. Ale czy wyobrazacie sobie teraz wojng miedzy Polska a Niem-
cami? Sa rozne spory, nawet ostre, ale to jest kompletnie niemozliwe.
Aile tych wojen byto w przesztosci? Czy wyobrazacie sobie dzisiaj wojne
miedzy Francja a Niemcami? Tez nie. Oni bardzo cicho, ale si¢ ktoca.
Aile tych wojen byto w przesztosci? Pewne brutalne reguty, ktore przez
wieki funkcjonowaty w Europie i na catym Swiecie, przez Unig zostaty
niejako zawieszone. Nie ma wojny, jest konkurencja, w ktérej dominuje
wspoltpraca i solidarnos¢ pozwalajaca na to, zeby panstwa opoznione
w rozwoju gospodarczym nadrabialy to op6znienie.

Szanowni Panstwo, najczesciej sie podaje tutaj przyktad Irlandii. On ani
dla Polski, ani dla Ukrainy nie jest do konca przyktadem instruktywnym,
bo Irlandia jest krajem ponad czteromilionowym, a Ukraina ma 47 milio-
noéw ludnosci, Polska ma 38 milionow, wigc to sa jakby inne organizmy
gospodarcze. Irlandia, ktora byta symbolem biedy dla Europy, dzis moze
nie jest jak Norwegia, ale ma ponad 140 procent przecigtnej europej-
skiej. Powtarzam: przedtem symbol biedy. Finlandia - tez dzisiaj jeden
z rozwinietych krajow, kiedys nie tak biedny jak Irlandia, ale stosunkowo
biedny. W koncu przejdzmy do kraju z nami porownywalnego - ludno-
Sciowo miedzy Polska a Ukraina, powierzchniowo blizej nieco Ukrainy
niz Polski - Hiszpanii. W Unii Europejskiej od 21 lat, okoto 50 lat temu
kraj na poziomie 6wczesnej socjalistycznej, szybko rozwijajacej si¢ Pol-
ski. Tak, bo wtedy przeciez Polska tak jak wszystkie kraje socjalistyczne
byla na drodze szybkiej industrializacji, wydawalo sie, ze moze socjalizm
ogranicza wolnos¢ cztowieka, ale w sensie gospodarczym jest efektywny.
Dzisiaj Hiszpania jest ponad dwukrotnie bardziej rozwinigta od Polski.
Oczywiscie to nastgpowato juz przed przystapieniem do Unii, przed
1986 rokiem, ale w olbrzymim stopniu nastapito w ciagu ostatnich 22 lat,
czyli od kiedy Hiszpania nalezy do Unii Europejskiej. Hiszpania jest wzo-
rem kraju, ktory wykorzystuje srodki unijne, w sposob mistrzowski potrafi
je wykorzystywac, ale i Polska, i Ukraina moga si¢ spokojnie z Hiszpania
poréwnywac. Powtarzam: liczba ludnos$ci 42 miliony, czyli troche wiecej
niz w Polsce i troche mniej niz na Ukrainie, powierzchnia 500 tysiecy
kilometrow, czyli wieksza niz Polski, mniejsza niz Ukrainy - taki kraj
catkowicie z nami poréwnywalny. Z tego punktu widzenia mozliwosci
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wykorzystywania w ramach solidarnosci europejskiej sSrodkow na inwesty-
cje, ktore mniej wiecej siegaja 4 procent PKB danego kraju, przy dobrym
rozwoju tego kraju - ale 4 procent nie w ogole, lecz 4 procent przeznaczo-
nych na inwestycje, mozna powiedzie¢ w przenosni, za darmo - jezeli to
jest dobrze wykorzystywane, to moze by¢ poteznym czynnikiem rozwoju.
[ w ogole szybko sie rozwija. Ale przyrost eksportu jest juz w ogole szybki.
Dlaczego? Bo otworzyty sie rynki.

Otwieraja si¢ tez rynki pracy. Niektorzy juz nawet narzekaja, ze tak
duzo ludzi wyjechato, szczegélnie ludzi mtodych. Ale oni przeciez popra-
wiaja tam swoje kwalifikacje, polepszaja warunki zycia. Wigkszo$¢ z nich
jednak wraca. Ci ludzie przysylaja tez do Polski niemate pieniadze. Jezeli
w Polsce wzrost konsumpcji w ostatnich dwoch latach wynidst prawie
32 procent - wzrost konsumpcji biezacej, sprzedazy detalicznej, nie liczac
powaznych inwestycji, takich jak zakup domu czy mieszkania - to nie
z tego powodu, ze place wzrosty, one oczywiscie tez wzrosty znacznie,
ale nie o0 32 procent. Nie tylko z tego powodu, ze gwattownie zmalato
bezrobocie, nie z powodu wyjazdow, ale tez z tego powodu, ze powstato
ponad milion miejsc pracy. To sg konkretne korzysci, to jest szansa.

My Was do tego namawiamy. Mozna by nam powiedzie¢: dziatacie
tylko z powodow takich, ktére mozna okresli¢ jako wynikajace z soli-
darnosci. Zapewniam Panstwa, ze solidarnos¢ odgrywa tu istotna role,
ale myslimy tez o swoich interesach. Powiedziatem przed chwila, ze ten
swiat Unii Europejskiej jest Swiatem nieco arystokratycznym, takim troche
zhierarchizowanym. Polska ma tam cos do powiedzenia. Najlepszy dowad,
ze wywalczyliSmy tam to, co chcieliSmy w traktacie unijnym. Ale Polska
razem z Ukraing czy Ukraina razem z Polska miatyby do powiedzenia
nieporownanie wiecej. Powtarzam, nieporownanie wiecej. I to tez jest taki
nasz pomyst na zycie. Wigc dziatamy tutaj w obopdlnym interesie, a nie
tylko wlasnym.
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RELACJA
PANSTWO - OBYWATEL

WYZSZA SZKOtA HANDLOWA

Radom, 16 marca 2009 roku

Jezeli mowimy o relacji miedzy obywatelem a panstwem, to musimy
zwroci¢ uwage przede wszystkim na dwa podstawowe aspekty: jakie sa
obowiazki obywatela wzgledem panstwa i jakie sa obowiazki panstwa
wobec obywatela oraz w jakim zakresie panstwo ma nad obywatelem
wladze. Mozna powiedzie¢, ze granice tego podporzadkowania obywa-
tela sa wyznaczone poprzez prawo. Klasyczna relacja miedzy panstwem
a obywatelem w okresie dominacji idei liberalnych - ale nie liberalizmu
w rozumieniu drugiej potowy XX wieku, tylko liberalizmu wczesniejszego
- sprowadzata panstwo do w istocie dwoch funkcji: ochrony porzadku
wewnetrznego, czyli tak zwanej funkeji wewnetrznej (te terminologie
przyjmowali pozniej takze marksisci), i do funkcji zewnetrznej, ktora
sprowadzata panstwo do obroncy interesow wspolnoty jako catosci wobec
zagrozen zewnetrznych. W praktyce wiazato sie to czesto takze z tym, ze
owa wspolnota prowadzita polityke, ktora mozna by okresli¢ jako eks-
pansywna w stosunku do innych tego rodzaju wspélnot. Panstwo ,nocny
stroz” - wszyscy na pewno o tym styszeli - innych obowiazkéw panstwo
nie ma. Ba! Byli tacy, ktorzy twierdzili, ze jezeli panstwo zaczyna miec tego
rodzaju obowiazki, to juz nie jest to panstwo prawa. Takie koncepcje tez
byly swego czasu stosunkowo modne.

Ale wiemy dobrze, ze z czasem to sie zaczeto zmieniac. Trudno tutaj
powiedzie¢, w jakim dokladnie momencie to nastapito, bo na przyktad
obowiazki wspolnoty wobec najbiedniejszych w postaci tak zwanej opieki
spolecznej pochodza z wiekoéw bardzo odleglych. Pierwszy znany akt w tym
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zakresie - znany w tym sensie, ze stawny - czyli brytyjskie prawo ubo-
gich, pochodzi z roku 1601. Co nie oznacza, ze wczesniej te kwestie nie
byly uregulowane prawem i ze uwazano, iz wspoélnota nie ma tego rodzaju
obowiazkow. Na ogoét ta wspolnota byta gmina, ale ja traktuje gmine jako
element wladzy o charakterze panstwowym, to znaczy nie przeciwstawiam
wiladzy samorzadowej i wladzy panstwowej, tylko wladze rzadowa i wia-
dze samorzadowa. Mowiac juz w wielkim skrocie: poczawszy od lat 80.
XIX wieku, od tak zwanych ustaw bismarckowskich, panstwo zaczyna
przejmowac takze obowiazki w sferze opieki socjalnej nad zdrowiem oby-
watela, nad jego staroscia lub nad jego niezdolnoscia do pracy. Sadze, ze
mowie cos oczywistego dla wszystkich Pan i Panow, mianowicie mowie
o0 ubezpieczeniach spotecznych, ktore po raz pierwszy w nowoczesnym tego
stowa znaczeniu (chociaz nie sg to same poczatki) zostaly wprowadzone
w Niemczech w latach 80. XIX wieku. PoZniej w réznych modelach przeszto
to takze na inne kraje: Wielka Brytanie, Austri¢ czy Austro-Wegry.

Ale nie o ubezpieczeniach spolecznych, nie o réznicach miedzy
ubezpieczeniami spotecznymi a tak zwanym zaopatrzeniem spotecz-
nym bedziemy dzisiaj mowic. Bedziemy mowic¢ o kwestiach szerszych.
Ta odpowiedzialnos¢ panstwa za obywatela w sferze ubezpieczen rozsze-
rzata sie takze na odpowiedzialnos¢ panstwa za zapewnianie tej czesci
spoleczenstwa, ktora zyje z pracy najemnej, okreslonych praw. Stad roz-
woj prawa pracy, ktory mozna datowac nawet juz od lat 20. wieku XIX
w Wielkiej Brytanii, cho¢ na wielka skale nastapit on dopiero w koncu
wieku XIX, a wlasciwie w wieku XX. Mozna powiedzie¢, ze ten coraz
szerszy zakres odpowiedzialnosci panstwa za obywatela przybrat z cza-
sem - mowie to oczywiscie w olbrzymim skrocie - posta¢ koncepcji tak
zwanego panstwa dobrobytu. Zapewne Panie i Panowie wiedza, ze pan-
stwo dobrobytu nie oznacza panstwa, w ktérym obywatelom si¢ dobrze
zyje, tylko to oznacza okreslony zakres obowiazkéw panstwa wobec
obywatela. Ta koncepcja, poczawszy od lat 30. wieku XX, az po lata 70.
przezywata okres wielkiego tryumfu.

Mozna powiedzie¢, ze coraz bardziej ja poszerzano, ze przyjmowano, iz
panstwo przejmuje coraz wiecej obowiazkow obywatela. Przyjmowano na
przyktad, ze ubezpieczenia spoleczne powinny gwarantowac obywatelowi
takie poczucie bezpieczenstwa, jakie daje wtasnos¢, a wiec ze w istocie
jezeli ktos nawet nie dysponuje wtasnoscia, to powinien mie¢ takie poczu-
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cie, ze nie zdarzy mu si¢ nic ztego w sensie braku srodkow do zycia dla
niego i dla jego rodziny, zeby to byto rowne posiadaniu niematej wtasno-
sci. Tylko ze w pewnym okresie, w koncu lat 60., a szczegdlnie w czasie tak
zwanego kryzysu naftowego z poczatku lat 70., ten system zaczat ,zaciera¢
si¢” - po prostu wydatki z nim zwiazane byly za duze. Nawet bogate
panstwa przestaly to wytrzymywac. Gospodarka europejska weszta w stan,
ktory zwiazany byt z jednej strony z inflacja, a z drugiej strony z zastojem.
Stad wielkie przewartosciowanie, ktore taczy si¢ z nazwiskami dwojga
politykow - bo w sensie teoretycznym to taczy sie z nazwiskami wielkich
liberatow takich jak Hayek czy Friedman; to sa ludzie niezupetnie z tego
samego okresu - z osobami Margaret Thatcher i prezydenta Ronalda
Reagana. To oni zakwestionowali tego rodzaju relacje miedzy obywatelem
a panstwem, mowiac: za duzo panstwa, za mato odpowiedzialnosci.

A wiec obywatel powinien przede wszystkim sam dbac o siebie, co nie
oznacza likwidacji ubezpieczen spotecznych, ale jednak przesuniecie srod-
kow od panstwa - bo tego rodzaju system, o ktorym mowilismy wezesniej,
zaktadat bardzo wysokie podatki - z powrotem do obywatela, ktéry sam
zadecyduje o tym, na co pieniadze bedzie wydawat. ZaczeliSmy przezywac
okres neoliberalizmu. Neoliberalizmu, ktory oczywiscie nie sprowadza juz
panstwa do tego, co byto w wieku XIX, do roli ,nocnego stréza”, ale stara
sie funkcje opiekuncze wobec obywatela ograniczy¢. I ten system, mozna
powiedziec, przyniost pewien sukces Stanom Zjednoczonym w latach
80., 90. i nawet w pierwszych latach XXI wieku. To przewartosciowanie
przyniosto sukces Wielkiej Brytanii w wymiarze gospodarczym, chociaz
bywa to przedmiotem dyskusji.

Mozna powiedzie¢, ze ten sposob myslenia zaczat tez dominowac
w mtodych demokracjach, ktore powstaty po roku 1989, po zatamaniu
sie systemu komunistycznego. Takze w naszym kraj miat on swoj wiek
zloty. Mysle, ze t¢ koncepcje mozna przede wszystkim powiazac z nazwi-
skiem pana profesora Leszka Balcerowicza, dwukrotnego wicepremiera
i wieloletniego prezesa Narodowego Banku Polskiego. Obywatele powinni
dbac¢ o siebie, a panstwo ma tutaj co najwyzej role pomocnicza i czym
wiecej pieniedzy pozostaje w kieszeni obywatela, a mniej otrzymuje
panstwo, to jest ono tym doskonalsze. Sukces byl, ale jezeli ja dzisiaj
zdecydowalem si¢ o tym mowic¢ - oczywiscie z olbrzymimi skrotami
iuproszczeniami - to dlatego, ze ten system w duzym stopniu sie zatamat.
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To, co sie dzisiaj dzieje na Swiecie, obecny kryzys,
niewatpliwie nosi cechy zatamania sie systemu
neoliberalnego.

Jakie byty tego powody? Dtugo by o tym méwic, ale sadze, ze byly one
w jakims sensie podobne do tych, ktére weczesniej spowodowaty zatama-
nie sie systemu panstwa dobrobytu. Nastapito pewne ,zatarcie”: z jednej
strony gospodarka szta do przodu, ale wiazato si¢ to z wrecz olbrzymim
zroznicowaniem dochodéw, z drugiej strony, w szczegdlnosci na rynku
amerykanskim, dochody niepochodzace z pracy zaczety odgrywac w zyciu
obywateli coraz wigksza role. System finansowy zaczat si¢ niezmiernie kom-
plikowac, az stopien tej komplikacji spowodowat gwattowny kryzys. I to
jest stwierdzenie pierwsze. Stad w wielu krajach powrot w praktyce - a by¢
moze takze w teorii, ktora dopiero sie tworzy - do rozwiazan znacznie
bardziej interwencjonistycznych, czyli do zwiekszenia roli panstwa w relacji
z obywatelem, jezeli chodzi o t¢ funkcje panstwa, ktora najszerzej mozna
nazwac¢ funkcja wspomagania obywatela w réznych sytuacjach takich jak
otrzymanie pracy, ubezpieczenia, zapewnienie bezpieczenstwa i tak dalej.
Ja to tylko sygnalizuje, bo oczywiscie nie znamy dzisiaj dalszego roz-
woju sytuacji. Nikt dzisiaj nie wie doktadnie, czym skoncza si¢ te zdarze-
nia, ktore zaczely sie latem zesztego roku w Stanach Zjednoczonych. To, co
mowie, jest pewna hipoteza, ktéra moim zdaniem ma niemate podstawy
do tego, zeby uznac ja za stuszna. Czy tak jest, pokaze przysztosc.
Chciatem powiedziec jeszcze kilka stow o innej sprawie, ktora tez doty-
czy relacji miedzy panstwem a obywatelem, a ktora byla przedmiotem moich
zainteresowan, a takze dziatan w zyciu politycznym. Ta sprawa jest sprawa
samoograniczenia panstwa poprzez réznego rodzaju prawa obywatela, ktére
powoduja, ze zakres autonomii obywatela jest coraz szerszy, a zakres srod-
kow, za pomoca ktorych panstwo moze go dyscyplinowac, coraz wezszy.
Przy czym ten zakres nie tylko jest coraz wezszy, ale taczy si¢ z coraz
bardziej skomplikowanymi procedurami, a wiec coraz trudniejszymi do
zastosowania. Jak Panstwo si¢ pewnie domyslaja, mowie w tej chwili
przede wszystkim o problemie walki z przestepczoscia. Historia XX wieku,
zwlaszcza dwa wielkie totalitaryzmy, ktore charakteryzowaly sie pewnymi
cechami wspolnymi, przede wszystkim catkowita unipotencja panstwa,
jego catkowita wtadza w stosunku do obywatela, tacznie z wtadza nad
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zyciem 1 $miercia, nawet bez wystapienia tu jakichkolwiek istotnych
przestanek, te dwa zdarzenia wieku XX daty asumpt do bardzo wielu
zdarzen w zyciu intelektualnym - nie czas tego w tej chwili omawiac
- daly tez asumpt do tego, zeby prawo coraz bardziej ograniczato mozli-
wosci panstwa. Przyjmowano takie zalozZenie, ze gléwnym zagrozeniem
dla obywatela jest jego panstwo, ze trzeba zbudowac¢ taki system, ktory
powsciaga panstwo przed jakimikolwiek bardziej restrykeyjnymi dziata-
niami, poniewaz tylko w ten sposéb chronimy wartos¢, jaka jest wolnosc.
Mysle, ze to jest zrozumiata reakcja zarowno na faszyzm, szczegolnie
W jego nazistowskiej, niemieckiej postaci, jak i na komunizm.

To jest zrozumiate, ze w odpowiedzi na tego rodzaju zdarzenia powie-
dziano: nigdy wiecej czegos takiego, co pozwala panstwu catkowicie
zdominowac obywateli. Natomiast ja bym chcial, zebyscie Panie i Pano-
wie, a w szczeg6lnosci mtode Panie i mtodzi Panowie, zwrocili uwage na
jedno. Panstwo komunistyczne czy faszystowskie istotnie byto ogromnym
zagrozeniem dla obywatela, ale czy jezeli uzyjemy pojecia krzywdy - ska-
dinad neoliberalnego pojecia, Hayek na przyktad bardzo go lubit uzywac,
réwniez tego potocznego pojecia - to czy przecigtny obywatel w swoim
zyciu jest czesciej narazony na krzywde ze strony panstwa, czy ze strony
chuligana, bandyty na ulicy, ztodzieja, agresywnego wspotmatzonka czy
chocby sasiada, ktory nie pozwala spokojnie zy¢. Moje gtebokie przekonanie
jest takie, ze w panstwie demokratycznym to drugie zagrozenie, ktore ja
okreslam jako poziome - bo relacja pionowa to jest relacja miedzy pan-
stwem a obywatelem, a relacja pozioma to jest relacja miedzy obywatelami
- jest w istocie wieksze. Oczywiscie obywatel niejednokrotnie spotyka si¢
z administracyjna mitrega, brakiem odpowiedniego szacunku ze strony
urzedu, z arogancja, z przediuzaniem spraw, ktore mozna tatwo zatatwic. To
wszystko jest prawda, ale w praktyce czesciej spotyka si¢ z pijakiem na ulicy,
ktory go zaczepia, czy z wlamywaczem - chociaz oczywiscie te zjawiska
w Polsce w tej chwili nieco zanikly - czy z innym typem przestepey. 1 tu
powstaje zasadnicze pytanie: czy zadaniem panstwa jest przede wszystkim
broni¢ obywatela przed samym soba, czyli przed panstwem, czy broni¢
obywatela przed r6znego rodzaju aktami agresji - ja tutaj uzywam stowa
agresja w najszerszym tego stowa znaczeniu - owej agresji poziome;j.

Mysle, ze to jest jeden z podstawowych sporow w dzisiejszej Europie,
cho¢ jak dotad w tej wspotczesnej Europie, a w szczegolnosci w europej-
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Wizyta w Wyzszej Szkole Handlowej w Radomiu, 16 marca 2009 roku

41



LECH KACZYNSKI

skim sadownictwie, zwycieza koncepcja, ze panstwo jest najwiekszym
zagrozeniem. W Stanach Zjednoczonych jest pod tym wzgledem akurat
na odwrot. I chociaz nie jestem cztowiekiem, ktory kulture amerykanska,
w szerokim tego stowa znaczeniu, stawia wyzej od europejskiej, raczej
odwrotnie (wbrew temu, co si¢ czasem o mnie méwi), to wydaje mi sie,
ze w tym aspekcie Amerykanie maja racje. Pannistwo musi by¢ wyposazone
w narzedzia obrony obywateli, narzedzia skutecznie dziatajace. A narzedzia
skutecznie dziatajace nie moga sie taczy¢ z takimi ograniczeniami, ktore
w imie ochrony praw cztowieka w rzeczywistosci czynia je bezskutecznymi.

Ochrona praw cztowieka nie moze by¢ ochrong praw
silniejszego przeciwko stabszemu, nie moze by¢ zasada
ochrony praw bandyty wbrew interesom jego ofiary.

Ja w ostatnich latach rzadziej mowitem o tym problemie, poniewaz obo-
wiazki prezydenta dotycza bardzo wielu spraw, ale mysle, ze czas do tego
problemu troche powrdci¢, a w szczegolnosci dlatego, ze kryzys grozi
powrotem przestepczosci. Przestepczosci na pewno nie da si¢ zwalczy¢
tylko i wytacznie metodami policyjno-sadowymi. Na pewno bezrobocie
ma tutaj duze znaczenie, a bezrobocie niestety w naszym kraju rosnie.

W ostatnich latach poczucie bezpieczenstwa w naszym kraju bardzo
wyraznie wzrosto, szczegdlnie w latach 2005-2007, i nasi obywatele, po
prostu my, Polki i Polacy, zaczeliSmy na ten problem w duzo mniejszym
stopniu zwracac¢ uwage - on niejako zszedt z tablicy spotecznych rozwazan.
Trzeba do tego wroci¢, poniewaz obecne tendencje w Unii Europejskiej sa
bardzo niebezpieczne, szczegdlnie jezeli idzie o niektore organy sadowe
Unii. Pamietajmy, ze panstwo jest dla obywatela i to jest podstawowa racja,
ale panstwo jest dla obywatela takze po to, zeby go moc skutecznie, a nie
jedynie formalnie obronic. A zeby to czynic, trzeba mie¢ odpowiednie narze-
dzia. Te narzedzia czasem bywaja surowe - moze sie zdarzy¢, ze beda nad-
uzycia, nic co ludzkie, nie jest idealne. Jezeli ktos sadzi, ze zbuduje idealne
panstwo, to znaczy, ze jest jednym z nielicznych juz na $wiecie marksistow.
Ale przypominam, ze wedtug marksizmu panstwo miato tez zniknac, tylko
na odpowiednim etapie. Panistwo nigdy idealne nie bedzie, zawsze trzeba
bedzie rozne racje rownowazyc, ale ta racja, o ktorej przed chwilg wspomi-
natem, jest racja szczegélnie wazna dla tych, ktorzy sa stabsi.
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Podsumowujac - bo mowitem o kilku troche odrebnych sprawach, a nie
chciatbym moéwic zbyt dtugo - to sprawy maja sie w ten sposob: w sferze
relacji o charakterze socjalno-gospodarczym zyjemy w okresie przewartoscio-
wan. Cztowiek w moim wieku, czyli okoto szes¢dziesiatki, jest cztowiekiem,
ktory Swietnie pamieta okres wielkiego sukcesu ideologii neoliberalnej. Obec-
nie zaréwno ja i moi rowiesnicy, jak i Panstwo jestesmy Swiadkami czegos,
co mozna by nazwac generalnym zakwestionowaniem tej ideologii. Mysle, ze
prawda - prawda w sensie praktyki spotecznej - bedzie pewna synteza ide-
ologii neoliberalnej i tej interwencjonistycznej, ze tym sie to wszystko skon-
czy, chociaz powtarzam, ze jest to jedynie hipoteza. Juz dzisiaj postawiono
sprawy, ktorych do wezoraj nikt nie stawiat. Jakie na przyktad? Zarobki
menedzerow nie byly w ogole przedmiotem dyskusji. Owszem, polityk co
innego, chociaz zarabiat 15 razy mniej od menedzera. A dzisiaj na Zachodzie,
a takze coraz czesciej w Polsce, zadaje sie pytanie, czy 300 albo 500 tysiecy
miesiecznie to jest rzeczywiscie godna odplata za odpowiedzialna prace.
Szczegolnie ze ta odpowiedzialno$¢ w praktyce czesto polega na tym, ze
z prezesa jednej firmy za 300 czy 500 tysiecy przechodzi si¢ na wiceprezesa
z ,nedznym” wynagrodzeniem zaledwie 120 czy 130 tysiecy ztotych. To jest
realna odpowiedzialnosc. I to jest juz taki symptom, ktory nalezy zauwazy¢,
nalezy tez oceni¢, moim zdaniem, pozytywnie.

Co do tej drugiej kwestii, zwiazanej z restrykcyjnymi zadaniami pan-
stwa wobec tych, ktorzy naruszaja tad i ktérzy zagrazaja innym obywa-
telom, mysle, ze takze Europe czeka pewna refleksja - cho¢ pdzniej niz
Stany Zjednoczone, bo one ten okres maja za soba. Do ktérego momentu
w imie obrony praw cztowieka my mozemy broni¢ tych, ktérzy krzywdza
innych? Ja musze Panstwu powiedzie¢, ze nigdy nie zmieniatem zdania
w tym zakresie. | jako student prawa, juz przed prawie 40 laty, i dzisiaj
jako prezydent Rzeczypospolitej miatlem i mam przekonanie takie, ze
prawo zawsze powinno stawia¢ obywatela czy ofiare przed sprawca, przed
agresorem, a z tego dla relacji miedzy panstwem a obywatelem wynika
bardzo, ale to bardzo wiele wnioskow.
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ZNAMIENNA
LEKCJA HISTORII

PRZEMOWIENIE Z OKAZJI NARODOWEGO SWIETA
TRZECIEGO MAJA

Warszawa, Plac Zamkowy, 3 maja 2009 roku

218 lat temu uchwalono pierwsza w Europie konstytucje. Kto to zrobit?
My, Polacy. Mozemy by¢ i powinnismy by¢ z tego autentycznie dumni.
Konstytucja francuska pochodzi z tego samego roku, ale uchwalona
zostala cztery miesiace pozniej. Tu, na kontynencie europejskim, ten
akt wtedy, 218 lat temu, byt stawny. I stusznie. Byl bowiem dzietem nie
tylko Sejmu Czteroletniego, byt uwienczeniem 30-letnich prob naprawy
naszego panstwa. Panstwa wczesniej niezmiernie stabego, podporzad-
kowanego oligarchom; panstwa, ktore nie bylo w stanie chroni¢ stab-
szych i nie mogto opierac si¢ silniejszym. Od sejmu konwokacyjnego do
uchwalenia Konstytucji 3 maja mineto 27 lat prob, btedow i nieustannych
wysitkow.

Dzien 3 maja 1791 roku byt jednak wielkim zwyciestwem tych, ktorzy
chcieli silnego polskiego panstwa. Przypomnijmy: wprowadzono dzie-
dziczna monarchie, utworzono nowoczesny rzad odpowiedzialny przed
parlamentem. To pierwsze takie rozwiazanie w Europie, pierwsze zapisane
na papierze. Stworzono wiele instytuciji, ktore pozwolily panstwu spraw-
nie dziata¢. Ale konstytucja majowa miata takze swoich przeciwnikow.

W imie czego oni walczyli? Jak twierdzili:

w imie demokracji. W imie demokracji zostata obalona
konstytucja, ktora, jak mowitem przed chwilg, byta
uwiericzeniem dzieta naprawy naszego panstwa.
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Plac Zamkowy, 3 maja 2009 roku

Ci, ktorzy powolywali si¢ na rzekoma demokracje i jej zagrozenie, nie wahali
sie odwota¢ do obcych mocarstw. Roki 15 dni po uchwaleniu konstytucji na
teren Rzeczypospolitej wkroczyly dwie armie rosyjskie, po dwumiesiecznej
wojnie krol zdecydowat sie na przystapienie do konfederaciji, ktéra groma-
dzita tych, ktorych nie mozna nazwac inaczej niz zdrajcami. Ale, powtarzam,
oni twierdzili, ze bronig starego modelu ustrojowego. Czego bronili w rze-
czywistosci? Bronili swoich przywilejow. Byli to ludzie pozbawieni sumie-
nia, a juz catkowicie pozbawieni przywiazania do swojego kraju. Niestety
zwyciezyli. Co nie zmienia faktu, ze majowa konstytucja jest olbrzymim
dokonaniem naszej mysli, naszej pracy, naszego patriotyzmu.

Dzi$ zyjemy w innych czasach. Zyjemy w czasach czwartej polskiej
konstytucji, ktora wynika z woli organow niepodlegtego panstwa, z woli
narodu. Ta czwarta konstytucja ma dzisiaj szczegélne znaczenie. Jak ja
trzeba czytac? Tak jak ja napisano. Dlaczego ma takie znaczenie? Bo zyjemy
w jednoczacej sie Europie. Nie dalej jak trzy dni temu obchodzilismy
jubileusz - piata rocznice wejscia do Unii Europejskiej. Unia Europejska
to wspolny sukees jej cztonkow, a przystapienie do Unii to nasz sukces,
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polski sukces. Ale w tych warunkach rola konstytucji jest szczegolna.
To ona jest w Polsce najwyzszym prawem. Tak jest i tak musi pozostac.
Konstytucje mozna naprawia¢, zmieniac, ulepszac, ale dzisiaj stoi ona
ponad wszystkimi Zrodtami prawa - powtarzam: tak jak zostala zapisana.
Mozna powiedziec, ze to, o czym moéwitem przed chwila, to historia sprzed
218 lat, a historia si¢ nigdy nie powtarza. Tak, doktadnie nie powtarza si¢
nigdy. To prawda. Ale pewne jej elementy si¢ powtarzaja. W Polsce tez nie
tak dawno méwiono o rzekomym zagrozeniu demokracji. W istocie byto
to zagrozenie przywilejow niestusznych, przywilejow ludzi, ktérzy nie
dziatali dla Polski, dziatali dla siebie. I w innych warunkach zdarzyto sie, ze
nasi rodacy uwierzyli w to, ze demokracja istotnie byta zagrozona. Nie, nie
byta. I celowo mowie to dzisiaj: nie byta zagrozona przez jedna sekunde.
Zagrozone natomiast byly przywileje. Przywileje tych, ktorzy, raz jeszcze to
powtorze, dziatali w imie wasnych interesow, a nie w imie intereséw Polski.

Polsce potrzebna jest dzisiaj ciezka praca, bardzo ciezka
praca nad uzdrowieniem panstwa, ktore musi dawac
ochrone stabszym i nie bac sie silnych.

Bo wobec Rzeczypospolitej, wobec Polski wszyscy obywatele sa réwni -
niezaleznie od tego, czy maja miliardy, czy jak wigekszos¢ z nas, Polakow,
nie maja nic. Wszyscy sa takimi samymi obywatelami. Wszyscy musza
korzystac z ochrony panstwa, ale przede wszystkim musza korzystac ci
stabsi. Takze ci, ktérym sie powiodto, musza panstwu stuzy¢. To bardzo
dobrze, ze wielu Polakom si¢ powiodlo w ciagu ostatnich 20 lat. To ich
sukces. To nasz wspoélny dorobek, bo ich powodzenie sktada si¢ na powo-
dzenie catego narodu. Ale czyjes powodzenie w sensie materialnym czy
prestizowym nie moze si¢ przektadac na niezastuzone przywileje.
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JAK ZAGOSPODAROWALISMY
NASZA WOLNOSC?

FRAGMENT WYSTAPIENIA

Warszawa, 28 sierpnia 2009 roku

Co sig nam nie udato? Tego w sposob oczywisty nie mozna ujac¢ w stosun-
kowo krotkim wystapieniu. Zwroce uwage tylko na kilka zmian i postaram
sie je omowi¢ w oparciu o trzy pojecia. Pierwsze to panstwo i jego budowa,
drugie - przeksztalcenie gospodarki, ktére rozwazam w aspekcie spotecz-
nym jako swoista gre o wtasnos¢, o nowa strukture spoteczna w naszym
kraju. I te dwa podstawowe czynniki sktadaja sie na trzeci, bo w istocie
warunkuja dzisiejsza site panstwa - jego wydolnos¢ lub niewydolnosc.
Koncepcja panstwa z jednej strony, z drugiej strony reguly - nie te zapi-
sane w corocznych uchwatach Sejmu, tylko te realnie funkcjonujace, doty-
czace zmian wartosciowych - w istocie wyznaczyty to, co mamy dzisiaj.
Zacznijmy od panstwa. Tutaj takze trudno mowic o jednym tylko aspek-
cie. Jestich kilka. Ja moge powiedzie¢, ze po okresie panistwa ,wszechmoc-
nego” - w Polsce nigdy to nie byto urzeczywistnione do konca - reakcja,
ktora ja nazywam reakcja antyetatystyczna, byta reakcja naturalna. Jezeli
panstwo dominowato nad obywatelem w wymiarze, w ktorym jest orga-
nizacja wspoélnoty, w wymiarze ideologicznym, jezeli ograniczato jego
wolnos¢ - w tym zaréwno wolnosc polityczna, jak i wolnos¢ inicjatywy
gospodarczej - to nie ma si¢ co dziwic, ze reakcja na to byto negowanie
roli panstwa, ktore przybrato charakter koncepcji panstwa skrajnie liberal-
nego, nadto w wersji, powiedzmy sobie, nieco zwulgaryzowanej - gdyby
bra¢ pod uwage te modele, do ktérych sie odwotywato w swej formie.
Zwulgaryzowanej, bo z jednej strony skrajnie uproszczonej, a z drugiej
strony doprowadzonej - przynajmniej jezeli idzie o strone werbalna - do
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catkowitej skrajnosci. Tu nie sposéb nie dodac, ze owa antyetatystyczna
reakcja natrafita na dobry czas, bo taka byta wtedy w swiecie moda.
Pamietajmy, ze to byt czas sukcesow Stanow Zjednoczonych, gospodarki
prezydenta Reagana, ze to byt czas, kiedy w Wielkiej Brytanii konczyt sie
okres reform pani Margaret Thatcher. I wtedy nie tylko w skali naszego
kraju, ale w skali $wiata panowata pewna moda, ktora do Polski przyszia
w postaci uskrajnionej. A wiec przekonywano nas, Polske i Polakéw, ze
panstwo w istocie jest organizacja niejako pozostajaca w statym konflik-
cie z obywatelem. Mozna moéwi¢ o monistycznych koncepcjach panstwa
i spoteczenstwa - w ktorych spoteczenstwo, naréd wyraza si¢ przez pan-
stwo. I mozna mowic o koncepcjach dualistycznych, w ramach ktérych
istnieje zasadnicza sprzecznos$¢ miedzy panstwem a spoteczenstwem.
Mozna méwi¢, ze ta druga koncepcja catkowicie dominowata. Natozyt
sie jeszcze na to stan instytucji panstwowych, co do ktorych nie podjeto
decyzji o catkowitej odnowie w ramach nowego panstwa. A byty one w sta-
nie bardzo ztym - jako prezes Najwyzszej Izby Kontroli w tych wilasnie
pierwszych latach moge o tym oficjalnie zaswiadczyc¢. Doszto do takiej
sytuacji, szczegdlnie w potowie lat 90., ze w zasadzie ow ideal - falszywy
ideat - zostat osiagniety. Panistwo bito rekordy bezradnosci. Zaréwno jako
instytucja organizujaca pewnego rodzaju procesy spoteczne, jak i insty-
tucja w tym najwezszym tego stowa znaczeniu, czyli jako ,nocny stroz”,
dbajaca o bezpieczenstwo zarowno zewnetrzne, jak i przede wszystkim
wewnetrzne. Co to powodowato? Jakie byty tego skutki?

Proces zasadniczych przemian spotecznych, ktory w Polsce okresla sie
jako proces prywatyzacji. A to jeden z aspektow tego zjawiska. W istocie
mieliSmy do czynienia z tworzeniem sie nowej struktury spotecznej. Odby-
walo sie to na zasadach catkowicie spontanicznych. Co oznaczata owa
spontaniczno$c? Przede wszystkim zasadnicza przewage ludzi dawnego
systemu. W ramach tych spotecznych przemian jedni wchodzili w sktad
klasy sredniej i tak zwanej klasy wyzszej, drudzy nie tylko ze nie zachowali
swojej dotychczasowej pozycji spotecznej - a dotyczy to w ogromnym
stopniu grupy pracowniczej - ale wrecz byli spotecznie degradowani.
W koncu byli tacy, ktorym cho¢ udawato sie pozycje zachowac, to jej nie
poprawiali. Ci, ktorzy swoja pozycje od strony ekonomicznej, wtasciciel-
skiej poprawiali, to w pierwszej fazie w najwiekszym stopniu byli ludzie
zwiazani z poprzednim systemem. Nie chce tutaj upraszczac. Jezeli ktos
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mi zarzuci, ze powiedzialem, ze kazdy przedstawiciel poprzedniego sys-
temu stawat si¢ cztowiekiem zamoznym, a kazdy, kto z tym systemem nie
byt zwiazany - odwrotnie: skazany byt na biede, niedostatek i spoteczna
degradacje, to musze zastrzec, ze niczego takiego nie powiedziatem. Cho-
dzi tu o pewna tendencje. O to, ze jedni mieli w tej grze wigksza szanse,
a inni mniejsza. I tak bylo bez watpienia, chociaz wtedy oczywiscie nikt
z tej klasy nie chciat tego uznac i co charakterystyczne: tej prawdy nie
chcieli uznac takze ci, ktérzy byli po stronie antykomunistycznej. Prze-
gladatem ostatnio ksiazke o konserwatyzmie po komunizmie. Tam jest
wyraznie powiedziane, ze nawet w $wiecie ekspertow, ktorym wszystko
mozna zarzucic, ale nie zwiazki z dawnym systemem, ta oczywista prawda
nie byta uwzgledniana. Mozna powiedziec, ze w sferze ideologicznej zwo-
lennicy tego, co byto, czyli tej chaotycznej spontanicznosci, w rezultacie
odniesli catkowite zwyciestwo. Ludzie, ktorzy mowili prawdy oczywiste,
byli spychani na polityczny margines.

To wszystko spowodowalo, ze panstwo - to odzyskane panstwo -
stawato sie dla spoteczenstwa w istocie instytucja coraz bardziej obca.
Ow podziat na ,my” i ,wy”, ktéry dominowat w panstwie socjalistycz-
nym - to ustalita nawet socjologia z tamtego okresu, ze przypomne prace
profesora Losowskiego jeszcze z lat 50. - zostat jakby odtworzony. Mozna
powiedzie¢, ze doprowadzono do sytuacji, w ktorej Polacy uznali, uznali, ze

jesli panstwo nie jest nasze, to z istoty musi by¢ dos¢
stabe. A jezeli jest stabe, to swojej roli koordynatora
proceséw spotecznych odgrywac nie moze.

Oczywiscie jest to mechanizm samonapedzajacy sie. Ten mechanizm funk-
cjonowat w Polsce juz w latach 50. i niewatpliwie byta to dosyc¢ istotna
porazka. Porazka, ktora jest nie do naprawienia. Chciatem bardzo mocno
to podkresli¢, bo niektore rzeczy, ktore staty sie w latach 90., staty si¢ i juz
sie nie odstana. Zreszta czas je w jakims zakresie skorygowat.

Dzisiaj sytuacja jest bardziej zréznicowana niz kilkanascie lat temu.
Przyczynit sie do tego proces wyprzedazy czesci majatku panstwowego
w rece obcego kapitatu i przyczynita sie do tego pewna niewydolnosé¢
tak funkcjonujacego systemu od strony podmiotowej. Co to oznacza?
Ci ludzie, ktorzy wygrywali walke o wtasnos¢ w latach 90., to byli na ogot
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ludzie poprzedniego systemu - moéwie o sukcesie na wyzszym poziomie.
W Polsce najczesciej prywatyzacja byta prywatyzacja kreatywna, czyli
Polacy po prostu zaktadali wlasne, zwykle drobne przedsigbiorstwa i tutaj
te reguty nie obowiazywaty. Mowie o majatku przejmowanym od panstwa.
Czesc z tych ludzi - a nawet wiekszosc¢ - byta catkowicie nieprzystosowana
do dziatania w ramach konkurencji. To jest aspekt, mozna rzec, pragma-
tyczny owej negatywnej sytuacji, o ktorej mowie. Ona ma tez negatywny
aspekt ideologiczny, aksjologiczny. Dlaczego? Bo byta niesprawiedliwa.
Bo budowalismy nowy ustréj bez elementarnych zasad wynikajacych
z najoczywistszej przyzwoitosci. Aktywny udzial w poprzednim systemie
nie powinien by¢ premia w systemie, ktory temu poprzedniemu jest cat-
kowicie przeciwny. Ale istnieje takze negatywny aspekt pragmatyczny.
Otoz ludzie starego systemu na ogét do dziatania w warunkach konku-
rencji si¢ nie nadawali - i dlatego tez nie dzialali. Mozna powiedzie¢, ze
ostabiali efektywnos¢ naszej gospodarki. Przyznaje: przed laty sadzitem,
ze ta sytuacja spowoduje zasadnicze klopoty w rozwoju. Nie byto tak Zle.
Nasza gospodarka ruszyta jednak istotnie do przodu. Ale jestem przeko-
nany, ze przy innych regutach gry, przy bardziej naturalnej, pozbawione;
przywilejow grze o wladze i wplywy gospodarcze efekty bytyby lepsze,
bo sktad osobowy grupy graczy bytby lepszy, bardziej przystosowany do
dziatania w warunkach konkurencji. Oczywiscie tego wyliczyc¢ sie nie da,
ale mysle, ze to prawda bardzo pewna.

Czas dokonat tutaj pewnych korekt. Ale nasze panstwo jest w dalszym
ciagu stabe, a poglad na panstwo w dalszym ciagu ma charakter duali-
styczny: my i wy - przeciwstawienie spoteczenstwa i panstwa. I to, moim
zdaniem, jest jedno z podstawowych zadan na przysztosc. Podstawowe
zadanie na przysztosc to budowa panstwa, ktore bedzie traktowane jako
wspolnota. Ale budowa panstwa jako emanacji wspélnoty nie jest prosta.
Trzeba sobie jasno powiedziec, ze takiej roli nie moze odgrywac panstwo
- ,hocny stroz”, nawet jezeli jest sprawnym nocnym stréozem. A przeciez
nie jest. Niedawno byty proby uczynienia go sprawnym strézem, co dato
nawet dosc¢ istotne rezultaty, i to szybko. Ale dzi§ nazwa¢ go sprawnym
nocnym strézem nie mozemy, a dawna koncepcja wraca.

Trzeba budowac panstwo, ktore jest wlasnoscia Polakow, poniewaz
tak jest traktowane. A jest tak traktowane, poniewaz nie tylko deklaruje,
ale realnie realizuje dwie podstawowe wartosci spoteczne: solidarnos¢
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i dobrze rozumiang sprawiedliwos¢. Co to znaczy? Solidarnos¢ to
przede wszystkim uwzglednianie interesu wszystkich grup spotecz-
nych. Mozna to nazwac polityka rownowazenia intereséw. Owszem,

w kazdym kapitalistycznym spoteczenstwie gospodarki
rynkowej istnieje spoteczne zréznicowanie. Ale jedna
z porazek Polski jest jego nadmierna skala.

A wynika ona z tego, ze nie ma odpowiedniej polityki korekeyjnej. To po
pierwsze. Po drugie, sprawa sprawiedliwosci. Tutaj problem jest jeszcze
bardziej skomplikowany. Sprawiedliwos¢ bowiem ma rézne wymiary.
Sprawiedliwos¢ to sprawiedliwo$¢ dystrybucyjna, ale to takze sprawie-
dliwos¢ zwiazana z sankcja, czyli skutecznoscia. Sprawiedliwos¢ w obrebie
ludzkich przekonan bardzo silnie taczy sie z prawem.

W ramach tej dyskusji w , Tygodniku Solidarnos¢” pan doktor Kocha-
nowski opublikowal artykut, ktory dotyczyt prawa. Ocena byta tu miaz-
dzaca. Ale mysle, ze niezaleznie od tego, ze czeSciowo musze te ocene
podzieli¢, to jest tam pewien istotny element wymagajacy dyskusji. Otoz
mitem jest to, ze prawo ma site samoistna. Prawo to system norm, ktory
powinien by¢ mozliwie jasny i mozliwie niesprzeczny. Trzeba podkre-
slic - mozliwe jasny i mozliwie niesprzeczny. Bo ideatu si¢ osiagnac nie
da - ani w Polsce, ani nigdzie indziej. Natomiast pot¢ga prawa faczy sie
z dwiema podstawowymi kwestiami: z sita panstwa, ktére to prawo potrafi
egzekwowac i egzekwuje w sposob sprawiedliwy, czyli w tym przypadku
rowny wobec wszystkich, a z drugiej strony z postawami legalistycznymi
obywatela. Prawo musi by¢ postrzegane przez obywateli jako wartosc.
[ tutaj musi sie pojawi¢ edukacja obywatelska. Prawo byto traktowane jako
swoiste narzedzie, jako poklosie jeszcze marksistowskiej jego koncepcii.
W czasach komunizmu prawo juz nie byto narzedziem klasy panujacej,
ale bylo narzedziem realizacji roznych, czesto krotkoterminowych celow.
A poza tym bito rekordy, jesli chodzi o nier6wnos¢ traktowania. Te same
przewiny byty catkowicie wybaczane moznym tego $wiata, a innym nie.
Gdy teraz tak mysle o swoistym buncie elit w latach 2005-2007 przeciwko
temu, co sie wtedy dziato, to jestem przekonany, ze powodem byta proba
traktowania przez prawo wszystkich tak samo. Zwtaszcza ze konsekwen-
cje dotyczyty wtedy ludzi, ktérzy dziatali w ramach 6wczesnego obozu
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wiladzy. Przypomnijmy, ze jeden z najpotezniejszych ludzi biznesu tez
miat powazne klopoty. Jego potega, jego osobiste znajomosci siegajace
najwyzszych oséb w panstwie nic mu nie pomogty. I to wlasnie wzbu-
dzito atak. Bo jezeli my méwimy o bardzo ztym stanie prawa i nierow-
nym traktowaniu, to tez trzeba wspomniec o tym, ze stabos¢ panstwa - a

| M stabe panstwo zawsze jest podporzgdkowane silniejszym

- spowodowala, ze prawo nie dziatato w stosunku do pewnych osob, ze po
prostu byly one poza prawem, ponad prawem i ze w dalszym ciagu miaty
roszczenia. Nikt nie moze sta¢ ponad prawem. To jeden z podstawowych
wspotczesnych probleméw. Jezeli bedzie tak dalej, to nie bedzie panstwa
sprawiedliwego, a jak nie bedzie panstwa sprawiedliwego, to nie bedzie
tez wspolnoty.

Dlaczego tyle mowig o panstwie? Po pierwsze dlatego, ze je repre-
zentuje, ale tez dlatego, ze jestem osobiscie przekonany, ze instytucja
ta, cho¢ od wielu lat niewolna od stabosci, ktérych nigdy do konca
nie mozna przetamac, jest jedyna instytucja, ktéra moze by¢ w miare
kontrolowana przez nardd, przez spoteczenstwo, przez obywateli i moze
realizowac interesy wspolnoty. Nie zrobia tego potezne korporacje.
Nie zrobia tego na te skale nawet najsilniejsze organizacje spoteczne -
a brak ich dzisiaj w Polsce - chociaz dziatalnosc¢ tych organizacji nalezy
w jakim$ stopniu doceni¢, one sa rowniez wazne. Mysle, ze to sprawa
naszego panstwa i sprawa naszej struktury spotecznej, ktéra moze byc¢
odbierana jako niesprawiedliwa, to sa dwa podstawowe problemy do
zalatwienia. Nie wiem, czy bez rozwiazania ich bedziemy mieli Polske
taka, do ktorej dazymy:.

Czy te cele sa realizowane? Ot6z chciatbym by¢ optymista - nie przy-
szedtem tutaj, zeby mowi¢, ze jest Zle. Wierze w to, ze bedzie lepiej, ze
trwac bedzie proces budowania wspolnoty, ktory ma jeszcze wiele innych
aspektow, na przyklad aspekt polityki historycznej. To jest proces, ktory
po okresie wyhamowania ruszyt ze zdwojona sita. I wierze, ze ta kolejna
proba sie uda - nie przeciw wolnosci, ale w imie prawdziwej wolnosci, ktora
nalezy rozumie¢ rowniez pozytywnie. (Wiemy wszyscy, ze od dawna istnieje
ow spor o koncepcje wolnosci, tak zwana relatywna i pozytywna). W imie
interesow obywateli, a w kazdym razie ich zdecydowanej wigkszosci.
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Zdaje sobie sprawe, ze mowitem diugo. Nie poruszytem problemow
zwiazanych z wptywem struktur kryminalnych na nasza rzeczywistose,
a te zjawiska w istotnym stopniu ksztattowaty strukture spoteczna, i to
w kilku aspektach. Po pierwsze, powielaly podatki: poza ,podatkiem
korupcyjnym” byt jeszcze ,podatek przestepczy” - tak to mozna okreslic.
One oczywiscie tez przyczyniaty si¢ do demoralizacji calych grup spotecz-
nych, ktdore tworzyty ptaszczyzne odniesienia swoistego sukcesu. To juz,
sadze, w znacznym stopniu mamy za soba, chociaz jezeli bedziemy wracali
do koncepcji prawa, ktore przede wszystkim zajmuje si¢ tym, ze za nic
nie karze, to sytuacja moze szybko wréci¢. Nie poruszatem bardzo wielu
innych aspektow. Nie omoéwitem szerzej spraw zwigzanych z nadmiernym
rozwarstwieniem spotecznym. Spoteczenstwo powinno i$¢ do przodu przy
zmniejszajacych, a nie zwiekszajacych si¢ roznicach. To tez prawda nie dla
kazdego jasna, ale dla mnie jasna. Dlatego chciatem zakonczy¢ tym, ze
koncepcja Rzeczypospolitej solidarnej nie stracita aktualnosci. A zdarzenia
ostatniego okresu spowodowaly, Ze moze nawet na aktualnosci zyskata.
Musimy walczy¢ o solidarna Rzeczpospolita, bowiem w tym kraju, ktory
nazywa si¢ Polska, z tym narodem, naszym polskim narodem - trakto-
wanym oczywiscie kulturowo, a nie etnicznie - tylko taka Rzeczpospolita
moze by¢ w petni Rzeczapospolita. O nia musimy walczy¢. Nie tylko dla
prestizu Polski - chociaz ma on znaczenie - nie dla poczucia sity, tylko
dla interesow przecigtnego obywatela.
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PANSTWO JAKO WARTOSC

PREZYDENT RP W 70. ROCZNICE POWSTANIA
POLSKIEGO PANSTWA PODZIEMNEGO

Artykut prasowy opublikowany w ,Rzeczpospolitej’ 26 wrzednia 2009 roku

Siedemdziesiat lat temu, mimo rozbioru Polski dokonanego - na mocy
paktu Ribbentrop-Molotow - przez nazistowskie Niemcy i sowiecka Rosje,
nasze panstwo nie przestato istnie¢. Podczas gdy w wielu innych okupo-
wanych krajach Europy powstaly i dziataty kolaboracyjne wiadze, my
zbudowalismy Polskie Panstwo Podziemne.

Zreby ukrytego, ale wlasnego i suwerennego panstwa zaczely powsta-
wag¢, zanim wybrzmial ostatni strzat wojny obronnej 1939 roku. Dzia-
talnos¢ konspiracyjna rozwijata si¢ na calym terytorium panstwa, ktore
Niemcy i Sowieci rozerwali na dwie czesci, narzucajac dwa rozne, ale jakze
podobne w swym zbrodniczym charakterze systemy totalitarne. Powstaty
organy odpowiedzialne za dziatania polityczne, administracja cywilna. Co
najwazniejsze - walczyta podziemna armia.

Armia Krajowa byla najlepiej zorganizowana i najwieksza armia pod-
ziemna w okupowanej Europie. Te setki tysiecy zolnierzy, zbierajac bojowe
doswiadczenia w warunkach konspiracji miejskiej oraz w partyzantce,
potrafito w pewnym momencie rzuci¢ wyzwanie regularnej armii wrogow
w otwartej walce. Realizujac akcje ,Burza” - operacje przeciw Niemcom
rozpoczeta w chwili wkroczenia pierwszych oddzialow Armii Czerwonej
na tereny I RP. Wreszcie wywotujac powstanie warszawskie - najwieksza
i najdtuzsza bitwe powstancza okupowanej Europy.

Zbrojne ujawnienie si¢ struktur niepodleglego, wolnego panstwa pol-
skiego latem 1944 roku miato - dzi$ widac to szczegdlnie jasno - ogromne
znaczenie. Mozna powiedziec¢, ze byto to pierwsze, wielkie powstanie anty-
totalitarne w Europie. W 6wczesnych realiach musiato sie ono skonczy¢
porazka, upas¢ w zderzeniu z nazizmem, stalinizmem, a takze brutalna
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Uroczystosci rocznicowe powstania Polskiego Panstwa Podziemnego,
27 wrzesnia 2009 roku

Realpolitik. Wzmocnito jednak zarazem fundament polskiej, wolnoscio-
wej tozsamosci. Stato sie ,aktem zatozycielskim” mysli i marzen wolnych
Polakow przez nastepne pot wieku.

Nie wszyscy nalezeli do organizacji podziemnych i nie wszyscy walczyli
z bronig w reku. Nie ulega jednak watpliwosci, ze wiekszos¢ Polakow wspie-
rata w czasach okupacji struktury panstwa podziemnego. Czynili tak chtopi
i robotnicy, inteligencja i klasa srednia, narodowi demokraci i socjalisci,
pitsudezycy i ludowcy, ludzie r6znych wyznan, Polacy i przedstawiciele
wielu innych narodéw zyjacych w II RP. Byly roznice ideowe, to prawda,
ale byta przede wszystkim zgoda co do kwestii zasadniczych. Wszystkich
taczyto bowiem obywatelstwo Polskiego Panistwa Podziemnego.

Witasnie powszechnos¢ i masowos¢ oporu, aktywnosc spoteczna,
polityczna i wojskowa, ujete w odpowiednie ramy organizacyjne, wtasna
administracja i wymiar sprawiedliwosci, tajna, ale powszechna edukacja
na wszystkich poziomach nauczania, bogate zycie wydawnicze i kulturalne
- wszystkie te elementy stanowity fenomen Polskiego Panstwa Podziem-
nego. Fenomen na skale Swiatowa.
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Wielkim osiagnieciem Panstwa Podziemnego byto tajne nauczanie,
szczegOlnie wazne w czasie, gdy Niemcy i Sowieci dazyli do catkowitej
eksterminacji polskiej elity umystowej. Fenomen tajnej edukacji ilustruja
nawet same liczby: ok. 15 tys. nauczycieli, ok. 230 tys. uczniow i studen-
tow, kilkanascie tysiecy Swiadectw maturalnych, kilka tysiecy dyplomow
uczelni wyzszych i kilkaset doktoratow.

Duza role w wychowywaniu dzieci i mtodziezy pod okupacja ode-
grato podziemne harcerstwo. Ale Szare Szeregi walczyty rowniez z bronia
w reku. To wlasnie najmtodsi zolnierze podziemia zapisali si¢ w historii
takimi akcjami jak zamach na kata Warszawy Franza Kutschere czy odbi-
cie wiezniow, znane jako akcja pod Arsenatem. Cieszg sig, ze patriotyzm
tych mtodych Polakéw staje sie inspiracja dla wspotczesnej mtodziezy.
Wielka w tym zasluga Muzeum Powstania Warszawskiego.

Wobec dazen okupantéw do uczynienia z Polakéw narodu niewol-
niczego, pozbawionego elit i tozsamosci, szczegdlnie waznym polem
dziatania Panstwa Podziemnego byta kultura. Dzi¢ki tajnym drukarniom
wydawano setki tytutow prasowych o réznym profilu, od politycznych
i wojskowych po kobiece i humorystyczne. W podziemnym obiegu
dostepne byly nie tylko czasopisma, broszury i ulotki, ale tez ksiazki.
Powstaly podziemne teatry. To na scenie jednego z nich gral mtody aktor
Karol Wojtyta.

Panstwo Podziemne to réwniez heroizm kilkudziesigciu tysiecy urzed-
nikow wykonujacych swe obowiazki ,w imieniu Rzeczypospolitej”. Polski
urzednik, z etosem uksztattowanym w okresie miedzywojennym, w czasie
okupacji nie porzucil swej panstwowotworczej misji, mimo ze byt jednym
z pierwszych celow eksterminacii.

Okupanci z premedytacja mordowali elite urzednicza, bo chcieli znisz-
czy¢ ducha panstwowosci. Wiedzieli, ze spoteczenstwo bez panstwa staje
sie fatwiejszym celem do zniszczenia. Bo panstwo chroni swych obywateli
i dba o ich interes niezaleznie od narodowosci czy wyznania.
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MUSIMY WYKORZYSTAC
NASZA SZANSE

ARTYKUL PRASOWY OPUBLIKOWANY W DZIENNIKU ,POLSKA’

10 listopada 2009 roku

Na przestrzeni ostatnich 200 lat my, Polacy, nie mieliSmy zbyt wielu okaziji,
by samodzielnie decydowac o swoim losie. Rzadko pojawiata si¢ szansa,
by budowac¢ suwerenne panstwo, w ramach ktorego Polacy - wszyscy
razem i kazdy z osobna - mogliby samodzielnie ksztattowac swoj byt.
Taka szanse mieliSmy dwa razy: w czasach Il Rzeczypospolitej oraz po
roku 1989. Przyjrzyjmy si¢ zatem, jak potrafilismy kiedys i jak potrafimy
teraz wykorzystac pojawiajace si¢ sprzyjajace okolicznosci.

Gdy przeszto 90 lat temu zrzucenie jarzma zaboréw i odparcie nawaty
bolszewikow przywrocily niepodlegta Polske na mapie Swiata, nasi rodacy
nie mieli watpliwosci, co nalezy czyni¢. Budowali silne i nowoczesne pan-
stwo, stawiali sobie ambitne i dalekosiezne cele. Oczywiscie, Il Rzeczpo-
spolita przezywala trudne, nieraz bardzo trudne momenty polityczne
i gospodarcze. Miata tez swoje powazne problemy i niedostatki. Caly czas
przyjmowano jednak jako oczywistos¢, ze aby utrwali¢ niepodlegtosc,
trzeba skonsolidowac i zmodernizowac Polske. To za$§ mozna osiagnac,
tylko budujac silne panstwo z silna gospodarka. W ciagu 20 lat udato si¢
osiagna¢ bardzo duzo.

Nadzwyczaj skutecznie scalono trzy byte zabory w jeden organizm
panstwowy, podjeto wielki wysitek modernizacji armii, prowadzono samo-
dzielna polityke zagraniczna. Udato sie, co niezmiernie istotne, uzyskac
wysoka jakos¢ nauki i edukacji oraz unowoczesnia¢ w imponujacym tempie
gospodarke. Powstaly zupelnie nowe galezie przemystu: elektrotechniczny,
chemiczny, zbrojeniowy, w pewnym stopniu takze motoryzacyjny. Zbudo-
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wano Gdynie i Centralny Okreg Przemystowy, ktory w krotkim czasie dat
ponad 40 tysiecy miejsc pracy. Poprowadzono magistrale kolejowa ze Slaska
nad Baltyk. Nie ulega watpliwosci, ze mimo wrogosci dwoch poteznych
sasiadow, mimo zapdznienia i kryzysow Polska miedzywojenna w impo-
nujacym tempie nadrabiata zalegtosci cywilizacyjne. Niemiecko-sowiecka
agresja w 1939 roku i przeszto pie¢ lat wojennej hekatomby dramatycznie
ostabity Polske. Okupowani, poddani totalitarnemu terrorowi, musielismy
walczy¢ o sprawy najbardziej elementarne: biologiczne przetrwanie narodu.

Szansom rozwojowym Polski nie sprzyjat takze ostateczny rezultat
wojny. Pozbawieni suwerennosci i demokraciji, bez podstawowych praw
i wolnosci, z narzuconym, nieefektywnym modelem gospodarki przez
kilkadziesiat lat funkcjonowalismy w ramach komunizmu. Pogtebito to
modernizacyjny i rozwojowy dystans mi¢dzy naszym krajem a wolnymi
panstwami Zachodu.

Komunizm w koncu upadt, 20 lat temu odzyskalismy niepodlegtosc.
WzielisSmy los we wiasne rece, mogliSmy budowa¢ suwerenne panstwo.
Czy w wystarczajacym stopniu wykorzystujemy te szanse? W znacznym
stopniu tak. Polska jest cztonkiem NATO i Unii Europejskiej. To wielki
sukces. Przeksztalcilismy tez jakosciowo gospodarke. Mamy wtasne pan-
stwo z wlasna polityka zagraniczna i wewnetrzna. Funkcjonuja struktury
samorzadu i liczne organizacje pozarzadowe. Ludzie korzystaja z oczywi-
stych dla cywilizacji Zachodu praw i wolnosci.

Osiagniete efekty nie zwalniajg nas jednak z dbatosci o rozwéj i bez-
pieczenstwo naszego kraju. Cho¢ przejscie od komunizmu do demokracji
irynku jest juz za nami, to nie osiagnelismy jeszcze godnych nas standar-
doéw nowoczesnego, skutecznego i sprawnego panstwa. Niepoko6j musi
budzi¢ poziom korupcji. Przewlekle dziata sadownictwo. Niewystarcza-
jaco efektywne sa polityka ekonomiczna i spoteczna. Sprawnosc¢ instytucji
panstwowych to ciagle powod wielu frustracji i zniechecen obywatelskich.
Czasem wrecz kompromitacji panstwa.

To, co udalo sie osiagnac, jest przede wszystkim zastuga spotecznych pre-
sji, indywidualnej zapobiegliwosci i przedsiebiorczosci Polakéw oraz ocze-
kiwan i wymogow instytucji miedzynarodowych, od Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego poczynajac, a na Komisji Europejskiej koniczac.

Trudno oprzec sie wrazeniu, ze w ciagu ostatnich 20 lat rzady, w wiek-
szosci, czesto robity zwlaszcza to, co musialy - pod naciskiem wewnetrz-
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nym (koniecznosc¢ regulowania oddolnych inicjatyw obywateli i reago-
wania na nowe zjawiska w gospodarce) lub zewnetrznym (koniecznosc
dostosowywania si¢ do standardéow unijnych i natowskich). Rzadziej do
glosu dochodzili politycy majacy wizje sprawnego panstwa i zdetermino-
wani, aby ja realizowac. Czesciej Polska poddawata si¢ biegowi wypadkow,
procesom zmian, ktérych zrodet szukac nalezy nie w inicjatywie rzadza-
cych, ale w zjawiskach powszechnych dla catego regionu, catej Europy,
a nawet catego Swiata.

To nie moze wystarczyc. Zwlaszcza teraz, gdy na Swiecie zachodza gte-
bokie zmiany geopolityczne i ekonomiczne. Nie da sie unowoczes$nia¢ pan-
stwa bez aktywnosci wladz i zaangazowania rzadzacych. A takze bez ,wiel-
kiej koalicji” rzadzacych i rzadzonych: elit i milionéw obywateli. Bez tego
wszelkie, nawet najstuszniejsze oddolne inicjatywy nie przyniosa rezultatu.

Pewnych przeszkod w rozwoju kraju nie pokona sie
bez wsparcia instytucji panstwowych, w niektérych
wypadkach nawet bez ich dominujgcej roli.

Wymaga to jednak odwagi decydentow. Ich gotowosci do wzigcia odpo-
wiedzialnosci za realizacje Smiatych, czasem trudnych, ale niezbednych
projektow. Wymaga to rowniez propanstwowej aktywnosci zwyktych ludzi
czujacych sie rzeczywiscie obywatelami swego kraju. A takze wiary decy-
dentow i obywateli, ze aktywnos¢ panstwa jest Polsce po prostu potrzebna.
Weciaz o wiele za mato budujemy i wykorzystujemy kapitat spoteczny dla
realnej, a wigc nie imitowanej ideologia, modernizacji kraju.

Niestety, w ciagu ostatnich dwoch dekad wsrod sporej czesci polskich
elit (politykow, ekonomistow, ludzi mediow) znaczace wpltywy miata teza,
ze instytucja panstwa jest Polsce coraz mniej przydatna. Méwiono tez,
ze dla samych Polakow panstwo jest czyms obcym. Padaly nieraz gtosy,
ze wejscie naszego kraju do struktur miedzynarodowych i wtaczenie
w procesy globalizacyjne jeszcze bardziej zmniejszaja znaczenie panstwa
w oczach jego obywateli.

Ostatnie lata pokazuja, ze sa to nietrafne i szkodliwe opinie. Jest wrecz
przeciwnie. Wystarczy spojrzec¢ na tzw. stara Europe, czesto przedstawiana
nam za wzor, do ktérego powinnismy dazy¢. Przeciez za najbardziej nowo-
czesne, a zarazem odgrywajace wiodaca role w Unii uznaje si¢ wlasnie te
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kraje, ktore maja tradycje silnej panstwowosci - jak chocby Niemcy czy
Francje. Zewnetrzne wyzwania, przed ktorymi dzi$ stoimy, tym bardziej
czynia aktualnym postulat silnego i nowoczesnego panstwa. Tylko takie
zabezpieczy nas przed groznymi skutkami zachodzacych na naszych
oczach glebokich zmian na geopolitycznej mapie Swiata. Nie mozemy
uprawiac polityki ,spolecznej drzemki” i unikania powaznych wyzwan.

Nie mozemy nie stawia¢ powaznych pytan o bezpieczenstwo energe-
tyczne Polski i Polakow w czasie, gdy forsowane sa projekty bardzo szko-
dliwe z punktu widzenia naszego kraju, ale takze calej Europy Srodkowe;.
Nie odegramy powaznej roli w NATO, nie zadbamy realnie o nasze bezpie-
czenstwo bez mocnych polskich Sit Zbrojnych. Teza, ze mozna bezkarnie
ostabiac i doprowadzac¢ do rozktadu wojska, ,bo jestesmy w NATO?, jest
nieprawdziwa i szkodliwa. Pafistwa Unii Europejskiej dbaja o swoj prze-
myst, o warunki dla zrownowazonego rozwoju - w warunkach gospodarki
rynkowej. Nie mozemy w Polsce, odmiennie niz pozostali, lansowac¢ skraj-
nie liberalnego podejscia do gospodarki i pochopnej wyprzedazy jako
leku na wszelkie problemy.
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Potrzebne jest zdecydowanie i konsekwencja, ale potrzebny jest tez
dialog spoteczny. Aktywna polityka spoteczna to nie socjalizm, ale uczciwe
budowanie uczestnictwa obywatelskiego i zmierzenie sie ze sprawami tak
trudnymi jak stuzba zdrowia i edukacja.

Trzeba wyraznie powiedziec: albo uda nam sie zreformowac i unowo-
czes$ni¢ panstwo, nasza Rzeczpospolita, albo bedziemy ciagnac sie¢ w ogo-
nie Unii i traci¢, zamiast zyskiwac na globalizacji. Bez sprawnych instytu-
cji, odwaznych politykow i solidarnej postawy obywateli zaprzepascimy
szanse, jakie niosa ze sobg integracja europejska i zmiany w globalnym
systemie ekonomicznym. Wejscie do UE i NATO nie moze by¢ traktowane
jako cel sam w sobie. Udziat w tych strukturach powinnismy wykorzystac¢
jako $rodek do osiagniecia celu nadrzednego - zbudowania sprawnego
i nowoczesnego panstwa. Koniunktura geopolityczna, ktora cieszyliSmy
sie przez ostatnie dwie dekady, okazata sie najlepsza od kilkuset lat okazja
do zbudowania silnej Rzeczypospolitej. Nie jest jeszcze za pdzno, zeby -
przynajmniej czesciowo - ja wykorzystac.

Juz teraz trzeba budowac model panstwa, ktore bedzie miato zdolnos¢
sprawnego funkcjonowania i szybkiego rozwoju w przysztosci. Konczy
sie czas, gdy moglismy liczy¢ na pomoc innych. Coraz czesciej bedziemy
musieli radzi¢ sobie sami, ale tez pomagac innym tak, jak wczesniej nam
pomagano. Wiasnie teraz musimy projektowac Polske taka, jaka powinna
byc¢ za dekade, dwie lub trzy. Musi byc¢ to projekt podmiotowy, daleko-
siezny i odwazny. Poddany obywatelskiej debacie. Realizowany przez silne
centrum decyzyjne, przez ludzi samodzielnie myslacych, posiadajacych
wizje, bezwarunkowo oddanych dobru panstwa i wspétobywateli. Poparty
przez spoteczenstwo. Wdrazany przez ludzi gotowych poswieci¢ wtasne
ambicje nadrzednemu celowi. Bez wahania gotowych podjac ryzyko wzie-
cia odpowiedzialnosci za wazne i niezbedne, acz trudne projekty.

Niewatpliwie najwazniejszym elementem tego scenariusza jest budowa
nowoczesnego, czyli sprawnie dziatajacego i radzacego sobie z coraz to
nowymi wyzwaniami panstwa. Tylko skutecznie funkcjonujace instytu-
cje moga zintegrowac spoteczenstwo wokot realizacji najwazniejszych
projektow rozwoju panstwa, choc¢by rozbudowy sieci drég i autostrad
czy portéw lotniczych. Swiadoma i zaplanowana na wiele lat polityka
rozwojowa powinna stuzy¢ budowie panstwa sprawnego, pomocnego
i przyjaznego ludziom.
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Panistwo nie moze ograniczac si¢ tylko do postulowanej przez libera-
téw roli ,nocnego stroza”. Polskie wtadze powinny prowadzi¢ aktywna
polityke stuzaca wspolnocie obywatelskiej. Nie moze ona sie ograniczac¢
tylko do zmniejszania podatkow i przyciagania zachodnich inwestoréw
poprzez utrzymywanie niskiego poziomu ptac i bezrefleksyjna wyprze-
daz majatku narodowego w celu pozyskania srodkéw na biezace fatanie
dziury budzetowej. Sfera ekonomiczno-socjalna oraz bezpieczenstwo
to te obszary, gdzie szczegdlnie potrzeba dziatan modernizacyjnych.
Po 20 latach musimy wej$¢ w czas dojrzatosci i odpowiedzialnosci. Pro-
blemy energetyczne, zmiany geopolityczne, wyzwania modernizacyjne
i spoteczne wymagaja od nas odwagi, wytrwatosci i duzo pracy.

Nie staniemy sie z dnia na dzien krajem bezpiecznym, zamoznym
inowoczesnym. Jestesmy jednak w stanie tego dokonac, odrzucajac imitacje,
a wierzac w siebie i wspolnote, jaka na przestrzeni wiekow udato nam sie
stworzy¢. Nie skierowana przeciw komus, ale zdolna do wielkich rzeczy,
owszem, takze na polu chwaly, ale tez na co dzien. Indywidualne bogactwo
nie przeklada sie automatycznie na zasobnosc catej wspolnoty obywatelskie;j.
Stworzenie mechanizmow, ktore by to umozliwiaty, jest jednym z warunkow
unowoczesnienia panstwa. Wiasciwie we wszystkich dziedzinach musimy
uzyskac zdolnos¢ przetozenia dazen indywidualnych obywateli na dziatanie
zbiorowe, niezbedne dla modernizacji panistwa. Im mniejsza przepasc mie-
dzy elitami a reszta spoteczenstwa, tym nowoczesniejsze panstwo.

Czas wiec na budowe solidarnosci spotecznej. Czas, by formutowac i reali-
zowac cele wspolne. Budowac nowoczesna republike - a wiec wspotezesna
Rzeczpospolitg - panstwo bedace wspolnym dobrem i dla elit, i dla spote-
czenstwa. Dla ogotu Polakow. Od rzadzacych wymagajmy odwagi podej-
mowania takich dziatan. Wykorzystajmy istniejaca wciaz koniunkture, aby
przyszte pokolenia moglty mowic: Polska dostata szanse i jej nie zmarnowata.
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PANSTWO
JAKO WYZWANIE

WYSTAPIENIE PODCZAS KONFERENC]JI

Warszawa, Belweder, 3 marca 2010 roku

Gdy przed 20 laty w Polsce upadat komunizm, swoista reakcja anty-
etatystyczna byta rzecza naturalna. Mozna powiedzie¢ ze mieliSmy
dwa typy reakcji antyetatystycznej, reakcji o charakterze liberalnym:
pierwszy dotyczyt gospodarki, drugi - uprawnien panstwa, relacji mie-
dzy panstwem a obywatelem. Przypomne, ze kiedy na przyktad w roku
1990 tworzono pierwsza ustawe o policji, to nie tylko ze nie udato sie
wroci¢ do przedwojennej nazwy ,policja panstwowa”, ale zupelnie
powaznie rozpatrywano tego rodzaju rozwiazania, w ramach ktérych
policjant nie miatby prawa wylegitymowac obywatela na ulicy. To byto
brane pod uwage z pelna powaga, bo ,policja jest opresorem, panstwo
jest opresorem, zdobylisSmy wolnos¢, a wiec opresje nalezy zlikwidowac”.
Tego, ze w tamtym czasie opresorem dla jednego obywatela duzo czesciej
byt inny, nieprzestrzegajacy prawa obywatel, starano sie nie zauwazyc.
[ ten stan rzeczy utrzymywat si¢ przez wiele lat. Oczywiscie ja w tej chwili
mowie o pewnym projekcie i podaje to jako skrajny przyktad. Ostatecz-
nie tego rodzaju rozwiazanie nie zostalo przyjete, ale sama ideologia,
wedtug ktorej czym mniej panstwa, tym lepiej, pozostata. I powtarzam:
w pewnym zakresie miata charakter naturalny. Stanowita normalna inte-
lektualna reakcje na to, czym byto panstwo komunistyczne: wszechogar-
niajace, totalitarne, chociaz ten polski totalitaryzm byt mocno dziurawy
i pod koniec okresu komunizmu nawet juz trudno o nim mowic. Tyle
tylko, ze - co ciagle przypominam - od chwili, gdy upadt komunizm,
uplynatl juz prawie taki sam czas, jak miedzy ostatecznym uksztattowa-
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niem si¢ wolnej Rzeczypospolitej w 1918 roku a 1 wrzesnia roku 1939.
Przy czym ja prywatnie zawsze licze czas wolnej Polski od 12 wrzesnia,
anie od 4 czerwca. A wiec juz dawno powinien minac okres reakecji, ktora
mozna by okresli¢ jako wstepna. Wtedy zreszta tez byli ludzie, ktorzy
temu trendowi sie nie poddali; byto ich wcale nie mato, ale dominowac
na scenie w tamtych warunkach nie mogli. Mysle, ze dzisiaj o panstwie
mozna juz rozmawiac¢ bez zadnych dogmatow. Totalitaryzm nam nie
grozi, panstwo - najdelikatniej mowiac - nie jest wszechmocne.

Powstaje pytanie, czy istotnie panstwo czym stabsze, tym lepsze;
czym go mniej, tym lepiej dla obywateli. Otoz ja chcialbym postawic
teze generalna, ze tak nie jest. Dlaczego? Po pierwsze, ze wzgledu na
zapewnienie obywatelom elementarnych wartosci. Jakie to sa wartosci?
Bezpieczenstwo, w tym przede wszystkim bezpieczenstwo osobiste.
Po drugie dlatego, ze jak wykazatl czas, panstwo jest jednak w miare
najbardziej sprawnym organizatorem solidarnosci spotecznej, przez co
rozumiem przede wszystkim instytucje zwiazane z bezpieczenstwem
o charakterze socjalnym, najszerzej pojetym. Po trzecie takze dlatego, ze
wbrew temu, co niektérzy mowia, okres, w ktorym zyjemy, bynajmniej
nie jest okresem postpolitycznym. Na swiecie w dalszym ciagu trwa gra -
i to na wielka skale - miedzy poszczegdlnymi krajami reprezentowanymi
przez ich panstwa, gra o wptywy, o znaczenie, o dostep do okreslonych
dobr. Stosunki miedzynarodowe - zacytuje tutaj Bronistawa Geremka
- w dalszym ciagu maja charakter konkurencyjny, takze wewnatrz Unii
Europejskiej. I dalej cytujac tego niezyjacego juz polityka i uczonego:
kto tego nie rozumie, ten w ogole nie rozumie dzisiejszej rzeczywisto-
sci. A wiec takze nasz kraj potrzebuje panstwa jako organizacji, ktora
jest w stanie wystepowac jako sprawny i aktywny podmiot w sferze
miedzynarodowe;j.

[ w konicu rzecz najbardziej kontrowersyjna, mianowicie inna niz czysto
regulacyjna rola panstwa w gospodarce - bo roli regulacyjnej w pewnym
zakresie nie kwestionuja nawet liberatowie.

Wolny rynek moze funkcjonowac tylko i wytgcznie wtedy,
kiedy dziata w ramach okreslonych regut prawnych.

W przeciwnym razie zmienia sie w chaos i olbrzymia role
zaczyna odgrywac przemoc.
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To si¢ wiaze z pierwsza funkcja panstwa, o ktorej mowitem. Wedtug
niektérych obliczen - moim zdaniem przesadnych, bo tutaj stuzby
policyjne maja z natury sklonnos¢ do przesady - zdecydowanie ponad
potowa drobnych przedsi¢biorcow, w szczegolnosci takich, ktorzy pro-
wadzili sklepy, restauracje, hurtownie, byla tej przemocy poddana, byta
zmuszana do placenia przest¢gpcom niejako podatku. Ten stan utrzymywat
sie przez cate lata 90. P6Zniej to zjawisko przygasto, w tej chwili sa pewne
symptomy jego odradzania sie.

Kolejna, niekwestionowana funkcja panstwa jest ochrona wolnej kon-
kurencji. Ale powstaje pytanie, czy funkcja panstwa moze sie do tego
sprowadzac. To sa w istocie dwa problemy. Pierwszy dotyczy tego, czy
kto$ poza panstwem jest w stanie przeprowadzic¢ wielkie przedsiewziecie
o charakterze infrastrukturalnym. Teoretycznie mozna postawic teze, ze
tak, w praktyce, jesli idzie o Polske konca pierwszego dziesieciolecia XXI
wieku - nie. Inna sprawa jest to, ze nasze panstwo poniosto tutaj porazke.
To jest bodajze najbardziej spektakularna porazka albo jedna z najbardziej
spektakularnych porazek w ciagu ostatnich 20 lat. Ale niezaleznie od
tego nikt inny autostrad i innych elementow infrastruktury nie zbuduje.
Drugi problem jest zwiazany z wtasnoscia panstwowa w gospodarce. Dzi-
siaj jeszcze utrzymuje sie specyficzny sposob myslenia, ktory byt bardzo
mocno ,wdrukowany” w szczegélnosci w umysty tych, ktorzy studiowali
w odpowiednich okresach, takze na polskich uczelniach, ze wtasnos¢
panstwowa - ja mowie tutaj o wlasnosci przemystowej, handlowej, krotko
mowiac: w zyciu gospodarczym - z istoty rzeczy jest nieefektywna. Ja nie
zamierzam dawac odpowiedzi na pytanie, czy tak by¢ musi. Zdrowy rozsa-
dek nakazuje sadzi¢, ze nie, chocby z tego powodu, ze wielkie korporacje
nie sa przeciez przedmiotem indywidualnej wtasnosci, wigc méwienie, ze
one funkcjonuja na zasadzie dbania o interesy przez konkretnego wtasci-
ciela, jest co najwyzej daleko posunigta przenosnia. W istocie decyduja
menedzerowie, ktorzy dzisiaj stworzyli odrebna grupe o pozycji spotecz-
nej nieporéownanie silniejszej od nawet srednich wtascicieli. Powtarzam:
nieporéwnanie silniejszej od nawet srednich wiascicieli, takze w sensie
dochodowym. Tylko ze te dochody nie maja charakteru dochodéw pocho-
dzacych z kapitatu. Po czesci maja, ale w duzej czesci nie.

Jest jeszcze inny problem: na ile mozliwe jest wycofanie si¢ panstwa
z pewnych dziedzin o charakterze strategicznym w naszej konkretnej
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sytuacji XXI wieku - idzie mi tutaj o takie galezie naszej gospodarki jak
energetyka, w szczegolnosci elektroenergetyka, oraz w duzym zakresie
gornictwo. Trzeba zapytac: jezeli odda¢, to komu? I tutaj odpowiedz
nasuwa sie prawie sama, bo chetni pochodza na ogét z tych panstw,
ktore maja pewne ambicje, jezeli chodzi o zdobycie szczegdlnych wpty-
wow na terenie Polski. Mozna powiedzie¢, ze z ich punktu widzenia jest
to myslenie racjonalne. Ono jest grozne z polskiego punktu widzenia
i to cho¢by powinno hamowa¢ nadmierne apetyty, jezeli idzie o pry-
watyzacje w tym dziedzinach, bowiem moze to doprowadzic nie tyle
do utraty suwerennoéci w sensie formalnym, ile do uczynienia z Polski
sfery wptywu innych panstw w stopniu znacznie wigkszym, niz jest to
w tej chwili. Mam tu na mysli dwa panstwa, bo na 0got mowi sie tylko
o0 jednym, a w istocie idzie o dwoch naszych sasiadow. Tak wiec istnieja
strategiczno-polityczne przestanki do utrzymania roli panstwa nie tylko
w sferze czystej infrastruktury.

Jest jeszcze jeden argument, na ktory zwrocit uwage profesor Fukuyama
- nie w swojej stynnej ksiazce Koniec historii, ktéra mu data stawe na
caly swiat, chociaz zawierala tezy, jak si¢ okazuje, wysoce dyskusyjne, ale
w kolejnej publikacji, w ktorej miedzy innymi padlo stwierdzenie, ze pan-
stwo jako wydmuszka, panstwo pozbawione bazy jest po prostu z natury
zbyt stabe. Catkowicie podzielam ten poglad. Niezaleznie od wszystkich
patologii, od tego, ze w tym czy innym przypadku strategiczne dziedziny
gospodarki panstwowej sa sfera specyficznej gry interesow prowadzonej
poprzez umieszczanie odpowiednich os6b w radach nadzorczych, i ze
pewnie tej reguly do konca usunac si¢ nie da, mozna to zjawisko ograni-
czac i trzeba to czynic jak najenergiczniej. Ale w interesie wszystkich Polek
i Polakow lezy to, aby panstwo w tych dziedzinach takze swoje wptywy
zachowato. Oczywiscie to nie oznacza, ze musza by¢ to stuprocentowe
pakiety, ze nie mozna postuzy¢ si¢ gietda, choc¢by w celu zdobycia srodkow
na modernizacje.

Czy to, o czym mowie, to jest koncepcja panstwa nowoczesnego? Tak,
to jest koncepcja panstwa nowoczesnego, ale po wielu latach doswiadczen
liberalizmu triumfujacego poczawszy od lat 80. Bo jezeli ktos uwaza, ze
jest nowoczesny, poniewaz reprezentuje koncepcje sprzed 20 lat i usituje
je wdraza¢ w sposob modelowy - a czyste modele rzadko kiedy spraw-
dzaja sie w praktyce - to jego nowoczesnos¢ jest nowoczesnoscia pozorna.
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Ta ,nowoczesnos¢” moze stuzy¢ okreslonym interesom. By¢ moze sa grupy
spoteczne, ktorym panstwo jest niepotrzebne, dla ktorych jest przeszkoda
do tego, zeby w sposob niekontrolowany si¢ bogaci¢. Bezpieczenstwo,
zarowno socjalne, jak i osobiste, sa one w stanie sobie zapewnic, oczywiscie
na zasadach komercyjnych. Inne funkcje panstwa wiaza sie z niepotrzeb-
nymi z ich punktu widzenia zobowigzaniami. Ale to jest bardzo zdecydo-
wana mniejszos¢, powtarzam: bardzo zdecydowana. Dla przytlaczajacej
wigkszosci Polakow panstwo jest wartoscia. Panstwo ma jeszcze jedna zalete,
o ktorej mowi sie bardzo rzadko. Mianowicie, chociaz kontrola obywateli
nad panstwem jest dalece niedoskonata, to jednak istnieje powtarzalny
akt elekcji, podczas ktérego wytania sie wladze, czyli tych, ktérzy maja
prawo do decydowania. W strukturach, w ktorych decyduje wtasnosc, ten
mechanizm nie wystepuje. I to jest dos¢ zasadnicza réznica. I zeby byto
jasne: mowiac o panstwie nowoczesnym, mam oczywiscie na mysli zaréwno
wiladze ustawodawcza i wykonawcza, jak i wtadze samorzadowa. W moim
najgltebszym przekonaniu samorzad terytorialny jest forma realizowania
zadan panstwa na zasadach demokratycznych, nie ma tutaj jakiegokolwiek
przeciwstawienia, natomiast podziat kompetencii jest sprawa zalezna od
czasu, okolicznosci, wydolnosci, rownomiernosci rozwoju i tak dale;.

Oczywiscie o panstwie jako wyzwaniu mozna mowic takze z punktu
widzenia réznego rodzaju wartosci, chociazby réwnych szans. Mozna
by¢ zwolennikiem spoteczenstwa rownych szans, mozna nie wyznawac
tego rodzaju przekonania. Nie kryje, ze ja tego rodzaju poglad wyznaje.
Ajezeli tak, to z tego punktu widzenia dwie podstawowe wartosci - zdro-
wie i edukacja - musza miec silny zwigzek z panstwem, bowiem inaczej
nie ma mowy o réwnych szansach, o ich wyréwnywaniu. Panstwo jako
calos¢ - w tym przypadku nie wladze samorzadowe, a wtadza centralna
- moze tez prowadzi¢ polityke wyrownywania szans ze wzgledu na inne
kryterium: kryterium geograficzne - wielkie miasta, mniejsze osrodki,
wie$, miasto, poszczegolne regiony kraju. To jest w Polsce wielki problem,
szczegdlnie gdy lansuje sie koncepcje rozwoju naszego kraju w oparciu
o wielkie metropolie, czyli jakby z gory sie zaktada, ze bedzie narastac
zréznicowanie miedzy miastem duzym a mniejszym, miedzy miastem
a wsia oraz miedzy poszczegdlnymi regionami kraju. Moim zdaniem, jest
to koncepcja aksjologicznie fatszywa. Jest to takze koncepcja pragmatycz-
nie falszywa, ale o tym juz moze innym razem.
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Podsumowujac: panstwo jest instytucja potrzebna. Panstwo jest
wyzwaniem, bo przeszto ciezki okres, takze w sensie debaty na jego temat.

| . Parstwo nowoczesne to nie jest parstwo, ktérego
podstawowg cechg jest bezsilnosc,

jak sadza niektorzy. Owszem, okreslenie ,panstwo ograniczone” jest
stuszne, jezeli za plaszczyzne poréwnania uznamy rzeczywistosc lat 80.
czy 70., w ogole to, co spotkato nas przez czterdziesci kilka lat, a takze
pewne ekscesy tak zwanego panstwa dobrobytu. Mowie tu o krajach, ktére
miaty inna niz Polska historie i ktore w latach 60. i 70. osiagnety taki
stopien zdolnosci do redystrybucji dochodu narodowego, ze przekroczyt
on granice rozsadku w sensie aksjologicznym i mozliwosci, co zreszta
doprowadzito do ciezkiego kryzysu tej formy. I tutaj tez mozemy mowic
o panstwie wszechmocnym, z jego stynnymi strzatkami w basenach -
oczywiscie postuguje sie anegdotka - okreslajacymi, w ktora strone wolno
plyna¢, a w ktora nie wolno. Mowie tu o kraju nieodlegtym od Polski.
Te strzatki sa moze Smiesznym, ale dobrym przykladem owej filozofii.
To tez byt eksces intensywny, tylko ze ten czas mamy juz za soba.
Potrzebna jest wigc synteza i rownowaga. A szczeg6lnie w kraju, ktory
nie ma szans na to, by jego firmy o charakterze prywatnym byty pote-
gami w skali europejskiej lub nawet regionalnej w Europie Centralnej
i Wschodniej; w kraju, w ktérym w dalszym ciagu problemy zwiazane
z 16znego rodzaju nieprawidtowosciami w funkcjonowaniu spoteczenstwa
sa bardzo duze; w kraju, w ktérym margines ubdstwa i wykluczenia spo-
tecznego w dalszym ciagu jest szeroki, chociaz znacznie wezszy niz przed
laty. To wszystko stawia nas przed istotnie nowym wyzwaniem - przed
koniecznoscia zbudowania ideologii nowoczesnego panstwa. Taka ide-
ologie usitowano tworzy¢ w okresie miedzywojennym, ale w innej ptasz-
czyznie. Wtedy padato pytanie: panstwo czy naréd? Dzisiaj na szczescie
nie stoimy przed tego rodzaju problemem. Na szczescie i na nieszczescie,
bo przeciez wiemy wszyscy, jak do tego doszto - wynikato to ze strasznej
tragedii, utraty znacznej czesci terytoriow. Nie musimy sobie tego ttuma-
czy¢. Tamtego przeciwstawienia juz nie ma, ale jest inne: panstwo jako
demokratyczna instytucja kontrolowana przez obywateli, ktora realizuje
pewna grupe celow, czy panstwo, ktorego podstawowa zaleta jest stabos¢

70



LECH KACZYNSKI

i bezsilnos¢. Ta bezsilnos¢ zawsze w innym stopniu dotyka najsilniej-
szych grup spotecznych, a w innym stabszych. I z tego tez trzeba sobie
zdawac sprawe, kiedy rozmawiamy o panstwie. Dzisiaj nasze panstwo co
chwile demonstruje catkowita bezsilnos¢ wobec tych, ktorych miejsce
w hierarchii spotecznej jest bardzo wysokie i ktorzy nie przeciwstawiaja
sie podstawowym trendom: poprawnemu mysleniu. I co chwile okazuje
sie nawet nadmiernie silne wobec tych, ktorzy sa stabi. Na ten aspekt tez
bym chcial zwrécic uwage.

71






WSPOMNIENIA
O LECHU KACZYNSKIM



WIEDZA-WIZ]JA- ODWAGA
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| Promocja KSAP

Decyzji Prezesa NIK Lecha Kaczynskiego, kiedy zdecydowat o przyjeciu do
pracy potowy absolwentéw Pierwszej Promocji KSAP, musialy towarzyszy¢
duze watpliwosci. Problemem moze wazniejszym niz liczba oséb byty sta-
nowiska, ktére otrzymalo te prawie pottora tuzina mtodych ludzi. Doradca
ekonomiczny lub techniczny to dla wielu zwienczenie wieloletniej pracy
kontrolerskiej. Jest zwykle koordynatorem kontroli, odpowiednikiem
zachodniego audit managera, ale w szczegolnym, NIK-owskim stylu.

NIK-owska metoda pracy sa najczesciej duze kontrole podejmowane
w ramach jednego projektu przez wieloosobowe zespoty, w licznych
instytucjach na réznych poziomach systemu panstwa. Koordynator jest
szefem takich projektow. Tak wiec powinien duzo wiedzie¢, szybko sig
uczy¢, dobrze planowac i zarzadzaé, pracowac w zespole w strukturze
macierzowej (jak to w projekcie), znac zycie i pisac... duzo i sprawnie pisac.

Koordynatorzy sa kluczowymi osobami w NIK-owskim systemie pracy.
Jako szefowie projektow kontrolnych maja czesto duzy wptyw na ostateczne
efekty, a szczegdlnie na to, jak zostana one zaprezentowane. Z caltym nalez-
nym szacunkiem dla Prezesow, Wiceprezesow i Dyrektoréw, bez kontrole-
row nie bytoby NIK, a wsrod kontrolerow koordynatorzy sa elita.

Prezes Kaczynski wydawat sie dobrze o tym wiedzie¢. Nie byta to
zreszta ani jedyna, ani najwazniejsza z jego strategicznych decyzji doty-
czacych Izby. Jest dla jej dziejow wazna postacia jako Prezes, ktory tchnat
w NIK nowa energie. NIK-owcy dobrze pamietaja, ze podniost wynagro-
dzenia na godziwy poziom, ale jeszcze wazniejsze jest to, ze w kolejnych
bataliach o wyniki kontroli przekonat ich, iz NIK moze zajmowac sie
sprawami waznymi dla panstwa. Lech Kaczynski przywrocit instytucji
godnosc.
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Interesujace, ze rownoczesnie Prezes nie miat opinii ,terminatora”.
Rzeczywiscie wprowadzit do tej po-PRL-owskiej instytucji, poza grupa
najblizszych wspotpracownikow, wielu nowych ludzi zwiazanych z opo-
zycja antykomunistyczna - ale czesto zaczynali oni prace na relatywnie
niskich stanowiskach, uczac sie kontrolerskiego warsztatu i zdobywajac
doswiadczenie rok po roku i kontrola po kontroli. Réwnoczesnie zapro-
sit do bliskiej wspotpracy grupe dyrektoréw pracujacych tu od dawna.
Liczylo sie to, czy mieli wyniki oraz czy umieli ze swoimi zespotami zdo-
bywac ustalenia i wprowadzac w fach nowych ludzi.

I nagle grupa mtodziezy po KSAP przychodzi na kluczowe stanowi-
ska eksperckie. Bez warunkow wstepnych, z dobrym wynagrodzeniem,
a w kilku przypadkach réwniez z mieszkaniem stuzbowym. To musiato
by¢ odebrane krytycznie - takze w najblizszym otoczeniu Prezesa.
Dla samych zainteresowanych stanowito to $wietna okazje, wielka szanse,
z ktora jednak szybko przyszito zderzenie z ogromnymi wyzwaniami.

Nie wszyscy dobrze sobie z tym poradzili, ale poza kilkoma wyjatkami
bilans wydaje sie bardzo pozytywny: w wigkszosci osoby z Pierwszej Pro-
mocji, ktére pozostaty badz jakis czas pracowaty w NIK, to dzis wysokiej
klasy specjalisci w swoich dziedzinach. Zarzadzaja lub zarzadzali departa-
mentami, urzedami, ministerstwami w polskiej i europejskiej administracji,
a takze w sektorze prywatnym. Wigkszos¢ odeszta z NIK, szukajac wiek-
szych mozliwosci dziatania lub poswiecajac sie okreslonej specjalnosci.
W tym sensie dziatanie Prezesa Kaczynskiego miato mniejsze znaczenie dla
Izby, a wieksze dla administracji jako catosci. Stalo tez komunikat: Krajowa
Szkota Administracji Publicznej jest strategicznie wazna dla Polski.

Najwybitniejszy z tej grupy byt Wihadystaw Stasiak: Wicedyrektor
Departamentu Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
NIK, Wiceprezydent Warszawy, Wiceminister, a potem Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
i Minister Szef Kancelarii Prezydenta. Kawaler wysokich odznaczen pol-
skich i zagranicznych. A przede wszystkim dzielny, skromny i madry
czlowiek - w ocenie naszego srodowiska wzor urzednika zarzadzajacego
sprawami publicznymi. Wiadystaw byt osoba skrzetnie ukrywajaca swoje
zastugi, ale jestem osobiscie przekonany, ze miat duza role w przekona-
niu Lech Kaczynskiego, ze warto zaryzykowac i wprowadzic¢ duza grupe
KSAP-eréw do NIK.
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O intencjach najlepiej $wiadcza wynikajace z nich czyny. Zalozyciele
KSAP spotkali si¢ z wieloma deklaracjami dobrych intencji, zrozumienia
i poparcia. Mysle, ze duzo mogtaby o tym powiedzie¢ pani Maria Gin-
towt-Jankowicz, wspottworezyni i pierwszy wieloletni Dyrektor Szkoty.
W przypadku Prezesa Kaczynskiego z deklaracja szty:

— wiedza - zrozumienie roli KSAP;

— wizja - jakiej administracji potrzebuje wracajaca do niepodlegtosci

Polska;

— odwaga - ktora pozwolita zaryzykowac i deklaracje zmienic w rzeczy-
wistosc.

I jeszcze jedno: zatozycieli Szkoly i Prezesa Kaczynskiego potaczyto
dzieki tym trzem czynnikom konkretne, pozyteczne dla Polski dziatanie,
niezaleznie od ré6znic w politycznych korzeniach i pogladach na wiele
spraw dotyczacych panstwa. Oby kierowali sie tym réwniez w przysztosci
ludzie pracujacy dla Polski.

77



HISTORIA
JEST NAUCZYCIELKA

ANDRZE] DUDA
PREZYDENT RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Fragment wystgpienia na zakoriczenie konferencji
,Suwerenno$é, solidarnosé, bezpieczeristwo. Lech Kaczynski a Europa Srodkowa i Wschodnia”

Warszawa, Patac Prezydencki, 21 grudnia 2015 roku

Moich rozméw z panem prezydentem profesorem Lechem Kaczynskim
na temat spraw miedzynarodowych byto sporo, cho¢ one oczywiscie
nie dominowaty w naszej relacji, bo ja bytem przeciez prawnikiem Pana
Prezydenta, wigc rozmawialismy gltownie o sprawach krajowych, o spra-
wach prawnych, o Trybunale Konstytucyjnym, o tym wszystkim, co si¢
dziato w sferze legislacyjnej. Ale o sprawach miedzynarodowych tez
mieliSmy okazje porozmawiac sporo. I chce zapewnic przede wszystkim
o jednym. Ot6z dla mnie o wielkosci Pana Prezydenta swiadczyty dwie
rzeczy. Pierwsza to niezwykla wiedza, jaka miat. Jego niezwykla wiedza
historyczna, ktéra w pewnym sensie determinowala jego spojrzenie na
przysztosc - determinowata, ale w tym znaczeniu pozytywnym. On bar-
dzo czesto pokazywal nam, swoim wspotpracownikom, powtarzalnos¢
pewnych procesoéw historycznych i mowit: Zobaczcie, teraz dzieje sie
podobnie. Podobnie jak byto kiedys, kiedy doszto do jakichs szkod dla
Rzeczypospolitej, do dziatan agresywnych czy tez problemow wewnatrz-
panstwowych. I w zwiazku z tym juz dzisiaj powinnismy podejmowac
- teraz, zawczasu - dzialania, ktore beda neutralizowaty te mozliwe
przyszte negatywne zjawiska. Oczywiscie nie wiemy, czy one wystapia,
czy one nie wystapia, ale dzialania zabezpieczajace powinnismy podjac.
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To jest nasz obowiazek. Bardzo czesto to mowit i to jest jedna rzecz -
jego ogromna, rzeczywiscie niezwykta wiedza.

A druga sprawa - byt cztowiekiem niezwyktlej szlachetnosci i wielkiej
klasy. I ta klasa objawiata si¢ miedzy innymi w tym, ze miat wielki szacu-
nek do wszystkich naszych sasiadow. Mysle tutaj o wspoélnocie panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej, ale takze o innych panstwach. Pan Pre-
zydent Lech Kaczynski nikogo nie lekcewazyt i nikogo nie traktowat
z gory. Czasem sie zdarzato, ze mowil: tu mamy catkowicie odmienne
interesy, wiec my si¢ z nimi zgodzi¢ nie mozemy. Ale miat szacunek do
wszystkich, nawet do tych, ktorzy zachowywali sie w sposéb agresywny.
Mowit: oni majg kompletnie rézne interesy od nas; nasze interesy sie
zderzaja; my sie musimy broni¢. Natomiast - co dla mnie stanowito
rowniez wielki wzorzec w tym zakresie, w ktérym dzisiaj mam to zada-
nie prowadzenia w jakiejs czesci polskiej polityki miedzynarodowej
- odwiedzatl wszystkich naszych sasiadow, utrzymywat bliskie kon-
takty z Panami Prezydentami i zawsze powtarzal: Nawet tam, gdzie nie
do konca si¢ zgadzamy, musimy budowac¢ wspolnote panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, szukajac tych wtasnie wspolnych elementow.
[ poki sie da, poty trzeba wtasnie na tych wspolnych elementach budo-
wac wspotprace. A moze w przysztosci uda sig, ze w wyniku dyskusji,
rozmow, przyszlych wydarzen, rowniez w tych elementach, w ktoérych
si¢ dzisiaj nie zgadzamy, dojdziemy do jakiego$ porozumienia. A wiec
szukac tego, co wspolne, po to, zeby te wspolnote tworzyc.

Kiedy patrze na to, co dzi$ sie¢ dzieje w naszej czesci Europy, to
mysle, ze ta polityka, ktoéra on wtedy prowadzil, zwycigzyta - w tym
znaczeniu, ze dzisiaj ten trend w Europie Srodkowo-Wschodniej jest
bardzo widoczny. I mowie to nie tylko ja - dzisiaj mowi to bardzo wielu
prezydentow panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. I bardzo wielu pre-
zydentéow wychodzi z takimi wspolnymi inicjatywami. Wida¢ wiec, ze to
poczucie potrzeby wspotpracy i kooperacji w tej czesci Europy dzisiaj
jest bardzo wyrazne i namacalne. Oczywiscie, ono przede wszystkim
jest w tej warstwie werbalnej, ale czasem sie konkretyzuje. Dla mnie
takim dowodem konkretyzacji jest porozumienie, ktore panstwa NATO
Europy Srodkowo-Wschodniej zawarly niedawno w Bukareszcie,
i wspodlna deklaracja, ktora tam wygtosiliSmy, pokazujaca wzajemne
interesy, ale przede wszystkim wzajemne zrozumienie. Bo nie bede
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ukrywat - nie wszyscy prezydenci mowili, ze wewnatrz swoich spote-
czenstw maja przekonanie do rozwoju NATO, do umacniania pozycji
NATO w Europie Srodkowo-Wschodniej. Niektérzy moéwili: u mnie
nie do konca spolecznie ma to pozytywny wydzwiek, ale ja rozumiem,
ze to jest potrzebne; rozumiem, ze musimy by¢ razem. I to jest niezwy-
kle wazne.

Mysle, ze to ziarno, ktore Pan Prezydent Lech Kaczynski wspodlnie
z Panami zasial, ktére razem zasialiscie, wschodzi. I ono wschodzi
nie tylko w Polsce i w Waszych krajach. To sie rozszerzyto na Europe
Srodkowo-Wschodnia. Dzisiaj wigkszos¢ prezydentéw Europy Srodko-
wo-Wschodniej mowi o Miedzymorzu, méwi o tym, ze trzeba budowac
wspolnote od Morza Baltyckiego po Adriatyk i Morze Czarne, ze trzeba
budowac wspdlnote energetyczna poprzez rozwdj infrastruktury, ze
trzeba budowac wspoélnote takze poprzez rozwoéj infrastruktury trans-
portowej - to wszystko, co dzisiaj tutaj bylo méwione. I tu rzeczywiscie
moge powiedziec, ze polityka Pana Prezydenta Lecha Kaczynskiego
trwa w naszej czesci Europy, mimo ze On juz odszedl. Zostawit nam
ja, ona jest kontynuowana i - powtarzam jeszcze raz - mam nadzieje,
ze ona si¢ zmaterializuje w postaci realizacji konkretnych projektow,
o ktorych dzisiaj rozmawiamy.

Sa trzy zasadnicze elementy w polityce Pana Prezydenta Lecha
Kaczynskiego, ktore dzisiaj wymagaja kontynuacji, do czego ja sie
zobowiazatem i jestem zdeterminowany. Pierwszy to bezpieczenstwo
militarne - mysle tutaj o Sojuszu Péinocnoatlantyckim. Pamietajmy
o tym, ze Pan Prezydent Lech Kaczynski byt pierwszym w Polsce powaz-
nym politykiem, zajmujacym wysokie stanowisko, ktory w latach 90.
w sposob zdecydowany mowit o koniecznosci wejscia Polski do Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego. Dzisiaj ten krok, ktéry my musimy robic i ktory,
mam nadzieje, zostanie uczyniony w Warszawie w czasie najblizszego
szczytu NATO, to pokazanie, ze NATO zyje. Zyje, czyli reaguje, adap-
tuje sie do nowej sytuacji geopolitycznej. Pokazuje, ze jest sojuszem
obronnym, ktory rzeczywiscie nie cofa swojej stopy z krajow, ktére do
niego naleza. Wrecz przeciwnie, rozwija si¢ w tych krajach. I to jest
dzisiaj, mysle, wielkie oczekiwanie panstw Europy Srodkowo-Wschod-
niej i z cala pewnoscia Polski, zeby Sojusz Pélnocnoatlantycki w tej
czesci Swiata byt aktywniejszy, pokazywat w sposob zdecydowany swoja
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obecnosc¢ poprzez zwigkszenie obecnosci w tym znaczeniu wojskowym,
bezposrednio - mysle tutaj o oddziatach wojskowych - i poprzez zwigk-
szenie obecnosci takze w zakresie infrastrukturalnym. Mam nadzieje,
ze krok w tym kierunku wykonamy w Warszawie, méwiac wprost - ze
w tym zakresie szczyt warszawski bedzie szczytem decyzyjnym. Czynie
i bede czynil wszystko, zeby te decyzje w Warszawie zapadly. To dzisiaj
jest dla mnie, dla nas, wielkie zadanie.

Druga sprawa to energetyka. O tym tez bylo dzisiaj juz wiele
mowione. Pan Prezydent nie miat zadnych watpliwosci co do tego, ze
musimy te solidarnos$¢ energetyczna w naszej czesci Europy tworzyc.
Mysle, ze dzisiaj nalezy do tego w sposob zdecydowany dodac jeszcze
drugi element, a mianowicie to, ze powinnismy w jak najwiekszym stop-
niu korzysta¢ z wlasnych zasobéw. Co wiecej, absolutnie nie pozwoli¢
sobie tych zasobow zabrac poprzez regulacje bedace efektem pewnej
gry interesow, takze na poziomie Unii Europejskiej. Natomiast jezeli
mowimy o polityce Lecha Kaczynskiego i jezeli mowimy o energetyce, to
oczywiscie most energetyczny Polska-Litwa. Dobrze, ze on si¢ wreszcie
materializuje. Wiele ostatnio mowi si¢ o sukcesach w dziedzinie budowy
interkonektoréw, tworzenia potaczen gazowych pomiedzy krajami
Europy Srodkowo-Wschodniej. To réwniez jest dla mnie pewne echo
polityki Pana Prezydenta - to, ze sie je tworzy, ze juz dzisiaj wszyscy
rozumiemy, ze ta solidarnosc¢ jest nam niezbedna. Nie sposob tutaj
nie wspomnie¢ o gazoporcie w Swinoujsciu, o ktérym zreszta tez juz
dzisiaj byto mowione. Przeciez w 2006 roku jednym z wielkich inspi-
ratoréw tej inwestycji byt wtasnie Pan Prezydent Lech Kaczynski. Prze-
ciez to on chcial, zeby ten gazoport znalazt si¢ wiasnie w tamtej czesci
polskiego wybrzeza. Dlaczego? Dlatego ze byt politykiem, ktory miat
wizje rozwoju kraju. Nie tylko w sensie jego bezpieczenstwa, ale takze
W sensie rozwoju, rozwoju zrownowazonego. Mowit: Mamy naftoport
w Gdansku, zbudujmy gazoport po drugiej stronie naszego wybrzeza,
rozwijajmy takze i te czes¢ Polski; dawajmy takze i tam szanse rozwo-
jowe. Mimo ze w pewnym sensie byt tréjmiejskim patriota, to jednak
patrzyt na rozwoj kraju w sposéb strategiczny. I to takze chciatbym
z cala moca podkresli¢. Dzisiaj chociazby Pani Prezydent Chorwacji
mowi do mnie tak: My bedziemy budowac nasz gazoport na wyspie Krk.
Wy bedziecie mieli juz niedtugo swoéj gazoport w Swinoujsciu. Mam
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nadzieje, ze uda nam si¢ potaczy¢ sity. Mam nadzieje, ze stworzymy
potaczenie gazowe transeuropejskie: potnoc-potudnie. Usmiechatem
sig, stuchajac tego, co mowi. Skad ja znam to myslenie? To jest wtasnie
dla mnie echo polityki Lecha Kaczynskiego, ktore dzisiaj pobrzmiewa
W przestrzeni europejskiej.

Szanowni Panstwo, konczac, powiem tak: oczywiscie jest trudna
sytuacja. Jest bardzo trudna sytuacja na Ukrainie. Cos, co niestety
Pan Prezydent Lech Kaczynski przewidziat i wyrazit jasno w swoim
wystapieniu w Thilisi, ktore tutaj na poczatku bylo przypominane.
Powiedzial wigcej, ale mam nadzieje, ze to ,wigcej” nigdy nie nastapi.
Nigdy nie nastapi, jezeli my bedziemy prowadzili solidarna polityke,
jezeli my bedziemy pokazywali, ze jesteSmy razem, ze nie opuszczamy
jeden drugiego nawet w najtrudniejszych sytuacjach, ze potrafimy sta-
nowic¢ pewna jednos¢, mimo czasami rozbieznych intereséw. To jest
dzisiaj wielkie zadanie na przysztos¢, takze Ukrainy. W zwiazku z tym
absolutnie nie wolno zostawic jej samej z jej problemem. To jest dzi-
siaj wielkie zadanie polityki europejskiej: nie pozwoli¢ sie¢ zwies¢ na
manowce, nie godzic si¢ na powrot do business as usual, nie godzi¢ sie na
,przymykanie oka”. Takze na to, co Prezydent Lech Kaczynski bardzo
mocno podkreslat - przymykanie oka na tamanie prawa miedzynarodo-
wego. Bo to wtasnie prawo miedzynarodowe jest najwigksza gwarancja
pokoju. To ono zawiera prawdziwe gwarancje pokoju. Jezeli bedzie prze-
strzegane, bedzie pokoj. Jezeli bedzie tamane i nie bedzie na to reakeji
Swiata, bedziemy mieli agresje, bedziemy mieli do czynienia z brutalna
sita. Bo takie tez sa, niestety, sktonnosci tych, ktorzy sa wielcy i usituja
dominowac¢ nad innymi. Dlatego dzi$ sprawa Ukrainy jest niezwykle
wazna. Ja zawsze powtarzam - nie mozemy sobie pozwoli¢ na to, aby
Ukraina pozostala w stanie tlacego sie konfliktu zbrojnego. Naszym
celem jest zaprowadzenie pokoju na Ukrainie, w pelnym tego stowa
znaczeniu. A najlepiej powrot do dawnych granic Ukrainy, z Krymem
wlacznie. Bo sytuacja, kiedy ktos sita zmienit granice w Europie, jest
bardzo niebezpiecznym precedensem, na ktéry absolutnie zgodzi¢ si¢
nie mozna. Krotko méwiac, zaakceptowac go nie mozna.

Ale przede wszystkim najwazniejsze jest to, zebySmy byli razem.
[ musze Panstwu powiedzie¢ jedna rzecz. Patrzac na to, jak dzisiaj wza-
jemnie traktuja sie kraje Europy Srodkowo-Wschodniej - od Morza Bal-
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tyckiego, od potnocy, od Estonii, a nawet dalej na pétnoc, az do Morza
Czarnego i Adriatyku - jestem optymista. Jestem optymista, bo jest
wola, powiedzialbym nawet: determinacja, wspotpracy. Ja wierze w to,
ze te wielkie projekty, o ktorych marzyt, ktore planowat Prezydent Lech
Kaczynski, dadza sie zisci¢. Bo w gruncie rzeczy bedzie zrealizowana jego
polityka - juz nie tylko na poziomie polskim, ale na poziomie europej-
skim. I wierze w to, ze bedziemy mogli by¢ z tego nie tylko zadowoleni,
ale takze my, Polacy, dumni. Po prostu, zwyczajnie dumni.
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BARBARA FEDYSZAK-RADZIEJOWSKA
DORADCA PREZYDENTA RP ANDRZEJA DUDY

WypowiedZ podczas uroczystosci z okazji 10. rocznicy inauguracji cyklu seminariow,
ktérych pomystodawca i gospodarzem byt Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Lech Kaczynski

10 marca 2016 roku w Lucieniu

W moich wspomnieniach Prezydent RP $p. prof. Lech Kaczynski to przede
wszystkim niezwykta osobowos¢; profesor i prezydent, ktory godzit
postawe polityka szanujacego swoich rozméwcow i rywali politycznych
z postawa naukoweca, ktory erudycja i skala zainteresowan poznawczych
budzit szacunek takze tych srodowisk akademickich, ktére sympatyzo-
waly z odmienna, polityczna wizja Polski.

Seminaria Lucienskie, autorski pomyst Profesora Lecha Kaczynskiego,
znakomicie wyrazaly Jego autentyczna potrzebe spotkania i wspotpracy
ludzi nauki oraz polityki, wspolnie debatujacych o teoretycznym i prak-
tycznym wymiarze probleméw badawczych, o spotecznych, gospodar-
czych i politycznych konsekwencjach konkretnych decyzji rzadzacych
Polska politykow. Pod patronatem Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego
przedstawiciele Srodowiska akademickiego wspoélnie z praktykami i poli-
tykami formutowali diagnozy sytuacji i szukali mozliwie najlepszych
rozwigzan dla konkretnych problemow Polski. Wazkie debaty toczono
z pelna swiadomoscia, ze ,idee maja konsekwencje”, ze to, o czym dys-
kutujemy w wymiarze naukowym, odnosi si¢ bezposrednio do praktyki
polityczne;.

W ramach Seminariow Lucienskich, obok teoretycznych rozwazan nad
ideami i ideologiami, pojawialy sie takze debaty nad kwestiami bardziej
prozaicznymi, niecieszacymi sie szczegdlna medialna popularnoscia, jak
problemy biedy, marginalizacji, wykluczenia oraz nieréwnosci i dystansow
spotecznych miedzy wsia a miastem. Spotkania w Lucieniu umozliwity
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wielu osobom, ktére nie wspotpracowaly na co dzien z Prezydentem,
poznac Lecha Kaczynskiego jako niezwyklego cztowieka i wybitnego
polityka.

Waznym wspomnieniem z Seminariéw Lucienskich jest styl, w jakim
ich gospodarz i organizator Lech Kaczynski ,praktykowat” demokratyczne
zasady i demokratyczne obyczaje. ,Praktykowal”, a nie jedynie deklarowat
swoje do nich przywiazanie. Lucienskie dyskusje toczyly sie w atmosferze
partnerstwa, wedle najlepszych zasad egalitarnego etosu. Pozornie zarto-
bliwe, ale naturalne w toku dyskusji prosby Prezydenta kierowane do pro-
wadzacego obrady o dopuszczenie go do glosu wiernie oddaja atmosfere
tamtych seminariéw. To nie byly sytuacje ,wizerunkowe”, sztuczki PR-u,
ale autentyczna postawa Prezydenta - uczestnika partnerskiej debaty.
Lech Kaczynski zawsze dbat o to, by wszyscy mieli poczucie, ze rozma-
wiaja na rownych prawach, niezaleznie od pogladéw naukowych czy poli-
tycznych. Dobre obyczaje i osobowos¢ Prezydenta Lecha Kaczynskiego
ksztattowaty wage i szczegdlna wartos¢ debat lucienskich.

W Lucieniu w kazdej debacie obecny byt realny pluralizm postaw
i opinii. Dyskutowali ze soba ludzie, ktérzy naprawde roznili sie pogla-
dami. Taki sktad uczestnikow seminariow byt konsekwencja woli i decyzji
Prezydenta Lecha Kaczynskiego. Dyskutanci czesto styszeli takie stowa;
~Wiem, ze mozesz czuc¢ sie tutaj niekomfortowo jako reprezentant mniej-
szosciowego punku widzenia, ale prosze, by atmosfera dyskusji byta nace-
chowana zyczliwoscig i szacunkiem, ktore ten dyskomfort zminimalizuja”.
Postawa Prezydenta byta czyms wigcej niz tylko przejawem Jego wielkiej
kultury osobistej. To byt wyrazny polityczny komunikat skierowany do
kazdej ze stron sporu: wszyscy uczestnicy debaty, niezaleznie od pogla-
déw, maja prawo do partnerskiej rozmowy, zyczliwosci i szacunku.

Znaczacym punktem Seminariow Lucienskich byty kolacje, podczas
ktorych toczono rozmowy, a nawet spory w bardziej bezposredniej formie,
czesto o tzw. wydarzeniach biezacych. Wymiana pogladéw odbywata sie
na bardzo wysokim poziomie szczerosci, ktory zaskakiwat nieprzywyktych
do takiej mozliwosci biesiadnikow, a ktory dla Prezydenta Lecha Kaczyn-
skiego byt naturalnym stylem rozmowy.

Przypominam tamtg atmosfere, bo w porownaniu z dyskursem publicz-
nym, ktéry dominuje po 2010 roku, wydaje si¢ ona nieosiagalna i niere-
alna. Jezyk, ktérym rozmawiano na Seminariach Lucienskich, byt catko-
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wicie pozbawiony wykluczajacych i obrazajacych przymiotnikow. Nigdy
nie padaly stowa dyskredytujace, nie formutowano pogardliwych ocen
i opinii, nie wykluczano oponentéw. Dzisiaj brzmi to nieprawdopodobnie,
ale odwotywano sie do argumentéw merytorycznych, wyprowadzajac
whnioski z przestanek, a nie pod wptywem ztych emocji. Powsciagliwos¢
w ocenianiu odmiennych pogladow byta waznym dorobkiem tych nie-
zwyklych seminariow.

Chciatabym, by z tamtych praktyk i obyczajow demokratycznych, ktore
Prezydent RP prof. Lech Kaczynski uksztaltowatl w czasie Seminariow
Lucienskich, co$ w nas, czyli w sSrodowiskach akademickich, politycznych
i opiniotworczych, przetrwalo. JesteSmy Mu to winni. I nie chodzi tylko
o powrdt do partnerstwa i wzajemnego szacunku, lecz takze o wprowa-
dzenie do dyskursu publicznego swoistej ,mody na zasady”, ktére cenit
i praktykowat Prezydent RP prof. Lech Kaczynski. Zasady cztowieka, ktory
nie udawat, lecz naprawde byt (!) wielkim erudyta, madrym profesorem
i politykiem szanujacym partneréow zarowno w zyciu akademickim, jak
iw polityce.

Dodam, ze wciaz dostrzegam problem wizerunku, ktéry towarzyszyt
Lechowi Kaczynskiemu zarowno przed Jego tragiczna $miercia, jak i po
niej. Wizerunku, ktory sprawil, ze wielu naszych rodakow nie zdaje
sobie sprawy, jak madra decyzje podjeli, wybierajac Lecha Kaczynskiego
Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej w 2005 roku. Spoczywa na nas
obywatelski obowiazek zmiany tego wizerunku i zbudowania obywatel-
skiej wspolnoty, ktora wie, jak wielkim mezem stanu byt Lech Kaczynski,
niezwykty cztowiek, maz, ojciec, profesor, polityk i Prezydent RP.
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MARIA GINTOWT-JANKOWICZ

Pierwszy Dyrektor KSAP w latach 1990—-2006

Nie znajduje innego tytutu dla tej wypowiedzi o $p. Lechu Kaczynskim
i Jego zwiazkach z ,forpoczta stuzby cywilnej”, jaka od 1993 roku byli
absolwenci Krajowej Szkoty Administracji Publicznej. Na pytanie, jak
pamigtam posta¢ Lecha Kaczynskiego, odpowiem nastepujaco. Wywo-
dzimy si¢ z tego samego Wydzialu Prawa i Administracji, przy czym
w Jego studenckich latach ja juz prowadzitam zajecia na tym Wydziale
i bylo to bardzo dawno. Lech Kaczynski juz bedac znanym uczestnikiem
zycia publicznego, wyrdzniat sie rzadko wystepujacymi w tym srodowi-
sku cechami, takimi jak skromnosc i naturalny, ujmujacy sposéb bycia.
Zawsze spokojny, opanowany, obdarzony umiejetnoscia publicznych
wystapien z jasnym i bardzo wywazonym przestaniem. Te cechy charak-
terystyczne rzucaly si¢ w oczy zaréwno przy okazji wystapien, obserwo-
wanych z daleka dzieki posrednictwu mediow, jak i spotkan osobistych.
Takim Go pamig¢tam z rozmow, gdy petnit urzad Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli, gdy bytam przyjmowana przez Prezydenta m.st. Warszawy i nie
inaczej, gdy petnit funkcje Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.
Szczegoblnie utkwila w mej pamieci wielka uroczystos¢ w dniu Swieta
3 Maja 2006 roku w Patacu Prezydenckim, kiedy miatam zaszczyt by¢
dekorowana przez Prezydenta orderem przyznanym mi w zwiazku z XV-le-
ciem KSAP w gronie osobistosci takich jak m.in. Anna Walentynowicz,
Andrzej Gwiazda i pulkownik Bogdan Cywinski (Prezes Swiatowego
Zwiazku Zotierzy AK, zginat w katastrofie pod Smoleniskiem). Rozto-
zone w czasie rozne kontakty potwierdzaja refleksje o petnej odpornosci
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Lecha Kaczynskiego na to, co nazywamy ,zachtysnieciem sie” blaskiem
wiladzy, nie méwiac o pogoni za dobrami materialnymi czy wtasna korzy-
Scia. Te rzadkie w naszej rzeczywistosci cechy jak uczciwosc i skromnosc¢
w zachowaniu i dziataniach Lecha Kaczynskiego wydawaly si¢ cechami
organicznymi.

Wiosna 1993 roku pierwsi absolwenci opuszczali Krajowa Szkote.
Misja tworzonej juz w latach 1990/91 Krajowej Szkoty byto pozyskiwanie
utalentowanych magistrow roznych kierunkow studiow, zdecydowanych
pracowac dla panstwa. Zadanie KSAP polegalo na wyposazaniu tych mto-
dych ludzi w wiedze, umiejetnosci, a takze ksztattowaniu postaw koniecz-
nych do tego, aby rzetelnie i skutecznie pracowa¢ w administracji Polski,
powracajacej do swiata panstw wolnych i demokratycznych.

Do dnia dzisiejszego Krajowa Szkota dziata na podstawie ,swojej”
ustawy, uchwalonej 14 czerwca 1991 roku, ktora podporzadkowata ja
bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow, poza systemem szkolnictwa
wyzszego, tym samym przesadzajac o jej aplikacyjnym charakterze.
Utworzenie KSAP byto rzeczywista odpowiedzia i skutkiem przetomu
1989 roku. Powstata instytucja przygotowujaca do stuzby spoteczenstwu
i Rzeczypospolitej zawodowych, rzetelnych, bezstronnych i neutralnych
politycznie urzednikow. Realizacji tych wyzwan stuzyta odpowiednia orga-
nizacja toku ksztatcenia, odmienna od zasad akademickich, oraz program
ksztatcenia, trwajacy pottora roku, nasycony stazami w administracji kra-
jowej i w administracjach zagranicznych, warsztatami i innymi formami
zaje¢ przygotowujacymi do pracy w zmieniajacym si¢ otoczeniu, réwniez
miedzynarodowym.

Misja szkoly, cel i polityczno-spoteczny kontekst jej utworzenia, usta-
wowe zadania przesadzaja, ze ukoronowaniem tego dzieta jest odpowiednie,
plynne, tzn. bezposrednio po uzyskaniu dyplomu ukonczenia KSAP, zatrud-
nienie kazdego z absolwentéw w administracji publicznej. Wypracowana
w 1990 roku koncepcje utrwalita ustawa o KSAP, powierzajac Prezesowi
Rady Ministrow proces odpowiedniego zatrudniania absolwentow.

Z dzisiejszej perspektywy, czyli po ponad 20 latach doswiadczen,
istotnych zmian politycznych, spotecznych, po odgérnych, ustawowych
wysitkach wprowadzenia stuzby cywilnej, po uchwaleniu w 1997 roku
Konstytucji RP, nalezy uwaznie przyjrzec si¢ znaczeniu, jakie miat proces
pierwszego ,zbierania plonoéw”, czyli zatrudniania pierwszych stuchaczy
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Krajowej Szkoty, ktorzy po zaliczeniu wszystkich zajec konczyli szkote na
przetomie marca i kwietnia 1993 roku.

Zacznijmy od przypomnienia okolicznosci, w jakich pierwsza grupa
absolwentow powinna otrzymac konkretne oferty zatrudnienia, odpo-
wiednie do ich kwalifikacji, zainteresowan i motywacji. Ustawowe podpo-
rzadkowanie Krajowej Szkoty Prezesowi Rady Ministrow miato nie tylko
wzmocnic pozycje absolwentéw jako przyszlych ,menedzerow spraw
publicznych”, ale rowniez, a moze przede wszystkim, gwarantowac odpo-
wiednie i sprawne wywiazanie si¢ panstwa z obowiazku ich zatrudnienia.
W istocie rola Krajowej Szkoty konczy sie z chwila zakonczenia wszystkich
zajec i zaliczen przez dany rocznik. Szkota jest odpowiedzialna za poziom
przygotowania swoich absolwentéw do stuzby w administracji panstwo-
wej, ale tryb i sposob ich pierwszego zatrudnienia, a nast¢pnie wykorzysta-
nie potencjatu i umiejetnosci kazdego/kazdej z nich pozostaja zadaniem
panstwa. To spostrzezenie prowadzi do sformutowania ogélniejszego
wniosku: krytyczny prog przejecia absolwentow przez administracje byt
wowczas 1 pozostaje do dzis sprawdzianem jakosci zarzadzania kadrami
administracji panstwa we wszystkich aspektach tego zarzadzania.

Powracajac do pierwszego zatrudnienia w 1993 roku, nie wolno zapo-
minac¢, ze obowiazkom Panstwa towarzyszyty rozbudzone oczekiwania
i nadzieje mtodych ludzi, ktérym obiecano udziat w dokonujacej sie
przebudowie panstwa, panstwa o nowych celach i kierunkach polityki.
Wypada zaznaczy¢, ze do pierwszej rekrutacji w 1991 roku zgtosili si¢
chetni z catej Polski w liczbie bodajze szeSciokrotnie przekraczajacej liczbe
dostepnych miejsc, poddali sie kilkuetapowemu konkursowemu poste-
powaniu z perspektywa pewnego zatrudnienia dla tych, ktérzy ukoncza
multidyscyplinarny, aplikacyjny program KSAP.

Uroczystosci zakonczenia pierwszego cyklu ksztalcenia (kwiecien
1993) zapowiadaly sie¢ bardzo obiecujaco. Owczesna Premier Hanna
Suchocka byta niezwykle zyczliwa dopiero ,raczkujacej” rzadowej szkole
i podobnie jak Jej poprzednik, premier Jan Krzysztof Bielecki, nalegata,
aby nie opdznia¢ zasilenia administracji mtoda i kompetentna kadra.
Nawiasem mowiac, Hanne Suchocka, podobnie jak braci Kaczynskich,
znatam z czaséw uniwersyteckich, co nie bylo bez znaczenia dla spraw
Krajowej Szkoty. Nie mniej istotne byto pelne zrozumienie i wsparcie ze
strony Jana M. Rokity, petniacego funkcje Szefa Urzedu Rady Ministrow
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(URM). Warto dodag¢, ze budowa tej ,kuzni kadr”, trudnosci i opory, na
jakie byliSmy narazeni, a takze oczekiwania i perspektywy stuchaczy byly
przedmiotem zainteresowania mediow. Publikowano biezace informacje,
wywiady, reportaze rowniez w prasie codziennej. I wtasnie w mediach
ukazaly sie informacje, ze tylko potowa z 34 absolwentow Pierwszej Pro-
mocji moze liczy¢ na zatrudnienie, gdyz tylko tyle odpowiednich ofert
pracy URM przekazal Krajowej Szkole. Nasza konsternacja, rozne zabiegi
i niepokdj stopniowo zmienialy sie w przeczucie kleski. Ta nieoczekiwana
sytuacja byta dobrym paliwem dla tych srodowisk, ktore od poczatku,
mniej czy bardziej jawnie, torpedowaly, a w kazdym razie stawialty opor
kazdej prawdziwie nowej inicjatywie, ktora miata wzmacnia¢ demokra-
tyzujace si¢ panstwo.

Na etapie prac w Sejmie projekt ustawy o Krajowej Szkole byt ostro
krytykowany. Podnoszono argumenty o trudnej sytuacji budzetu panstwa,
braku pieniedzy na finansowanie wielu waznych dziedzin. Wérod przed-
stawicieli niektorych szkot wyzszych narastaty protesty oparte na niepo-
rozumieniu, jakoby rzad (wowczas Jana K. Bieleckiego) tworzyt nowa
szkote wyzsza, lekcewazac potrzeby istniejacych uczelni o ustalonej reno-
mie. Nie miejsce, aby w tej okolicznosciowej wypowiedzi rozwija¢ temat
0 znacznie szerszym zasiegu i ciezarze gatunkowym tzw. pelzajacej obs-
trukcji. Ogranicze sie do przywotania dwoch podstawowych argumentow,
powtarzanych wielokrotnie i przez lata przez oredownikow utrzymywania
status quo, czyli zachowania zasobu kadrowego administracji, zastanego
w 1989 roku przez rzad premiera Tadeusza Mazowieckiego. Po pierwsze,
wszelkie zmiany spowoduja niebezpieczna dla funkcjonowania panstwa
destabilizacje, po drugie, ,zastani” pracownicy administracji sa jedynymi
fachowcami, ktorych nie ma kim zastapic. Byly to zreczne hasta, ktore sku-
tecznie podsycaly nieche¢ w stosunku do mtodych, niedoswiadczonych
,dyletantow”. Biurokratyczna rutyna, programowa i wyuczona biernosc,
wykonywanie tylko wasko zakreslonych zadan panstwa, odseparowanego
od wolnego Swiata stanowczo opieraly sie i byly chronione przed ludzmi,
znajacymi standardy pracy i postaw wspotczesnych demokracii, jezyki
zachodnie, z motywacja stuzby panstwu, a takze gotowoscia szybkiego
uzupeltnienia ewentualnych niedostatkéw w prozaicznej sferze biurokra-
tyki administracyjnej. A dzialo si¢ tak w panstwie, ktore podjeto wyzwania
bezprecedensowej transformacji.
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Przedstawione powyzej okolicznosci towarzyszace tworzeniu Krajowej
Szkoty nie moga by¢ pominiete, jezeli mamy obiektywnie ocenic proces
zatrudniania pierwszych absolwentéw. W mojej ocenie odpowiedzi na
pytanie, jak to sie stalo, ze w 1993 roku administracja centralna nie byta
w stanie przygotowac ofert pracy dla wszystkich konczacych rzadowa
szkote nalezy szuka¢ wtasnie w tym obszarze - niecheci, obaw przed
konkurencja, nieudolnosci w najlepszym przypadku. W tej krytycznej
sytuacji Prezes Najwyzszej Izby Kontroli Lech Kaczynski wystapit z inicja-
tywa zatrudnienia w NIK wszystkich absolwentow, dla ktérych zabrakto
ofert pracy w administracji rzadowej. Po przeprowadzeniu niezbednych
formalnosci potowa pierwszego rocznika, czyli siedemnascie osob, zostata
zatrudniona na relatywnie atrakcyjnych stanowiskach w Najwyzszej Izbie
Kontroli. Warto dodac, ze niektérzy z nich nadal tam pracuja.

Nie ulega watpliwosci, ze pelne, zgodne z ustawa zatrudnienie pierw-
szej grupy absolwentoéw miato kluczowe znaczenie nie tylko w wymiarze
indywidualnym, dla kazdej z tych osoéb, ale rowniez dla dalszych losow
Krajowej Szkoty. O tym pierwszym wspominatam wczesniej. Atrakeyjne
zatrudnienie bylo logicznym nastepstwem przeznaczenia 18 miesigcy
zycia na intensywne ksztalcenie, jednoznacznie sprofilowane na stuzbe
panstwu poprzez wybor zawodowej kariery urzednika. Krajowa Szkota
tylko otwierata tym odwaznym i wartosciowym ludziom droge do tej
kariery. A zatem jezeli w rzeczywistosci, wbrew obowiazujacemu prawu,
ta droga prowadzitaby donikad, to z tej rzeczywistosci nalezatoby wycia-
gnac¢ dos¢ oczywiste wnioski: skoro Polska nie czeka na absolwentow
instytucji, utworzonej wiasnie po to, aby przygotowywac kompetentnych
civil servants i chetnych do pracy dla panstwa, to trudno oczekiwac, ze
znajda sie nastepni zainteresowani tym wyborem.

Sformalizowany w ustawie z 1991 roku model Krajowej Szkoty zaktada,
warto to powtorzy¢, petne i systematyczne zatrudnianie jej absolwentow
w réznych czesciach administracji panstwowej. Wszelkie nieprawidtowo-
Sci, w tym opoznienia, podwazaja zaréwno sens tego wielkiego wysitku
wlozonego w utworzenie, a nast¢pnie rozwijanie skutecznosci tej instytu-
cji, jak i godza w autorytet panstwa i jego wiarygodnosc¢. Historia zatrud-
nienia pierwszego rocznika absolwentéw KSAP, poza skutkami dla kaz-
dego z nich i dla samej szkoty, ma jeszcze aspekt edukacyjny. Przypadek
ten bowiem doskonale ilustruje nie dla wszystkich oczywista zaleznosc,
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istniejaca pomiedzy rzadzacymi politykami a otaczajacym ich, wciaz dos¢
anonimowym Swiatkiem urzedniczym. Jak podkreslatam wyzej, Premier
H. Suchocka i polityczne kierownictwo URM jednoznacznie wyrazato
wole szybkiego, terminowego i sprawnego ,przyjecia KSAP-erow” do
pracy. A jednak realizacja tej woli politycznej, nawet w warunkach jasne;
podstawy prawnej pozostata (i zawsze pozostaje) w rekach kadry wyko-
nawczej, czyli urzednikow.

Napigcie i wysokie tempo prac w owym czasie sprawily, ze dopiero
aktualnie stawiane sa pytania o motywy, o przestanki i o to, czym kie-
rowat sie Prezes NIK Lech Kaczynski, kiedy niejako ,z boku” wystapit
z inicjatywa zatrudnienia wigkszej liczby absolwentow KSAP i akeje te
skutecznie przeprowadzit. Najkrotsza odpowiedz brzmi - madroscia. Lech
Kaczynski znat i rozumiat (to nie bylo powszechne!) sens utworzenia
Krajowej Szkoty, wzorowanej na renomowanej francuskiej szkole rzadowe;
Ecole nationale d’administration oraz Scisle z nia wspotpracujacej. Wie-
dzial, ze z najwyzsza starannoscia wypelniamy swoje zadania, i po prostu
nam zaufat. W konczacym sie ¢wierc¢wieczu co pewien czas powraca dyle-
mat: komu dac¢ szanse, ,cynicznej rutynie” czy raczej ,kompetentnemu
zapatowi”. Lech Kaczynski bez wahan rozstrzygnat na korzysc tej drugiej
mozliwosci.

To krotkie wspomnienie o Prezydencie RP Lechu Kaczynskim ma w tle
srodowisko ludzi rowniez ,zainfekowanych” klasycznym ,I’espit d’Etat”.
Wspolczesnie czesciej mowi sie o panstwowcach i mysle, ze wlasnie ta
postawa taczyta Prezydenta Lecha Kaczynskiego z nami, budowata Jego
zaufanie do $rodowiska, czego znakomitym przyktadem jest postac
i kariera Wiladystawa Stasiaka. Nie wiem, czy mam prawo w tym miejscu
podzieli¢ sie z Czytelnikiem mysla, ze ofiarna stuzba swojemu panstwu
moze nawet w czasie pokoju prowadzi¢ do utraty zycia.
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DLA WARSZAWY
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Wtasnie rozpoczatem prace w Urzedzie Dzielnicy Praga-Potnoc m.st. War-
szawy. Wczesniej nie miatem stycznosci z administracja. Do tego momentu
sensem mojego zycia byt taniec towarzyski. Zajmowaltem sie nim zawo-
dowo - najpierw jako zawodnik, a nastepnie trener. Nie chce wdawac sie
w szczegoly, ale to paradoksalnie taniec zwiazal mnie z administracja.
Nigdy wczesniej bym nie przypuszczatl, ze jedno z drugim moze miec ze
soba cokolwiek wspolnego. A jednak...

Byt rok 2003. Zajmowalem stanowisko Naczelnika Sekretariatu Rady
rzeczonej juz Dzielnicy. Ktorego$ dnia, na prosbe 6wczesnego Prezydenta
Miasta, wyznaczono mnie do zespotu reprezentujacego stolice w trans-
mitowanym przez telewizje ,Narodowym Tescie Inteligencji”. MielisSmy
stoczy¢ rywalizacje z samorzadem krakowskim: Miasto Stoleczne War-
szawa kontra Krolewskie Miasto Krakow. Wygrata Warszawa, cho¢ jedno
i drugie prasa okrzykneta mianem ,najinteligentniejszych” miast w Polsce.
Pana Prezydenta rozpierata duma. Warszawscy urzednicy okazali sie naj-
lepsi! Skadinad wiem, ze bardzo mu na tym zwyciestwie zalezato. Az do
samego rozpoczecia zmagan z przejeciem dopytywat sie o stan naszych
przygotowan. Wkrotce po tym spotkalismy si¢ z Nim na kawie. Podczas
rozmowy wreczyt kazdemu z uczestnikéw cos$ w rodzaju dyplomu o tresci:

»Serdecznie dziekuje za reprezentowanie Urzedu Miasta Stotecznego
Warszawy w Narodowym Tescie Inteligencji zorganizowanym w dniu
19 pazdziernika 2003 r. Gratuluje osiagnietego wyniku w rywalizacji
z samorzadem Krolewskiego Miasta Krakowa”.

Ktos moglby pomysle¢, ze to w gruncie rzeczy btaha sprawa, ale sukces
ten byt swoistym symbolem dopiero co wdrozonej przez Pana Prezydenta
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reformy ustroju Warszawy. Dodam, niezwykle trudnej, polegajacej na stwo-
rzeniu nowego urzedu dla catego miasta w miejsce dotychczasowych,
konkurujacych ze soba gmin. Jak donosita wowczas prasa, ,[...] dokonano
rzeczy niemozliwej. Lech Kaczynski w ciagu zaledwie kilku miesiecy zbudo-
watl nowa administracje miasta”. Nie ukrywam, ze jako ,nieopierzonemu”
samorzadowcowi niezwykle mi to imponowato. Tym bardziej cieszytem sie
z podpisanego przez Niego dyplomu. Do dzisiaj mam go w swoim gabinecie.

Minat nieco ponad rok, a Prezydent Lech Kaczynski przeniést mnie
na stanowisko Dyrektora Biura Rady m.st. Warszawy. Od tego momentu
nasze kontakty sie zintensyfikowaty. Wartoscia sama w sobie bylo to, ze
teraz juz z bliska moglem obserwowac prace Prezydenta Lecha Kaczyn-
skiego na rzecz miasta. To jak za Jego sprawa sie ono zmieniato. Byt to
czas moich pierwszych tak powaznych doswiadczen zawodowych. Okres,
ktory uksztattowal mnie jako samorzadowca. A miatem z czego czerpac,
bo i zastugi Prezydenta Lecha Kaczynskiego nie sa mate. Wspomne cho-
ciazby, ze w tym czasie utworzyt On w kazdej z dzielnic wydziaty obstugi
mieszkancow, doprowadzit - zaledwie w ciagu jedenastu miesiecy - do
uruchomienia Muzeum Powstania Warszawskiego, przyczynit sie do uru-
chomienia Muzeum Historii Zydoéw Polskich oraz wskazat lokalizacje pod
budowe Centrum Nauki Kopernik. Niewiele oséb pamieta, ze Prezydent
Lech Kaczynski znaczaco wptynat rowniez na poprawe funkcjonowania
i finansowania stotecznej stuzby zdrowia, kultury i bezpieczenstwa. Z per-
spektywy wspotpracownika, whrew niektorym opiniom, moge stwierdzic,
ze sprawnie zarzadzat stolica, a byto to o tyle trudne, ze przez spora czes¢
swojej kadencji nie miat wiekszosci w Radzie Miasta. Pomimo to, o czym nie-
wiele 0sob pamieta, w roku 2005 uzyskat absolutorium za rok poprzedni -
w glosowaniu imiennym poparto Go 32 z 60 radnych. Zdajac sobie sprawe,
ze moze to mie¢ znaczenie dla dalszej Jego kariery, wiele osob pracowato
na sukces tego glosowania.

Nadszedt w konicu czas, kiedy z racji zajmowanego przez siebie stano-
wiska musiatem wzia¢ udziat w przygotowaniach i akcie ztozenia urzedu
przez Lecha Kaczynskiego w zwiazku z Jego wyborem na Prezydenta
Polski. Gros stotecznych urzednikow byto niepocieszonych. Po czesci
z powodu sympatii teraz juz do Prezydenta Polski, a po czesci ze wzgledu
na przerwanie realizacji dalszych Jego wizji rozwoju miasta, w tym budowy
Parku Technologicznego czy chociazby rozbudowy transportu szynowego.
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W tym zakresie Warszawa niewatpliwie wiele stracita, poniewaz niektore
z tych projektéw nie doczekaly sie realizacji do dnia dzisiejszego.

Nowe wyzwania zwiazane z prezydentura Polski nie zmienity Lecha
Kaczynskiego. Juz po objeciu tego urzedu pozostawat z nami, urzednikami
warszawskiego Ratusza, w kontakcie. Pomimo nattoku spraw potrafit wygo-
spodarowac miejsce w kalendarzu na spotkania. Wtedy mielismy okazje
poznawac Go z zupelnie innej strony, nie urzedniczej, lecz towarzyskiej.
Co charakterystyczne, rozmawiat absolutnie z kazdym. Nie miaty dla Niego
znaczenia zajmowane stanowisko czy stopien zazytosci. Gdy tylko chciat,
potrafit szybko przetamywac bariery i skupiac¢ wokot siebie ludzi. Dlatego tez
z fatwoscia dobierat sobie wartosciowych wspotpracownikow. W warszaw-
skim Ratuszu miat ich wielu. Bez watpienia byt erudyta. Wszyscy stuchali
Go z uwaga i zaciekawieniem. Mam wrazenie, ze lubil i cenit te spotkania.
Potwierdzeniem tego niech bedzie sytuacja, kiedy podczas rozmowy ze mna
podeszta do Pana Prezydenta jedna z wazniejszych osob z Jego Kancelarii,
dyskretnie przypominajac Mu o koniecznosci opuszczenia spotkania ze
wzgledu na inne wazne obowiazki. Na jednej sugestii si¢ nie skonczyto. Pan
Prezydent opowiadat dalej. W konicu o pomoc zostata poproszona Pierwsza
Dama Maria. Ta interwencja musiata by¢ skuteczna. Pan Prezydent si¢ ze
mna pozegnal, ale jak sie okazalo, nie na dtugo. Za chwile wrocit z usmie-
chem na twarzy, mowiac, ze wywalczyt dodatkowe pie¢ minut. Mogt zatem
rozmawia¢ dalej z innymi uczestnikami spotkania. W tym samym czasie
na horyzoncie pojawili si¢ funkcjonariusze Biura Ochrony Rzadu. Wtedy
juz byto wiadomo, ze kolejnych pigciu minut nie bedzie.

Dzisiaj, jako Zastgpca Burmistrza Pragi-Péinoc m.st. Warszawy,
dostrzegam wsrod samorzadowcow deficyt osob pokroju Prezydenta
Lecha Kaczynskiego - dobrze przygotowanych do swojej roli, majacych
poczucie misji i wizje. Takich, ktérzy wykazuja si¢ wysoka kultura oso-
bista, szacunkiem do innych i autorefleksja. Po prostu autorytetow! By¢
moze polityka si¢ zmienita, by¢ moze wymaga innych cech osobowoscio-
wych, ale sentyment do sposobu sprawowania urzedu, jaki reprezentowat
Prezydent Lech Kaczynski, pozostat.

100



NOWE KADRY
W NOWYM PANSTWIE

ROZMOWA Z JAROSEAWEM KAZMIERSKIM

| Promocja KSAP

Jaka jest pierwsza mysl, ktora si¢ u pana pojawia, gdy przywotuje pan
sylwetke Lecha Kaczynskiego?

Cdz, ze niewatpliwie byta to maz stanu, ktory zawsze z wielka troska pod-
chodzit do spraw panstwowych i stawiat je na poczesnym miejscu. Wiele
zdziatal na rzecz dobrej administracji i dobrego zarzadzania sprawami
publicznymi - w sposéb, ktory odpowiada oczekiwaniom obywateli.

Prezydent Lech Kaczynski jest znany gtownie jako polityk, prezydent, poset,
szef partii. Moze wiec troche ucieka parnistwowa i urzednicza czesc jego biografii.
A przeciez proparistwowy etos byt dla niego bardzo wazny?

Nie wiem, czy ucieka, poniewaz oczywiscie byt politykiem, ale takim, ktory
jednak potrafit porozumie¢ si¢ z innymi, nie tylko politykami, wtasnie
w sprawach panstwowych. Doceniat i dostrzegat u innych zaangazowanie
w te kwestie, nawet jesli politycznie byly to osoby na nieco innych pozycjach.
Oczywiscie to pewnie tez zalezalo od réznych sytuacji. Stanowiska, ktore
piastowal, byty i mniej, i bardziej polityczne. Prezydent z racji tego, ze jest
wybierany w wyborach powszechnych, reprezentuje swoich wyborcow. Ina-
czej wyglada to wtedy, kiedy np. byt Prezesem NIK czy ministrem. Ja mysle,
ze Lech Kaczynski nie byt jednak ministrem partyjnym, lecz realizowat
wlasng wizje dziatan w obszarze sprawiedliwosci. Musiat wtedy porozumiec
sie z innymi politykami, ktorzy reprezentowali r6zne wizje. Dwadziescia
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lat temu byla tez inna sytuacja, jednak zawsze trzeba widzie¢ priorytety.
Sa ,przeciwnicy” wazniejsi i tacy, z ktérymi mozna si¢ spiera¢ pozniej.

Prezydent Kaczynski uwazal, e panstwo jest czyms waznym niezaleznie od
tego, co si¢ mowi o jego zadaniach i funkcjach, dlatego potrafit porozumiec sie
Z roznymi osobami z gycia publicznego i politycznego. Mocno przywiqzywat
wage do instytucji parnistwa i starat sie je wzmacniac.

Oczywiscie. Mysle, ze zawsze potrafil poruszac si¢ w ramach wyznaczo-
nych przez okreslone instytucje. Czasem takie czy inne dzialanie moglo
by¢ kwestionowane czy uznane za kontrowersyjne, ale to normalne. Nie da
sie napisac konstytucji czy nawet zwyktej procedury wewnetrznej, ktora
wszystko przewidzi i rozpisze wszystkie zachowania. Nie jestesmy robo-
tami, lecz ludZzmi i bardzo waznym komponentem dziatalnosci publiczne;
jest wewnetrzna postawa, ktora pozwala nam zachowywac sig¢ przyzwoicie.

A nie uwaza pan, Ze Prezydent Kaczynski widziat troche wiecej i miat
umiejetnosc¢ szybszego rozumienia pewnych kwestii? Tutaj mysle tez o samej
roli Krajowej Szkoty Administracji Publicznej, poniewaz on jako pierwszy byt
tym, ktory postawit tak mocno na absolwentow.

Wtedy, w 1993 roku, niewatpliwie jego postawa miata bardzo duze znacze-
nie i Szkota oraz absolwenci wiele mu zawdzieczaja. Wtedy byt taki okres,
ze miedzy otwarciem Szkoly a ukonczeniem jej przez pierwszy rocznik
zmienily si¢ chyba trzy czy cztery gabinety rzadowe i trudno byto dostrzec
ciaglos¢ dziatania. Chociaz wszyscy premierzy deklarowali wsparcie dla
idei Szkoty, to moze z tego wzgledu, ze krotko urzedowali, nie byli w stanie
przekuc¢ tego w konkretne czyny. Lech Kaczynski, jako Prezes Najwyzszej
Izby Kontroli, mial szanse to wsparcie zamanifestowac. Dostrzegt role
KSAP, ktora niewatpliwie wykraczata poza dorazne dziatania, oraz to, ze
potrzeba odpowiednich osob na rézne stanowiska. Mysle, ze widzial w nas
ludzi, z ktérymi moze realizowac wizje przebudowy instytucji panstwo-
wych w duchu, ktory odpowiada potrzebom panstwa demokratycznego.

Czy mozna powiedziec, ze decyzja o przyjeciu siedemnastu absolwentow
w pewien sposob tez uratowat Krajowq Szkote?
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Trudno mi jednoznacznie odpowiedzie¢, cho¢ takie glosy styszatem.
Kazdy z nas miat rézne propozycje - lepsze i gorsze. Na pewno Lech
Kaczynski przyczynit sie do rozwoju KSAP i dla nas byta to wielka
szansa. Zawsze bede mu wdzieczny za docenienie nas i zaufanie naszemu
srodowisku.

Zaufanie do KSAP, jakosci ksztatcenia w Szkole i do absolwentéw byto
chyba widoczne przez catq dalszq kariere Lecha Kaczynskiego. Na roznych
etapach otaczat si¢ wlasnie absolwentami KSAP i przyjmowat do pracy kolej-
nych. A gdy styszat, Ze ktos jest absolwentem KSAP, to przychylniej patrzyt na
taka osobe, co widac po stanowiskach, ktore przydzielat.

Tak, to prawda, bywal tu konsekwentny. Mysle, ze mial tez dobra reke,
poniewaz postawit na wlasciwych ludzi, ktorzy go nie zawiedli. Oczywi-
Scie kiedy przyjmowat nas wtedy do pracy w NIK, to postawit sprawe
jasno: Prezes nie bedzie nas specjalnie wspieral i monitorowat; tylko od
nas zalezy, czy damy sobie rade. Ale kiedy miat okazje, to wspierat tych,
ktorzy byli tego warci, i dat im szanse. Oni za$ mu sie odwdzigczyli tak jak
Wiadek Stasiak. Wspierali go i stali si¢ niemal rownorzednymi partnerami.

A jak pan go zapamigtat jako szefa? Byt wymagajqcy i twardy?

Rzadko miatem z nim do czynienia jako szefem, bo dystans stuzbowy byt
duzy. Odczuwatem jednak z jego strony swego rodzaju zyczliwos¢ dla
materialow, ktore miatem okazje przygotowywac (a z dzisiejszej perspek-
tywy widze bolesnie ich niedostatki). Na pewno nie byt szefem, ktory
rozstawial wszystkich po katach. Jego sposéb zarzadzania 1zba nie byt
autorytarny. Niewatpliwie bardziej pociagat ludzi za soba wizja, niz pedzit
przed soba z batem w reku.

Uchodzit troche za osobe, ktéra wymaga zaufanego otoczenia w spra-
wach codziennych. Nikt nie odwazyt sie jednak opracowac¢ materiatu bez
nalezytej starannosci, bo zwyczajnie nie wypadato. W ten wlasnie sposob
potrafit oddziatywac na podwtadnych.

Okres, w ktorym i pan, i Lech Kaczyriski wchodziliscie do NIK, byt bez mata
rewolucyjny. To byla Izba przepetniona starymi kadrami z dawng mentalnosciq
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i Lech Kaczynski jq zmieniat. Zastanawia mnie, jak ta zmiana wygladata
Z pana strony i pozostatych pracownikéw, z ktorymi miat pan stycznosé?

Na poczatku lat 90. NIK nie byta postrzegana jako awangarda przemian.
Chociaz Lech Kaczynski nie byt pierwszym prezesem solidarnosciowym
- byt przeciez prezes Paniko - to jednak, mozna powiedzie¢ metaforycz-
nie, zastatl Izbe drewniana, a zostawit murowana. W pierwszym kwartale
bodajze 1992 roku byta to instytucja konserwatywna. Z wierzchu niewiele
sie zmienilo w poréwnaniu z tym, co byto wezesniej, jesli chodzi o pewna
mentalnos¢ i przygotowanie. A kiedy Prezes odchodzit ze stanowiska, po
przyjeciu nowej ustawy, NIK byla przygotowana do dziatania jak instytucja
europejska. Nie mieliSmy sie juz czego wstydzi¢, poniewaz pod wzgledem
kompetencji instytucjonalnych, sposobu dziatania, procedur i komunika-
cji Izba byta juz w czotowce europejskiej. Wezesniej obowiazywata ustawa
z 1980 roku i to dzieki Lechowi Kaczynskiemu zostato przyjete nowe
prawo, w petni odpowiadajace Swiatowym standardom demokratycznym.
Sam Lech Kaczynski - jak pamig¢tam - uznawat, ze moze spokojnie odejs¢,
zostawiajac NIK otwarta na nowe wyzwania. To bylo jego dzieto.

To tez pokazuje, Ze dla Lecha Kaczynskiego celem byto zmienianie paristwa
i stuzba nieco inaczej rozumiana.

Na pewno Lech Kaczynski promowat poglad, ze NIK ma stuzy¢ obywa-
telom i panstwu. Nie chodzito przy tym o pilnowanie, ,czy nie kradna”,
czyli stuzbe quasi-policyjna, lecz o stworzenie instytucji niezaleznej, ktora
bedzie realizowa¢ okreslona misje nakierowana na promowanie nowo-
czesnego zarzadzania publicznymi funduszami, czyli niezbedny element

demokratycznego panstwa.

A jak starsi pracownicy Izby, ktorzy pamietali jeszcze poprzednie czasy,
zapatrywali sie na zmiany? Z przerazeniem czy moze przekonywali sie do wizji
forsowanej przez Lecha Kaczynskiego?

Raczej roznie, pewnie zaleznie od stanowiska. W wigkszosci jednak,

przynajmniej jesli chodzi o osoby, z ktérymi pracowatem, odbierali ten
kierunek pozytywnie, wiedzac, ze podnosi to range instytucji, prestiz,
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Lech Kaczyniski — jak pamietam — uznawat, Zze moze spokojnie odejsc, zostawiajgc NIK

otwartg na nowe wyzwania. To byto jego dziefo.

Odznaczenia dla pracownikéw NIK, 3 marca 2009 roku

a takze zwigksza zaufanie do niej. Przestawali by¢ tez postrzegani jako
tacy smutni panowie, poniewaz stali sie reprezentantami instytuciji istotnej
iniezaleznej. Ta niezaleznosc zas bardzo szybko sie przejawiata, zwlaszcza
jesli chodzilo o samego Prezesa Kaczynskiego.

Najlepszym efektem byly wyniki pozniejszych badan zaufania.

Tak, potwierdzilo sie, ze to byt kierunek spotecznie akceptowany. Dzi$
NIK ma okreslony, wysoki status i postrzeganie spoteczne, co wydaje sig
teraz naturalne. Ale kiedy trafialismy do Izby, byta to tajemnicza instytucja,
w ktorej nie wiadomo, co sie dzialo, a nawet mato kto kojarzyl, gdzie
sie ona miesci. Dzieki Lechowi Kaczynskiemu Prezes NIK stal sie osoba
rozpoznawalna i szanowana.
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BYE TYPEM PANSTWOWCA

ROZMOWA Z MIROSLtAWEM KOCHALSKIM

Il Promocja KSAP

Panie Prezesie, gtownym i najwazniejszym pytaniem, na jakie ma nam
odpowiedziec i ta publikacja, i nasza rozmowa, jest to, dlaczego Prezydent Lech
Kaczynski powinien by¢ patronem Krajowej Szkoly Administracji Publicznej,
dlaczego sobie na to zastuzyt i dlaczego jest tak naprawde najlepszq osobq,
zeby takim patronem byc.

Po pierwsze, to Lech Kaczynski zaréwno w zakresie wizji panstwa,
Warszawy jako miasta i poprzez cala swoja dzialalnos¢ - odnosze si¢
w szczegdlnosci do tego okresu juz po 1989 roku - byt absolutnie typem
panstwowca. Jezeli wrocimy do tego, co leglo u podstaw Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej, chodzito przeciez o wychowywanie, przygotowy-
wanie i promowanie ludzi, ktérzy juz w wolnej Polsce, dzigki swojej wie-
dzy i postawie, mieli budowac nasze panstwo, by¢ przykladem i realizowac
okreslone standardy, to mamy peina sp6jnos¢ w tym zakresie. Postawe
panstwowca potwierdzal swoja aktywnoscia na wszystkich etapach
swojej kariery. Po drugie, na poczatku lat dziewiec¢dziesiatych Profesor
Lech Kaczynski zostat prezesem NIK, czyli instytucji o przesztosci dalece
odbiegajacej od instytucji audytorskiej w demokratycznym, nowoczesnym
panstwie. Gdy Lech Kaczynski mial okazje zatrudni¢ pierwszy rocznik
absolwentow, to prawie wszyscy, czy tez zdecydowana wiekszos¢, wlasnie
tam trafili. Wynikato to z wizji panstwa, koniecznosci jego odbudowy i co
niezwykle wazne, postawienia na mtodych ludzi. Gdy spojrzy si¢ na zdje-
cia Pana Prezydenta z roznych okresow, to widac¢, ze zawsze skupiat wokot
siebie bardzo duzo mtodych ludzi, ktérzy swoja aktywnosc zaczynali juz
po roku 1989 czy troszke wezesniej i mieli nowe wyobrazenie o panstwie,
co Lech Kaczynski doskonale rozumiat jako teoretyk i praktyk.
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Ta duza grupa osob, ktorg wtedy przyciagnat do Najwyzszej Izby Kontroli,
zostata z nim pozniej na lata. Petnila tez funkcje i w samorzqdzie warszaw-
skim, i w Kancelarii Prezydenta. Najlepszym przyktadem jest rowniez swietej
pamieci Wladystaw Stasiak, ktory od Najwyzszej Izby Kontroli, jako absolwent
Pierwszej Promocji KSAP, zostat do konca.

Pan Prezydent byl swietnym szefem i cztowiekiem. Zawsze potrafit skupic¢
takich ludzi wokot siebie, ktorzy chcieli z nim by¢ i rozmawia¢ nie tylko
o sprawach stuzbowych, lecz takze prywatnych. Stanowit on wzorzec,
przestrzegat standardow.

A jak pan poznat Prezydenta Lecha Kaczyriskiego?

Byt rok 2002, koniec listopada albo poczatek grudnia. Moja zona i ja
byliémy z cérka u lekarza. Nie wytaczytem telefonu, cho¢ powinienem
byt to zrobic. I wlasnie wtedy zadzwonit do mnie Pan Prezydent. Przed-
stawit sie: ,Nazywam sie Lech Kaczynski, bylem ministrem sprawiedli-
wosci”. Zanim Prezydent skonczyt ostatnie zdanie, przedstawitem sig,
bo chyba nigdy wczesniej nie rozmawiatem bezposrednio z kims, kto
juz miat takie osiagniecia. Wyszedtem, a Prezydent powiedzial, ze chce
ze mna porozmawiac - jest pare pomystow na zarzadzanie Warszawa.
Oczywiscie bytem wielce zaszczycony. Dlatego gdy prezydent powiedziat,
zebym przyjechal, to tak zrobitem. Wiem, ze byt wtedy przezigbiony, i to
mocno. Powiedziat, ze jednym z priorytetow, jesli chodzi o Warszawe, jest
transparentnosc, jesli chodzi o zakupy i zamowienia publiczne, a takze
kontrakty - ich jawnosc i przede wszystkim efektywnosc. Tym bardziej
ze kwestia uczciwosci i standardow etycznych byta mocno podkreslana
w kampanii wyborczej Pana Prezydenta. Pamietam, jak rozmawialisSmy
- to byla bardzo ciepta rozmowa. Wspomniatem o tym, ze kiedys zajmo-
watem si¢ przetargami. Na to prezydent odpowiedzial: , Ale ja potrzebuje
konkretnych oséb do dziatania”. Dos¢ szybko odpowiedziatem na pro-
pozycje. Juz teraz nie pamigtam, ile uptyneto czasu - czy byt to ten sam
dzien, czy nast¢pny. Prezydent powiedziat, zebym przyszedt do pracy.
W 2002 roku w ratuszu byto dostownie kilka 0séb do zarzadzania stolica
panstwa i najwickszego miasta w Polsce, a do tego dochodzily przeciez
zmiany ustrojowe Warszawy.
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Lech Kaczyriski nie mégt wiec o nic podpytac poprzednikow.

Niektorzy, szczegolnie ci, ktorzy dzisiaj nie zgadzaja sie ze Swigtej
pamieci Prezydentem Lechem Kaczynskim, powinni pamieta¢, ze w roku
2002 Prezydent zastatl, o ile dobrze pamigtam, 11 oddzielnych gmin
z samodzielnymi budzetami. Odnoszac si¢ do kultury korporacyjne;,
to tak, jakby stworzy¢ nowy koncern, ktory sie sktada z 11 firm, ktore
dotychczas ze soba bardzo stabo kooperowaty. W przypadku Warszawy
przez rok wszystko zostato posktadane w jeden organizm, czego sie
niestety nie docenia, a co byto kluczowym wyzwaniem zarzadczym na
poczatku kadencji w Warszawie. Kazdy top menedzer, ktory zarabia
ogromne pieniadze, uznatby za ogromny sukces utworzenie w ciaggu
roku jednolitego organizmu z budzetem i planami inwestycyjnymi. Lech
Kaczynski zebrat ludzi, ktorym zaufal i wyznaczyt kierunek. Wtedy tez
znalaztem sie¢ w ratuszu. To byly inne czasy - dzisiaj mamy telefony,
iPhone’y, komputery, a ja pamietam, jakie byto wyposazenie w tych
biurach. Nikt nie patrzyt na warunki, siedziato si¢ w jednym pokoju
po 5, 6 0s6b. Weszty nowe przepisy ustrojowe i Warszawa nie staneta,
mieszkancy mogli korzystac¢ z ustug publicznych. Wtedy byta tez dos¢
ciezka zima, a miasto zaczeto funkcjonowac jak zintegrowany podmiot.
W oparciu o te kadry udato sie stworzy¢ nowa administracje wedtug
standardow, ktore wyznaczyt Pan Prezydent. Udato sie wszystko zrobic
w duzym spokoju spotecznym, a nawet zmniejszy¢ zatrudnienie. Trudno
wskaza¢ podobny przypadek w Polsce.

Mysle, ze Prezydent o kazdym z nas wyrabiat sobie zdanie, i to - mozna
powiedzie¢ - w boju. Pojawialy sie tez trudne kwestie kontraktow i prze-
targdw oraz upubliczniania informacji o nich. Do dzisiaj funkcjonuje
narzedzie informatyczne, ktére uruchamiat Pan Prezydent. Miedzy innymi
mnie poprosil, zeby opracowac je wraz z zespotem. Chodzi o rozwiaza-
nie informatyczne, w ktérym mozna sie dowiedzie¢ wszystkiego o war-
szawskich przetargach. Sa informacje o spotkach miejskich, dzielnicach,
trybach zamoéwien, oferentach i aneksach, a wszystko tatwo sprawdzic.
Smiem twierdzi¢, ze niewiele firm dysponuje czyms podobnym nawet
do uzytku wewnetrznego, a co dopiero miast! Zostato to zrobione chyba
w lutym i to byto pierwsze moje zadanie. Do dzisiaj wspominam, jak
rozmawialiémy o tym z Panem Prezydentem i nie mieliSmy pewnosci,
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ze w tamtych warunkach technicznych wszystko sie uda. Ale zadziatato!
A prezydent to symbolicznie uruchomit. To drobiazg w internecie, ktory
tez pokazuje, ile dzisiaj zostato w Warszawie po Lechu Kaczynskim. Dzi$
mowimy zaréwno o warstwie materialnej, jak i duchowej, czyli tym, co
powinno by¢ w przekazie do osob, ktére tutaj mieszkaja, ale takze do War-
szawy przyjezdzaja. Sztandarowym projektem byto Muzeum Powstania
Warszawskiego, towarzyszyt temu stres, czy damy rade wszystko wykonac
1 zaprezentowac.

Trwato to 11 miesiecy.

Zgadza sie. Pracowatlem w odpowiedzialnym za to zespole. Mogtbym opo-
wiedzie¢ wiele anegdot, ale prawda jest taka, ze byla to ciezka praca. Druga
rzecz to Muzeum Historii Zydow. U wladzy byta wtedy opcja SLD-owska.
W porozumieniu z réznymi opcjami politycznymi udato sie Panu Prezy-
dentowi doprowadzic¢ projekt do fazy realizacji. Rozpoczat sie tez projekt
Muzeum Sztuki Nowoczesnej. Nie zostat jednak zrealizowany. Siedzimy
niedaleko placu Pitsudskiego. Prosze pamigtac, ze nastepczyni Pana Prezy-
denta zastala zawarty kontrakt z Budimexem za ok. 220 milionéw ztotych.
Mielibysmy fantastyczne obiekt bedacy nawiazaniem do panstwowosci
czasow Il Rzeczypospolitej i ratusz, nierozrzucony w réznych miejscach.
Kontrakt zostal uniewazniony, by¢ moze przez zawis¢ polityczna, bo bytby
to pewien symbol, duzo pracowalismy przy tym projekcie.

Dzi$ mozemy korzystac z SKM, a kto zaczat realizowac projekt - Pre-
zydent Lech Kaczynskil

Potem widziatem, z jaka pompa otwierano koncoéwke pierwszej linii
metra warszawskiego, tymczasem catos¢ zostata zakontraktowana i dopro-
wadzona do fazy realizacji za czasow Swietej pamieci Lecha Kaczynskiego.
Juz gdy urzedowat w Patacu Prezydenckim, bardzo sig starat, zeby zapew-
ni¢ finansowanie ze sSrodkow UE na ostatnie stacje.

Jeszcze Centrum Nauki Kopernik.
Wkopano kamien wegielny pod Centrum Nauki Kopernik. Dtugo analizo-

walismy, jak je zbudowac, bo byty problemy budowlane zwiazane z pasem
drogowym.

109



MIROSEAW KOCHALSKI

Do dzis trwa spor z tym zwiqzany.

Tak, ale rozstrzygniecie konkursu przeciez nastapito, w co nie wierzyli
nawet architekci. O ile pamietam, konkurs byt powtérzony, przede wszyst-
kim ze wzgledow formalnych.

Inne osiagniecia to zintegrowanie finansow miasta, dobre zarzadzanie
gotowka i ogromne oszczednosci finansowe. Prezydent nie bat sie tez
nowych instrumentoéw zarzadczych, jak pierwsza proba odbudowy Patacu
Saskiego w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

Pierwszy przyklad takiego dziatania.

Owszem, ostatecznie si¢ nie udato, postawiono rygorystyczne warunki.
By¢ moze rynek nie byl na to przygotowany, ale rejon ten to nie jest
pole do eksperymentow, takie mozna robi¢ w swoim ogrodku... Kolejna
sprawa - stadion Legii. Przeciez pierwsza proba jego wybudowania byta
w formule ppp. Dopiero w drugim podejsciu, gdy zmienily sie wtadze
w Warszawie na PO, miasto w catosci sfinansowato budowe stadionu
i wytozyto wszystkie pieniadze.

Warszawa miala zatem szczescie do Swigtej pamieci Prezydenta. Miat
ogromny wptyw na zdefiniowanie charakteru Warszawy, rozumiat, czym
jest tozsamos¢ miasta: nawiazania do historii, a jednoczesnie pojscie do
przodu. Prezydent byt zdeterminowany, zeby to wszystko realizowac, ale
jednoczesnie dat nam duza samodzielnosc.

Pamietam do dzisiaj sytuacj¢ z grudnia, gdy Prezydent ztozyt przysiege.
Wtedy byta dos¢ duza $niezyca. Lech Kaczynski jechat na lotnisko okoto
22.30 Zadzwonit do mnie i zapytat, gdzie sa ptugi i piaskarki. Ja na to:
Panie Prezydencie, o 22 musza zjecha¢, zeby zatankowac¢ paliwo, narzu-
ci¢ piachu z sola, dosypa¢ chemii, zmieni¢ kierowce... Akurat dziato sie
to wtedy, gdy kolumna prezydencka jechata na lotnisko. Oczywiscie nie
mowil tego z zadna ztosliwoscia, bo doskonale rozumiat sytuacje. To byly
zawsze mile i sympatyczne rozmowy.

Lech Kaczyniski zawsze mocno wiqzat sie z instytucja, ktorq kierowal. Tak

samo byto w przypadku NIK. Przez lata wspomagat kolejnego prezesa swoimi
radami. Pozniej byto Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktoremu si¢ poswiecit bez
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reszty, i prezydentura Warszawy, czyli ,oczko w glowie”. Wracat do tego czesto
juz jako Prezydent Polski.

Prawda, oczko w gltowie. Lech Kaczynski byt osoba bardzo ciepls, jesli
chodzi o nawiazywanie kontaktow. Praca w samorzadzie polega na tym,
ze ma sie bezposredni kontakt z mieszkancami. Dla ministrow natomiast
partnerem sa najczesciej inni biurokraci i politycy. W samorzadzie bardzo
wazna jest tez pozycja prezydenta miasta. Bardzo fatwo zweryfikowac, jak
toczy sie praca i jakie sa standardy. Panuje duze zainteresowanie jakoscia
Swiadczenia ustug miejskich. To wlasnie od Prezydenta Lecha Kaczynskiego
zaczal si¢ proces podnoszenia standardow ustug publicznych w Warszawie.
Smieci, drogi, czystos¢, oéwietlenie - mozna sprawdzi¢, od kiedy wszystko
egzekwowano. Nie chodzi tu od razu o zastrzyk miliardéw zlotych, tylko
proste zasady: jak masz odsniezac, to odsniezaj, sprzatac - sprzataj, jesli
musisz zarowki wymienia¢, to wymieniaj. Prezydent sie tym interesowat.
Jezdzil, patrzyl, potrafit ztapac za telefon, czyli byt dobrym gospodarzem.
Nie byt tak mocno restrykeyjny, by od razu odwotywac ludzi, ale byty takie
przypadki. A Warszawa przestata by¢ brudnym miastem. Lech Kaczynski
byt osobowoscia, liderem. A za zmianami stat zespot ludzi, ktory ciezko
pracowat zgodnie ze standardami wyznaczonymi przez Prezydenta.

Chodzito o etos paristwowy, ze urzednicy i administracja to jednak stuzba
ludziom i obywatelom. Stad tez pewnie idea wydziatow obstugi mieszkarca.

Chodzi o to, ze panstwo ma pracowac na odpowiednim poziomie, a nie,
uzywajac ostrzejszych stow, po dziadowsku. Kazdy widziat placowki ban-
kowe oferujace ustugi wedtug standardow najlepszych z mozliwych, i to
bylo mozliwe do zrobienia w miescie. Dzisiaj prawie wszedzie w urzedzie
jest europejski poziom. To byta kwestia swoistej zmiany kulturowej wta-
$nie w oparciu o etos stuzby. Jezeli ktos chce, zeby panstwo funkcjonowato
lepiej, i przychodzi do pracy, to kluczowa jest ogromna pracowitos¢. Panu
Prezydentowi to sie udato w trzy lata, cho¢ krytykowano, ze byto za mato
inwestycji. Tymczasem zadna spotka w Polsce, nawet zachodnia, wigcej by
nie zrobita, jesli chodzi o inwestycje. Pracowato sie duzo, takze po 6 dni
w tygodniu, a gdy trzeba byto - takze w sobote i niedziele. Znaczna czes¢
lideréw co robi? Nie pracuja tyle, przesuna sobie terminy, podpisza cos
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za pottora dnia. A szef miasta duzo pracowatl, podobnie byto, gdy Lech
Kaczynski byt Prezesem NIK.

Mozna powiedziec, ze walczyt z bylejakosciq stuzby publicznej i administra-
¢ji panstwowej znanqg z PRL, po prostu zmieniat standardy pracy.

Tak rzeczywiscie byto - nie lubit bylejakosci, starat sie to zmieniac. Byt sze-
fem, ktorego sie szanuje i pamigta przez lata. Nie mozna byto przy takim
szefie zwyczajnie ,nawali¢”, przyjs¢ z niedopracowanymi dokumentami
czy programem, przygotowac co$ nieprzemyslanego. Czasami w dos¢
stanowczych stowach nam to wypominal. Panowata atmosfera sprzyjajaca
temu, by ludzie sie starali.

Lech Kaczynski mocno przywigzywal wage do szeroko rozumianego bezpie-
czenistwa. Nie chodzito tylko o budowe nowoczesnej struktury strazy miejskiej
czy wzmacnianie policji, lecz takze o bezpieczeristwo kulturalne, edukacyjne,
zdrowotne czy wlasnie wytaniajqce sic z WOM-6w - antykorupcyjne.

Zgadzam sie, bezpieczenstwo pojmowal kompleksowo. Wiadomo, ze
panstwo nie moze sie rozwija¢ w takim samym tempie w réznorodnych
dziedzinach. Gdzies jest troche lepiej, tu troszke gorzej, poniewaz sa rozni
ludzie z r6znymi priorytetami. Ponadto nigdy nie ma na wszystko wystar-
czajaco duzo pieniedzy - chodzi o ogromne koszty. Wszystko jest jednak
ze soba zintegrowane. Dobry lider patrzy calosciowo, a jesli méwi o jakichs
zasadach, to sam ich przestrzega. Czasami trzeba wybierac, co si¢ bedzie
szybciej rozwijato, a co mniej, tu dajmy wiecej pieniedzy, tam zas mnie;j.
To juz sa wybory menedzerskie, wyrazaja priorytety polityki Prezydenta.

Osiagniecia prezydentury Lecha Kaczyriskiego w Warszawie sq czesto zapo-
mniane z roznych wzgledow. Takze dlatego, Ze to byl krotki okres. Pogniej
nastata wieloletnia era Hanny Gronkiewicz-Waltz, ktora trwa do dzisiaj. A pani
prezydent byta beneficjentkq wielu decyzji poprzednika. To ona otwierata i Cen-
trum Nauki Kopernik, i most Potnocny, i koniec linii metra.

Gdy pani prezydent Gronkiewicz-Waltz objeta wtadze, otrzymata kontrakt
na most Pétnocny w formule zaprojektuj-wybuduj. Potem uniewazniono
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przetarg na most Poétnocny, bo duzo kosztowal. Warszawiacy jezdza
mostem Potnocnym poézniej, niz mogliby, bo powiedziano, ze za duzo
bedzie to kosztowac. Warto jednak poréwnac to, co dostata na stét, z tym,
co pozniej zrealizowano.

To prawda, istniala koncepcja tego mostu.

Byty rozne koncepcje, ale np. kontrakt na odbudowanie Patacu Saskiego,
ktory zostat zerwany pod pretekstem jakichs ruin, ,wartosciowych skar-
bow”, bo te piwnicy byty odkopane i kazdy widzial, ze nie chodzi o zadne
wartosci historyczne. Kupa gruzu, troche fundamentoéw, ktére mozna byto
przykry¢ szktem i zrobic z tego ekspozycje. A tu zawis¢ polityczna, ze
bylby kolejny element utozsamiany z Prezydentem Kaczynskim. Most
Potnocny mogt ruszyc¢ z realizacja w 2006 roku. To tez byto poprzedzone
miesiacami cigzkiej pracy, by ruszyt przetarg w formule zaprojektuj-budu;.
Most co prawda koniec koncow powstal, ale to tez pokazuje, ile inwestycji
rozpoczeto w tamtym czasie.

Krazymy tak naprawde wokot jednej waznej cechy Prezydenta Lecha
Kaczynskiego, nie nazywajac jej wprost, a mianowicie: skutecznosci. Na kazdym
stanowisku, ktore petnil, pojawialy si¢ zadania, ktore rozpoczat i zakonczyt.

Bo ciezko pracowal.

Lech Kacgynski byt powszechnie znany jako polityk. Mato kto go kojarzy
2 karierq urzedniczq i etosem pracy. Czy byt bardziej urzednikiem, panstwow-
cem, czy jednak petnokrwistym politykiem?

Moim zdaniem - pelnokrwistym politykiem. Dostapil najwazniejszych
godnosci w Rzeczypospolitej: byt ministrem sprawiedliwosci, prezyden-
tem miasta, prezydentem Rzeczypospolitej i jedna z najwazniejszych osob
w ,Solidarnosci”. Nie ma jednak sprzecznosci miedzy byciem politykiem
a panstwowcem. Da si¢ faczy¢ zmyst polityczny z pewna wizje panstwa,
ktora realizuje sie na poszczegélnych etapach kariery. Chodzi o podejscie
do panstwa jako instytucji, w ktorej trzeba pracowac, trzymac sie procedur,
a czasami je zmienia¢, wprowadza¢ nowe standardy. Lech Kaczynski reali-
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zowal swoja wizje panstwa, potrafit przekonywac ludzi, a jako panstwowiec
ciezko pracowal, trudno byto znalez¢ mu wolna chwile np. na rozmowe.

Pytam dlatego, ze dzisiaj polityk kojarzy si¢ z osoba, ktora przede wszystkim
dba o siebie, swoj wizerunek oraz kariere na kolejnych szczeblach. Lechowi
Kaczynskiemu nigdy na tej karierze nie zalezato. Trzeba byto go przekonywaé
do startu w wyborach na Prezydenta Warszawy. W 1997 roku nie przyjat pro-
pozycji, by zostac¢ ministrem zdrowia. Zostat jednak ministrem sprawiedliwosci,
bo w tym obszarze czut si¢ pewniej. Do prezydentury paristwa tez poniekad go
przekonano, a przy atakach medialnych, o ktorych pan wspomniat, nie zalezato
mu na sobie. Wyrazal tez czesto swoja dezaprobate do samego urzedu.

Wiecej mogltby powiedzie¢ ktos, kto uczestniczyt w tych rozmowach z panem
Prezydentem. Mato jest politykow, ktorzy chcea sie napracowac dla panstwa
i co$ zrobi¢. Czesto ciesza si¢ sama wladza, pozycja w mediach. Ale sa tacy,
ktorzy chca cos robic: zrealizowac inwestycje czy wprowadzi¢ nowe rozwia-
zania prawne. Po $p. Prezydencie Lechu Kaczynskim zostato wiele z roznych
etapow: ministra, prezydenta miasta i Rzeczypospolitej, pracy na uczelni.
Gdy decydowat sie na objecie stanowiska, to po to, zeby pracowac i co$
zrobi¢ dla kraju. Musialo mu to dawac wielka satysfakcje. Kazdy przeciez
potrzebuje uznania, ktore tez daje pewna site, by przetrwac ataki. Dla Prezy-
denta, czlowieka cieptego, naturalnego, bylto to trudne, gdy ,,obrywal” w spo-
s6b niezasadny, nieproporcjonalny. Kazdy jest tylko cztowiekiem. A Lech
Kaczynski miat na koncie ogromne sukeesy, ktore mozna przywotac, z mojej
perspektywy jako byty wspotpracownik odnosze sie szczegdlnie do okresu
warszawskiego. Wielu warszawiakow nie wie, ile inicjatyw zostato wtedy zre-
alizowanych lub rozpoczetych. Oczywiscie asfalt i bylejakos¢ z Krakowskiego
Przedmiescia pewnie kiedys zniknetyby, ale to Pan Prezydent doprowadzit
do tego, ze idac z przyjaciotmi przez centrum miasta, nie wstydzimy si¢
jego wygladu. Byt to czas, kiedy Polska dopiero rozpoczynata korzystanie
ze srodkow unijnych. Natomiast te rzeczy sie staty, sa konkrety, jak kolejka
warszawska Swietnej jakosci. Bardzo sie ciesze, ze Krajowa Szkota bedzie
miata imie Lecha Kaczynskiego, panstwowca z krwi i kosci z konkretnym
dorobkiem, o ktérym niestety czesto niektorzy zapominaja.

Dziekuje za rozmowe.
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Dzieki praktycznemu do$wiadczeniu sprawowania funkeji Prezesa Naj-
wyzszej 1zby Kontroli prof. Lech Kaczynski jako Prezydent Warszawy
zbudowat nowoczesna administracje stolicy.

10 listopada 2002 roku prof. Lech Kaczynski zostal pierwszym w histo-
rii prezydentem Warszawy wybranym w bezposrednich wyborach przez
ponad 70 proc. gtosujacych mieszkancow stolicy. Lech Kaczynski zostat
prezydentem miasta, ktérym przez niemal dekade rzadzita koalicja post-
komunistow z SLD razem z politykami skupionymi wokoét Unii Wolnosci,
potem Platformy Obywatelskiej. W latach 1994-2002 w stolicy zakorzenit
sie polityczno-biznesowy uktad, ktory zerowat na wielomiliardowym budze-
cie miasta. W Warszawie budowano najdrozsze w Polsce mosty, drogi czy
mieszkania. Istota ,uktadu warszawskiego” byt perfekcyjnie funkcjonujacy
mechanizm tworzenia przez politykow razem z prywatnymi , inwestorami”
tzw. spotek celowych, do ktorych trafiaty najatrakeyjniejsze miejskie nie-
ruchomosci. Z chwila zawigzania tych podmiotow samorzad natychmiast
tracit jakakolwiek kontrole nad tymi nieruchomosciami. Media przez kilka
lat informowaty opinie publiczna o kolejnych aferach, m.in. wokot budowy
Trasy Siekierkowskiej, mostu Swietokrzyskiego, tunelu wzdtuz Wisty, Zto-
tych Tarasow, Ratusza Wilanow, firmy ,Wapark” czy Krolewskiego Portu
Zeran. Wyborcze zwyciestwo bytego ministra sprawiedliwosci i prokuratora
generalnego w stolicy Polski w epoce SLD i Leszka Millera byto jaskrawym
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przykladem spotecznego odrzucenia jaskrawych patologii III RP czesto
wystepujacych na szczeblu samorzadu terytorialnego.

Lech Kaczynski sposrod innych polskich samorzadowcow wyrdzniat sie
tym, ze jako profesor prawa miat czytelnie skrystalizowane poglady prawno-
ustrojowe na temat funkcjonowania samorzadu terytorialnego w panstwie.
Ich kwintesencja byt konsekwentnie gloszony od poczatku lat 90. poglad,
ze samorzad terytorialny nie jest i nie moze by¢ panstwem w panstwie.
Kaczynski zdecydowanie przeciwstawiat si¢ budowaniu sztucznego insty-
tucjonalnego napiecia pomiedzy samorzadami a centralnymi instytucjami
Rzeczypospolitej. Tym, co réznito Kaczynskiego od wiekszosci samorzadow-
cow, byta koncepcja kontroli panstwa nad samorzadem terytorialnym, ktéra
jego zdaniem powinna by¢ realizowana przez Najwyzsza Izbe Kontroli po
polaczeniu z regionalnymi izbami obrachunkowymi. Prof. Lech Kaczynski
uwazal rozwigzania prawnoustrojowe wzmocnienia kontroli panstwowej
za kolejne kroki w budowie silnego i sprawnego panstwa. Za to byt bezpar-
donowo atakowany przez srodowiska zwiazane z Unig Wolnosci, ktore
uznawaty jakiekolwiek pomysty na usprawnienie kontroli panistwowej nad
samorzadem za zamach na demokracje i wlasnie na samorzad.

Prezydentem Warszawy w 2002 roku zostat nie tylko popularny wsrod
Polakow ,szeryf Kaczyniski”, ale takze polityk z bardzo bogatym doswiadcze-
niem instytucjonalnym. Dzi¢ki m.in. praktycznemu doswiadczeniu sprawo-
wania funkcji Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Lech Kaczynski zbudowat
w stolicy nowa administracje miasta. Zastepcami Kaczynskiego w ratuszu
zostali m.in. dawni wspotpracownicy z NIK - Stawomir Skrzypek i Wha-
dystaw Stasiak. Ustawa z dnia 15 marca 2002 roku zostal wprowadzony
przed samymi wyborami samorzadowymi nowy ustrdj stolicy. Przestat ist-
nie¢ zwiazek komunalny m.st. Warszawy, 11 warszawskich konstytucyjnych
gmin wraz z dzielnicami w gminie Warszawa-Centrum oraz gmina Wesofa.
Lech Kaczynski stanat przed arcytrudnym wyzwaniem organizacyjnego
scalenia kilkunastu zlikwidowanych jednostek samorzadu terytorialnego
w jedna administracyjna strukture - konstytucyjna gmine podzielona na
18 nowych dzielnic. Kaczynski nie miat wiec komfortu prezydentow innych
polskich miast - np. Wroctawia, Gdanska, Krakowa czy Lodzi - realizowa-
nia swojej wizji w oparciu o sprawnie funkcjonujacy samorzadowy aparat
administracyjny. Takiego aparatu administracyjnego w Warszawie po pro-
stu nie byto, a proces scalenia 14 stotecznych jednostek samorzadowych
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w jedna administracyjna strukture byl najwiekszym tego typu procesem
organizacyjnym w polskiej administracji od 1990 roku po dzien dzisiejszy.
Pierwszy rok Lecha Kaczynskiego w stotecznym ratuszu byt wiec czasem
budowania podstaw nowoczesnej warszawskiej administracji. Skutecznie
zreformowano np. pion zamoéwien publicznych i stworzono doskonale funk-
cjonujacy zespot miejskich prawnikow, ktorzy zaczeli jako ,kancelaria m.st.
Warszawy” wygrywac glosne krajowe i miedzynarodowe spory, w wiekszosci
dotyczace afer ,uktadu warszawskiego”. Jednakze wizytowka rzadow prof.
Lecha Kaczynskiego w Warszawie staty sie bez watpienia wydzialy obstugi
mieszkancow, ktorych utworzenie zapowiedziat jeszcze w trakcie kampanii
wyborczej w swoim programie ,Stop korupcji w samorzadzie warszawskim”.
Byta to autorska antykorupcyjna koncepcja Kaczynskiego utworzenia w kaz-
dej dzielnicy Warszawy profesjonalnej jednostki organizacyjnej samorzadu,
ktorej wyroznikiem byt wyrazny rozdzial miedzy urzednikow rozpatrujacych
merytorycznie sprawy mieszkancéw w konkretnych komorkach organi-
zacyjnych a tych, ktorzy wtasnie w WOM-ach te wnioski by przyjmowali.
~WOM-izacja” Warszawy doprowadzita z jednej strony do zmniejszenia
korupcji poprzez ograniczenie okazji korupcyjnych, ktére stwarzat bezpo-
sredni kontakt interesanta z urzednikiem merytorycznie odpowiedzialnym
za prowadzenie jego sprawy. Z drugiej strony utworzenie WOM-6w byto naj-
bardziej dostrzeganym przez warszawiakow elementem zmian w stoteczne;j
administracji, ktore nie tylko uzdrowito relacje na linii interesant-samorzad,
ale takze poprawito jakosc obstugi urzednikow dla mieszkancow.
Bezposrednim skutkiem nagtej przedwyborczej zmiany ustroju War-
szawy byto takze bezprecedensowe rozregulowanie finansow likwidowa-
nych jednostek samorzadu terytorialnego, ktorych nastepca prawnym od
27 pazdziernika 2002 roku zostala nowa jedna wielka gmina - miasto
stoleczne Warszawa. Burmistrzowie likwidowanych gmin - zwiazani z PO
i SLD - podejmowali w ostatnich miesiacach przed likwidacja ,nadzwy-
czajny wysitek inwestycyjny”, inicjujac wiele niepotrzebnych zadan inwesty-
cyjnych i przez to doprowadzajac finanse stolicy do stanu przedzawalowego.
W trakcie swoich rzadow w Warszawie Lech Kaczynski doprowadzit sku-
tecznie do sanacji finansoéw stolicy, znacznie obnizajac zadluzenie miasta,
co w duzej mierze byto zastuga skarbnik miasta Danuty Wawrzynkiewicz.
Kluczem do sukcesu sprawniejszego i tanszego realizowania miejskich inwe-
stycji byta konsekwentnie prowadzona wojna nowej administracji z wieloma
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grupami interesow przez lata funkcjonujacymi w ramach niejasnych powia-
zan biznesowo-samorzadowych. Przyktadowo do roku 2002 warszawski
segment inwestycji drogowych zdominowany byt wytacznie przez dwie
firmy. Skuteczne ztamanie wielu zméw cenowych i uktadow w obszarze
inwestycyjnym bylto jednym z podstaw sukcesu sanacji warszawskich
finansow. Warto podkresli¢, ze poprzednicy nie pozostawili nowemu pre-
zydentowi Warszawy przygotowanych do realizacji nowych wielkich inwe-
stycji infrastrukturalnych. Oprocz ,pustych szuflad” nowa administracja
m.st. Warszawy musiata zmierzy¢ si¢ ze starymi problemami i dokonczy¢
np. kontrowersyjnie realizowane inwestycje drogowe, takie jak budowa
Trasy Siekierkowskiej czy mostu Swietokrzyskiego, ktére w poprzednich
latach przebiegaly w atmosferze jednego wielkiego skandalu. Lech Kaczyn-
ski uporzadkowal w Warszawie inwestycje, ktore byty w koncu realizowane
transparentnie i przez to znacznie taniej. Wielkim sukcesem okazato sie
pozyskanie blisko 2 miliardéw zlotych na stoteczne inwestycje, co w prze-
liczeniu na jednego mieszkanca byto jednym z najlepszym wynikéw wsrod
polskich samorzadow. Lata 2002-2005 byty takze czasem przygotowania
wielu nowych projektow inwestycyjnych, ktore po 2005 roku kontynuowali
nastepcy Kaczynskiego w ratuszu.

W swoich dziataniach w trakcie 3 lat spedzonych w stotecznym magi-
stracie Lech Kaczynski wzorowat sie na postaci Stefana Starzynskiego,
ktorego smiate koncepcje urbanistyczne w przedwojennej Warszawie
uwazat za godne uwagi. Podstawg realizowanej przez Kaczynskiego ,wizji
Warszawy” byto przekonanie o koniecznosci odzyskania przez Warszawe
statusu dumnej stolicy duzego europejskiego panstwa. Cel ten realizowany
byt m.in. poprzez dziatania na rzecz budowy nowych instytucji majacych
w zalozeniu mie¢ wymiar miedzynarodowy. Otwarcie Muzeum Powstania
Warszawskiego w 60. rocznice wybuchu tego najwigkszego zrywu niepod-
legtosciowego w okupowanej przez Niemcow Europie zmienito historie
nie tylko stolicy, ale przede wszystkim III Rzeczypospolitej. Prezydent
Warszawy Lech Kaczynski przypomniat Swiatu dumna i niestety bolesna
historie Polski, a Polakom pokazat, jak wazna dla pamigci wspolnotowej
jest pamiec¢ o wlasnych bohaterach. W trakcie swojej kadencji Kaczynski
skutecznie pracowat takze nad utworzeniem Centrum Nauki Kopernik
i Muzeum Historii Zydow Polskich. Najwazniejszym instytucjonalnym
projektem architektonicznym, majacym przywroci¢ pamiec o przedwo-
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Lech Kaczyriski przypomniat Swiatu dumnag i niestety bolesnag historie Polski.

Uroczysto$é wmurowania aktu erekcyjnego Muzeum Historii Zydéw Polskich,
26 czerwca 2006 roku

jennej Warszawie, byto rozpoczecie prac nad odbudowsa tej czesci stolicy
na pl. Pitsudskiego.

Warto podkresli¢, ze poprzednicy Lecha Kaczynskiego rzadzili Warszawa
w catkowicie odmiennych warunkach ustrojowych i dla nich stoteczny
magistrat byt zawsze koncem powaznej kariery politycznej. Tymczasem
warszawska prezydentura otworzyta Lechowi Kaczynskiemu droge do
najwyzszego urzedu w Rzeczypospolitej, ktory objat w grudniu 2005 roku
Podstawa warszawskiego sukcesu byta nie tylko realizacja obietnic ztozo-
nych mieszkaricom stolicy w 2002 roku przeciecia nieformalnych uktadow
polityczno-biznesowych, ktore doprowadzity do inwestycyjnego bataganu
i marnowania setek milionéw publicznych pieniedzy. 1130-dniowym rza-
dom Kaczynskiego w stotecznym magistracie towarzyszyta ciagla akcja
polityczna wielu nieformalnych grup lobbystycznych, ktore stracity mozli-
wos¢ korzystania z wielomiliardowego budzetu miasta. Prezydent Kaczynski
w trakcie swoich krotkich 3-letnich warszawskich rzadéw w Warszawie

121



JANUSZ KOWALSKI

doprowadzit do gigantycznej poprawy bezpieczenstwa mieszkancow. Straz
miejska przestata kojarzy¢ sie z formacja zajmujaca sie Sciganiem kierowcow,
ktorzy nie zaptacili optaty za parkowanie, ale zajeta si¢ realna prewencja na
warszawskich osiedlach i w poblizy szkot. Kaczynski odkomercjalizowat
warszawska kulture. Najwieksi ideowi przeciwnicy Lecha Kaczynskiego do
dzi$ przyznaja, ze np. warszawskie teatry nigdy nie miaty takiego komfortu
dzialania jak wtasnie za jego rzadow. Ale Lech Kaczynski w trakcie swojej
niepetnej kadencji przebudowat takze catkowicie warszawska stuzbe zdro-
wia. Miejskie szpitale zostaty oddtuzone i po raz pierwszy w III RP w War-
szawie o kilkaset procent wzrosty w nich inwestycje, ktorych pozytywne
skutki odczuli pacjenci. Wprowadzono kilkanascie programow profilak-
tycznych, z ktorych do dzis korzystaja tysiace warszawiakow. Podobny skok
jakosciowy miat miejsce w obszarze polityki spotecznej i edukacji. Przez
wielu Polakow Lech Kaczynski zostanie zapamietany takze jako ten poli-
tyk, ktory pokazat, jak nalezy prowadzi¢ nowoczesna polityke historyczna.
Niewatpliwym sukcesem Kaczynskiego - w pierwszym roku akeesji Polski
do Unii Europejskiej - byto poprzez przygotowanie raportu o wojennych
stratach Warszawy zastopowanie na forum miedzynarodowym agresywnych
zadan niemieckich srodowisk ,zwrotow” majatkow.

Prezydenture prof. Lecha Kaczynskiego w Warszawie w latach
2002-2005 $miato wiec mozna nazwac prezydentura przefomow. W wymia-
rze samorzadowym i instytucjonalnym jako szosty prezydent Warszawy
po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci po sowieckiej okupacji musiat
zmierzyc¢ sie z wielkim zadaniem budowy nowej administracji miasta po
reformie ustrojowej 2002 roku. W wymiarze politycznym zwyciestwo Lecha
Kaczynskiego w Warszawie w 2002 roku zatrzymato marsz postkomunisty
Andrzeja Olechowskiego z PO do Patacu Prezydenckiego i uniemozliwito
wykreowanie go na nowego lidera centroprawicy. Od pierwszych dni
Lecha Kaczynskiego w ratuszu oczywistym bylo, ze bedzie on kandydatem
swojej partii Prawa i Sprawiedliwosci w wyborach na urzad Prezydenta
RP w 2005 roku. Stawka warszawskiej prezydentury byta wiec dla Lecha
Kaczynskiego i catego jego obozu PiS ogromna.

Janusz Kowalski jest wspotautorem - obok Stawomira Cenckiewicza, Anny

Piekarskiej i Adama Chmieleckiego - ksiqzki pt. ,,Lech Kaczyrski. Biografia
polityczna 1949-2005".
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ROZMOWA ZE ZDZISEtAWEM KRASNODEBSKIM

Panie profesorze, zaczniemy od tej najwazniejszej rzeczy. Dlaczego Prezydent
Lech Kaczynski jest najlepszym patronem dla Krajowej Szkoty Administracji
Publicznej?

Lech Kaczynski byt cztowiekiem, ktory faczyt wiele rél spotecznych, co sie
rzadko zdarza: byt zwiazkowcem, przywodca, zastepca przewodniczacego
zwiazku ,Solidarnos¢”, profesorem prawa na uniwersytecie, a wiec takze
cztowiekiem nauki. Byt rowniez politykiem, Prezydentem Rzeczypospolitej
Polskiej. Mysle, ze zmienit na trwate nasz kraj. To wida¢ w tych wszyst-
kich odwotaniach, ktore pojawiaja si¢ po jego Smierci. Pozostato po nim
dziedzictwo, pewna mysl w polityce zagranicznej i wewnetrznej, a jego
dzieto jest kontynuowane. Ponadto byt réwniez wysokim urzednikiem
panstwowym, ktory kierowat sie etosem urzedniczym, przywiazujac do
niego duza wage. Bylto to widoczne w sposobie, w jaki petnit wszystkie
swoje funkcje. Te role wypelnial. Nie ma urzednika panstwowego bez
dobrze funkcjonujacego panstwa i to dobrze rozumiat Lech Kaczynski.
Dziatal tez w duchu drugiej Rzeczypospolitej, do ktérej zawsze bardzo
mocno sie odnosit. Chodzito o ideg silnego, sprawnego panstwa, ktora
byta dla niego niezwykle wazna. A nie ma silnego i sprawnego panstwa
bez dobrego przywodztwa politycznego oraz kompetentnych, oddanych
temu panstwu urzednikow.

Dobrze to wida¢ w okresie, gdy Lech Kaczynski byt Prezesem NIK. Dla niego
znacznie bardziej liczylo si¢ dobro instytucji i panstwa niz osobista korzysc.

Pokazata to np. ustawa, ktéra pozbawiata prezesa niektérych funkji.

Toczyly sie wtedy spory wokot roli NIK. Lecha Kaczynski uwazat, ze
potrzebna jest nowa ustawa, ktora by wszystko regulowata niezaleznie od
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ambicji osobistych. Potrzeba byto instytucji majacej mozliwos¢ szerokiej
kontroli, nie zastepujac oczywiscie organow takich jak prokuratura - cho-
dzito o szeroka kontrole i analize sytuacji panstwa. U Lecha Kaczynskiego
nigdy na pierwszym miejscu nie byly sondaze, popularnos¢, wizerunek
czy polityka fatwo akceptowalna. Liczylo sie przekonanie o stusznosci
wybranej drogi i realizacja tego, co uwaza sie za obowiazek. Ten za$ wyma-
gal pewnej powsciagliwosci w prezentacji swojej osoby.

Czesto mowi sig, ze we wspolczesnej polityce i administracji rzadzi
myslenie ekonomiczne zwiazane z rynkiem, reklama i marketingiem. Lech
Kaczynski nie myslat w ten sposob o instytucjach panstwowych. Prowadzit
tez dobra polityke kadrowa, wspierajac chociazby KSAP i zatrudniajac jej
absolwentow. W Kancelarii Prezydenta rowniez lubit siegac po absolwentow
Szkoty. Byt bowiem przekonany, ze wychowanek KSAP ma odpowiednie
kompetencje i wyrdznia si¢ postawa, ktora stuzy pozytkowi publicznemu.

Jesli chodzi tez o postawe, to mysle, ze cechq wyrdzniajacq Lecha Kaczyn-
skiego w kazdym miejscu, w ktorym petnit funkcje, zwlaszcza liderska, byto
nastawienie urzednicze oraz widzenie zwyktego cztowieka i tego, ze cala praca
i stuzba jest wltasnie dla mieszkancow.

Tak, dla obywateli, i to w przypadku kazdej funkcji: ministra sprawiedli-
wosci, prokuratora generalnego, prezydenta Warszawy, a przedtem szefa
Biura Bezpieczenstwa Narodowego, prezesa Najwyzszej Izby Kontroli,
wreszcie - prezydenta RP. Niewatpliwy wzor stanowity dla niego elity
Il Rzeczypospolitej, a wiec bardzo silna swiadomos¢ panstwowa. To byt
rys charakterystyczny, troche w kontrze do lat dziewiec¢dziesiatych: kultu
mechanizmu rynkowego i prywatyzacji z odsunieciem na bok panstwa
i regulatywnej roli instytucji panstwowych. Drugi rys jego dziatalnosci
publicznej wiaze sie z tym, co wyniost z czaséw ,Solidarnosci” i ze byt
profesorem prawa pracy. Czul, ze panstwo musi stac¢ na strazy dobra
ogolnego i dobra obywatela, a nie tylko wybranych elit. To byto panstwo,
ktore koryguje rozne mechanizmy, np. rynkowe, dba o to, zeby byto
panstwem wszystkich obywateli. W kampanii prezydenckiej pojawito si¢
hasto o panstwie nieodwracajacym sie tylem do obywatela, tylko ku niemu
zwroconemu. Jak pamigtamy, kampania toczyla sie pod hastem Polski
solidarnej przeciwko Polsce liberalne;j.
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Niewatpliwy wzor stanowity dla niego elity Il Rzeczypospolitej, a wiec bardzo silna

swiadomos¢ paristwowa.

Maria i Lech Kaczyriscy w czasie uroczystosci 3 Maja 2007 roku

Wracajac jeszcze do okresu w Najwyzszej Izbie Kontroli - znalaztem
wypowiedz Pana Prezydenta Lecha Kaczynskiego, ktory stwierdzit, ze to
byta dla niego najlepsza szkota, cho¢ petnit kilka funkgji politycznych. Jednak
zaden z organéw panstwowych nie daje takiego przegladu sytuacji w pan-
stwie jak Najwyzsza Izba Kontroli. Wedtug Lecha Kaczynskiego z monito-
ringu NIK wylaniat sie obraz instytucji panstwowych mato zachecajacy.

A aparat paristwa byl w znacznej mierze fikcyjny? To jego stowa.

Zgadza sie. Wynikalo z tego poczucie, ze stare struktury znajduja sie
w stanie rozktadu oraz wymagaja przebudowy.

W zasadzie niezaleznie od petnionej funkcji - ministra sprawiedliwosci,
prezydenta Warszawy czy pozniej prezydenta kraju - skupiat si¢ na przebu-
dowie instytucji. Swietnym przyktadem jest chyba prezydentura Warszawy.
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Tak, to tez bardzo znany okres jego dziatalnosci, ktory utorowat mu droge do
prezydentury RP. Jako Prezydent Warszawy byt niezwykle skrupulatny, za co go
krytykowano. Jednak w kontekscie dzisiejszej afery zwiqzanej z reprywatyzacja
widac, Ze ta rygorystycznosc i skrupulatnosc¢ sprawdzania warunkow pewnych
decyzji owocowata ich trafnosciq.

Swietny przyktad stanowia ogrodki dziatkowe przy alei Waszyngtona.
Prezydent, chociaz nie musiat, bo nie byto to w zakresie jego obowiazkow,
lecz pani wiceprezydent, osobiscie sprawdzat dokumenty, ktére podpisy-
wat. To rzeczywiscie $wiadczyto o wielkiej pracowitosci i skrupulatnosci.
Wreszcie skonczylo si¢ tym, ze ogrodkow nie sprzedano, tzn. nie oddano.
Inna cecha charakterystyczna Lecha Kaczynskiego, ktora stanowi wyzwa-
nie dla wszystkich urzednikow, to pewna kompleksowos¢ pracy.

Mysle, ze to tez charakteryzowalo go pozniej jako Prezydenta. Dzisiaj,
z perspektywy czasu, podkreslamy, ze miat catosciowa wizje panstwa, i to
podobna na kazdym stanowisku, ktére sprawowat. To znaczy interesowat
sie r6znymi dziedzinami zycia. Sprawowanie funkcji nie polegato tylko
na zwyklym delegowaniu zadan - zawsze towarzyszyt temu oglad catosci
z wiedza o poszczegdlnych dziatach i w réznych okresach pracy Lecha
Kaczynskiego to jest widoczne. Czasami mamy negatywny obraz urzednika
panstwowego, ktory ogranicza si¢ do swojej dziedziny, jest tylko trybikiem
w maszynie. Interesuja go wylacznie przepisy dotyczace pracy, a brakuje
ogladu catosci. Dzisiaj si¢ mowi o pewnym kryzysie demokraciji, a ten polega
m.in. na stabosci instytucji panstwowych w stosunku do wielkich korporacji
irynku, czyli podmiotéw prywatnych czy potprywatnych. Wspomina sie tez
o kryzysie roli urzednika panstwowego, ktory czesto nie nadaza za rozwo-
jem technologii, nie ma szerszego ogladu, a taki ograniczony punkt widzenia
nie pozwala mu przeanalizowac czy kontrolowac réznych procesow.

A jak wygladat pana bezposredni kontakt z Prezydentem Kaczynskim?
Byt pan cztonkiem Narodowej Rady Rozwoju, uczestniczyt w seminariach.

Poznalem pana Prezydenta dosyc¢ pézno, bo w czasie jego kampanii pre-
zydenckiej. Wezesniej styszatem od wspoétpracownikéw Lecha Kaczyn-
skiego, ze wedlug niego urzednik panstwowy musi by¢ przede wszystkim
patriota i pamigtac o historii. W Narodowej Radzie Rozwoju zetknatem
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sie z poczuciem, ze potrzeba dtuzszej strategii oraz refleksji nad najwaz-
niejszymi sprawami panstwowymi - to wtasnie charakteryzowato Lecha
Kaczynskiego. Zauwazytem, ze Prezydent Kaczynski interesowat sie rze-
czami, ktore zwykle nie absorbuja polityka, a zwlaszcza prezydenta, ktory
jest bardzo zajety. Natomiast np. na seminariach poswiecat caly dzien na
spotkania i rozmowy na tematy bardzo odlegte od biezacych problemow.

Z kolei na spotkaniach Narodowej Rady Rozwoju byta bardzo szeroka
reprezentacja wszystkich stron: politycy, samorzadowcy, zwiazkowcy,
przedsigbiorcy, profesorowie. Towarzyszyta temu wiara w inteligencje
polska i etos stuzby panstwa. Stad takie mocne nawiazanie do tradycji
Zoliborza warszawskiego oraz roli przedwojennej inteligencji.

Z ruchu ,Solidarnosci” zas Lech Kaczynski wyniost poczucie odpowie-
dzialnosci i zaufanie do przedstawicieli zawodow katolickich, inteligencj,
a takze glebokie poczucie wiezi z ludZzmi i przywracanie pamieci o szere-
gowych cztonkach ,Solidarnosci”, na ktérych ona si¢ opierata.

Dla mnie natomiast takim rysem charakterystycznym Lecha Kaczyn-
skiego byta lojalnos¢ w stosunku do swoich wspotpracownikéw, do ludzi,
ktorym zaufat, nawet jezeli byli mocno krytykowani. Miat on pewna wizje
tego, w ktora strone Polska powinna zmierzac i sie rozwija¢ zaréwno
wewnetrznie, jak i zewnetrznie, czyli w polityce zagranicznej. Wizje te
realizowat bez wzgledu na koszty polityczne. Dobry przyklad stanowi poli-
tyka wschodnia, czyli np. niezwykle $mialy wyjazd do Thilisi. Urzednik
panstwowy w pewnych sytuacjach powinien by¢ odwazny, nie zwazajac na
konsekwencje, niezalezny od tego, co w danym momencie jest popularne
i przynosi poklask. Liczy sie trwanie przy swojej racji i swoim dzialaniu.
To byta wazna cecha charakteru Lecha Kaczynskiego.

Bardzo dziekuje za rozmowe.
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MACIE] tOPINSKI
SEKRETARZ STANU, SZEF GABINETU PREZYDENTA
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

10 kwietnia 2010 roku, w dniu tragicznej katastrofy pod Smolenskiem,
prezydentura Lecha Kaczynskiego zostala nagle przerwana. Lech
Kaczynski to pierwszy prezydent niepodleglej III Rzeczypospolitej,
o ktorym okrutny los kaze nam mowic juz tylko w czasie przesztym.
W tych okolicznosciach naturalnemu w warunkach dojrzatej demokracji
szacunkowi, jaki winni jestesmy glowie panstwa, towarzyszy takze wola
podjecia refleksji nad spuscizna prezydentury Lecha Kaczynskiego. My
wszyscy - i ci, ktorzy prezydenta aktywnie popierali, wspotpracowali
z nim, podzielali jego wizje panstwa, i ci, ktérzy zachowywali krytyczny
dystans i wchodzili z prezydentem w spor- mamy dzis$ szanse odkryc¢ te
prezydenture. Mamy szanse oddac jej sprawiedliwosc i, niezaleznie od
dzielacych nas naturalnych réznic, uznac ja za wspolne dobro naszego
odrodzonego panstwa.

Podjecie wysitku podsumowania i interpretacji nie oznacza proby
apoteozy. Lech Kaczynski byt cztowiekiem z krwi i kosci, nie pomnikiem
z brazu. Jak kazdy z dziatajacych, mial prawo do btedow. Jak kazdy z nas,
czujacych si¢ dzie¢mi Rzeczypospolitej, probowal zaledwie, najlepiej jak
potrafit, odgadnac¢, ktore Sciezki prowadza ojczyzne we wlasciwym kie-
runku. Jego osad spraw, tak jak sad kazdego z nas, podlegat nieuchron-
nym ograniczeniom - czasu i historycznego kontekstu. A jednak uwazna
lektura wystapien, listow i wywiadow Prezydenta Kaczynskiego przeko-
nuje, ze za ta prezydentura stala spdjna wizja panstwa i spoteczenstwa.
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Ponizsze stowa sa tylko proba jej rekonstrukeji i interpretacji, ktora nie
rosci sobie prawa ani do zupetnosci, ani do nieomylnosci. To raczej zapro-
szenie do wspolnego namystu nad polityczna wizja Lecha Kaczynskiego.
Dla czesci z nas ta wizja byla i pozostanie inspiracja i Zzrodtem nadziei,
dla czesci stanie sie ona raczej punktem odniesienia dla polemiki i krytyki.
Okazemy jednak szacunek nie tylko zmarlemu prezydentowi, ale takze
Polsce i sobie nawzajem, jesli postaramy sie zobaczyc¢ te tragicznie prze-
rwana prezydenture jako propozycje dla Rzeczypospolitej. Propozycje,
ktora ptyneta z powaznego namystu i uczciwych intencji.

PANSTWO JAKO WEHIKUE MODERNIZAC]I POLSKI

Ostatecznym punktem odniesienia politycznych projektow Lecha Kaczyn-
skiego pozostawato panstwo, ktérego podmiotem jest narod. Jak najdalszy
od nacjonalizmu, prezydent Kaczynski uwazal, ze Polska wcale nie potrze-
buje bezrefleksyjnie importowac ciasnego pojecia narodowosci ze sktad-
nicy XIX-wiecznych idei, skoro sama na podstawie wlasnych wysitkow
i projektow, na czele z unia lubelska, wypracowata model narodowosci
otwartej, tolerancyjnej i inkluzywnej. Wypracowata wtasne pojecie narodu
oparte na poczuciu troski o dobro wspoélne - o owa ,pospolita rzecz”,
ktora przez osiem wiekoéw trwania naszego pierwszego panstwa spajata
ludzi méwiacych po polsku, rusku, ukrainsku, litewsku, niemiecku czy
w jidysz. Nie przez negacje i odrzucenie tego, co obce, a przez afirmacje
pozytywnych wartosci ksztaltowata sie koncepcja polskiej narodowosci,
do ktorej odwotywat sie Lech Kaczynski. Poczucie takiej wtasnie, skupio-
nej na wartosciach i zasadach dumy z przynaleznosci do wtasnego narodu
pozwalalo Prezydentowi prowadzi¢ madry, autentyczny i konsekwentny
dialog z innymi narodami. Dawato mu site do podjecia przynoszacej dobre
owoce polityki pojednania - w relacjach miedzy Polakami a Zydami czy
miedzy Polakami a Ukraincami.

W swoim postrzeganiu narodu jako otwartej wspolnoty obywateli Pre-
zydent Kaczynski wpisywat si¢ w nurt patriotyzmu, zwanego w niektérych
wspolczesnych teoriach polityki - chocby u Jurgena Habermasa - ,kon-
stytucyjnym”™: patriotyzmu nowoczesnego, refleksyjnego i otwartego. Sam
Kaczynski wielokrotnie i bardzo precyzyjnie odroznial swoje pojecie patrio-
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tyzmu od ciasnego, wojujacego szowinizmu. Ta druga postawa oparta jest na
negacji i prowadzi do destrukeji, podczas gdy pierwsza buduje i wzbogaca.
I cho¢ prezydent tak wiele miejsca i wysitku poswiecit docenianiu tych form
patriotyzmu, ktore przejawiaty si¢ w heroicznych postawach podczas wojny,
okupacji, powstania warszawskiego i innych militarnych zmagan, to prze-
ciez przez pojecie patriotyzmu rozumiat takze, a moze przede wszystkim,
patriotyzm dnia codziennego. Ten wiasnie, ktory stopniowo i systematycz-
nie wznosi najwazniejsza narodowa budowle: panstwo.

Lech Kaczynski nie byt etatysta. Nie byt bezrefleksyjnym wyznawca
panstwa, widzacym w nim klucz do rozwiazania wszelkich problemow.
Dlugie lata spedzone w centralistycznym i autorytarnym kraju, jakim
byta PRL, nauczyty go dystansu do panstwowej machiny i wszelkich prob
,spolecznej inzynierii”. Prezydent doskonale rozumiat i doceniat wartos¢
swiadomosci obywatelskiej, indywidualnej inicjatywy i spontanicznego
zaangazowania. Jakze moglby tego nie cenic on, cztowiek wielkiego ruchu
»Solidarnosci” - jeden z owych niepokornych, ktérzy upominajac sie
o prawa robotnikoéw i obywateli, przyniesli nam wolnos¢ i demokracje!
Ale Lech Kaczynski zdawat sobie zarazem sprawe, ze najbardziej nama-
calnym dzietem narodu jako wspolnoty obywateli jest panstwo. Nowocze-
sne narody wyrazaja sie poprzez swoje panstwa. Prezydent wielokrotnie
powtarzal, Ze nardd bez panstwa nie moze si¢ prawidtowo rozwijac. Ktoz
moze wiedziec to lepiej niz Polacy?

Tak jak pojecie narodu i patriotyzmu, tak i swoj model panstwa czer-
pat Lech Kaczynski nie z archaicznych i przebrzmiatych koncepcii, lecz
z samego centrum nowoczeshej mysli politycznej. Nic nie Swiadczy o tym
dobitniej niz skupienie sie Prezydenta na kwestii suwerennosci panstwa.
Zawezamy czesto pojecie suwerennosci, utozsamiajac je ze stosunkiem
panstwa do innych krajow, z jego niepodlegtoscia. Ale oprocz tej suweren-
nosci na zewnatrz jest takze umozliwiajaca ja i warunkujaca , suwerennos¢
do wewnatrz”. Hobbes, Rousseau, Hegel czy Weber - wszyscy ci klasycy
nowozytnej mysli politycznej uznawali suwerennos¢ panstwa za praw-
dziwa cezure oddzielajaca panstwo nowoczesne od feudalnego panstwa
sredniowiecznego, za konieczny warunek stabilnosci i rozwoju. Zabiegajac
0 suwerennos¢ panstwa, o niezaleznos¢ jego instytucji i prawa od wplywu
partykularnych intereséw, ciazenia gospodarczych lobby czy nacisku kor-
poracji, bronit Kaczynski samej istoty politycznej nowoczesnosci.
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Panstwo w ujeciu Prezydenta Kaczynskiego, nie zastepujac aktywnosci
obywatela, nie powinno go tez pozostawiac¢ bez pomocy. Panstwo nie moze
ucieka¢ od odpowiedzialnosci. Ale by moc by¢ sprawnym i skutecznym
podmiotem polityki, panistwo nie powinno naleze¢ do niektérych ani do
wielu, lecz do wszystkich obywateli. Prezydent niestrudzenie powtarzat,
ze prywatne interesy, najbardziej nawet wptywowe i najbardziej nawet
pozyteczne, musza by¢ odroznione i odseparowane od instytucji panstwa
i procesu stanowienia prawa. Lech Kaczynski byt niezwykle wyczulony
na zagrozenia dla demokracji i dla panstwa, jakie ptyna z nieuzasadnio-
nych przywilejow i towarzyszacego im czesto poczucia bezkarnosci. Tylko
panstwo, ktore swego najstabszego obywatela traktuje tak samo, jak naj-
mozniejszego, jest panstwem godnym akceptacji wszystkich i zdolnym
zarazem do stuzenia calemu spoleczenstwu.

Panstwo aktywne i sprawne wcale nie musi by¢ monstrualne. Lech
Kaczynski doskonale zdawat sobie sprawe, ze w XXI wieku o sile panstwa
decyduja nie tylko i nie tyle arsenaty i biurokracja, ile gospodarczy rozwdj,
technologie i poziom wyksztalcenia obywateli. Troska o stworzenie najlep-
szych warunkow rozwoju gospodarczego, Zywe zainteresowanie sytuacja
budzetu, metodami wyjscia z globalnego kryzysu ekonomicznego, rozwo-
jem infrastruktury i technologii zajmowaty sporo, a nawet - wraz z uptywem
czasu - coraz wigcej miejsca w mysleniu prezydenta. ,Nie bedziemy zy¢
dostatnio i nie przyciagniemy inwestoréw zagranicznych bez autostrad,
sprawnej kolei i nowoczesnej sieci telekomunikacyjnej oraz energetycznej.
Polska potrzebuje wielkiego skoku inwestycyjnego i modernizacji na miare
swojego potencjalu” - mowit Lech Kaczynski w Sejmie w maju 2009 roku.
Nie oredujac za panstwem przesadnie rozbudowanym, prezydent Kaczynski
byt jednak przekonany, ze wydatkéw budzetowych nie wolno ogranicza¢
w taki sposob, ktory uniemozliwitby panstwu wypetnianie jego podstawo-
wych funkgeji. Dlatego zabieganie o srodki dla policji i wymiaru sprawie-
dliwosci, ale takze konsekwentna walka z korupcja i brak tolerancji dla
przestepczosci nie byly wyrazem jakiejs osobistej pasji Lecha Kaczynskiego,
lecz wyrastaly z jego glebokiego przeswiadczenia, ze panstwo, ktore nie
zapewnia obywatelom poczucia bezpieczenstwa, zaniedbuje swoje najbar-
dziej fundamentalne obowiazki.

Wewnetrzna suwerennos¢ panstwa, jego autonomie wobec sieci eko-
nomicznych powiazan i wptywow postrzegal Lech Kaczynski przede
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wszystkim jako warunek rozwoju Polski. Modernizacja byta dla Prezydenta
wielkim, obliczonym na cate lata projektem, ktory ponies¢ moze do przodu
tylko talent i praca obywateli, ale ktory nie moze si¢ udac, jesli przestrzeni
rownych szans nie zagwarantuje obywatelom panstwo. Wierzyl, ze im mniej
patologii, im mniej korupcji, im mniej szarych stref w panstwie, tym wigksze
szanse na wykorzystanie potencjatu tkwigcego w Polakach. Ale nie cho-
dzito tylko o realizacje pragmatycznych celow. Prezydent byt tez gteboko
przekonany, ze tylko wokot panistwa przejrzystego, uczciwego, prawdziwie
demokratycznego i egalitarnego moga zjednoczy¢ sie obywatele. Panstwo
takie bowiem stwarza warunki brzegowe dla wytworzenia postawy, ktora
Lech Kaczynski w polityce wewnetrznej uznawat za wartosc szczegolna -
solidarnosci. Obywatele powinni mie¢ szans¢ na identyfikacje z panstwem
ijego strukturami, powinni moc uznac je za panstwo wtasne. Tylko w poczu-
ciu bezpieczenstwa, gwarantowanego przez publiczne instytucje, moze bez
przeszkod rozwijac sie spoleczenstwo obywatelskie.

Majac wzglad na klasyczna zasade protego ergo obligo (panstwo zobo-
wiazuje, bo chroni), Prezydent uznawal, ze obowiazki obywateli wobec
panstwa pozostajg w najscislejszym zwiazku z wypetnianiem przez pan-
stwo jego obowiazkow, a zwlaszeza obowiazku zapewniania wtasnym
obywatelom bezpieczenstwa. To ostatnie Lech Kaczynski pojmowat wie-
lowymiarowo: od zwalczania form przestepczosci, ktore bezposrednio
uderzaja w obywateli, przez zapewnienie bezpiecznych, zréznicowanych
dostaw energii dla kraju, az po obrone instytucji i praw podnoszacych bez-
pieczenstwo zdrowotne i socjalne Polakéw. Prezydent chciat, by panstwo,
promujac indywidualng autonomie i samodzielnos¢ jednostek, zapew-
niato jednak swoista siatke bezpieczenstwa chroniaca je przed najbardziej
dotkliwymi zagrozeniami.

Aktywne, egalitarne i praworzadne panstwo - ono i tylko ono mogto
w oczach Lecha Kaczynskiego stac sie wehikulem modernizacji Polski
i gwarantem spolecznej integralnosci. Mialo zapewnic jej prawdziwie
mocna pozycje w Swiecie, silna pozycje wyjsciowa do negocjacji w Unii
Europejskiej. Wewnetrzna suwerennosc byta dla Lecha Kaczynskiego
koniecznym warunkiem suwerennosci na zewnatrz. ,Uwazam, ze status
Polakow w jednoczacej sie Europie - mowit prezydent w 2009 roku - nasz
status jako obywateli Europy od tego wtasnie zalezy: od tego, jak silna
bedzie Polska, jaki bedzie jej status jako panstwa”.
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REALIZM W OBRONIE ZASAD

W aktywnosci zagranicznej Prezydenta moze jeszcze wyrazniej niz w jego
dziatalnosci na forum krajowym manifestowata sie jego inspiracja dwiema
wielkimi polskimi tradycjami - politycznym realizmem oraz tradycja walki
»za wolnos¢ nasza i wasza”. Ta pierwsza tradycja uksztattowana zostata
w dobie Polski jagiellonskiej, byta racja stanu i publiczna rozumnoscia
(raison d’Etat) tego wielonarodowego i wielowyznaniowego mocarstwa,
ktore z powodzeniem radzito sobie na miedzynarodowej arenie, prowadzac
jak rowny z rownym gre z najwiekszymi potegami 6wczesnego Swiata. Owa
druga tradycja, tradycja walki ,,za wolnos¢ nasza i wasza”, zrodzita sie w nie-
poréwnanie trudniejszych okolicznosciach, gdy liczacy sie, tworzacy wtasna
kulture i tradycje europejski narod, jakim bylismy od X do XVIII wieku,
pozbawiony zostal wtasnego panstwa. Polacy podjeli wowczas walke nie
tylko o wtasna sprawe, ale tez o sprawe wolnosci innych narodow. Od tej
pory juz niemal kazde z naszych zmagan w XIX i XX wieku - takze w 1920,
1939 czy 1980 roku - miato taki wlasnie uniwersalny wymiar, w ktorym
walka o nasza niepodlegtos¢ taczyta si¢ z zabieganiem o wolnos¢ innych.
To przede wszystkim z tej wielkiej wolnosciowej tradycji Lech Kaczynski
czerpal natchnienie jako cztowiek, obywatel i polityk. Sam przeciez w tych
zmaganiach uczestniczyt jako dziatacz ,Solidarnosci”, cho¢ swoja role oce-
nial w stosunku do wlasnych zastug moze az nadto skromnie. Los chciat,
ze wlasnie na dzien przed swoja tragiczna Smiercig w drodze do Katynia
wypowiedziat stowa, ktore moga by¢ odczytywane jako swoiste credo jego
politycznego zycia. ,Racje nie sa rowno roztozone miedzy narody - mowit
- racje maja ci, ktorzy walcza o wolnos¢”. Lech Kaczynski nie postrzegat
tej romantycznej legendy Polski jako obciazenia, ktérego powinnismy si¢
pozby¢, by nie wazyto na naszym wizerunku w oczach Europy. Wrecz prze-
ciwnie: uznawat polska koncepcje wolnosci za nasze odkrycie, nasz wktad
w dorobek kontynentu oraz wartos¢, bez ktorej Europa nie bytaby do konca
soba. Polska w swojej politycznej tradycji niesie bowiem jako panstwo ideat,
nakreslony niegdys przez jednego z filozofow wolnosci: kto jest prawdziwie
wolny, ten chce uczyni¢ wolnymi wszystkich wokot siebie. , Przyjechalismy
tutaj [...], zeby wykazac solidarnos¢ z narodem gruzinskim. Nic nie ztamie
naszej solidarnosci” - mowit prezydent w 2008 roku w Thilisi. W polskiej
duszy Lech Kaczynski nosit jednak nie tylko dume, ale i odpowiedzialnos¢
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za przeszios¢ Rzeczypospolitej. I dlatego nie zawahat sie, jako pierwszy
polski przywodca, publicznie przeprosi¢c Czechdw za zajecie Zaolzia przez
11 Rzeczpospolita w 1938 roku.

Gdy do sfery politycznej przyktada si¢ miare ponadczasowych,
wzniostych wartosci, tatwo narazic sie na zarzut naiwnego idealizowa-
nia. Jednak Lech Kaczynski byt od takiego naiwnego idealizowania jak
najdalszy. Chronit go przed tym realizm - nie makiaweliczny czy bismarc-
kowski cynizm, lecz ten iscie polski zdrowy polityczny rozum, zrodzony
z do$wiadczen Rzeczypospolitej Obojga Narodow. Zasada, o ktorej tak
czesto pisal Pawet Jasienica, do ut des (daje, abys dat), sktaniata Lecha
Kaczynskiego, jako odpowiedzialnego za sprawy polskie, do zadawania
pytan, jaka konkretna, namacalna oferta kryje sie za pieknymi stowami
i mitymi gestami ptynacymi spoza naszych granic. Ale zasada ta pozwalata
takze szukac sojuszy i wspolnoty interesow z tymi krajami, z ktorymi
taczylto nas zar6wno dawniejsze doswiadczenie zamieszkiwanej wspolnie
wielonarodowej Rzeczypospolitej, jak i Swiezsze doswiadczenie wyzwo-
lenia si¢ owych narodéw z jarzma totalitaryzmu. Rozwijanie przyjazni
z Litwa, Lotwa, Estonia, Ukraina, Gruzja i innymi panstwami naszego
blizszego i dalszego sasiedztwa wyptywalo z przekonania Prezydenta, ze
wspolnota interesow, jesli wpisana zostanie w szerszy kontekst wspolnoty
warto$ci, moze zapewnic spokéj i stabilizacje nie tylko Polsce, ale i catemu
regionowi. Taka byta wlasnie motywacja ,polityki wschodniej”, w ktorej
rozwijanie Lech Kaczynski wniost szczegolne zastugi.

Ten swoisty ,pryncypialny realizm”, ktéry dawat o sobie zna¢ zwlaszcza
w prowadzonej przez Prezydenta polityce miedzynarodowej, mogt by¢ nie-
kiedy trudny dla niektérych naszych zagranicznych partneréw. Prezydent,
w pelni doceniajac i wspierajac ideg europejskiej integracji, konstatowat,
ze niezaleznie od wzniostych wizji i Swietlanych planoéw rzeczywistos¢
Unii Europejskiej jest obecnie rzeczywistoscia panstw narodowych z ich
nie zawsze harmonijnymi interesami i tradycjami. Takze w kontekscie
globalnych problemoéw Lech Kaczynski, cho¢ z wielka sympatia odno-
sit sie do pokojowych projektoéw, nie pozostawatl jednak slepy takze na
te ciemniejsze oblicza wspotczesnego $wiata. Nie nalezat do politykow,
ktorych glowy tkwia w , postpolitycznych” obtokach, lecz starat si¢ raczej
twardo stapac po ziemi, petnej wciaz imperialnych dazen i narodowych
protekcjonizmdw, trzezwo oceniajac sity Polski i podtug nich mierzac jej
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zamiary - tak w skali globalnej, jak i europejskiej. To byto odzwiercie-
dlenie prezydenckiego realizmu. Drugie wazne zalozenie dotyczyto roli
Polski, ktoéra, zdaniem Lecha Kaczynskiego, nigdy nie powinna petnic¢
w Europie roli posledniej. Wykluczona z Europy na dtugie lata bez swojej
winy i wbrew swojej woli, ma petne prawo czuc si¢ w niej rownorzednym
partnerem. To byt z kolei wyraz orientacji Lecha Kaczynskiego na zasady.
Jak najdalszy od przypisywanego mu eurosceptycyzmu, Prezydent cat-
kowicie powaznie traktowal najwazniejszy ideal europejskiej wspolnoty:
uznawac kazdego jej uczestnika za rownorzednego partnera. Dat temu
dobitny wyraz, wstrzymujac sie od wywierania nacisku na Irlandczykow
w zwiazku z ich referendum dotyczacym traktatu lizbonskiego.

Jako polityk nowoczesny przysztos¢ Polski widziat Lech Kaczynski
w Europie. Jako polityk zasad uwazal, ze Polska, kraj, ktory tyle razy stawat
po stronie wolnosci, moze by¢ dumna ze swojej tradycji i tozsamosci. Jako
realista zaktadat, ze Polska musi walczy¢ o jak najlepsze warunki kooperaciji
w ramach wspoélnoty, ze musi zapewnic sobie mozliwos¢ pelnego rozwoju
przede wszystkim wtasnego potencjatu. Realizm w obronie zasad prowadzit
Kaczynskiego do marzenia o polskiej polityce bez kompleksow. O Polsce,
ktora nie unika za wszelka cene krzywych spojrzen, gdy pyta o konkretne
profity. I chyba wiasnie ten upor w zabieganiu o najlepsze warunki, ktory
zamanifestowal si¢ takze w negocjacjach przed podpisaniem traktatu
lizbonskiego, zjednat Lechowi Kaczynskiemu respekt europejskich liderow
- jako nietatwemu, ale dbajacemu o wtasny kraj negocjatorowi. W licznych
kondolencjach, jakie naptynely do nas z calego swiata po 10 kwietnia od
Swiatowych przywodcow, jedno okreslenie opisujace tragicznie zmartego
Prezydenta przewijato si¢ najczesciej: polski patriota. Ta ocena spoza
naszych granic to mocne i obiektywne Swiadectwo.

NOWOCZESNOSC POTRZEBUJE TRADYC]JI

Lech Kaczynski chcial, by Polska pewnie kroczyta do przodu. Wiedziat,
ze zmierzajac w przysztos¢, kraj nasz nie moze wciaz ogladac sie wstecz.
Ale zdawat sobie sprawe i z tego, ze kto nigdy nie spoglada za siebie, ten
tatwo moze zapomniec, jaka droga podaza; skad przyszedt i dokad zmierza.
Stad wazne miejsce dla historycznej pamieci, dla tozsamosci, dla tradycji.
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Panstwo w ujeciu prezydenta Kaczyriskiego, nie zastepujac aktywnosci obywatela,
nie powinno go tez pozostawiac bez pomocy.

Uroczystosci 3 Maja 2009 roku

Mylitby si¢ jednak ten, kto chciatby okrzykna¢ zmartego Prezydenta
tradycjonalista. Nie wszystko, co zapisane zostato na kartach polskiej
historii, zastugiwato, zdaniem Prezydenta, na kontynuacje. Do tradycji
zdawal si¢ Lech Kaczynski przyktadac¢ te sama miare, ktora nie zawio-
dfa go nigdy: miare wolnosci i prawdy. Ale rozpoznajac to, co w tradycji
dobre, bo stuzace sprawie wolnosci i prawdy, Prezydent dostrzegat takze
odwrotna relacje. Byt przekonany, ze nasza wolno$¢ w politycznym sensie
jest zakorzeniona w pewnych tradycjach i wartosciach. Dlatego dbatos¢
o te tradycje i wartosci nie ostabia wolnosci, lecz wzmacnia ja: nadaje jej
trwate, stabilne fundamenty. A skoro polska wolnos¢ wyrosta z pewnych
tradycji, nie mozemy ich zaprzepascic, nie narazajac zarazem na szwank
naszych wywalczonych, z trudem zdobytych swobod.
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Prezydencka mysl byta w swej najglebszej istocie polemiczna. Nie w zna-
czeniu biezacego, powierzchownego sporu politycznego, lecz w Smiatym
zamiarze podwazenia wielu uproszczen i fatszywych alternatyw. Za pozorne
uznawat Prezydent chocby przeciwstawienie tradycji - nowoczesnosci, suwe-
rennosci - europejskosci czy patriotyzmu - pragmatyzmowi. , Najwieksze
sukcesy w Europie odnosili ci, ktorzy potrafili potaczy¢ modernizacje z dobra
tradycja” - mowil w 2006 roku. Nie znaczy to, by Lech Kaczynski dyspo-
nowal gotowymi syntezami owych przeciwienstw. Jako dobry wyktadowca
i dociekliwy naukowiec $wietnie wiedzial, ze poszukiwanie odpowiedzi na
tak fundamentalne pytania to wysitek zbiorowy (temu stuzyty m.in. semina-
ria w Lucieniu z udzialem wybitnych intelektualistow i uczonych). Ale petniac
najwyzsza funkcje w panstwie, wiedzial tez, ze w obliczu tak fundamen-
talnych pytan nie mozna ani bezradnie rozktadac rak, ani bezrefleksyjnie
wybierac tylko jedna ze stron alternatywy. Sadzit raczej, ze Polska, jak kazdy
normalny, zdrowy, ale borykajacy si¢ z problemami kraj, zyje w tworczym
napieciu - miedzy tradycja a nowoczesnoscia. Zadaniem panstwa i jego
przedstawicieli jest za$ zaproszenie obywateli do wspoélnego poszukiwania
drog takiej modernizacji, ktora pozwoli nam zarazem zachowac nasza toz-
samos¢, jak i szacunek dla wyprobowanych wartosci.

Lech Kaczynski swoje bycie ,pierwszym obywatelem Rzeczypospolitej”
rozumiat zawsze jako bycie pierwszym wsrod rownych. Bo wspolnota szu-
kajacych dobra wspdlnego nie zna przywilejow, poza tym jednym, danym
wszystkim: stuzenia wlasnemu panstwu i narodowi. Tak zyt i pracowat
Lech Kaczynski - i tak wtasnie zginat. Ale pozostawit nam cos wiecej niz
wspomnienie swojej prezydentury. Pozostawit nam wizje Polski: nowocze-
snej, majacej poczucie wlasnej godnosci i bez kompleksow uczestniczace;
w budowie lepszej Europy i $wiata. Tylko od nas zalezy, czy ijak bedziemy
chcieli i potrafili to przestanie Lecha Kaczynskiego podjac.

Tekst pochodzi z publikacji ,Warto by¢ Polakiem”, wydanej przez Kancelarie
Prezydenta RP w 2010 roku.
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APOLITYCZNY URZEDNIK

ROZMOWA Z ANNA PIEKARSKA

Jaka jest pierwsza pani mysl, gdy przywoluje pani w pamieci Lecha
Kaczynskiego?

Moja zawodowa sfera zainteresowan stala sie jego praca w Najwyzszej Izbie
Kontroli. Zamiast by¢ politykiem, musiat si¢ stac¢ apolitycznym urzednikiem.
Dla niego byla to rewolucja, na pewno w sferze myslowej. Stanat przed zupet-
nie nowa rola, i to w skomplikowanej sytuacji ekonomicznej, czasie dynamicz-
nych przemian. Dotyczyto to wielu instytucji, natomiast NIK byta niezmiernie
wazna, poniewaz odpowiadata za monitorowanie najwazniejszych procesow
w panstwie: prawnych, administracyjnych, ekonomicznych, kulturalnych
oraz spotecznych. Potrzeba byto dobrych, wyksztatconych urzednikow
o innej mentalnosci niz poprzednicy. I tu swoja role odegrata KSAP.

Na poczatku nie byto to oczywiste, ze absolwenci KSAP mogliby ptyn-
nie przejs¢ do Najwyzszej Izby Kontroli. Teoretycznie byli dopuszczani na,
nazwijmy to, rynek urzedniczy, ale oferty otrzymato tylko 17 osob z 34. Pro-
pozycja z NIK pojawita si¢ dos¢ nagle. Skad ten pomyst Lecha Kaczynskiego?

Trzeba spojrzec¢ na cala skomplikowana strukture i specyfike instytucii,
jaka jest NIK. W demokratycznym panstwie mamy trzy wtadze: wykonaw-
cza, ustawodawcza i sadownicza. W toku rozwoju demokracji w XX wieku
powstaje wladza czwarta, czyli kontrolna, ktérej zadaniem jest wspieranie
wszystkich trzech. W dobie PRL kontrola miata $ciga¢: dostarcza¢ dowo-
dow, ,hakow”, a wszystko stuzylo glownie politycznej rozprawie z prze-
ciwnikiem. Lech Kaczynski przybyt do instytucji, w ktorej pracowato wielu
urzednikéw poprzedniej epoki. Jego zadaniem bylo wypracowanie takiego
systemu kontroli panstwowej, ktora bedzie stuzyta monitorowaniu. Sam to
nazwat ,zrobieniem fotografii zjawiska”. A najlepszym ,fotografem” mogt

139



ANNA PIEKARSKA

zosta¢ dobrze wyksztatcony urzednik, znajacy problematyke i prawo. Lech
Kaczynski musiat zmieni¢ kadry, ale nie od razu, bo sparalizowatoby to
instytucje. Stad pomyst, by siegnac po ludzi z KSAP. Warto tez podkreslic,
ze Lech Kaczynski zawalczyt o godne pensje pracownikow NIK. Praca tam
byta szkota panstwowcow.

Wezesniej NIK kontrolowala rozne instytucje, ale dos¢ wasko, by nie dotknaé
najwazniejszych problemow. A Lech Kacgyniski wprowadzit nowe zasady tych
kontroli.

Lech Kaczynski okreslit cztery najwazniejsze bloki kontrolne - wezesniej
istnialy kontrole jednostkowe, dotyczace gospodarki czy przemystu ciez-
kiego. W ramach blokéw kontrolnych sledzono zas cate procesy, przede
wszystkim prywatyzacje w dobie transformacji. Druga rzecz to kontrola
administracji, czyli tego, jak dziala panstwo. Trzecia - samorzady i izby
obrachunkowe. Do tego dochodzity wojsko i policja, ktére w PRL stano-
wily swoiste panstwo w panstwie. Kontroler miat poréwnywac sytuacje
z modelem idealnym, nie za$ szuka¢ winnych czy znajdywac ,haki”.

Lech Kaczynski dbat tez o swoich pracownikow, stawat w ich obronie.

Miat zrozumienie dla ludzkich probleméw. Ludzie sie chetnie przed nim
otwierali. Natomiast nie znaczylo to, ze nie byt wymagajacy w sprawach
zawodowych. Miat jednak ciepty stosunek do ludzi. Gdy ktos opowiadat mu
o swoim problemie, to wszystko zapamietywal. Na przyklad byt w stanie
zapytac, jak si¢ miewa corka, czy dostata si¢ na studia albo jak czuje sie¢ mama.

Mozna powiedziec: rodzinne relacje.

Rodzinne relacje pomimo faktu, ze byt prezesem bardzo powaznej instytu-
cji panstwowej. Nie musiat przeciez tego robi¢, mogt np. trzymac dystans.

Mysle, ze bardzo ciekawe i zaskakujqce jest to, ze Lech Kaczynski, przyj-
mujac stanowisko prezesa NIK, nie wiedziat zbyt wiele o funkcjonowaniu tej
instytucji. A pézniej stworzyl nowq wizje NIK, ktora zaowocowala funkcjonu-
jaca do dzis ustawq. Z czego to wynikato?
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Z jego umiejetnosci uczenia si¢ - miat doskonata pamiec, szybko przy-
swajal wiedze¢. W NIK staneto przed nim wyzwanie zrozumienia instytucji
oraz jej zadan w zakresie kontroli demokratycznego panstwa. Poniewaz
naukowo specjalizowat sie¢ w prawie pracy, przywiazywat szczegélng wage
do kwestii kadr. Doskonale wiedziat, jak postepowac z ludzmi. W zwiazku
z czym zwolnienia, ktorych sie tak straszliwie obawiano, dotyczyty gtow-
nie stanowisk kierowniczych. Lech Kaczynski mowit, ze kazdemu daje
szanse, a przynaleznos¢ do PZPR nikogo nie kompromituje ani nie dys-
kwalifikuje, jezeli jest specjalista w swojej dziedzinie otwartym na zmiany.
Swoim dyrektorom udzielat takich wskazowek: jezeli masz przed soba
pracownika i nie wiesz, co zrobi¢, zawsze wybieraj na korzys¢ pracownika.

Okres prezesury w Najwyzszej Izbie Kontroli, jak si¢ wydaje, zmienit catko-
wicie poglad Lecha Kaczynskiego na Polske, co wptyneto pogniej na jego Zyciowe
wybory. W jednej z wypowiedzi przyznat: ,Dzigki temu okresowi mogtem sobie
doskonale uswiadomic, jaki jest poziom rozktadu struktur parstwa. Kontrolo-
walismy armig, policje, lasy panstwowe, rézne procesy prywatyzacyjne, opieke
nad sierotami, realizacje programow rzqdowych, takze pod kqtem wydawania
przeznaczonych na nie pieniedzy, sytuacje w przedsiebiorstwach parnstwowych,
ktorych wtedy byto bardzo wiele. Z tych wszystkich kontroli wynikato, ze aparat
paristwa jest w znacznej mierze instrukcyjny”.

Na pewno nie byt to zachecajacy obraz panstwa. Okres pracy w NIK dat
Lechowi Kaczynskiemu ogromna wiedze i najlepsze informacje o pan-
stwie, ktore spozytkowat na pézniejszych stanowiskach. Zresztg Swiadczy
to o tym, zZe instytucja zostata prawidtowo zorganizowana, skoro byta
w stanie monitorowac az tyle procesow.

Pamigtajmy tez, Ze przeprowadzenie przez Sejm ustawy o NIK - ze swiado-
mosciq, Ze spowoduje jego odwolanie - byto wielkim pokazem skutecznosci, bo
Sejm nie byt mu ani przychylny, ani zbyt zgodny w tym okresie.

W celu przygotowania ustawy Lech Kaczynski zgromadzit grono doswiad-
czonych pracownikow i prawnikéw. Chodzito o to, by ustawa obejmowata
jak najwiecej aspektow funkcjonowania Najwyzszej 1zby Kontroli, a jed-
noczesnie, zeby stworzyli ja najlepsi teoretycy oraz praktycy. Przygotowa-
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nie ustawy to jednak jedno, pézniej przeprowadzano jg przez komisje.
[ tutaj wszyscy podkreslaja, ze to osobista zastuga Lecha Kaczynskiego
- dzieki jego pamieci, wiedzy, przygotowaniu i doswiadczeniu. Przefor-
sowal ustawe wlasnym wysitkiem, tym bardziej Zze nie byta ona na reke,
nazwijmy to, ,grupie trzymajacej wiadze”.

Podobnie byto z tworzeniem stuzby cywilnej.

Oczywiscie, ze tak. Ten proces jest reprezentatywny dla innych instytucji
panstwowych. Lech Kaczynski mowit, ze nie tworzyt tej ustawy dla siebie
ipod siebie. Pozniej znacznie wzrosto zaufanie do NIK - na poziom ponad
60 procent.

A zaczynalo sie ponizej trzydziestu. Wydaje mi sig, Ze w tym okresie wielu
Polakéw w 0gole odkrylo istnienie takiej instytucji jak Najwyzsza Izba Kontroli.

Dominowaly zte skojarzenia z NIK - np. z Moczarem. Lech Kaczynski
cieszyt si¢ natomiast duzym autorytetem, bo byt skuteczny. Uznaniem
obdarzali go tez starsi pracownicy NIK.

Ponadto w wieloletniej karierze Lecha Kaczynskiego wida¢ duzq tro-
ske o kwestie bezpieczenstwa, ale rozumianego bardzo szeroko: nie tylko
w kontekscie stuzb mundurowych, lecz takze bezpieczeristwa kulturalnego czy
zdrowotnego.

Mozna powiedzie¢: suwerennosci jako panstwa.

W dobie NIK zauwazyl, ze mechanizmy, ktore rzqdzq panstwem, sq w jakis
sposob wspolne.

Wspoélne, a przy tym niewydolne. Chodzilo o naprawe panstwa z poziomu
tych mechanizmoéw. Ponadto prawo powinno by¢ dostosowane do zmie-
niajacych si¢ warunkéw. W przeciwnym razie jest bublem. To jest cos,
z czym spotykamy sie tez dzis. Trzeba wyjs¢ od pewnej sytuacji zastanej
i pod nia stworzy¢ prawo, a nie tylko prawo teoretyczne, ktore przestrze-
gane nie bedzie i stanie sie fikcja.
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Wedtug Lecha Kaczynskiego paristwo musiato by¢ silne w kazdym aspekcie.

Tak, i musi by¢ rownowaga pomiedzy wspomnianymi juz czterema wia-
dzami. Pojecie kontroli panstwowej jako czwartej wladzy nie jest bowiem
abstrakcyjne. Chodzi tu o media czy chociazby Rzecznika Praw Dziecka,
a takze oczywiscie NIK, ktora swoim dziataniem obejmuje wszystkie sfery
panstwa.

Bardzo ciekawe jest to, o czym pani wspomniata na poczatku. Lech Kaczyn-
ski zastanawiat sie, czy w ogole kandydowac na prezesa NIK, i zrobit to nie-
chetnie, na skutek namoéw. Ale po tych trzech latach nie dos¢, Ze nie chciat
odchodzic, to caty czas liczyt chyba na to, ze do NIK kiedys wroci.

Mysle, ze bylby tam witany bardzo chetnie. Pamigtam swoja rozmowe
z pania Jadwiga Kaczynska, ktéra méwita - NIK to byt okres, kiedy Lech
Kaczynski byt bardzo szczesliwy pomimo réznych zmian, przeprowadzki
z Gdanska, problemow z mieszkaniem itd. Wiadza zreszta robita mu r6zne
afronty. Mieszkajac w hotelu poselskim, musiatby ponosi¢ bardzo duzo
koszty. Poza tym Srednio co dwa tygodnie grozono mu, ze bedzie odwo-
tany. Praca w takich warunkach byta dos¢ trudna. Zwréc¢my uwagg, ze do
wiladzy doszli postkomunisci. Z tych doswiadczen wynikato pozniejsze
wprowadzenie ustawowej kadencyjnosci prezesa, tak by byt w miare
suwerenny.

Mimo wszystko ten czas byt dla Lecha Kaczynskiego bardzo pozy-
tywny, dowiedziat sie tez wielu rzeczy i czut si¢ spetniony. Cho¢ nastawiat
sie na aktywna polityke, doskonale odnalazt sie w roli urzednika, co dla
niego samego stanowito duze zaskoczenie.

Po tym okresie zresztq na pewien czas zniknat z Zycia publicznego. Poswiecit
sie wtedy karierze naukowej, co pokazywalo, ze nie zalezy mu na samych
stanowiskach, lecz na tym, Zeby robic cos pozytywnego.

Lech Kaczynski przychodzit na okreslone stanowiska z gotowym planem
dziatania. NIK stanowi tu bardzo dobry przyktad: dobrze wiedzial, co chce
osiagnac¢ w tej instytucji, i znat jej stabe punkty. Ponadto w NIK udato
mu sie zrealizowac od poczatku niemal do konca. Ukoronowanie pracy
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stanowila ustawa. P6Zniej jego praca byta w jakims stopniu przerywana
- albo z zewnatrz, albo z racji tego, ze kandydowal gdzies indziej, albo
tragicznego konca. W NIK zas byt od poczatku do kornica. Udowodnit
wtedy, ze jest skutecznym politykiem.

Przychodzit z konkretnym planem dziatania, bo jesli go nie miat, to po
prostu nie przyjmowat propozycji - tak jak w przypadku teki ministra zdro-
wia. Zgodzit si¢ dopiero na stanowisko ministra sprawiedliwosci - prokuratora
generalnego.

To $wiadczy w moim przekonaniu o odpowiedzialnosci. Miat tez pewna
odskocznig, czyli kariere naukowa.

Czy jego wieloletnia postawa mogta wynika¢ z wartosci rodzinnych, wynie-
sionych z domu?

Na pewno z wychowania patriotycznego. To jest kwestia domu, kultury,
tego, co stanowi o konstrukcji cztowieka. Ale nie tylko. Etos panstwowca
w moim przekonaniu uksztattowat sie po 1989 roku, kiedy nastepowata
rewolucja w mentalnosci, pojawiaty si¢ nowe potrzeby - takze w admini-
stracji panstwowej. Etos Lecha Kaczynskiego zawierat, poza elementem
patriotycznym, przekonanie, ze kontrola musi by¢ niezalezna, tak jak
i urzednik panstwowy. Poza tym aby funkcjonariusz byt nieprzekupny,
musi mie¢ poczucie bezpieczenstwa - takze materialnego. Powinno by¢
ono gwarantowane przez instytucje, w ktorej pracuje urzednik.

Lech Kaczynski uwazat tez, Ze paristwo musi by¢ silne, niezalezne i dobrze
funkcjonujqce.

Silne i chronigce obywatela.
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NIE JEST PETENTEM

ROZMOWA Z JAKUBEM SKIBA

| Promocja KSAP

Jak pan sqdzi, dlaczego Prezydent Lech Kaczyriski powinien by¢ patronem
Krajowej Szkoty Administracji Publicznej?

Byta to zdecydowanie jedna z najwiekszych postaci we wspotczesnej histo-
rii Polski, osoba o jednoznacznej propanstwowej postawie. Przy czym ta
propanstwowosc realizowala sie nie tylko w wymiarze politycznym, ale
réwniez w dbatosci o struktury panstwa ijego instytucje w kazdym wymia-
rze: prawnym, funkcjonalnym i organizacyjnym, czyli administracje. To jest
za$ zbiezne z punktem widzenia, jaki reprezentuje Krajowa Szkota Admi-
nistracji Publicznej, a wiec idea patrona jest ze wszech miar uzasadniona.
Lech Kaczynski byt mocno zainteresowany szczegotami funkcjonowania
panstwa. Zmierzat do tego, zeby zreformowac kazdy jego aspekt. Stad
réwniez ogromne zainteresowanie samorzadem i stanem kadr, co tez jest
zbiezne z idea Krajowej Szkoty Administracji Publicznej. Lech Kaczynski
jako Prezes Najwyzszej Izby Kontroli niejako uratowat KSAP. Absolwenci
Pierwszej Promocji w praktyce nie mieli zapewnionej mozliwosci startu
w strukturze administracyjnej, co byto sytuacja absolutnie kuriozalna,
mimo teoretycznego ogromnego zapotrzebowania na wyksztatcone kadry
w pierwszych latach po przetomie ustrojowym. Wtedy Prezes NIK Pan Lech
Kaczynski ztozy! t¢ wazna oferte pracy skierowana do wszystkich absol-
wentow. Jego zdaniem nalezato odnowi¢ kadry Najwyzszej Izby Kontroli,
a najlepsi do tego byli absolwenci KSAP, czyli ludzie nieskazeni wszystkimi
nalecialosciami administracji z czasu PRL. Sam bylem w grupie absolwen-
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tow, ktorzy dostali sie do Najwyzszej 1zby Kontroli na stanowiska doradcow
ekonomicznych. Przyznam, ze praca w Najwyzszej Izbie Kontroli nie byta
dla mnie celem samym w sobie i raczej myslatem o pracy w dyplomacji,
ale w tym obszarze nie bylo ciekawych ofert pracy. Pézniej jednak MSZ
niejako ,dorosto” do tej roli. By¢ moze dzieki dobremu przyktadowi, jaki
data Najwyzsza Izba Kontroli, réwniez tam pojawily sie oferty, z czego sko-
rzystatem. W NIK bratem udziat w dwoch czy trzech kontrolach. Byto to
dla mnie bardzo interesujace doswiadczenie.

Drugi raz zetknatem sie z Profesorem Lechem Kaczynskim podczas
pracy w Urzedzie Miasta Stolecznego Warszawy w latach 2003-2005. Zna-
laztem si¢ tam dzieki Wiadystawowi Stasiakowi, mojemu koledze z promocji
i przyjacielowi. Zostat on wiceprezydentem miasta i organizowat podlegty
sobie pion bezpieczenstwa, a jednoczeénie administracji. Zapropono-
wal mi stanowisko dyrektora biura administracji i spraw obywatelskich
urzedu miasta, ktory miat bardzo wazne zadanie sformutowane przez
Pana Prezydenta Lecha Kaczynskiego w okresie jego kampanii wyborczej.
Chodzito tutaj o stworzenie struktury wydziatow obstugi mieszkancow
we wszystkich dzielnicach miasta, czyli ucywilizowania calego rozlegtego
problemu kontaktu z mieszkancami Warszawy w zakresie wszystkich spraw
obywatelskich. W owym czasie kultura organizacyjna polegata na tym, ze
mieszkancy, zwani petentami, btakali sie korytarzach, biegali od pokoju
do pokoju, w ktorych byli nieuprzejmie traktowani prze urzednikéw. Do
tego system byl wysoce korupcyjny i absolutnie niezgodny ze standardami
demokratycznymi. Dla Pana Prezydenta Lecha Kaczynskiego ta kwestia
byta bardzo wazna, bo zmiana szta w parze z szacunkiem dla mieszkancow
Warszawy, czyli wyborcow. Dlatego chciat bardzo szybko zmiany tej catej
sytuacji. Wielu absolwentow KSAP, pod kierunkiem Wtadystawa Stasiaka,
realizowato ten skomplikowany program. Chodzito o to, zeby w cywilizowa-
nych warunkach, z jasnym systemem informacyjnym i w sposéb kulturalny
obstuzy¢ interesantow we wszystkich dzielnicach Warszawy.

A poniewaz byla to jednostka samorzadu terytorialnego, wszystkie
decyzje podejmowano z upowaznienia Prezydenta Miasta Stotecznego
Warszawy.

Lech Kaczynski chciat, zeby wszystko szto szybciej, jednak reforma
organizacyjna, koniecznos¢ przekonania ludzi, przeniesienia kompetenciji
i znalezienia kadr wymagaly czasu. Do tego dochodzily rézne przedsie-
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Praca w samorzadzie byta dla mnie wyjatkowym przezyciem, dlatego ze doswiadczytem

podstawowej misji w administracji, to znaczy stuzenia spofeczeristwu.

Zbiodrka pamigtek z Powstania Warszawskiego z udziatem Prezydenta Warszawy,
listopad 2003 roku

wziecia inwestycyjne. Ale ten zainicjowany program skutecznie ruszyt do
przodu i do konca prezydentury Profesora Lecha Kaczynskiego absolutna
wiekszos¢ wydzialow obstugi mieszkancow zostata otwarta. Pan prezy-
dent w wigkszosci przypadkow byt obecny przy otwieraniu WOM-6w
i widziatem, jak bardzo si¢ cieszyl, ze jedna z jego zasadniczych idei jest
wcielana w zycie.

Pozniej po wybraniu Pana Profesora Lecha Kaczynskiego na stanowisko
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej moja bezposrednia wspotpraca z nim
sie skonczyta. Trafitem do struktur rzadowych, bytem dyrektorem gene-
ralnym kancelarii premiera. Natomiast jeszcze jeden moment byl istotny.
W 2007 roku, na wniosek prezesa Narodowego Banku Polskiego, Pan
Prezydent Lech Kaczynski powotal mnie w sktad zarzadu Narodowego
Banku Polskiego. Stanowito to dla mnie ogromny zaszczyt i otwierato
przede mna nowe perspektywy rozwoju zawodowego.
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Podsumowujac, miatem okazje doswiadczy¢ wysokiej klasy tego czto-
wieka ijego oddania stuzbie panstwu polskiemu.

Wracajac jeszcze do WOM-ow: idea ich powstania pokazuje, ze wedtug
Lecha Kaczyriskiego struktury paristwa, w tym wypadku samorzqdowe, muszq
by¢ silne, ale ich podstawowym zadaniem jest stuzba mieszkaricom.

To rzeczywiscie bardzo wazny aspekt. Praca w samorzadzie byta dla mnie
wyjatkowym przezyciem, dlatego ze doswiadczytem podstawowej misji
w administracji, to znaczy stuzenia spoteczenstwu. Wiadomo, ze satysfakcja
odbiorcy, czyli mieszkanca danej jednostki samorzadu terytorialnego, jest
najistotniejsza. W administracji centralnej pracuje si¢ na rzecz politykow,
rozwiazan legislacyjnych czy realizacji rozlegltych programow polityki pan-
stwowej. Natomiast w przypadku samorzadu wszystko ma przelozenie na
interes obywatela. Wydzialy obstugi mieszkancow byty szczegdlnym narze-
dziem, gdzie kontakt z obywatelem i jego satysfakcja byty najistotniejsze.
A polski obywatel jest bardzo wymagajacy! Podstawowa misja administracji
byta wtedy przeze mnie bardzo odczuwalna. W petni podzielam poglad,
ze Pan Prezydent Lech Kaczynski rowniez kierowat sie ta intencja - chciat
uczyni¢ administracje przejrzysta, uodporniona na korupcje. Nie ma watpli-
wosci, ze po prezydenturze Lecha Kaczynskiego administracja warszawska
jest o niebo bardziej uczciwa. To byt duzy postep osiagniety dzieki wydzia-
tom obstugi mieszkancow.

Poza tym warszawskie wydzialy obstugi mieszkancow staty sie wzorem,
ktorym inspirowano si¢ w mniejszych miastach.

Zgadza sie, zdefiniowali$my wzorzec dla innych, cho¢ nie byto tatwo.
Problemy w Warszawie byly ogromne, musiata nastapi¢ komunikacja nie
tylko z zapleczem, lecz takze ze wszystkimi dzielnicami, w dodatku na
biezaco. Nalezalo zwickszy¢ kompetencje, zadbac o lepsza kulture obstugi
i wiedze. Od tego momentu pracownicy, ktorzy mieli rozmawiac z intere-
santami, musieli by¢ tak naprawdg elita administracji samorzadowej. Nie
udatoby sie tego osiagnac bez determinacji Pana Prezydenta Kaczynskiego,
ktory doskonale to rozumiat, udzielat wsparcia decyzyjnego i finansowego.
Odczuwam ogromna satysfakcje, ze miatem okazje wspottworzyc wiasnie
te rzeczywistosc.
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/ PREZYDENTEM

ROZMOWA Z DANUTA WAWRZYNKIEWICZ

Kiedy zaczeta pani pracowac z Lechem Kaczynskim?

Gdy wygral wybory na prezydenta Warszawy, dotychczasowy skarbnik
miasta postanowil pod koniec 2003 roku przejs¢ na wczesniejsza eme-
ryture. Wtedy w grudniu 2003 roku dostalam propozycje objecia tego
stanowiska. Dotychczas cate ,zycie zawodowe” to praca w resorcie finan-
sow. Zdecydowatam si¢ na rozmowe z Panem Prezydentem. Marzylo mi
sie, zeby sporo spraw zrobi¢ w Warszawie.

Prezydent mocno rekomendowat moja kandydature, powotujac si¢ na
moje doswiadczenie w finansach oraz to, ze bytam wykladowca KSAP.

Z racji tego, ze mam ten rodowod warszawski, uwazatem, ze zrobimy
mnostwo dobrych rzeczy. Bytam dumna z tego, ze mam taki dobry kon-
takt z Prezydentem. Caly czas tym zytam! Czasem nie wyobrazatam sobie,
ze prezydent miasta tyle rzeczy przemyslal, sam to robi i sam proponuje.
Gdyby Lech Kaczynski dtuzej byt prezydentem, to Warszawa miataby
inny wyglad. Gdy bytam skarbnikiem, to dostatam informacje na pismie,
ze zglosit moja kandydature do Ministra Kultury w kontekscie budowy
Muzeum Sztuki Nowoczesnej na rogu Swietokrzyskiej i Marszatkowskiej.
Zostatam cztonkiem rady. Do dzi$ nie zaczeto budowa¢ muzeum, a my
mieliSmy juz podpisang wstepna umowe.

Bytam bardzo zaskoczona, gdy sie dowiedziatam, ze Lech Kaczynski
bedzie kandydowat na prezydenta panstwa. Ponadto zawiedziona, ze
nie skonczymy tego, co zaplanowalismy. Zostalam potem na rok, zeby
to jeszcze pociagnac. Pan Prezydent na tyle juz mnie poznat i tak znat
moj ,power” do inwestycji, ze odchodzac, poprosit mnie o pozostanie,
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aja objetam rowniez biuro inwestycji. Mialtam wiec biuro budzetu i biuro
inwestyciji, i to z dwoch powodow.

Muzeum i likwidacja KDT to nie wszystko. Prezydent mowit np.
o budowie miasteczka uniwersyteckiego na Czerniakowie na wzor ame-
rykanskiego kampusu.

Ta wigja rozwoju Warszawy wskazuje na kompleksowe myslenie Lecha
Kaczynskiego, ktore objawiato sie w roznych urzedach.

Dodajmy jeszcze Centrum Nauki Kopernik, metro. Pamietam, jak Lech
Kaczynski byt wysmiewany, ze gdzies przy forcie, przy Lotnisku Chopina,
postawit parking ,park and ride”. Pojawialy sie glosy, ze co to ma byc¢: jakis
garaz dla samochodow, zupelnie niepotrzebne. Dzis ta wizja si¢ realizuje.

Jego wizja byta kompleksowa, a przy tym realizowat jq z duzq skutecznosciq -
takze w nieprzychylnym srodowisku. Nie chodzi tylko o rade miasta, ktéra byta opo-
zycyjna. Takze w poszczegolnych dzielnicach wltadze sprawowaty koalicje SLD-PO,
a mimo to Prezydent byt bardzo skuteczny i przeforsowal wiele ze swoich projektow.
Podobnie byto w NIK, gdzie miat przeciwko sobie wladze paristwowaq, a takze
pogniej - w niesprzyjajacym otoczeniu medialnym i rzadowym. Zastanawiam sie,
jak to na niego wptywato. Mobilizowato do wigkszej pracy? Czy on zwracat na to
uwage? A moze uwazat, Ze nalezy robi¢ swoje, nie patrzac na okolicznosci?

Mysle, Ze robi¢ swoje.

Prezydent Lech Kaczynski byt powszechnie znany jako polityk. Do dzis
tak go sie odbiera i wspomina: stanowisko prezydenta, posta, szefa partii.
Ale wydaje mi sig, Ze przez to postrzeganie ucieka jego paristwowa i urzednicza
czes¢ biografii, a takze postawa propanstwowa.

Lech Kaczynski kierowal si¢ empatia: do cztowieka, dzielnicy, do inwesty-
cji. Pamietam sytuacje, gdy mieli$my analize finansowa istotna dla spraw
edukacyjnych. Prezydent Lech Kaczynski moéwi do mnie: ,Pani Danuto,
bardzo prosze, zeby si¢ pani nad tym mocniej pochylita, bo ja sobie nie
wyobrazam takiej sytuacji, zeby w Warszawie w szkotach nie byto stoto-
wek”. Byto wiec widac, jak przejmuje si¢ najdrobniejszymi rzeczami. Inna
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Nie wytgczytam telefonu, a moj syn zadzwonit. Tlumacze mu, Ze nie moge rozmawiac,

bo jestem w patacu. A Prezydent wtedy: ,Pani Danusiu, pani da ten telefon, to ja zaraz
syna przeprosze”.

Patac Prezydencki, 23 lutego 2010 roku

sytuacja: chyba w Australii konkurs na komputerowcow wygrali uczniowie
Uniwersytetu Warszawskiego. Pan Prezydent mowi: stuchajcie, wygrali ci
z uniwersytetu, musimy przygotowac jakas nagrode od prezydenta War-
szawy, dyplomy, zaprosmy tez rodzicow.

Obie sytuacje pokazuja, ze Lech Kaczynski myslat zawsze o cztowieku,
a prace urzedniczq traktowat jak stuzbe.

W pelni si¢ zgadzam.
Dlaczego byt tak skuteczny w swoich dziataniach?

Byl niesamowitym cztowiekiem. Pamietam, gdy miat pierwszy raz objac
funkcje przewodniczacego Unii Metropolii Polskich i troche sie dener-
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wowal. Poznalam tez wtedy Panig Marie, ktéra poprosita mnie, zebym
sie wybrata z Prezydentem na posiedzenie Unii Metropolii - i zebym nie
mowita mu o tej prosbie... Tak tez zrobitam. Nie wytaczytam telefonu,
a moj syn zadzwonit. Ttumacze mu, ze nie moge rozmawiac, bo jestem
w patacu. A Prezydent wtedy: ,Pani Danusiu, pani da ten telefon, to ja
zaraz syna przeprosze”. A nigdy go nie widziat!

Inna cecha to bardzo duza pracowitos¢ Lecha Kaczyriskiego.
Duzo pracowat po godzinach, szczegélnie gdy opracowywalismy budzet.
Zdarzato nam si¢ pracowac¢ w nocy. Pamigtam, ze przychodzit do pracy
jako jeden z pierwszych, a wychodzit bardzo pdzno.

A jakim byt szefem?

Byt bardzo cieptym, dobrym cztowiekiem.

Jak pani sqdzi - co uksztattowato postawe Lecha Kaczyriskiego? Dom
rodzinny czy on po prostu taki byt?

Mysle, ze to kwestia domu rodzinnego i wpojonych wartosci.

Jeszcze jedna ciekawa rzecz. Gdy przychodzita pani do urzedu, to Pre-
zydent pani nie znal. Nie znat tez pana Kochalskiego ani 17 absolwentéw
KSAP, ktorzy zostali zatrudnieni w NIK. Nie bat sie wiec stawiac na nowych
ludzi.

To prawda, szczegodlnie cenit ludzi mtodych, stawial na ich rozwo;.

Lech Kaczyriski sam kompleksowo patrzyt na wszystko, ale wymagat tez
tego od pracownikow?

To prawda. Ale jednoczesnie uczestniczyt w dyskusjach, delegowat zadania

czy proponowat zmiany. W dodatku wszystko to byto trudne, bo w nie-
ktorych dzielnicach byt opor ze strony koalicji.
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Nie mowiqc juz o samej trudnosci wynikajacej ze zmiany ustroju w War-
szawie i budowy wszystkiego od poczatku. Wydaje mi sie, Ze z jednej strony
stanowito to trudnosc¢ i wyzwanie, a z drugiej pewne utatwienie, bo dzieki
temu Prezydent mogt wiele rzeczy zbudowac po swojemu i wedtug swojej wizji.

Zgadzam sie.

Chciatbym jeszcze nawiqzac do okresu Patacu Prezydenckiego, czyli dla
pani - doradztwa i Narodowej Rady Rozwoju.

Dla mnie byto to cos$ wielkiego bra¢ udzial w tym wszystkim. To row-
niez byl pomyst Prezydenta. Kazdy z nas dostat zadania i mial wskaza¢
potencjalnych doradcow do wspoltpracy. Przemyslatam sprawe i spisalam
nazwiska na kartce. Pokazatam to szefowi gabinetu, z ktorym do dzi$§ mam
Swietny kontakt. Przestrzegl mnie, ze prezydent mnie za to wyrzuci. A ja
sobie wszystko przemyslatam: skoro proponuje Zyte Gilowska, to ona
musi mie¢ przeciwwage z innych nurtéow politycznych, bo powiedza, ze to
jest rada PiS-owska. Pelna obaw posztam z tym do Prezydenta. Popatrzyt,
pomyslat i wszystko zaakceptowat.

Lecha Kaczyriskiego nigdy nie interesowaly stanowiska same w sobie.
Zawsze chcial, zeby cos sie za nimi krylo i mogt realizowa¢ dzieki nim swoje
wizje. A jesli nie byto to mozliwe, po prostu nie przyjmowat propozycji pracy.
To wyjatkowo rzadko spotykane.

Zgadzam sie. Chodzi o kwestie wychowania i zainteresowan, a takze niesa-
mowitej wiedzy historycznej. Ale wszystkiego nie da si¢ nauczy¢ z ksiazek!
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7Z EMOCJAMI
| WSPOECZUCIEM

ZBIGNIEW ZIOBRO
MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI PROKURATOR GENERALNY

Pierwszy raz rozmawiatem ze $wietej pamieci Profesorem Lechem Kaczyn-
skim, gdy jechalem pociagiem - odebratem telefon i ustyszatem gtos
nowego Ministra Sprawiedliwosci Prokuratora Generalnego. Zapropo-
nowal, bym przyjechat do Warszawy porozmawiac o naszej wspotpracy.
Do spotkania doszto bardzo szybko. Zaproponowat, abym zostat jego
doradca. Pamietam, ze dtugo rozmawialiSmy o wymiarze sprawiedliwosci
i potrzebie zmian w prawie karnym. Uderzyto mnie wtedy to, ze Pan
Profesor byt cztowiekiem, ktory patrzac na prawo karne, widziat przede
wszystkim cierpienie ludzi. Nie rozpatrywal przepisow jak wielu innych
politykow - przez pryzmat politycznych korzysci, ale mocno eksponowat
konkretne krzywdy, omawiajac planowane zmiany. To stato si¢ pdzniej
jego cecha charakterystyczna, ze z prawdziwymi emocjami i wspoélczuciem
opisywal dramat osoby pokrzywdzonej. Widywatem go, jak chodzac po
pokoju w ministerstwie, w gabinecie, ktory dzisiaj zajmuje, wyrazat swoj
sprzeciw wobec dziejacej si¢ niesprawiedliwosci i cierpienia niewinnych
ofiar przestepcow.

Profesor Lech Kaczynski nie ukrywat, ze byt zwolennikiem zaostrze-
nia prawa karnego za powazne przestepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu
i wolnosci. Gdy dochodzity do niego informacje o bezdusznosci organow
Scigania czy prokuratury, nie wahat sie i natychmiast podejmowat decyzje
personalne - odwotywat szefow prokuratur. Zdecydowanie zaprowadzat
porzadki, jasno wskazujac wartosci, ktorymi powinna sie kierowac pro-
kuratura, czyli poczucie sprawiedliwosci i wrazliwo$¢ na krzywde niewin-
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Profesor Lech Kaczyriski nie ukrywat, Ze byt zwolennikiem zaostrzenia prawa karnego
za powazne przestepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu | wolnosci.

Podpisanie ustawy o zmianie Kodeksu karnego, 27 listopada 2006 roku

nych. Takiego Lecha Kaczynskiego zapamietalem, cztowieka wrazliwego,
ktory nie z przyczyn koniunkturalnych, taktycznych, lecz z glebokiego
przekonania opowiadat sie za modelem surowej odpowiedzialnosci karne;
wobec sprawcow brutalnych przestepstw.

Byt taki moment, dla mnie bardzo istotny w czasie naszej wspotpracy,
kiedy Lech Kaczynski jako Prokurator Generalny zlecit przygotowanie
wytycznych dla prokuratoréw, ktére miaty zmierza¢ do zaostrzenia poli-
tyki wobec sprawcow cigzkich przestepstw. Z projektu przygotowanego
przez 6wczesne kierownictwo prokuratury byt jednak bardzo niezadowo-
lony. Poprosit mnie, abym przygotowat projekt alternatywny. Wytyczne,
ktore mu przedtozytem, w niektorych punktach jeszcze zaostrzyt. Miaty
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one pozniej istotne znaczenie dla zmiany polityki karnej. W efekcie po raz
pierwszy od czasu transformacji, wlasnie w okresie kiedy Lech Kaczyn-
ski byl Ministrem Sprawiedliwosci Prokuratorem Generalnym, w Polsce
spadia przestepczosc. Nie mam watpliwosci, ze to dowdd na to, iz wbrew
piewcom resocjalizacji i tagodnosci prawa karnego to wtasnie zaktady
karne i areszty stosowane wobec groznych i zdemoralizowanych prze-
stepcow przynosza efekty.

W takim mysleniu o prawie karnym dobrze si¢ odnajdywatem i miatem
duza satysfakcje ze wspotpracy z Profesorem Lechem Kaczynskim. Kiedys
zlecit mi przygotowanie nowelizacji kodeksu karnego oraz réwnolegle
zbudowanie zespolu naukowcow, prawnikéw karnistow, ktorzy mieli
napisac¢ zupetnie nowe kodeksy karne. Efektem byta m.in. duza noweli-
zacja kodeksu karnego, ktora niestety zawetowat Prezydent Aleksander
Kwasniewski.

Kiedy Sp. Lech Kaczynski zostat Prezydentem Warszawy, widziatem
jego aktywne porzadkowanie stolicy z korupcji i gigantycznej niegospo-
darnosci, jaka cechowata rzady jego poprzednikow. Wszyscy zapamietali
tez jego determinacje w doprowadzeniu do utworzenia Muzeum Powsta-
nia Warszawskiego oddajacego hotd powstancom stolicy z 1944 roku.

Prezydent Rzeczypospolitej Sp. Lech Kaczynski dat sie zapamietac¢
nie tylko jako panstwowiec, ale tez wizjoner, ktory trafnie diagnozowat
zagrozenia w sferze polityki zagranicznej. Sformutowane wowczas przez
niego priorytety polskiej polityki zagranicznej sa dzis jeszcze bardziej
aktualne niz wtedy, co jest najlepszym dowodem jego najwyzszych
kompetencji.

Sp. prof. Lech Kaczynski byt cztowiekiem, ktory z glebi serca reagowat
na niesprawiedliwos¢, bezprawie i ludzka krzywde. Jego wrazliwos¢ byta
prawdziwa i wiasnie przez to miata swoja site, budzac szacunek osob,
ktorym byto dane poznac go osobiscie.
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JAK BUDOWAC
ADMINISTRACJE Z ETOSEM

PAWEE ZOLOTENKI

IV Promocja KSAP

Rola panstwa - administracji - jest realizacja dobra wspolnego, interesu

narodowego i interesu publicznego. Czesto podnosi sie kwestie trudnosci

w zdefiniowaniu interesu publicznego, poniewaz mechanizmy jego uzgad-

niania bywaja bardzo ztozone. Niemniej definicja interesu publicznego,

ktora przyjatem na wlasny uzytek, jest bardzo prosta - jest nim to, co
przynosi korzys¢ obywatelom.

Definicja ta sprawdzala si¢ w mojej praktyce urzedniczej na kazdym
poziomie - zaréwno kiedy w administracji samorzadowej podejmowatem
decyzje administracyjne w indywidualnych sprawach, jak i wowczas gdy
zajmowalem sie¢ sprawami panstwowymi. Postugujac si¢ nia, nie mam
ktopotu z odpowiedzia na pytanie, czy np. dos¢ powszechny fiskalizm jest
zgodny z interesem publicznym - nie jest zgodny, cho¢ uzasadnieniem do
jego stosowania czesto bywa autorytet panstwa i prawo.

By strzec skutecznie interesu publicznego i narodowego, nalezy zadbac
o dwie rzeczy:

— zdefiniowac go - okresli¢ dtugofalowa strategie rozwojowa, uwzgled-
niajaca nasz sposob widzenia owego interesu;,

— podja¢ wysitek uzyskania politycznego konsensusu wokét najwazniej-
szych kwestii i projektow, umozliwiajacego osiaganie celow w perspek-
tywie dtuzszej niz jedna czy dwie kadencje.

Czy administracja jest wyczulona na interes publiczny? W moim
odczuciu po dwudziestu latach transformacji ponieslismy tu porazke.
Odpowiedzialnoscia za nia obciaza si¢ zwykle politykow - ,zawlaszcza-
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jacych” administracje, czesto nietolerujacych przejawow samodzielnego
mys$lenia, a przede wszystkim niedostrzegajacych wagi nazywania wprost
naszego interesu i budowania porozumienia, politycznego konsensusu
wokol rzeczy waznych.

Ale jest i druga strona medalu - to wpisanie sie urzednikow w model
ulegtosci czynnikowi politycznemu, ktory jest wygodny oraz usprawiedli-
wia bezczynnosc i ogranicza odpowiedzialnosc.

Oto przykiad: pewnego dnia otrzymatem pismo podpisane przez jed-
nego z ministrow dotyczace podziatu kompetencji miedzy dwoma orga-
nami wladzy, jednoznacznie wskazujace, ze autor pisma nie zrozumiat
konstytucji. Zadzwonitem do kolegow, ktorzy musieli to pismo przygo-
towywac, z pytaniem, w czym rzecz.

Odpowiedz byta zadziwiajaca: taka jest decyzja polityczna, ,nasz” mini-
ster ustalil to z ,twoim” ministrem. Pomijajac fakt, ze takie ustalenia nie
zapadly, a dokument ten mogt by¢ oceniony jako pozbawiony znaczenia
(,,to tylko pismo”, drobne ztosliwosci pomiedzy kolegami-ministrami), to
nie ulega watpliwosci, ze powolani do tego urzednicy nie ochronili w tym
przypadku interesu publicznego w jego podstawowym wymiarze - zgod-
nosci z porzadkiem konstytucyjnym, a udzielona odpowiedz nie wskazuje
na to, by podjeli probe obrony. Mozna wigc mie¢ uzasadnione watpliwosci,
czy beda w stanie to zrobi¢ w sytuacjach mniej jednoznacznych.

W kazdym razie wskazanie na ,decyzje polityczna”, zwalniajaca od
zastanowienia si¢ nad sensem czy efektywnoscia dziatan, wielokrotnie
styszatem w trakcie swej kariery urzednicze;.

Jak to zmienic¢? Klucz do zmiany nie lezy w sferze profesjonalizacji
dziatania. Administracja jest tworem zlozonym, niesprawnos¢ wielu
instytucji jest oczywista, ale znam tez Swietnych menedzerow spraw
publicznych i dobrze zarzadzane instytucje publiczne. Klucz do sukcesu
lezy w sferze wartosci, kultury organizacyjnej, tego, co nazywamy etosem
administracji.

Dlaczego wartosci, a nie kolejna reforma prawa czy procedur? Admi-
nistracja jest mistrzynia procedur - natomiast bardzo czg¢sto ma problem
z odpowiedzia na pytanie: czemu to wszystko stuzy? Wartosci to mecha-
nizm koordynacji, ktory zapewnia dziatanie w kazdych warunkach - row-
niez nietypowych (takich jak kryzys czy brak decyzji). Takze wowczas, gdy
zawodza procedury albo ich po prostu nie ma. Konfrontowanie codziennej
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praktyki z wartosciami umozliwia tez ciagta weryfikacje, a w razie potrzeby
redefinicje tego, co uwazamy za interes publiczny.

Oczywiscie takie podejscie zmienia zasadniczo role administracji - staje
si¢ ona kreatywnym wspotautorem polityki, a nie wykonawcg rutynowych
dziatan lub polecen.

Administracja ma kompetencje do brania udziatu w dyskusji z polity-
kami na temat interesu publicznego i sposobu jego realizacji. Urzednicy
posiadaja wiedze czesto glebsza niz politycy. W praktyce dokonuja tez
oceny interesu publicznego i podejmuja rozstrzygajace o nim decyzje,
cho¢ najczesciej w sferach wymagajacych wysokiej specjalizacji lub mato
atrakcyjnych dla politykéw. Z drugiej strony administracji czesto brakuje
zrozumienia uwarunkowan typowo politycznych, niekiedy decydujacych
o sukcesie lub porazce prowadzonych projektow.

Co wiec powinno by¢ czescia sktadowa etosu stuzby publicznej oprocz
znanych i deklarowanych wartosci, takich jak profesjonalizm, rzetelnos,
bezstronnosc¢ czy polityczna neutralnosc?

Po pierwsze, swiadomos¢ interesu publicznego, umiejetnosc i goto-
wos¢ - odwaga - jego definiowania rowniez w interakcji z czynnikiem
politycznym. Ta interakcja jest kluczowa i dwukierunkowa. Jest to komuni-
kowanie polityki przez politykow urzednikom, ale tez informacja zwrotna
od administracji w kierunku politykow na temat proponowanych roz-
wiazan. Miatem zaszczyt uczestniczy¢ w projekcie, w ktorym taki model
wspolpracy zadziatat. W latach 2003-2006 w Urzedzie m.st. Warszawy
realizowali$my program usprawnienia obstugi mieszkancow (tworzenia
wydziatéw obstugi mieszkancow). Prezydent Lech Kaczynski w kampanii
wyborczej okreslit cel i intencje, a po wyborach ustalit warunki brzegowe
- z punktu widzenia urzednikow dyskomfortowe (m.in. bardzo napiete
terminy). Rozpoczelismy projekt mimo licznych watpliwosci, jednoczesnie
prowadzac dialog na temat warunkow jego realizacji, co pozwolito na
uzgodnienie stanowisk.

W efekcie odnieslisSmy sukces - uznany rowniez przez politycznych
przeciwnikéw Prezydenta Lecha Kaczynskiego, a przede wszystkim doce-
niony w owym czasie przez mieszkancow Warszawy. Dlaczego si¢ udato?
Z jednej strony wazna byta tu wizja i determinacja polityka - Prezydenta,
ale tez jego gotowos¢ do rozmowy, przyjmowanie argumentow i przyzwo-
lenie na daleko posunieta swobode przy operacjonalizowaniu programu.
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Z drugiej strony kluczowa byla rola moich szeféw - nieodzatowanego
Wriadystawa Stasiaka, owczesnego wiceprezydenta Warszawy, oraz
dyrektora Jakuba Skiby - ktorzy nie tylko znakomicie rozumieli, ale tez
potrafili thumaczy¢ i godzi¢ racje polityczne z urzedniczymi. Wynik takiej
interakcji nigdy nie jest z gory okreslony. Kiedy zaczynaliSmy projekt,
bylem przekonany, ze to my, urzednicy, wiemy lepiej, jak go prowadzic.
Pozniej, gdy doswiadczytem nie tylko naturalnego w takich sytuacjach
oporu organizacji czy napie¢ politycznych, ale réwniez odczutem, jak
powazne interesy naruszaliSmy, wprowadzajac te zmiane, przyznatem,
ze to Prezydent w wielu sprawach miat racje.

Drugim waznym elementem etosu urzedniczego powinna stac sie
gotowos¢ do dziatania z wlasnej inicjatywy, gdy interes publiczny jest
zagrozony. Nieche¢ do podejmowania dziatan z wlasnej inicjatywy jest
w administracji duza. Pamigtam wiele takich sytuacji - np. urzednika
rekomendujacego bezczynnos¢ w sytuacji ryzyka utraty znacznej kwoty
z funduszy pomocowych, thumaczacego swa propozycje procedurami
(skadinad dos¢ niskiego rzedu, na ktérych tres¢ moglismy wptywac).
Co jest przyczyna takiego zachowania? Brak umiejetnosci spojrzenia
z innej (mozna powiedzie¢: politycznej) perspektywy, batwochwalczy
stosunek do regulacji (traktowanych jako cel, a nie narzedzie osiagania
celow) i jednoczesnie niska sktonnos¢ do podejmowania ryzyka, cho¢
w wymiarze finansowym to iluzoryczne, jak si¢ okazato, ryzyko urzednika
byto niewspotmierne do ryzyka strat po stronie panstwa.

Czego wiec potrzebujemy, by zbudowa¢ administracje zdolna do troski
o interes publiczny? Krotko mowiac:

— zmiany stosunku politykow do administracji - gotowosci do partner-
stwa zamiast ulegtosci,
— akceptacji przez administracje wigkszej odpowiedzialnosci i ryzyka,

a z drugiej strony przyzwolenia na podejmowanie ryzyka;

— wspolnego jezyka i wyrdwnania poziomu kompetencji pomiedzy sfera
polityki i administracji, ale takze uwspolniania wartosci.

Dyskutujac o etosie stuzby publicznej, nie powinnismy sie koncen-
trowac na wartosciach specyficznych dla stuzby cywilnej czy administra-
cji (profesjonalizm, rzetelnos¢, bezstronnos¢, polityczna neutralnosc),
lecz na tych wspolnych dla sfery polityki i administracji - tu pojawia sig
dopiero miejsce na interes narodowy czy patriotyzm. Nasza efektywnos¢
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edukacyjny, a wtasciwie model wychowania.

Prezydent w Wierzchostawicach, paZzdziernik 2008 roku
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jako panstwa zalezy od spojnego wspotdziatania obu tych sfer: polityki
i administracji, a nie od uzdrowienia tylko jednej z nich.

Uksztattowanie takich warunkow to problem dtugofalowy i ztozony
- najpierw przemyslenie wartosci, zgodnie z ktérymi chcemy dziatag,
systemu politycznego, prawnego, kwestia doboru urzednikow akcep-
tujacych wartosci, ktore uznamy za wazne - ale rowniez ksztalttowanie
postaw obywatelskich. Najefektywniejszym i najtrwalszym narzedziem
ksztaltowania postaw jest model edukacyjny, a wtasciwie model wycho-
wania (potrzeba powrotu do wychowania, a nie tylko ksztalcenia, zostata
wyrazona w publikacjach przedkongresowych, pojawita si¢ tez w wypo-
wiedziach w trakcie Kongresu).

Udana moim zdaniem proba ksztattowania postaw - wielka w tym
zastuga prof. Marii Gintowt-Jankowicz - byta Krajowa Szkota Administracji
Publiczne;j.

Selekcja kandydatow odbywala sie wtasnie na podstawie kryterium war-
tosci (do legendy przeszto pierwsze ogloszenie o naborze zaczynajace sie
od stow: ,Jesli nie boisz sie odpowiedzialnosci i chcesz stuzy¢ Krajowi...”).
Wartosci byty rowniez mocno akcentowane w trakcie ksztalcenia. Choc¢ wow-
czas budzito to niekiedy irytacje stuchaczy (takze moja), z perspektywy czasu
oceniam ten kierunek jako wtasciwy. Paradoksem jest, ze wartosci, ktore byty
od zawsze osia organizacji panstw i spoteczenstw, dzi$ staja sie podstawa
zarzadzania i mocna strona w organizacjach biznesowych, a w sferze publicz-
nej traktowane sa jak co$ wstydliwego i niedzisiejszego.

W trakcie dyskusji panelowej w niemal wszystkich gtosach z sali
pojawiat si¢ wspolny watek - zal do urzednikow, ze nie dzialaja dla
dobra obywateli, albo dziataja wytacznie wtedy, gdy sa do tego zmu-
szeni. Dzi$ patrze¢ na administracj¢ z drugiej strony - oczami obywatela,
przedsiebiorcy - i czesto podzielam te opinie, cho¢ rowniez jako urzed-
nik dostrzegatem niski poziom spotecznej empatii w administracji. Jak
stusznie jednak zauwazyt Pawet Chorazy, administracja jest emanacja
spoteczenstwa - kultura administracji nie odbiega az tak bardzo od
kultury w innych sferach zycia. Nie sa to jednak rzeczy niezmienne.

W Urzedzie m.st. Warszawy prowadziliSmy szkolenia z obstugi klienta
- pierwsze na taka skale, w grupie kilkuset os6b. Cho¢ byto to uciazliwe,
staralem si¢ otworzy¢ szkolenie kazdej grupy, méwiac, po co to robimy
i co chcemy osiagnac.
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Poziom pracownikow kierowanych do obstugi klienta byt zréznico-
wany (niektorzy szefowie wydziatlow potraktowali zmiane organizacyjna
jako okazje do pozbycia sie ludzi sprawiajacych ktopoty). Po jednym ze
szkolen naczelniczka jednego z wydziatéw obstugi przyszta do mnie
podzieli¢ sie taka oto wiadomoscia: urzedniczka, ktorej dziatania, deli-
katnie mowiac, odbiegaty od standardu, do ktérego dazyliSmy, przeszta
przemiang. Poszta do fryzjera, kupita nowy kostium i nieomalze z dnia
na dzien stata si¢ najlepszym pracownikiem wydziatu: uczynnym, uprzej-
mym i skutecznym. Pytana o przyczyne, ujeta to mniej wigcej tak: ,Nikt
nigdy mi nie powiedzial, jak wazne jest to, co robie, i jaki jest tego sens”.
Ludzie - réwniez urzednicy - maja potrzebe, by dobrze wykonywac
swoja prace. Czasem potrzebuja impulsu, a czasem zrozumienia. Nikt
nie chce by¢ leniwy czy opryskliwy, cho¢ zdarzaja sie takie przypadki.
Natomiast wielu z nas tkwi w niewoli uwarunkowan i stereotypow.
Sprobujmy z nich wyjs¢ - dostrzegajac w sobie nawzajem po prostu
ludzi, przypominajac jedna z wazniejszych wartosci, jaka jest wzajemny
szacunek.

Jest jeszcze jedna wazna rzecz, bez ktorej nie péjdziemy do przodu.
Potrzebujemy spojrzenia na cala nasza rzeczywistos¢, a nie tylko jej frag-
ment, wytyczenia kierunku, woli i konsekwencji, przywodztwa. To juz
jest wszakze polityka.

Tekst pochodzi z IBnGR 2012, Wolnosc i Solidarnosc nr 45, ,,Jaki etos w admi-

nistracji - stuzba publiczna, menedzerski profesjonalizm czy przestrzeganie
procedur?”
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Jest rok 2000 (wiosna?), pod Warszawa odbywa sie konferencja zorgani-
zowana przez profesora Andrzeja Paczkowskiego z Instytutu Studiow Poli-
tycznych Polskiej Akademii Nauk. Celem jest rekonstrukeja zakulisowych
- stabo 6wczesnie, a po czescii do dzisiaj znanych - mechanizméw wycho-
dzenia Polski z PRL-u, wezesnych faz procesu demontazu komunizmu.
Grono uczestnikow jest inspirujace i dopasowane do celow konferencji.
Poza badaczami (pamigtam m.in. Antoniego Dudka, Andrzeja Machcewicza)
sa politycy. Z grona osob, ktore wywarty wptyw na pierwsze fazy wychodze-
nia Polski z komunizmu, sa m.in. Stanistaw Ciosek, a z MSW ptk Wojciech
Garstka. Ze strony solidarnosciowej jest miedzy innymi Lech Kaczynski,
6wczesnie profesor na Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego.
Zabiera glos w dyskusji.

Spotykam Go wtedy po raz pierwszy w zyciu. Podczas przerwy podcho-
dze, wspominam o prowadzonym w Instytucie Socjologii UMK w Toruniu
seminarium poswieconym zakulisowym wymiarom zycia spotecznego
i pytam - akcentujac doswiadczenia Lecha Kaczynskiego jako szefa Naj-
wyzszej 1zby Kontroli (kierowat nig w latach 1992-1995) - czy nie spotkatby
si¢ z moimi seminarzystami. Rozmawiamy chwile o 6wczesnej sytuacji poli-
tycznej, a Lech Kaczynski daje mi numer swojej komorki. Po jakims czasie
dzwonie i umawiamy spotkanie w Toruniu.

Lech Kaczynski przyjezdza i odbywa prawie trzygodzinne spotkanie
z 8-10-0sobowa grupa moich seminarzystow. Juz na wstepie z zadowoleniem
odnotowuje obecnos¢ na seminarium jedynej, ale urodziwej kobiety, mojej
pdzniejszej zony, takze socjologa, ktora w spotkaniu uczestniczyta wlasnie ze
wzgledu na osobe goscia. Lech Kaczynski z wigorem opowiada o doswiadcze-
niach w kierowaniu NIK-iem. Do dzi$ pamigtam niektére motywy. Oto pewna
firma specjalizujaca si¢ w komputeryzacji urzedow publicznych (byly to czasy,
gdy obecnos¢ komputeréw w biurach i instytucjach nie byta jeszcze standar-
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dem) dos¢ skutecznie komputeryzuje NIK - robigc to przy bardzo niskim
marginesie rentownosci. Zdaniem Lecha Kaczynskiego biznesowy cel polegat
na tym, by pozniej stajac do przetargéw na informatyzacje innych urzedow,
juz na wieksza skale, zwigkszac swoja wiarygodnos¢, przywotujac zakonczone
z powodzeniem zlecenie dla panstwowej instytucji kontrolnej. Pozniej firma
ta ,zastyneta” gtosnymi wpadkami przy informatyzacji innych waznych insty-
tucji publicznych. Wypytywany, czy na podstawie swoich doswiadczen z kie-
rowania NIK-iem mogtby naswietlic ogolniejsze mechanizmy aferowe, prof.
Kaczynski dzieli si¢ m.in. taka oto obserwacja: po zakonczeniu wiekszych
kontroli wskazujacych na powazne nieprawidtowosci o aferowym odcieniu
[zba zwotywata konferencje prasowe. Zazwyczaj na takich konferencjach poja-
wiali sie dziennikarze wszystkich wazniejszych mediow. Jednak tylko niektore
z rozpoznanych przez NIK nieprawidlowosci byty w mediach nagtasniane.
Jedne afery gospodarcze niemal catkiem przemilczano, inne za$ - chociaz
podobnej rangi - przez dtuzszy czas eksponowano. Gos¢ seminarium mowit,
ze powtarzalnosc takiego radykalnie odmiennego reagowania na nieprawidto-
wosci takiej samej skali moze wskazywac na obecnosc jakiegos mechanizmu
koordynujacego reakcje na ustalenia NIK-u. Tak jakby media (wydawatoby
sie, ze zroznicowane) graty w jednej druzynie z pewnymi srodowiskami biz-
nesowymi przeciw innym srodowiskom.

Podczas tego spotkania w Instytucie Socjologii Lech Kaczynski ktadzie
przy sobie na stole telefon komorkowy - o wymiarach nasuwajacych sko-
jarzenia z cegta. Postugiwanie sie przez Goscia jednym ze starszych modeli
komorki nie umyka uwadze studentéw. Po latach, juz jako prezydent RP, Lech
Kaczynski uzywa wprawdzie nowszego modelu komorki, ale nadal bedacego
kilka lat do tytu. Zaraz po spotkaniu z seminarzystami gos¢ wsiada do cze-
kajacego nan wcale nie najnowszego modelu volvo i wraca do Warszawy.

Jest juz rok chyba 2006. W osrodku prezydenckim w Lucieniu odbywa
sie jedno z seminariéw (to bylo poswiecone koncepcjom wolnosci w mysli
liberalnej), ktore Prezydent tak bardzo lubit ze wzgledu na ich akademicki
charakter. Po formalnej czesci dyskusyjnej wieczorem uczestnicy zasiedli do
kolacji w swobodnej atmosferze - wszyscy razem przy duzym stole. W fazie
deserowej Prezydent, pijac herbate ze szklanki, zwraca si¢ do mnie (siedzia-
tem naprzeciwko): ,Pan przyniost mi szczescie!”. Zaciekawiony, dopytuje,
co ma na mysli. Mowi: ,Zaraz po panskim seminarium zadzwonit do mnie
premier Buzek i zaproponowat objecie ministerialnej posady. Zaczeta sie

165



Gdyby Prezydent nie zginat, jak dfugo trwatoby szarganie jego osoby, wizerunku i urzedu
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kochat Polske.

Para prezydencka w czasie nabozeristwa w archikatedrze sw. Jana Chrzciciela
w Warszawie, styczer 2007 roku
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dobra passa. Moj los si¢ odmienit, wrocitem do polityki. Walka z przestep-
czoscia, ktora podjatem jako minister sprawiedliwosci, poprzez prezydenture
Warszawy doprowadzita do miejsca, gdzie jestem obecnie”. Czyzbym wiasnie
jako ,przynoszacy szczescie”, ponad rok pozniej, po przegranych przez PiS
wyborach w pazdzierniku 2007 roku, przestawszy petnic¢ funkcje doradcy
premiera Jarostawa Kaczynskiego, mogt zosta¢ doradcg Prezydenta RP?

Stowa Prezydenta z Lucienia wrocily do mnie 10 kwietnia. Wiado-
mosc o katastrofie i wspomnienie, ze miatem przyniesc¢ szczescie, ktore
zaowocowato prezydentura, wywolaly dreszcz. Dokad prezydentura Polski
doprowadzita Lecha Kaczynskiego? Gdzie podzialo sie to szczescie?

Wiele spraw wymyka sie¢ pojmowaniu czysto racjonalnemu nawet
umystom, ktorych funkcjonowanie zdyscyplinowane jest przez prace
naukowa, a nawet umystowi ludzkiemu jako takiemu. Czyz nie tak bywa
ze szczesciem? Myslac o tym ,szczedciu” juz w tamta straszna sobote,
nie moglem nie szuka¢ przestania w smolenskim nieszczesciu... Gdyby
Prezydent nie zginat, jak dtugo trwaloby szarganie jego osoby, wizerunku
iurzedu glowy panstwa? Jak dtugo Polacy czekaliby na okazje uswiado-
mienia sobie, jak bardzo kochat Polske wybrany w roku 2005 Prezydent,
ktory swoj urzad i misje traktowat bardzo powaznie? Jak mato kto walczyt
0 jej godne miejsce w Swiecie, ptacac za to duzo.

Pamietam inne Jego stowa takze z Lucienia (chyba padly wiosna
2009 roku na konferencji z historykami). Po czesci formalnej, podczas
luznej rozmowy w wezszym gronie, gtownie bodaj profesoréw historii
zainteresowanych tym, jak Prezydent Polski widzi polityke europejska,
w pewnej chwili Lech Kaczynski mowi (znow cytuje z pamieci): ,Nie wie-
cie panstwo, jakie to zabojcze dla naszej pozycji, gdy wazny polityk euro-
pejski, poklepujac mnie po ramieniu, mowi: wy, Polacy, jestescie biednym,
nieszczesliwym narodem: pozbawieni przez péttora wieku panstwowosci,
potem niszczycielska 11 wojna swiatowa, wreszcie dekady komunizmu.
W takiej sytuacji odpowiadam” - kontynuowat Prezydent - ,ze to my,
Polacy, przez tysiac lat potrafilismy powstrzymywac parcie germanskie
na wschod, to my w XVII wieku przyczynilismy si¢ istotnie do ostoniecia
Europy przed islamem, to my w roku 1920 postawiliSmy tame marszowi
bolszewikéw na zachéd, wreszcie to od naszej »Solidarnosci« rozpoczat
sie¢ koniec komunizmu w Europie. Przywotanie takich faktow pomaga
w grze o polskie racje na arenie miedzynarodowe;j”.
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Dni zatoby, 1zy, inny rytm zycia, ttumy przed Patacem Prezydenckim - dla
wielu rodakow to byt prawdziwy czas refleksji. Dla socjologa ta refleksja
miata wymiary dodatkowe. Patrzenie na Polakow, ktorzy sa razem, sa
i cheg sie czuc silni, bylo jak powiew optymizmu. Moglismy przekonac
sie, ze jest w nas potencjal, ze patriotyzm, ktory zawsze lezat u podstaw
dziatan Prezydenta, nie jest tak przestarzala idea, jak by sie moglto wyda-
wac. Oczywiscie nie sposob wyrazic za pomoca jednej formuty motywa-
cji wszystkich osob zapalajacych znicze na Krakowskim Przedmiesciu.
Niezaleznie jednak od stosunku Polakéw do osoby zmartego Prezydenta
i do Jego polityki dostrzegam motyw dominujacy: pragnienie, bysmy byli
(przynajmniej dla siebie) wspolnota, ktora w siebie wierzy, potrafi si¢
skutecznie zorganizowac, by dac sobie wsparcie. Przyszli(§my) na Kra-
kowskie Przedmiescie w przekonaniu, ze zmarly Prezydent wokét takiego
wiasnie celu ogniskowat swoja aktywnosc. Stad Wawel. Przeciez nikt nie
wpadiby na ten pomyst, gdyby nie sposéb, w jaki Polacy zareagowali na
katastrofe. Odebrali to jako cios losu w swoje panstwo. I przychodzili,
by da¢ znak: moj kraju, jestesmy! Tak jak byt Lech Kaczynski. Zabrakto
naszego Prezydenta, ale my jestesSmy! Gospodarz Wawelu najwyrazniej
mial taka chwile, ze ten przekaz odczytat.

Lech Kaczynski czesto patrzyt dalej niz inni. Problemy oceniat z wigk-
szego dystansu, z perspektywy, ktora dla wspotezesnych politykow bywa
tak niewygodna. Rozwiazywanie probleméw w perspektywie dtugofalowej
moze powodowac tymczasowe pogorszenie sytuacji, niezadowolenie spo-
teczne, namacalne koszty.

Nie wiem, czy dalej Prezydent podtrzymatby swoje stowa o tym, ze przy-
niostem mu szczescie. Jest pewne, ze Lech Kaczynski zostat wpisany w dzieje
Rzeczypospolitej tak dobitnie, jak tylko mozna. Dla mnie szczesciem, zaszczy-
tem i fascynujaca przygoda bylo to, ze moglem dla Niego pracowac.

Andrzej Zybertowicz, profesor w Instytucie Socjologii UMK w Toruniu, byt
doradcq Prezydenta Lecha Kaczynskiego ds. bezpieczeristwa panstwa. Kierowat

takze Zespotem ds. Bezpieczeristwa Energetycznego w Kancelarii Prezydenta RP,

[Tekst powstat w maju 2010]
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Dyrektor KSAP

W panstwie prawa nie mozna przeciwstawiac sobie wtadzy
i obywatela. Paristwo to powinno by¢ przede wszystkim dla
obywateli, a wtedy obywatele bedq tez dla panstwa - z wlasnej
woli i poczucia patriotyzmu. Jednak zeby tak byto, potrzeba
nie tylko pewnych regulacji w prawodawstwie, lecz takze
zmian szerszych, zmian o charakterze mentalnym*.

Krajowa Szkota Administracji Publicznej zyskala imi¢ Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego, co stanowi okazje do refleksji nad
sposobem funkcjonowania administracji publicznej w Polsce w swietle
postawy Patrona Szkoty. Stuza temu z jednej strony wybrane, istotne
wystapienia Sp. Lecha Kaczynskiego, ktérych przedmiotem byta proble-
matyka stuzby publicznej, z drugiej natomiast wypowiedzi osob, ktore
mialy mozliwos¢ bezposredniej wspotpracy z Patronem KSAP.

Cechg charakterystyczna wyboréw zyciowych $p. Lecha Kaczynskiego
byt etos stuzby Polsce. Zaangazowanie w dziatalnos¢ opozycyjna przed
rokiem 1989, m.in. wspoéltpraca z Biurem Interwencji Komitetu Obrony
Robotnikéw oraz praca na rzecz NSZZ , Solidarnos¢”, przeobrazita sie
juz w wolnej Polsce w podjecie dziatalnosci publicznej jako poset, mini-
ster w Kancelarii Prezydenta, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, Minister
Sprawiedliwosci, Prezydent m.st. Warszawy, a wreszcie Prezydent Rzeczy-
pospolitej Polskie;j.

W tym samym nurcie stuzby, chociaz poza dziatalnoscia w admini-
stracji publicznej, pozostaje prowadzenie pracy naukowej i dydaktycznej

*  Lech Kaczynski, Paristwo prawa, [w:] KSAP XX lat, red. H. Samsonowicz, Warszawa 2010, s. 61.
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- najpierw na Uniwersytecie Gdanskim, a nastepnie na Uniwersytecie
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie. Istotg nauki jest bowiem
poszukiwanie prawdy, natomiast dydaktyka w szkotach wyzszych stuzy
ksztattowaniu elit spotecznych.

Wyjasnienia postawy Patrona KSAP, ktora jest powszechnie znana,
mozna poszukiwac¢ w Jego stowach. Na uwage zastuguje wskazany powy-
zej fragment wypowiedzi Sp. Lecha Kaczynskiego, ktory zostat sformu-
towany z mysla o Krajowej Szkole Administracji Publicznej w 2010 roku,
na jubileusz XX-lecia naszej Szkoty. Istotne jest spojrzenie na wzajemne
relacje i obowiazki demokratycznego panstwa oraz jego obywateli, ktore
powinny by¢ budowane na wzajemnym zaufaniu. Wtadza powinna petnic
funkcje stuzebna. Jest to wazne przestanie dla urzednikéw publicznych,
w tym szczegolnie dla osob ksztalcacych si¢ w KSAP.

Chodzi zatem o szczegdlna postawe, a nie tylko niezbedne kompeten-
cje czy umiejetnosci. Wszyscy urzednicy sa rowniez obywatelami, a wiec
ich takze dotyczy obowiazek patriotyzmu i wiary we wlasne panstwo
- Polske. Jest to odpowiedni fundament do budowania nowoczesnej,
sprawnej i rzetelnej administracji publicznej, ktora jest w stanie sprostac
wymogom zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, spotecznej, politycznej i gospo-
darczej. Koncepcje poprawy metod rzadzenia nie przyniosa oczekiwanych
rezultatow, jezeli urzednicy nie beda z oddaniem zaangazowani w stuzbe
publiczna, jednoczesnie nie tracac wrazliwosci spotecznej i czysto ludzkiej
empatii.
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