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XI
WEADYSEAW GRABSKI

Ryszard Rapacki

Whadystaw Grabski - patron Jedenastej Promocji w Krajowej Szkole Administracji Pu-
blicznej - to posta¢ wybitna, ktéra mozna postawi¢ w jednym szeregu z takimi osobo-
wosciami Drugiej Rzeczypospolitej jak Jozef Pitsudski, Roman Dmowski czy Wincen-
ty Witos. Nawet jednak na tle tych wybitnych osobowosci posta¢ Grabskiego wyrdznia
fakt, iz swa wyjatkowa pozycje zawdziecza on nie funkcji przywddcy ruchu polityczne-
go, lecz osobistym zdolnosciom i przymiotom charakteru. Do historii wszedt przede
wszystkim jako autor reformy walutowej, ale dla budowy Drugiej Rzeczypospolitej zro-
bit o wiele wigcej.

Najwazniejsze fakty biograficzne

Wtadystaw Grabski urodzit sie 7 lipca 1874 r. w Borowie nad Bzura koto Lowicza w ro-
dzinie ziemianskiej, jako syn Feliksa i Stanistawy z domu Mittelstaedt. Korzenie gene-
alogiczne rodziny Grabskich siegaja poznego sredniowiecza. Jednym z przodkow Wia-
dystawa Grabskiego byt wybitny matematyk, Wojciech z Brudzewa, nauczyciel Miko-
laja Kopernika (Morawski 2004). Dziadek i ojciec Wladystawa utrzymywali si¢ z za-
rzadzania i dzierzawy cudzych majatkow. Ojciec dorobit sie na uprawie buraka cukro-
wego, dzigki czemu mogl naby¢ w 1859 r. posiadtos¢ w Borowie, ktora stata sie rodzin-
na siedzibg Grabskich.

Brat Wihadystawa, Stanistaw Grabski, byt w okresie miedzywojennym znanym polity-
kiem (piastowal m.in. stanowisko ministra oswiaty) i dzialaczem Narodowej Demo-
kracji, a po wojnie - wiceprzewodniczacym Krajowej Rady Narodowej. W sferach poli-
tycznych obracata sie takze jego siostra, Zofia Kirkor-Kiedroniowa - jej drugim mezem
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byt Jozef Kiedron, ktory jako minister przemystu i handlu wszedt do pierwszego rza-
du swego szwagra, Wiadystawa Grabskiego.

Przyszly premier otrzymat gruntowne, wielodyscyplinarne wyksztatcenie. W latach
1882-1893 uczeszczal do V meskiego Gimnazjum Filologicznego w Warszawie. Pozo-
stawal wowczas pod wplywem pogladow socjalistycznych. Dziatal tez w kotkach sa-
moksztatceniowych i konspiracyjnych organizacjach politycznych. Po maturze wyje-
chat w 1892 r. na studia do Paryza. Poczatkowo - w latach 1892-1894 - studiowat na-
uki polityczne w Ecole des Sciences Politiques. Rownolegle, w latach 1892-1895, zgte-
biat tez jako student paryskiej Sorbony tajniki ekonomii i historii. W czasie studiow
za granica mlodziencze poglady polityczne Grabskiego stopniowo ewoluowaty - so-
cjalistyczna teori¢ walki klasowej zastapita koncepcja solidaryzmu spotecznego i na-
rodowego.

W r. 1895 odbyt praktyke rolnicza w Woli Trebskiej. W nastepnym roku zdecydowat
sie na rozpoczecie kolejnych studiow zagranicznych, tym razem w Niemczech na uni-
wersytecie w Halle, na wydziale agronomii. Studiéw rolniczych nie dane mu byto jed-
nak ukonczy¢ - z powodu $mierci ojca w 1897 r. musiat je przerwac i wroci¢ do kra-
ju, aby zajac sie rodzinnym majatkiem ziemskim w Borowie. W stosunkowo niedtu-
gim czasie przeksztatcil Borow w nowoczesne gospodarstwo rolne. Zatozyt tez wtedy
(1899 1.) rolnicza stacje doswiadczalna pod Kutnem. W r. 1900 ozenit sie z Katarzyna
Lewandowska, z ktora mial czterech synow.

Zarzadzajac rodzinnym majatkiem, zaangazowat sie jednoczesnie w dziatalnos¢ spo-
teczna i polityczna. Od 1901 r. wspotpracowat z Centralnym Towarzystwem Rolni-
czym. Od przetomu stuleci Grabski poswigcal sie tez nowej pasji - pracy naukowe;.
W tym okresie napisat dwutomowa Histori¢ Towarzystwa Rolniczego (Warszawa 1904),
ktora zostala wyrdzniona nagroda krakowskiej Akademii Umiejetnosci. W 1904 r.
zalozyl w Warszawie Towarzystwo Melioracyjne (ktérego pracom przewodniczyt),
aw 1905 r. - pierwsze w zaborze rosyjskim Powiatowe Towarzystwo Rolnicze w Lo-
wiczu. Rownolegle prowadzit tez prace spoteczng na wsi. Chcac pozyskaé¢ chtopow
dla sprawy narodowej, zatozyl wspélnie ze Stanistawem Chetchowskim Zwiazek Pra-
cy Narodowej. Za te¢ dzialalnos¢ zostat w 1905 r. uwieziony przez wtadze carskie. Po
uwolnieniu zwigzat si¢ z Narodowa Demokracja; z jej ramienia trzykrotnie, w latach
1905-1912, byt postem do rosyjskiej Dumy (Morawski 2004). Dzialat tez w Komisji
Budzetowej Ministerstwa Rolnictwa Rosji.
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Po wybuchu I wojny swiatowej w 1914 r. Grabski zostat wiceprezesem Centralnego Ko-
mitetu Obywatelskiego, utworzonego z inspiracji wtadz rosyjskich. Celem tej organiza-
cji byto reprezentowanie intereséw ludnosci polskiej wobec rzadu rosyjskiego. Wszed?
takze w sktad powotanego z inicjatywy Narodowej Demokracji Komitetu Narodowego
Polskiego (NBP 2004). W 1915 ., po zajeciu Krolestwa Polskiego przez Niemcow, wy-
jechat do Rosiji, gdzie pozostawat przez trzy lata.

Do Polski powrdcit po rewolucji pazdziernikowej i zawarciu pokoju brzeskiego. Otrzy-
mat wowczas propozycje przewodniczenia Komisji ds. Uregulowania Stosunkéw Han-
dlowych z Niemcami. Do sfinalizowania tej propozycji jednak nie doszto, gdyz - jako
zwolennik orientacji antyniemieckiej - zostat przez Niemcow uwieziony i osadzony
w twierdzy modlinskiej. Po uwolnieniu wszedt po raz pierwszy do rzadu - przez 13
dni (pazdziernik-listopad 1918 r.) zajmowat stanowisko ministra rolnictwa w gabine-
cie Jozefa Swierzynskiego.

Po powstaniu niepodlegtej Polski Grabski zorganizowal dziatalnos¢ Gtownego Urzedu
Likwidacyjnego i kierowal nia. Byta to instytucja powotana do regulowania zobowia-
zan finansowych z czasow wojny. W 1919 1. jako prezes GUL wszedt w sktad trzyoso-
bowej polskiej delegacji na kongres pokojowy w Paryzu (obok Romana Dmowskiego
i Ignacego Jana Paderewskiego) i wniost znaczacy wkiad w przygotowanie zawartego
tam traktatu od strony finansowe;j.

W latach 1919-1922 Wtadystaw Grabski byt postem do Sejmu Ustawodawczego
z listy Zwiazku Ludowo-Narodowego, ktory zmienit p6zniej nazwe na Narodowa De-
mokracje. Rownolegle, w latach 1919-1925, faczyt aktywnosc parlamentarna z dzia-
lalnoscia na najwyzszych szczeblach wladzy wykonawczej. Lacznie wszedt w tym
okresie do szesciu rzadow - czterokrotnie jako minister skarbu, a dwa razy jako pre-
mier. Po raz pierwszy ministrem skarbu zostat w styczniu 1919 r. - wszedt wowczas
w sktad gabinetu premiera Leopolda Skulskiego, ktory utrzymat sie do czerwca 1920 .
W tym samym miesigcu zostal powolany po raz pierwszy na urzad premiera Drugiej
RP; urzad ten jednak piastowat zaledwie przez miesiac - do 23 lipca 1920 r. Po dymisji
swego rzadu Wiladystaw Grabski zostal ponownie ministrem skarbu w kolejnym rza-
dzie, kierowanym przez Wincentego Witosa. W tymze roku (1920) reprezentowat tak-
ze Polske na konferencji w Spa, na ktorej obradowali przywodcy ententy, zajmujac sie
m.in. przysztym ksztaltem Europy i zagrozeniami wynikajacymi z wojny polsko-rosyj-
skiej.
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W latach 1921-1922 jako komisarz rzadu ds. repatriacji Grabski organizowat repatria-
cje Polakow z terenu Zwiazku Sowieckiego. Prowadzit tez jako dyrektor Polsko-Ame-
rykanski Komitet Pomocy Dzieciom. Pomiedzy grudniem 1922 r. a lipcem roku na-
stepnego wchodzit jako minister skarbu w sktad dwoch kolejnych gabinetow - kiero-
wanych przez Wiladystawa Sikorskiego i Wincentego Witosa.

W latach 1923-1925 przewodzit rzadowi, ktorego zadaniem byta reforma finansow
publicznych i reforma walutowa. Petnit w nim takze funkcje ministra skarbu. 13 listo-
pada 1925 r. premier Wladystaw Grabski podat swoj rzad do dymisii.

Po wycofaniu si¢ z zycia publicznego poswiecit si¢ ponownie pracy naukowej. Wykta-
dat w Szkole Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, z ktora zwiazat si¢ juz
wczesniej, w okresie wzmozonej aktywnosci politycznej (w 1923 r. zostal powotany na
stanowisko kierownika Katedry Polityki Ekonomicznej SGGW). W latach 1926-1928
byt rektorem SGGW, a w 1936 1. stworzy! na tej uczelni Instytut Socjologii Wsi. W la-
tach 1928-1934 byt prezesem Towarzystwa Ekonomistow i Statystykow Polskich.

Zmart 1 marca 1938 1. i zostal pochowany na warszawskich Powazkach, gdzie spoczy-
wa takze wiekszos¢ cztonkow jego rodziny.

Dla uczczenia pamieci wielkiego Polaka, w 130. rocznice jego urodzin, a jednoczesnie
w 80. rocznice przeprowadzonej przez niego reformy finanséw publicznych i reformy
walutowej, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej podjat w 2003 r. uchwate, w ktorej r. 2004
ogtosit rokiem Grabskiego.

Tto wewnetrzne i miedzynarodowe dziatalnosci publicznej Grabskiego

Polska rozpoczeta swoj samodzielny byt panstwowy w 1918 r. jako kraj stabo roz-
winiety, o zacofanej strukturze gospodarczej, ze zdekapitalizowanym majatkiem pro-
dukeyjnym i niedorozwinieta infrastruktura, w tym zwtaszcza sieciag drog i kolei. Ele-
mentami spuscizny po 123 latach zaborow byty takze stabo zintegrowany wewnetrz-
nie organizm gospodarczy Drugiej RP oraz ogromne zréznicowanie systemow praw-
nych i instytucji istniejacych na obszarze kazdego z bytych zaboréw. Problemy te po-
tegowala ogromna skala zniszczen wywotanych dzialaniami wojennymi toczonymi
przez ponad cztery lata na terytorium Polski.
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Podstawowym wyzwaniem stojacym przed Druga Rzeczypospolita byla integracja.
W okresie bezposrednio po [ wojnie swiatowej w obiegu znajdowato sie pie¢ réznych
walut; piec regionéw kraju - Wielkopolska, Slask, Cieszyn, Galicja Wschodnia i $rod-
kowa Litwa (Wilno) - utrzymywato odrebne systemy administracji; w wojsku uzy-
wano czterech réznych oficjalnych jezykow; w sadach stosowano trzy rézne kodeksy
karne; nawet tory kolejowe wymagaly dwoch réznych rozstawow kot (Davies 1999).
Do tego dochodzily jeszcze duze réznice w poziomie rozwoju gospodarczego pomig-
dzy poszczegdlnymi zaborami. Przed wladzami mlodego panstwa polskiego staneto
w zwiazku z tym m.in. zadanie ujednolicenia prawa, systemu miar i walut, podziatu ad-
ministracyjnego i urzedow centralnych.

Pracy organicznej nad budowa podwalin panstwowosci odrodzonej Rzeczypospoli-
tej nie sprzyjala niestabilna i zawierajaca liczne ogniska zapalne sytuacja miedzyna-
rodowa. W wyniku zatamania si¢ po I wojnie $wiatowej dotychczasowego, dziewiet-
nastowiecznego tadu w Europie Srodkowej i Wschodniej Polska musiata przez kil-
ka pierwszych lat swej niepodlegltosci toczy¢ walki o ksztalt swoich granic. W latach
1918-1921 na terytorium RP lub w bezposrednim jej sasiedztwie toczyto sie réwno-
cze$nie szes¢ wojen (Davies 1999). Wojna ukrainska, ktora rozpoczeta si¢ we Lwo-
wie w listopadzie 1918 r. i zakonczyta si¢ upadkiem Zachodnioukrainskiej Republi-
ki Ludowej w lipcu nastepnego roku, ustanowita wtadze Polski na ziemiach Galicji
Wschodniej az po rzeke Zbrucz. Problem wojny (powstania) w Wielkopolsce, ktéra
wybuchia 27 grudnia 1918 r., zostal rozwiazany 28 czerwca 1919 r. przez traktat wer-
salski. Z kolei seria trzech powstan na Slasku, prowadzonych z przerwami od sierp-
nia 1919 r. do lipca 1921 r., zakonczyla sie dopiero po podpisaniu w Genewie w 1922
r. konwencji w sprawie Slaska. Wojna litewska, ktora toczyta sie o Wilno, zaczela sie
w lipcu 1919 1. i trwata w praktyce do momentu zawarcia pokoju w pazdzierniku 1920
r. Wojna czechostowacka, rozpoczeta 26 stycznia 1919 r. zajeciem Cieszyna przez Cze-
chow, ktorzy nie zaakceptowali lokalnego porozumienia, zakonczyta sie 28 lipca 1920
r. arbitrazem panstw sprzymierzonych. Drobne konflikty na Spiszu i w innych rejo-
nach Karpat trwaly az do r. 1925 (Davies 1999). Najpowazniejsza jednak co do ska-
li dziatan militarnych, dramaturgii i zakresu potencjalnych - a takze rzeczywistych
- konsekwencji byta szosta wojna - polsko-sowiecka. Wojna ta zagrozita wrecz istnie-
niu Drugiej Rzeczypospolitej i wywarta niezatarty, dalekosiezny wptyw na dalsze losy
polskiej panstwowosci. Jej poczatkiem byto nieplanowane starcie pod Bereza Kartuska
14 lutego 1919 r., natomiast formalnie zakonczyt ja traktat podpisany w Rydze 18 mar-
ca 1921 r. Dziatania wojenne przerwano jednak wczeéniej, bo 12 pazdziernika 1920 r.,
po podpisaniu rozejmu, ktory wszedl w zycie szes¢ dni pozniej.
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Na wyzwania ptynace z niestabilnego i strukturalnie konfliktogennego otoczenia mig-
dzynarodowego Drugiej Rzeczypospolitej naktadatly si¢ liczne problemy wewnetrzne,
przede wszystkim natury politycznej, spotecznej i narodowosciowej. Polska odzyska-
ta swoja panstwowos¢ jako kraj niejednorodny i podzielony etnicznie, w ktorym lud-
nosc rdzennie polska stanowita niewiele ponad dwie trzecie (68,9%) catkowitej liczby
mieszkancow. Wedlug kryteriow jezykowych spisu ludnosci z 1931 r. najwigksza gru-
pe wsrod mniejszosci narodowych stanowili Ukraincy (13,9%), a nastepnie postugu-
jacy sie jezykiem jidysz Zydzi (8,7%) oraz Biatorusini (3,1%) i Niemcy (2,3%) (Davies
1999). Mniejszosci te cechowata niejednorodna struktura klasowa (np. spotecznosc
ukrainska skladata si¢ glownie z ciemnych i ubogich chtopow, natomiast wéréd Niem-
cow dominowata nieliczna, ale stosunkowo zamozna warstwa burzuazji) oraz skon-
centrowany rozktad geograficzny. Co jednak najwazniejsze, we wszystkich niemal
przypadkach mniejszosci etniczne miaty wyraznie skrystalizowane, odrebne aspira-
cje narodowosciowe i kulturowe. Oznaczato to istnienie w Drugiej RP silnych tenden-
cji odsrodkowych i ciazenie poszczegolnych mniejszosci etnicznych ku zewnetrznym
organizmom panstwowym. Bylo takze zasadniczo nie do pogodzenia z celami jedno-
sci narodowej, artykulowanymi i realizowanymi przez polskie kota rzadzace. Zmusza-
lo takze Polakow do twardej rywalizacji z rownie nieustepliwymi nacjonalizmami in-
nych grup etnicznych swoich wspétobywateli.

Kolejnym powaznym problemem utrudniajacym skuteczne budowanie podwalin pan-
stwowosci w Polsce i realizacje zaréwno biezacych, jak i dtugookresowych celow roz-
wojowych byta niedojrzatosc polskiej demokracji i niesprawno$¢ mechanizmow spra-
wowania wladzy politycznej. Cecha wyrdzniajaca polskiej sceny politycznej byto tez
rozdrobnienie dziatajacych na niej partii politycznych i nieumiejetnos¢ porozumienia
sie woko! najwazniejszych spraw panstwowych sktadajacych si¢ na polska racje stanu
(w poczatkowym okresie Drugiej Rzeczypospolitej o wtadze walczyto az osiemnascie
partii politycznych; Halecki 1978).

Do najwazniejszych wyzwan stojacych przed mloda polska panstwowoscia nalezaty
trudne do rozwiazania problemy o charakterze ekonomicznym. W dzisiejszym jezy-
ku powiedzielibysmy, iz polska gospodarka wykazywata od zarania Drugiej Rzeczy-
pospolitej liczne symptomy glebokiej nierownowagi makroekonomicznej. Nierowno-
waga cechowala wiekszosé¢ dzialajacych w gospodarce rynkow - w tym rynki dobr
i pieniadza oraz system finanséw publicznych. Najbardziej palaca potrzeba w tej sy-
tuacji stalo si¢ zaprojektowanie i podjecie skutecznej polityki stabilizacyjnej majacej
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zapewnic dyscypling budzetowa, opanowac inflacje i stworzy¢ w Polsce silna, stabil-
na walute.

Inflacja wystepowata w Drugiej Rzeczypospolitej od poczatku jej istnienia. Polska prze-
jeta po okupantach instytucje emisyjna - Polska Krajowa Kas¢ Pozyczkowa, ktora emi-
towata obwiazujaca na terenie kraju walute, marke polska. Od poczatku traktowano jej
dziatalnosc jako przejsciowa. Juz w lutym 1919 r. Sejm uchwalil, Ze przyszig polska in-
stytucja emisyjna bedzie Bank Polski, a przyszta waluta - ,polski ztoty”. Jako minister
skarbu w rzadzie premiera Skulskiego, Grabski juz wiosna 1920 r. probowat sttumic
inflacje poprzez uporzadkowanie gospodarki budzetowej. Wprowadzit w tym celu po-
dzial dochodéw i wydatkow panstwa na zwyczajne i nadzwyczajne, forsujac jednocze-
$nie zasadg, ze zrodtem pokrycia zwyczajnych wydatkéw powinny by¢ zwyczajne do-
chody. Liczac sie z potrzebami toczacej sie wojny polsko-sowieckiej, starat sie o uzy-
skanie pozyczki zagranicznej. Planowat tez przeprowadzenie reformy walutowej opar-
tej na pozyczce amerykanskiej i dochodach z eksportu drewna. Poczatkowe sukcesy
w tej fazie walki Grabskiego z inflacja okazaty sie jednak nietrwate - zniweczyt je nieko-
rzystny rozwoj wydarzen na froncie polsko-sowieckim latem 1920 r. (Morawski 2004).

Jedna z gtownych politycznych konsekwenciji tych wydarzen (operacja kijowska, nie-
zbyt udane proby budowy niepodlegtego panstwa ukrainskiego przez sprzymierzone-
go z Pitsudskim Semena Petlure, a przede wszystkim - wiosenna kontrofensywa Ar-
mii Czerwonej) bylo podanie si¢ do dymisji gabinetu Leopolda Skulskiego i dwuty-
godniowy kryzys rzadowy. Kryzys zostal zazegnany poprzez powotanie w dniu 23
czerwca 1920 1. pozaparlamentarnego rzadu ztozonego z bezpartyjnych fachowcow
z Wiadystawem Grabskim jako premierem.

Grabski przejal wladze w chwili, gdy istnienie niepodlegtego panstwa polskiego byto
powaznie zagrozone. W zwiazku z porazkami wojsk polskich na froncie wschodnim
zaostrzyly sie wewnetrzne spory polityczne i napiecia spoteczne, ktore udato sie zata-
godzi¢ wiosna po sukcesie ofensywy kijowskiej. W zwiazku z trudng sytuacja militar-
na premier Grabski doprowadzit do powotania Rady Obrony Panstwa (ROP), majacej
kompetencje wladzy ustawodawczej.

W exposé wygloszonym 30 czerwca 1920 1. za jeden z najwazniejszych problemow sto-

jacych przed nowym rzadem uznat koniecznos¢ przeprowadzenia reformy rolnej. Za-
powiedziat zgloszenie trzech projektow ustaw w tej sprawie: o Banku Rolnym, o prze-
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znaczeniu 1 mld marek na cele reformy oraz o przymusowym wykupie ziemi przez
panstwo na potrzeby reformy (Morawski 2004).

Na wprowadzenie tych inicjatyw w zycie zabrakto jednak czasu, a takze poparcia
w sejmie. Rzad Grabskiego byt od poczatku traktowany - takze przez samego pre-
miera - jako rozwiazanie przejsciowe. W tonie ROP dojrzewala juz od poczatku lipca
idea ,rzadu obrony narodowej”, opartego na szerokiej koalicji parlamentarnej. 24 lip-
ca 1920 r. Grabski zglosit swoj rzad do dymisji. Nowym premierem, stojacym na czele
Rzadu Obrony Narodowej, zostal Wincenty Witos. W gabinecie Witosa Grabski pozo-
stal ministrem skarbu. Jesienia 1920 r. probowat uzyskac pozyczke od Francji. W ko-
alicyjnym rzadzie powrdcit do roli reprezentanta Narodowej Demokracji. 24 listopada
1920 1. zostat przez partie¢ wycofany z rzadu. Od tego czasu stosunki Grabskiego z en-
decja staty si¢ chtodne, a do ostatecznego zerwania doszto po Smierci prezydenta Na-
rutowicza w 1922 1.

W grudniu 1922 r., po zabojstwie pierwszego prezydenta RP Gabriela Narutowicza
obowiazki glowy panstwa objat Stanistaw Wojciechowski. Wobec sktocenia stron-
nictw sejmowych i niemoznosci wylonienia trwatej koalicji prezydent Wojciechowski
doprowadzit do powotania pozaparlamentarnego rzadu kierowanego przez Wtadysta-
wa Sikorskiego. W tym samym miesiacu zorganizowat tez konferencje dotychczaso-
wych ministrow skarbu, majaca przesadzi¢ o kierunkach polityki skarbowej i waluto-
wej nowego rzadu. Wiadystaw Grabski przedstawil na niej propozycje planu napraw-
czego finansow panstwa. W wyniku konferencji prezydent powierzyt mu teke ministra
skarbu w rzadzie Sikorskiego.

Warunkiem powodzenia planu naprawczego bylo przeprowadzenie dwoch reform:
skarbowej i walutowej. Poniewaz zrédtem inflacji w Polsce byt deficyt budzetowy, naj-
pierw nalezalo przeprowadzi¢ pierwsza z nich, usuwajac przyczyne, a nastepnie dru-
ga, likwidujac skutki. Rownowage budzetowa nowy minister skarbu zamierzat osia-
gnac¢ poprzez zmniejszenie wydatkow, gtownie wojskowych, oraz zniesienie dotacji
na kolej. Najwazniejszym jednak Zrodtem zwiekszenia dochodow budzetowych miata
by¢ waloryzacja podatkow. Dotychczas podstawa naliczania podatkow byty wartosci
nominalne, co w warunkach inflacji i braku indeksacji bazy podatkowej zachecato do
opoézniania wplat i powodowato, ze wpltywy budzetowe w wyrazeniu realnym byty niz-
sze od planowanych. Zgodnie z koncepcja Grabskiego, podatki mialy by¢ teraz liczo-
ne wedtug ztotego miernika, opartego na wskazniku cen hurtowych. W praktyce za-
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czeto je liczy¢ we frankach szwajcarskich, co przy okazji przesadzato o parytecie przy-
sztej polskiej waluty (Morawski 2004).

Reforme skarbowa Grabski planowat na trzy lata przy zatozeniu, ze w tym czasie bu-
dzet bedzie w niewielkim, coraz mniejszym stopniu wspomagany inflacyjna emisja
pieniadza. W wigkszosci deficyty mialy by¢ pokrywane pozyczkami zagranicznymi
oraz nadzwyczajnym podatkiem majatkowym, ktory w ciagu trzech lat miat zapewnic
600 mln przysztych ztotych wptywow pozwalajacych w znacznym stopniu pokry¢ po-
trzeby pozyczkowe panstwa. Reforma walutowa miata nastapic¢ dopiero po zakoncze-
niu reformy skarbowej i zrownowazeniu budzetu.

Niestety jednak planow tych nie udato si¢ Grabskiemu zrealizowa¢ w ramach gabine-
tu pod prezesura Wiadystawa Sikorskiego. Sejm uchwalit ustawe o reformie skarbowe;
w proponowanym przez niego ksztalcie dopiero w grudniu 1923 r., w znacznie gorszej
sytuacji gospodarczej, politycznej i spotecznej. W okresie istnienia rzadu Sikorskiego
jednym z nielicznych sukcesow Grabskiego jako ministra skarbu byto - mimo braku
poparcia politycznego - utrzymanie stabilnego kursu marki.

W maju 1923 r. do wladzy doszta centroprawicowa koalicja Chjeno-Piasta na czele
z Wincentym Witosem. Nowy premier zaproponowal Grabskiemu pozostanie w rza-
dzie. Grabski przyjal te propozycje w zamian za obietnice zaakceptowania jego progra-
mu reform przez nowy gabinet.

Zmiana rzadu w Polsce zbiegta si¢ z gwaltownym zatamaniem marki niemieckiej, co
szybko przetozylo sie takze na silne ostabienie marki polskiej. Grabskiemu udato sie
co prawda opanowac sytuacje, ale jego dziatania spowodowaly pojawienie sie napiec¢
w tonie rzadu i pogorszenie relacji z innymi cztonkami gabinetu. Jednoczesnie sejm
zwlekat z uchwaleniem przedlozonych przez ministra skarbu ustaw, a premier Wi-
tos - wbhrew wczesniejszym deklaracjom - nie okazywat w tej sprawie wystarczajace-
go wsparcia dla dzialan swego ministra. W tej sytuacji 30 czerwca 1923 r. Wladystaw
Grabski ztozyt na rece Witosa prosbe o dymisje, w ktérej m.in. napisat: ,Nie czujac do-
statecznego zrozumienia i poparcia wérod wickszosci rzadowej do mojego programu,
jednoczesnie skonstatowatem ostatnio, ze nie jestem dostatecznie zharmonizowany
z obecnym gabinetem i pod wzgledem ogélnopolitycznym...” (Grabski 1927, s. 16).
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Reformy Grabskiego

Sytuacja gospodarcza w Polsce zaczela sie gwaltownie pogarsza¢ w drugiej potowie
1923 r. W koncu tego roku byta ona juz wrecz tragiczna. Inflacja szybko przeradzata
sie w hiperinflacje - w pazdzierniku tempo wzrostu cen wynosito juz 360% miesiecz-
nie. Kurs marki polskiej w stosunku do dolara amerykanskiego rost w zastraszajacym
tempie, osiagajac w styczniu 1924 r. rekordowy poziom. Za jednego dolara ptacono
w tym czasie 10 mln marek. Pensje trzeba byto wydawac tuz po ich otrzymaniu, bo po
kilku godzinach za tygodniowa wyplate mozna byto kupic¢ najwyzej paczke papiero-
sow (Wtadystaw Grabski... 2008).

W rownie niekorzystnym kierunku ewoluowata sytuacja polityczna i spoteczna. Szyb-
ko rosnace koszty utrzymania i poglebiajaca si¢ nierownowaga makroekonomiczna
sprawily, ze gabinet Wincentego Witosa musiat zmierzy¢ sie z narastajaca fala straj-
kow i manifestacji spotecznych. Wobec strajku kolejarzy rzad zastosowal dosc¢ dra-
styczne rozwigzanie w postaci militaryzacji kolei. Wkrotce jednak wydarzenia zacze-
ty wymykac si¢ spod kontroli. Jesienig 1923 r. w Krakowie polata si¢ krew. 6 listopada
podczas ttumienia manifestacji policja uzyta ostrej amunicji, po obu stronach byli ran-
ni i zabici (tacznie 32 osoby). Niespokojnie bylo tez na kresach wschodnich, gdzie gra-
sowaly komunistyczne bandy wysytane z terenu ZSRS. Mtode polskie panstwo po raz
kolejny od czasu zamordowania prezydenta Gabriela Narutowicza staneto przed po-
waznym kryzysem politycznym. Politycy z obu stron sceny politycznej coraz glosniej
przebakiwali o potrzebie wprowadzenia silnej wtadzy, co w istocie oznaczato przyzwo-
lenie na zamach stanu.

W tej sytuacji jedyna szansa rozwiktania politycznego pata bylo powotanie pozapar-
lamentarnego rzadu, ktory mogtby liczy¢ na poparcie wiekszosci stronnictw politycz-
nych. 19 grudnia 1923 r. prezydent Stanistaw Wojciechowski powotat taki wtasnie
rzad pod kierownictwem Wtadystawa Grabskiego, ktory jednoczesnie zostal mini-
strem skarbu.

Obejmujac po raz drugi urzad premiera, Wtadystaw Grabski byt juz politykiem do-
swiadczonym i jak mato kto predysponowanym do wyprowadzenia kraju z kryzy-
su. 20 grudnia podczas exposé sejmowego zapowiedzial szybkie zrownowazenie bu-
dzetu, reforme walutowa i projekt ustawy dajacej rzadowi na okres roku nadzwy-
czajne uprawnienia, tj. mozliwos¢ wydawania dekretow z mocg ustawy. 11 stycz-
nia 1924 r. sejm uchwalit ,Ustawe o naprawie Skarbu Panstwa i reformie waluto-
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wej”, w ktorej udzielit rzadowi premiera Grabskiego zadanych pelnomocnictw, skraca-
jac jedynie okres ich obowiazywania do pot roku. Specjalne petnomocnictwa obejmowaty
w szczegdlnosci mozliwos¢ zmian ustawodawstwa podatkowego, wprowadzenia nowego
systemu monetarnego i waluty, ogloszenia statutu Banku Emisyjnego, sprzedazy przedsie-
biorstw panstwowych oraz zaciagania pozyczek do wysokosci 500 mln frankow w zlocie.

W poréwnaniu z pierwotna koncepcja naprawy finanséw panstwa z grudnia 1922 r.
w pogladach Grabskiego zaszty dwie istotne zmiany. Po pierwsze, rownowazenie bu-
dzetu panstwa planowat tam na trzy lata, ale nie byto wowczas hiperinflacji. Obecnie
uznal, iz reforma nie powinna trwa¢ dtuzej niz rok. Sejm skrocit ten okres jeszcze do
szesciu miesiecy, co pozwolito zdynamizowac reformy. Po drugie, uwazat poprzednio,
ze reforme walutowa bedzie mozna przeprowadzi¢ dopiero po zréwnowazeniu budze-
tu i usunieciu przyczyny inflacji. Teraz uznat, ze nie nalezy z nia czekac i obie refor-
my - skarbowa i walutowa - trzeba przeprowadzi¢ jednoczesnie (Morawski 2004).

Reforme skarbowa mozna byto rozpoczac, opierajac si¢ na ustawach wprowadzonych
w zycie juz przez poprzedni rzad: ustawa o panstwowym podatku przemystowym
z 14 maja 1923 r. przewidywata obciazenie przedsiebiorstw przemystowych podatkiem
w wysokosci 2,5% obrotéw, ustawa o podatku majatkowym z sierpnia 1923 r. zaktada-
ta pobranie w szesciu ratach w latach 1924-1926 1 mld frankéw w ztocie, zas ustawa
o waloryzacji podatkow umozliwiata sciaganie podatkow i innych zobowiazan wobec
panstwa obliczonych w stosunku do wartosci ztota. Juz 20 grudnia 1923 r. rzad wydat
rozporzadzenie o podniesieniu podatkow posrednich (akcyzowych): podatek od spi-
rytusu podniesiono dwukrotnie, od cukru - dziesieciokrotnie, zas od zapatek - row-
niez dziesieciokrotnie (Dzieje Polski 1978). Z kolei w styczniu 1924 r. ukazato sie kilka
rozporzadzen przyspieszajacych sptate podatkow.

W nastepnych miesiacach podwyzszono niektére podatki bezposrednie i wprowadzo-
no nowy podatek od nieruchomosci. Podwyzszono tez podatek od dochodéw z pra-
cy najemnej. Rzad zamierzat sprzedac¢ czes¢ majatku panstwowego. Planowano row-
niez zorganizowanie nowych monopoli fiskalnych (spirytusowego, solnego i zapatcza-
nego, obok istniejacych wczesniej: loteryjnego, tytoniowego i eksploatacji gazu ziem-
nego). Monopole traktowano jako ewentualne zabezpieczenie przysztych pozyczek za-
granicznych. Wszystkie te posuniecia stwarzaly przestanki trwatego zwigkszenia wpty-
wow budzetowych. Efektem ubocznym zmian systemu podatkowego byta unifikacja
podatkow w skali catego kraju, co oznaczato likwidacje odziedziczonych po czasach
niewoli réznic miedzy terenami bytych zaborow.
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Drugim podstawowym elementem reformy skarbowej miato by¢ ograniczenie wydat-
kow. Zamierzano tego dokonac przede wszystkim poprzez podwyzke cen biletow ko-
lejowych, ktora pozwolitaby znaczaco zmniejszy¢ skale dotacji budzetowych na Pol-
skie Koleje Panstwowe. Planowano takze znaczna redukcje wydatkow administracyj-
nych. Realizujac te zatozenia, w krotkim czasie zwolniono 29 ty$ pracownikéw pan-
stwowych. Akcja oszczednosciowa napotykata jednak opory. Nie powiodta sie proba
likwidacji Ministerstwa Robot Publicznych (Morawski 2004). W konsekwencji spo-
row o wysokos$¢ wydatkow wojskowych doszto do dymisji ministra spraw wojsko-
wych, generata Kazimierza Sosnkowskiego, ktorego 17 lutego 1924 r. zastapit Wtady-
staw Sikorski. Zmiana ta przyniosta niekorzystne dla rzadu skutki polityczne, pogar-
szala bowiem jego stosunki z obozem pitsudczykow.

Energiczne dziatania Grabskiego szybko zaczely przynosi¢ skutki. Wzrosta $ciagal-
nos¢ podatkow, zmniejszono radykalnie wydatki panstwowe. Zaplanowany deficyt
budzetowy rzad zamierzal pokry¢ emisja skarbowa lub zagranicznymi pozyczkami.
Wiosna 1925 r. prowadzono na ten temat powazne rozmowy z Banca Commercia-
le Ttaliana. Walczac o rownowage budzetowa, premier nie zapominat o najbiedniej-
szych. Starat si¢ kosztami reform obarczy¢ tych, ktorzy wzbogacili sie na inflacji (po-
datek majatkowy). Chronit rowniez interesy szerokich rzesz konsumentéow poprzez
panstwowa interwencje na rynku zywnosciowym (Drozdowski 2003).

Rownolegle z reforma skarbowa toczyty sie prace nad reforma walutowa. Jej podsta-
wy prawne stworzyla wspomniana juz ustawa z 11 stycznia 1924 r. ,O naprawie Skar-
bu Panstwa i reformie walutowej”. Pierwszym etapem reformy miato by¢ ustabilizo-
wanie kursu marki polskiej, co - ze wzgledu na szalejaca od jesieni 1923 r. hiperin-
flacje - nie byto zadaniem tatwym. Na polecenie Grabskiego PKKP w styczniu 1924 .
podjeta interwencje na rynku walutowym, przeznaczajac na ten cel 2,5 mln dolarow.
Dzieki temu udato si¢ ustabilizowa¢ kurs marki na poziomie nieco przewyzszajacym
9 mln marek za dolara. Byt to przetom psychologiczny, gdyz znaczna czesc spoteczen-
stwa uwierzyta w skutecznosc stabilizacji. W tej sytuacji ludzie, ktérzy przechowywa-
li swe zasoby w obcych walutach, zaczeli je teraz odsprzedawac PKKP, ktora stac byto
w efekcie nie tylko na dalsza interwencje gietdowa, lecz takze na stopniowa odbudo-
we zasobow dewizowych. Do wzrostu zaufania przyczynita sie rowniez znaczna libe-
ralizacja przepisow dewizowych. Sukces zostat utrwalony przez deklaracje rzadu za-
powiadajaca rezygnacje z emisji marek na cele skarbowe od 1 lutego 1924 r. Dodatko-
wa emisja miata by¢ przeznaczana wylacznie na potrzeby gospodarki. W marcu zrezy-
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gnowano i z tego, dzieki czemu w kwietniu 1924 r. emisja po raz pierwszy od 1918 r.
byta mniejsza niz w poprzednim miesigcu (Morawski 2004).

Trwaly tez przygotowania do wprowadzenia ztotego. W styczniu 1924 r. powotano ko-
mitet organizacyjny Banku Polskiego, bo taka nazwe - zgodnie z ustawa z lutego 1919
r. - mial nosi¢ przyszty polski bank centralny. Kierujac si¢ zaleceniami konferencji ge-
nuenskiej z 1922 r., postanowiono utworzy¢ bank centralny jako instytucje prywatna,
w formie spotki akeyjnej, aby w ten sposob zapewnic jego niezaleznos¢ od rzadu i na-
ciskow politycznych. 31 marca 1924 r. rozpoczeto subskrypcje akeji Banku Polskiego,
w wyniku ktorej kapital zaktadowy BP w wysokosci 100 mln zt znalazt sie w rekach
176 tys. akcjonariuszy.

Bank uzyskal wylaczne prawo emisji banknotéw. Jednoczesnie zlikwidowano Polska
Krajowa Kase¢ Pozyczkowa, ktora petnita dotad funkcje emisyjne. Obieg banknotow
mial by¢ w 30% pokryty zapasami zlota, walut i dewiz wymienialnych na ztoto (co od-
powiadato zalozeniom systemu Gold Standard). Pozostate 70% miato by¢ zabezpie-
czone innymi walutami, srebrem, polskimi monetami srebrnymi, bilonem i zobowia-
zaniami Skarbu Panstwa. Obok banknotow Banku Polskiego w obiegu miat si¢ znaj-
dowac bilon, ktérego emisje pozostawiono w rekach Skarbu Panstwa, ograniczajac
ja ustawowo do 9,5 zt na osobe. P6zniej podwyzszono ten limit do 12 zt na osobe.
Rzad miat tez prawo emitowac bilety skarbowe (bilety zdawkowe) do sumy 150 mln
zt (Dzieje Polski 1978).

Bank Polski rozpoczat dziatalnos¢ 28 kwietnia 1924 r. Do obiegu wprowadzono wow-
czas nowa walute - ztotego polskiego o parytecie réwnym 9/31 grama czystego zto-
ta. Ztoty zostat zréwnany z frankiem szwajcarskim; kurs ztotego w stosunku do dola-
ra amerykanskiego ustalono na 5,18 zt = 1 dolar. Marki polskie wymieniono na ztote
w relacji 1,8 mln marek za 1 ztotego. Wycofywanie z obiegu marek polskich trwato do
lipca 1924 1.

Reforma walutowa byta wielkim sukcesem rzadu i przede wszystkim samego Grab-
skiego. W opinii wielu historykéw znaczenie tej reformy dla obrony suwerennosci
mtodego polskiego panstwa byto rownie fundamentalne jak Bitwa Warszawska. Oce-
ne taka uzasadniaja co najmniej dwa powody. Po pierwsze, inaczej niz w pozostatych
krajach europejskich ogarnietych hiperinflacja (Niemcy, Austria, Wegry), reforma wa-
lutowa i plan stabilizacji gospodarki w Polsce zostaty przeprowadzone bez pomocy fi-
nansowej z zewnatrz, wylacznie w oparciu o wlasne zasoby. Byto to rozwiazanie no-
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watorskie, gdyz kryzysy walutowe w Europie byly przezwyciezane przy pomocy Ligi
Narodow badz wielkich mocarstw. Po drugie, dziatania Grabskiego okazaly si¢ bar-
dzo skuteczne i przyniosty - znowu w perspektywie porownawczej - efekty o wiele
szybciej niz w innych krajach probujacych zwalczac hiperinflacje. Uzasadnione wyda-
je sie¢ w zwiazku z tym okreslenie podejscia Grabskiego mianem swoistej ,terapii szo-
kowej” i dopatrywanie si¢ w nim pewnych analogii historycznych do pézniejszego
0 65 lat planu Balcerowicza.

Reforma walutowa i sukcesy w walce z hiperinflacja pozwalaly tez na rozwiazanie
kwestii waloryzacji zobowiazan powstalych jeszcze w okresie wojny i w czasach wy-
sokiej inflacji. Wyjsciowa przestanka tego rozwiazania bylo odrzucenie niekorzyst-
nej dla wierzycieli zasady nominalizmu i r6znicowanie stopnia waloryzacji w zalezno-
Sci od tego, kiedy zobowiazanie zostato zaciagniete. Sprawa zajeta si¢ powotana przez
Grabskiego komisja pod przewodnictwem profesora Ferdynanda Zolla. Wyniki prac
komisji przybraly 14 maja 1924 r. forme ustawows i pozwalaty na waloryzacje zobo-
wigzan w zaleznosci od czasu ich powstania w wysokosci od 5% do 50% pierwotne;
wartosci.

Waznym elementem pakietu reform Wiadystawa Grabskiego byta tez konsolidacja
bankowosci panstwowej. Grabski miat poglady liberalne i byl generalnie przeciwni-
kiem zwiekszania roli sektora panstwowego w gospodarce. W przypadku bankowo-
Sci jednak jego stanowisko bylo odmienne. Uwazal, ze banki prywatne powinny so-
bie co prawda poradzi¢ z zaspokojeniem popytu gospodarki na kredyty krotkotermi-
nowe, ale odbudowa potencjatu bankéw w zakresie kredytu dtugoterminowego po la-
tach inflacji wymagac bedzie zaangazowania sie panstwa. Premier Grabski odziedzi-
czyt po poprzednich rzadach kilka ostabionych przez inflacje bankéw panstwowych,
ktore teraz wzmocnit i zreorganizowat. Sektor panstwowy miat sie odtad sktadac z za-
tozonych w 1919 r. Panistwowego Banku Rolnego i Pocztowej Kasy Oszczednosci oraz
nowo powstatego Banku Gospodarstwa Krajowego, utworzonego przez Grabskiego
w maju 1924 r. z trzech instytucji galicyjskich: Polskiego Banku Krajowego, Panistwo-
wego Banku Odbudowy i Zaktadu Kredytowego Miast Matopolskich.

Dziatalnos¢ reformatorska Wtadystawa Grabskiego obejmowata gtownie finanse pan-
stwa i szeroko rozumiane rynki finansowe (w tym zwlaszcza rynek walutowy). Byta
ona odpowiedzia na najpilniejsze wyzwania chwili, przed jakimi staneta na poczatku
lat 20. XX w. wylaniajaca si¢ z niebytu okresu zaboréw i chaosu wojny krucha polska
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gospodarka, w tym przede wszystkim na potrzebe stabilizacji makroekonomiczne;j
i stworzenia zdrowej waluty krajowej.

W tym kontekscie tym bardziej trzeba ceni¢ wyobraznie i horyzonty myslowe premie-
ra Grabskiego, horyzonty, ktore cechuja jedynie wybitnych politykéw i mezow sta-
nu. Mimo ogromnej presji potrzeb biezacych podejmowat takze dziatania dalekosiez-
ne, ktore dzis nazwalibySmy reformami strukturalnymi i ktore stanowity inwestycje
w przysztos¢ polskiej gospodarki. Pozwalaly one stworzy¢ solidne, strukturalne i in-
stytucjonalne podwaliny pod trwaly, zréwnowazony rozwoj gospodarczy Polski.
Z taka wilasnie mysla w lipcu 1925 r. uchwalona zostata dtugo oczekiwana ustawa
o reformie rolnej, ktéora w znacznym stopniu roztadowata gtéd ziemi wsrod chtopow.
Przyszlos¢ polskiego rolnictwa widzial Grabski w silnym, nowoczesnym gospodar-
stwie farmerskim, zdolnym do wytrzymania konkurencji ze strony zachodnioeuropej-
skich gospodarstw rolnych. Podobnie, z mysla o pracownikach najemnych przeforso-
wat ustawe o ochronie pracy kobiet i mtodocianych, a takze ustawe o ubezpieczeniu
od bezrobocia (Drozdowski 2003).

Niewatpliwa zastuga Wiadystawa Grabskiego jest tez zainicjowanie - w odpowiedzi
na ktopoty gospodarcze wynikte z polsko-niemieckiej wojny celnej - budowy portu
w Gdyni oraz magistrali weglowej Slask-Gdynia. To takze za kadencji drugiego rzadu
kierowanego przez premiera Grabskiego udato sie zapoczatkowac korzystne zmiany
w strukturze gateziowej polskiej gospodarki i strukturze towarowej polskiego ekspor-
tu, oznaczajace ich dywersyfikacje i zwiekszenie udziatu produktéw o wyzszym stop-
niu przetworzenia i wartosci dodanej.

Wiadystaw Grabski wszedt do historii przede wszystkim jako dziatacz gospodarczy
oraz tworca reformy walutowej i polskich finansow publicznych. Mniej znany i do-
ceniany jest natomiast jego wklad w dzieto stworzenia, jak pisal Stefan Zeromski,
z ,trzech nierownych potdéwek” prawdziwego panstwa.

W tym nurcie dziatalnosci publicznej premiera Grabskiego miesci sie podjecie i sku-
teczna realizacja reform majacych na celu skonsolidowanie struktur administracyj-
nych i wzmocnienie panstwa polskiego. W lutym 1925 r. przy wydatnym wspotudzia-
le brata premiera, Stanistawa Grabskiego, podpisany zostatl konkordat ze Stolicg Apo-
stolska. Pozwolito to ustabilizowa¢ administracje koscielna na terenach Drugiej RP,
co wzmacniato panstwo polskie na kresach zachodnich i wschodnich. Podobne efek-
ty przyniosto takze powotanie do zycia Korpusu Ochrony Pogranicza. Dzieki temu
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w kolejnych latach udato sie¢ opanowac sytuacje na wschodnich rubiezach panstwa
(Davies 1999).

Sposrod innych inicjatyw rzadu Grabskiego majacych stuzy¢ wzmocnieniu Drugiej
Rzeczypospolitej warto rowniez wymieni¢ wprowadzenie - w oparciu o obowiazuja-
ca Konstytucje Marcowa i Traktat o Ochronie Mniejszosci Narodowych - szkoét dwuje-
zycznych na Kresach oraz polsko-zydowskie porozumienie parlamentarne, co pozwo-
lito zapoczatkowac trudny proces wiazania mniejszosci narodowych z racjami pan-
stwa polskiego (Drozdowski 2003).

Rzad Grabskiego wobec pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej

W okresie pierwszych kilku miesiecy po wdrozeniu reformy skarbowej i walutowe;
przewazaty efekty dodatnie. Waluta byta ustabilizowana, zmniejszyta sie inflacja i spa-
dto bezrobocie. Poczawszy jednak od lipca 1924 r. z coraz wieksza sita zaczely sie
ujawnia¢ odtozone koszty reform. Rozpoczat sie typowy kryzys postabilizacyjny, jaki
przezywaty wszystkie kraje wychodzace z hiperinflacji - koniunktura gospodarcza za-
czela si¢ pogarszac i ponownie wzrosto bezrobocie. Zjawiskom tym towarzyszyty po-
tegujace sie trudnosci w osiaganiu zaplanowanych dochodéw podatkowych (szcze-
golnie z tytutu podwyzszonego przez sejm podatku majatkowego) i rosnacy deficyt
budzetowy.

Dodatkowym zagrozeniem dla stabilnosci gospodarczej Polski i trwatosci efektow
reform byt katastrofalny nieurodzaj w rolnictwie, jaki nawiedzit kraj w lecie 1924 .
W konsekwencji znacznie wzrosty wowczas ceny hurtowe i koszty utrzymania, zwlasz-
cza ceny produktow zbozowych i pochodzenia zwierzecego. Zmusit on takze do im-
portu zywnoéci na wielka skale, co doprowadzito do zatamania bilansu handlowego,
odplywu dewiz za granice i ostabienia ztotego.

Zagrozenia te jednak nie docieraly do powszechnej swiadomosci (Grabski byt tu wy-
jatkiem). W wielu srodowiskach panowaly nastroje optymizmu wywotane sukcesem
reform. Nastrojom tym poddat sie takze sejm, ktory zwiekszat wydatki budzetowe po-
nad mozliwosci finansowe panstwa, oraz Bank Polski, ktory nazbyt pochopnie rozsze-
rzal swoja dzialalnos¢ kredytowa (Morawski 2003).

Narastajace trudnosci realizacji planu sanacji finansé6w panstwa zmusilty rzad Grab-
skiego na poczatku 1925 r. do zintensyfikowania staran o uzyskanie pozyczek na

210



WEADYSEAW GRABSKI

wsparcie budzetu za granica. Poniewaz najwieksze banki $wiata zaangazowaly sie
w plan stabilizacji Niemiec, zdobycie finansowania zagranicznego nie przyszto tatwo.
Pierwsza znaczaca pozyczke, w wysokosci 27,5 mln dolarow, udato sie po wielu stara-
niach zaciaggna¢ w Stanach Zjednoczonych (tzw. pozyczka dillonowska). Jako zabez-
pieczenie kolejnego kredytu w wysokosci 6 mln dolaréw wydzierzawiono monopol za-
patczany szwedzkiemu koncernowi Ivara Kreugera. Lacznie w latach 1924-1925 Pol-
ska uzyskata 71,5 mln dolarow pozyczek zagranicznych (Dzieje Polski 1978). Kwota ta
jednak nie miala istotnego znaczenia ani dla stabilizacji waluty, ani dla pokrycia po-
trzeb pozyczkowych panstwa, ani tez dla finansowania inwestycji krajowych.

Tymczasem sytuacja gospodarcza w Polsce w 1925 r. ulegla dalszemu pogorszeniu. Na-
stapit spadek wptywow budzetowych z podatkéw, monopoli i cel. Jednoczesnie zwigk-
szyly sie wydatki spowodowane rosnaca skala dotacji budzetowych dla przedsi¢biorstw
prywatnych i finansowaniem robot publicznych jako formy walki z bezrobociem. Pro-
bujac ratowac budzet, rzad uciekat sie do emisji biletow skarbowych i bilonu. Przekro-
czenie ustawowych norm emisji bilonu poderwato zaufanie spoteczne do tej formy pie-
niadza i doprowadzito w konsekwencji do zjawiska dwuwalutowosci (Morawski 2003).

Po przejSciowej stabilizacji w sierpniu i wrzesniu, jesienia 1925 r. kurs zlotego zaczat
znowu spada¢. Zaowocowato to masowym wycofywaniem przez ludnos¢ wktadow
z bankow, co z kolei grozito ,efektem domina” w catym systemie bankowym.

Trudna sytuacje polskiej gospodarki dodatkowo zaostrzyta wojna celna z Niemcami trwa-
jaca od czerwca 1925 r. W krotkim okresie konflikt celny oznaczat dla naszej gospodarki
duze straty, w szczegolnosci z powodu zatamania sie eksportu polskiego wegla na rynek
niemiecki. W dtuzszej perspektywie czasowej wojna celna okazata sie jednak per saldo ko-
rzystna dla Polski, zmusita bowiem producentéw krajowych do podjecia produkcji zaste-
pujacej import i pozwolita zmniejszy¢ zaleznosc polskiej gospodarki od Niemiec.

W pazdzierniku 1925 r. Grabski przedstawil w sejmie projekty ustaw majacych uzdro-
wic trudna sytuacje finansowa kraju. Sejm jednak odrzucit w gtosowaniu te projekty,
co storpedowato rzadowe plany sanacji finansow panstwa. W poczatkach listopada sy-
tuacja na rynku walutowym jeszcze bardziej sie pogorszyta. Bank Polski poczatkowo
probowal podtrzymywac kurs ztotego, ale wkrotce odmowit dalszych interwencji na
rynku walutowym, co wywotato konflikt z premierem. Konflikt ten oraz brak wsparcia
ze strony sejmu dla dziatan rzadu, a takze niepowodzenie mediacji u prezydenta spra-
wily, ze 13 listopada 1925 r. premier Whadystaw Grabski podat swoj rzad do dymis;ji.
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Grabski schodzit ze sceny politycznej rozgoryczony - wydawato sie¢ wowczas, ze caty
dorobek jego planu stabilizacji gospodarki zostat zaprzepaszczony. 1 chociaz rozwoj
wypadkow w kolejnych latach pokazal, ze zaprojektowane i przeprowadzone przezen
reformy gospodarcze na trwate wpisaly sie w historie Drugiej Rzeczypospolitej, byly
premier nigdy juz do czynnej polityki nie wrocit. W nastepnych latach zajat si¢ pra-
ca naukowa i dziatalnoscia akademicka, ktora kontynuowat az do Smierci w 1938 .

Kilka refleksji koricowych

Dokonany w poprzednich punktach przeglad faktow sktadajacych sie na droge zycio-
wa Wiadystawa Grabskiego oraz jego dokonan w dziatalnosci publicznej pozwala na
sformutowanie kilku wnioskow i refleksji bardziej ogolnej natury. Mozna je interpreto-
wac jako probe przerzucenia pomostu miedzy przesztoscia a dniem dzisiejszym i wy-
kazania, ze nauki plynace z historii pisanej przez Grabskiego moga by¢ aktualne takze
i dzis. Nauki te wydaja si¢ przydatne zwlaszcza dla stuchaczy i absolwentow Krajowe;
Szkoty Administracji Publicznej, ktorzy stanowia zalazek nowoczesnej stuzby cywilnej
w Polsce i ktérzy maja byc¢ nosicielami etosu dziatania na rzecz dobra wspélnego. To
im szczegolnie bliskie powinny by¢ z tej racji wyznawane przez Grabskiego wartosci
iidealy. W tym kontekscie nasuwaja si¢ nastepujace refleksje.

Po pierwsze, Wiadystaw Grabski znany i kojarzony jest wspotczesnie jako autor refor-
my walutowej oraz tworca zlotego i zatozyciel Banku Polskiego. Ten stereotyp zawie-
ra jednak w sobie znacznie zubozony obraz jego dokonan i pokazuje tylko niewiel-
ka czesc jego bogatej, wielowymiarowej osobowosci. W rzeczywistosci bowiem Grab-
ski odgrywat na réznych etapach swego zycia o wiele wiecej rol spotecznych: oprocz
wczesniej wymienionych, takze polityka, dzialacza spotecznego i gospodarczego na
wielu szczeblach (wsi, wspolnoty lokalnej, gminy, wojewodztwa i wreszcie panstwa),
uczonego i organizatora zycia akademickiego, a przede wszystkim - meza stanu.

Po drugie, prawdziwego meza stanu i wybitnego polityka znamionuja m.in. szerokie hory-
zonty my$lenia i zdolno$¢ do wznoszenia sie ponad waskie, krotkookresowe interesy poli-
tyczne i ekonomiczne. Takie wlasnie przymioty cechowaty Wiadystawa Grabskiego - jego
dziataniom przyswiecaty na ogot dalekosiezne zamysty, znacznie wykraczajace poza okres
kadencji rzadu. Umiat bowiem patrze¢ dalej i zauwazac wiecej niz politycy jego pokolenia.
Potrafit takze - wczesniej niz inni - dostrzegac pojawiajace sie szanse, ale tez i zagrozenia.

Po trzecie wreszcie, jego niezwykle i petne tworczej pasiji zycie dowodzi tez ogromnej
konsekwencji i spojnosci wyznawanej i dokumentowanej dziataniem hierarchii war-
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tosci, na czele ktorej znajdowaty sie polski interes narodowy i racja stanu, umacnia-
nie 1 rozwoj polskiej panstwowosci oraz stuzba na rzecz dobra wspélnego. Jak gtosi
tres¢ uchwaly senatu jego macierzystej uczelni, SGGW, inicjujacej starania o ogtosze-
nie przez Sejm Trzeciej RP 2004 roku Rokiem Grabskiego, ,(...) [zycie to] moze tez dla
nas wspotczesnych stanowic zrodto inspiracji w dazeniu do tego, co najszlachetniejsze
w zyciu publicznym...” (Uchwata Senatu SGGW 2003).

Jak pisal z kolei Marian Marek Drozdowski, ,(...) Grabski uczyt Rodakow odzwycza-
jonych od respektowania racji panstwowych, w tym od respektowania wymogow go-
spodarki rynkowo-pienieznej, dyscypliny finansowej, oszczednosci i przedsiebiorczosci
[a takze, w domysle, szacunku dla wlasnego panstwa - przyp. R.R.]” (Drozdowski 2003).
Konstatacja ta wydaje si¢ szczegélnie wazna wytyczna myslenia i dziatania w dzisiejszej
Polsce, w ktorej silnie odczuwa sie symetryczny brak zaufania w stosunkach panstwo-
obywatel i w ktorej zdecydowanie niewystarczajace sa zasoby kapitatu spotecznego.
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