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VIII
ROBERT SCHUMAN

Jerzy Eukaszewski

Czlowiek, ktory polozyt fundamenty pod jednoczona Europe

Krajowa Szkota Administracji Publicznej dokonata szczesliwego wyboru, nada-
jac imie Roberta Schumana swej Osmej Promocji. Podkreslita w ten sposob wage,
jaka przywigzywata - i wciaz przywiazuje - do procesu integracji europejskiej,
a rownoczesnie oddata hotd cztowiekowi, ktory dzieki mocy swych przekonan, ce-
chom swego charakteru i sprawnosci swych dziatan dokonal prawdziwego przetomu
w powojennej historii Europy.

Wielokrotnie pisatem i wykladatem o wybitnych ludziach, ktérzy swa mysla i czynem
naznaczyli ostatnie stulecie, takich jak Aristide Briand, Charles de Gaulle, Winston
Churchill, Alcide De Gasperi, Konrad Adenauer czy Paul-Henri Spaak. Czynitem to
z przekonaniem, ze Swiat, w ktorym zyjemy, zostal uksztattowany nie tyle przez jakies
Lobiektywne” sity - na ktore cztowiek nie ma wptywu albo ma wplyw jedynie margi-
nalny - ile przez wizje, intuicje i determinacje tych ludzi. Wielu z nich szczerze podzi-
wiam. Gdyby jednak jakis mtody cztowiek zapytat mnie dzisiaj, dla kogo zywie najwie-
cej uznania i kogo moégtbym wymienic jako wzoér meza stanu i dyplomaty, to bez wa-
hania wskazalbym na Roberta Schumana.

Przypomnijmy sytuacje Europy Zachodniej nazajutrz po 11 wojnie Swiatowej. Skutki
konfliktu nie sa tam tak apokaliptyczne jak w Polsce albo w Zwigzku Sowieckim. Nie-
mniej stwierdzi¢ wypada, ze miliony ludzi zgineto - na frontach i w obozach. Material-
ny dorobek pokolen zostal w niematlej cz¢sci zniszczony, rownowaga spoteczna za-
chwiana, struktury instytucjonalne ostabione. Postepy komunizmu sa zatrwazajace,
system kolonialny w petnym rozktadzie. Brakuje energii, surowcow, zywnosci i rezerw
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dewizowych. Szerzy si¢ bieda, niepokoj i desperacja ludnosci. Gwattowne konflikty
ideologiczne i socjalne dezorganizuja zycie spoteczenstw. Na tle tej sytuacji, za ktora
odpowiedzialnos¢ ponosi totalitarny nacjonalizm, idea zjednoczenia Europy - ozna-
czajaca zerwanie ze zla przeszloscia, obiecujaca trwaly pokdj, wspotprace narodow
i przyspieszenie odbudowy - sila rzeczy znajduje pewien oddzwiek w politycznie ak-
tywnych warstwach spoteczenstwa. Inicjatywy europejskie sa jednak rozproszone,
nieskoordynowane, czasami trudne do pogodzenia.

Swym dynamizmem wyr6znia si¢ wsrod nich miedzynarodowy Ruch Federalistycz-
ny, powotany do zycia podczas wojny we Wtloszech. Altiero Spinelli, jego tworca
i przywodca, wierzy i glosi, ze narody europejskie poddane przez kilka lat tej samej
tyranii, zbratane w ruchu oporu, wystawione na te same proby i zagrozenia, niesione
przez te same nadzieje, stopily si¢ w jedna wielka i solidarna spotecznose¢, ktéra droga
rewolucyjna, przez zwotanie konstytuanty europejskiej, wygra walke o zjednoczenie
Starego Swiata na wszystkich frontach réwnoczesnie: politycznym, instytucjonalnym,
ekonomicznym, kulturowym. Bylo to calosciowe podejscie do sprawy zjednoczenia
Europy. Wywotywato entuzjazm w niektorych grupach spotecznych, zwtaszcza wsrod
mlodziezy uniwersyteckiej, ale byto skazane na porazke, bo opierato sie na iluzjach
inie mogto liczy¢ na prawdziwie szerokie poparcie. Po pierwsze, wbrew oczekiwaniom
Spinellego, wojna bynajmniej nie zniwelowala réznic miedzy narodami. Po drugie,
Ruch Federalistyczny dazyt do obalenia panstw, uwazajac je za przeszkody do zapew-
nienia pokoju i zjednoczenia Europy. Glosil, ze panstwa ze swej natury generuja kon-
flikty wojenne i nierzadko staja sie instrumentami zbrodniczych ideologii. Tymczasem
wiekszos¢ Europejczykow wciaz widziata w panstwach naturalne ramy egzystencji
i oczywiste skltadniki rzeczywistosci. Dlatego oceniata idee Ruchu jako utopijne i nie
byta sktonna uznac ich za wlasne.

Obok Spinellego, jako rzecznik zjednoczenia Europy wystapit po wojnie Winston
Churchill - cztowiek, ktorego prestiz nie miat wowczas sobie réwnych. Podobnie
jak przyttaczajaca wickszos¢ brytyjskiej klasy politycznej, nie widziat dla swego kra-
ju miejsca w zjednoczonej Europie, ale byt przekonanym zwolennikiem polityczne;
integracji panstw kontynentalnych. Sadzil, Ze w ten sposéb uda si¢ zagwarantowac
trwaly pokoéj miedzy nimi oraz wzmocni¢ ich odpornos¢ na zagrozenie sowieckie
i sterowang z Moskwy wywrotowa dziatalnos¢ partii komunistycznych. 19 wrzesnia
1946 1., w jednym z najswietniejszych przemoéwien swej diugiej kariery politycznej,
Winston Churchill powiedzial: ,Musimy zbudowa¢ rodzaj Stanéw Zjednoczonych
Europy (...) Dlaczego nie miatoby powsta¢ ugrupowanie europejskie, ktore natchne-
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loby zmystem rozszerzonego patriotyzmu i wspoélnego obywatelstwa rozdarte naro-
dy tego burzliwego i poteznego kontynentu i dlaczego nie miatoby ono zaja¢ nalezne-
go mu miejsca obok innych wielkich ugrupowan w decydowaniu o losach ludzkosci?”.
Zinicjatywy Churchillaipod jego przewodnictwem zebrat si¢ w Hadze, w maju 1948 r.,
Kongres Europejski, w ktorym wzieto udziat blisko o$miuset czotowych przedstawicie-
li zycia politycznego i kulturalnego tamtych czaséw. Jako wynik rezolucji przyjetych
na Kongresie powstata w roku nastepnym Rada Europy w Strasburgu. Przybrata ona
jednak - gtownie na skutek polityki 6wczesnego socjalistycznego rzadu brytyjskiego
- ksztalt forum dyskusyjnego w stylu klasycznych organizacji miedzyrzadowych. Nie
stala si¢ tym, czego pragneli uczestnicy Kongresu haskiego, a mianowicie zalazkiem
autentycznego rzadu europejskiego.

Pierwsze lata powojenne niewatpliwie wniosty sprawe zjednoczenia Europy na porza-
dek dzienny rzadow, partii politycznych i organizacji spotecznych. Poparcie udzielo-
ne tej sprawie przez Churchilla dodato jej powagi i znaczenia. Wciaz jednak pozosta-
wala ona domena marzen, krasomowstwa i mniej lub bardziej realistycznych projek-
tow. Granica miedzy stowem a czynem wydawata sie trudna do przekroczenia. Kwestia
konkretnej nowej organizacji Europy pozostawata w impasie.

Na tym etapie Robert Schuman, minister spraw zagranicznych Republiki Francuskiej,
okazat si¢ czlowiekiem sytuacji. Zerwat z dreptaniem w miejscu. Odrzucit catoscio-
we podejscie do zjednoczenia Europy, ktére glosit Spinelli i zdawal sie popierac
Churchill. Wystapit z podsunietym mu przez Monneta planem integracji sektorowej
w podwojnym tego stowa znaczeniu. Na poczatek miata ona dotyczy¢ tylko gospodarki,
a nie polityki. Nadto, miata obja¢ jedynie przemyst ciezki, a nie cala gospodarke. Byto
to podejscie pragmatyczne, ktore ograniczato ryzyko naruszenia wrazliwosci i tradycji
narodowych, wywotania konfliktow wewnatrz panstw i miedzy panstwami. Nie znaczy
to jednak, ze proces zjednoczeniowy miat zastygnac na tym poziomie. Integracja sek-
torowa miata tworzy¢ wiezy solidarnosci, zyskiwac coraz szersze zrozumienie, coraz
szerszg aprobate i stopniowo rozszerzac si¢ na inne sektory gospodarki, aby nastepnie
przejsc z plaszczyzny ekonomicznej na polityczna i krok po kroku doprowadzic do po-
wstania ,Federacji Europejskiej niezbednej dla zachowania pokoju”.

Dzieki swej cierpliwej i zrecznej akeji Robert Schuman doprowadzit do utworzenia
Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (EWWS), bezprecedensowej organizacji wspot-
pracy miedzynarodowej, na rzecz ktorej panstwa cztonkowskie dobrowolnie zrzekty
sie czastki swej suwerennosci na waskim, ale waznym odcinku. Byla to innowacja,
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ktorej znaczenie trudno przeceni¢. Sprawa integracji europejskiej ruszyta z miejsca
i znalazta droge, po ktorej kroczy do dzis. Aby to osiagnac, trzeba bylo wyobrazni,
woli, umiejetnosci dyplomatycznych, a nade wszystko wielkiego kredytu zaufania.
Schuman spetniat te warunki. Byl cztowiekiem nieztomnych zasad i przekonan, ale
otwartym na dialog, uwaznie i z szacunkiem stuchajacym swych rozmowcow; cztowie-
kiem ujmujacym swa naturalng prostota, zyczliwoscia i spokojem, dalekim od jakiej-
kolwiek pozy czy osobistej albo narodowej megalomanii; cztowiekiem wprowadzaja-
cym bez trudu atmosfere owocnej wspotpracy.

Pasjonujace i niezmiernie pouczajace sa wspomnienia i dokumenty odnoszace sie
do Schumana, jakie zostawili mezowie stanu roznych krajow: Dulles, Acheson, Eden,
Adenauer, De Gasperi, Spaak, Beyen, Bech. Stanowia one jednomyslny hotd dla nie-
go jako cztowieka i dyplomaty. Wszyscy z przyjemnoscia wspominaja spotkania
i wspotprace z nim. Wszyscy byli pewni, ze nie zawioda si¢ na jego lojalnosci.
Minister umiejetnie bronit swego stanowiska, ale nie uciekat si¢ do makiawelicznych
manewrow, nie prowokowat kryzysow i napiec, nigdy nikomu nie grozit, nigdy nie sta-
wial sprawy na ostrzu noza, nigdy nie zadat miejsca w pierwszym rzadzie - ani dla sie-
bie, ani dla swego kraju.

Dodajmy, ze wilasnie dlatego, niejako naturalna koleja rzeczy, Francja - zdruzgota-
na przeciez w II wojnie $wiatowej - nie tylko szybko znalazla si¢ w pierwszym rze-
dzie, ale zyskata na kilka lat chetnie akceptowana przez jej partneréw role przewodnia
w wolnej od sowieckiej dominacji cze¢séci kontynentu.

Czlowiek pogranicza

Robert Schuman urodzit sie 29 czerwca 1886 r. w Clausen, w Wielkim Ksiestwie Luk-
semburga. Jego ojciec przeniost sie tam w r. 1881 z rodzinnej Lotaryngii, wcielonej
do Rzeszy po wojnie francusko-niemieckiej lat 1870-1871. Jego matka byta rodowita
Luksemburka. Do szkoét uczeszezat w Wielkim Ksiestwie. W dziecinstwie mowit dia-
lektem - czy jezykiem - luksemburskim i zdolnos¢ postugiwania sie nim zachowat
przez cate zycie. Poprawnego francuskiego i poprawnego niemieckiego nauczyt sie
w gimnazjum (ktére w Luksemburgu, podobnie jak w Belgii, nazywa si¢ Athénée).

Po uzyskaniu luksemburskiego swiadectwa dojrzatosci w r. 1903, mtody cztowiek -

w wieku 14 lat osierocony przez ojca - postanowil zrobi¢ druga mature w niemiec-
kim gimnazjum w Metzu i dopeic niezbednych wowczas warunkow studiowania
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na niemieckich uniwersytetach. Przeniesienie si¢ do Lotaryngii nastapito niejako sita
rzeczy. Robert Schuman odziedziczyl po ojcu nie tylko obywatelstwo niemieckie,
ale rowniez przywiazanie do ziemi swych przodkoéw, kraju o bogatej i zmiennej hi-
storii, gdzie na kazdym kroku krzyzowaly sie wptywy kultury francuskiej i kultury
niemieckiej, gdzie mowito si¢ i mowi do dzisiaj po francusku i po niemiecku, gdzie
nazwy miejscowosci i nazwiska ludzi byly francuskie albo, jak jego wtasne, niemiec-
kie. O narodowosci, niezaleznie od obywatelstwa, decydowata tradycja rodzinna albo
wybor. Robert Schuman czut si¢ Francuzem, ale Lotaryngie kochat taka, jaka byta,
w calej swej zlozonosci ludzkiej i kulturowej. Jego zakorzenienie w tej ziemi stano-
wilo jedna z podstawowych cech jego osobowosci. Tam spedzit znaczna czgs¢ zycia,
tam wracal, tam znajdowat spokéj, tam odnawiat sity duchowe i fizyczne, tam umart
i zostat pochowany.

Od matki, do ktorej byt szczegdlnie przywiazany i ktéra zgineta w wypadku, kiedy
mial lat 25, otrzymat staranne wychowanie religijne. Wiare umacniat i rozwijal przez
cale zycie; zainteresowany tomizmem, osiagnat stopniowo wysoki poziom chrzescijan-
skiej kultury filozoficznej. Wiara lezata u podstaw jego bezkompromisowej uczciwo-
Sci, jego legendarnej skromnosci, jego ufnego stosunku do ludzi, a takze jego sity woli,
zdolnosci do znoszenia przeciwienstw i osiagania wyznaczonych celow. Jedynak, przy-
zwyczail sie do samotnosci i samotny pozostat przez cale zycie. Ale samotnos¢ znosit
pogodnie i nigdy nie pozwolit jej przeksztalci¢ sie w mizantropie.

W r. 1904 zaczyna studia prawnicze i zgodnie z dobra tradycja niemiecka odbywa je
kolejno na czterech uniwersytetach: w Bonn, Berlinie, Monachium i Strasburgu, gdzie
w I. 1910 uzyskuje doktorat. W r. 1908 zdaje pierwszy panstwowy egzamin prawni-
czy (Staatsexamen), a w r. 1912 drugi i otwiera kancelarie adwokacka w Metzu. Zaczy-
na réwniez dziala¢ spotecznie. Jako student w Bonn wstapit do katolickiej korpora-
cji Unitas. W roku uzyskania doktoratu stat si¢ czlonkiem Gorres-Gesellschaft, kato-
lickiego stowarzyszenia naukowcow (by¢ moze rozwazal wowczas mozliwos¢ karie-
ry uniwersyteckiej), a po powrocie do Metzu nawigzal wspoétprace z Union Popula-
ire Catholique Lorraine - francuska organizacja potpolityczna, wspoétpracujaca z po-
teznym niemieckim Volksverein fiir das katholische Deutschland - i pisal do katolickie-
go dziennika La Croix de Lorraine. Dziatat w Caritas i zostat wybrany do zespotu kie-
rujacego diecezjalng federacja organizacji mtodziezowych. Wszed! rowniez do komite-
tu organizacyjnego tej wielkiej corocznej manifestacji, jaka jest niemiecki Katholikentag
(wr. 1913 zwolany do Metzu). Rozlegla i bezinteresowna aktywnosc¢ przynosi mu za-
ufanie i zyczliwos¢ wielu osobistosci sterujacych siecia organizaciji katolickich, co oka-
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ze si¢ pozniej pozyteczne w jego dziatalnosci politycznej i miedzynarodowej. Aktyw-
nos¢ ta czyni zen rowniez, mimo mtodego wieku, posta¢ szeroko znana i przygotowu-
je teren dla jego przysztej kariery parlamentarne;.

Po wybuchu wojny lekarze wojskowi uznaja, ze nie nadaje si¢ do stuzby frontowe;.
Zostaje wiec przydzielony do stuzby kancelaryjnej w twierdzy Metz, a w r. 1915 skie-
rowany do pracy administracyjnej w lotarynskim miasteczku Boulay. Fakt, iz przez
pewien czas nosil mundur niemiecki, dostarczyt jego przeciwnikom politycznym,
a zwlaszcza komunistom, dogodnego pretekstu do insynuacji, ze walczyt z bronia
w reku przeciw Francji, albo - ze byl Niemcem. Obelge boche (Szwab) niejeden raz
rzucono mu w twarz podczas debat parlamentarnych i zebran wyborczych.

Schuman byt patriota francuskim, a Francja za kordonem granicznym jawita mu sie,
jak wielu innym Lotarynczykom i Alzatczykom, w aureoli tego, co w niej najlepsze,
najszlachetniejsze i najbardziej godne podziwu. Ale byt rownoczesnie cztowiekiem po-
granicza, zadomowionym nie tylko w kulturze francuskiej, ale rowniez w niemieckie;.
Niemcow znat z wlasnego doswiadczenia, a nie z ksiazek czy pamfletow politycznych.
Sadzit, ze pewne uogodlnienia sa niestuszne. W szczegélnosci jego zwiazki wspoétpracy
i przyjazni z ludzmi niemieckich srodowisk katolickich kazaly mu wierzy¢, iz wszyst-
kich Niemcow nie powinno si¢ utozsamiac¢ z szowinizmem i militaryzmem, pruska
arogancja i zaborczoscia. Nacjonalizmy niemiecki i francuski, rozpalone do biatosci
w czasie wojny i w ciezkich, chaotycznych latach powojennych, byty mu catkowicie
obce. Dazyt do tagodzenia napiec i stopniowego pojednania francusko-niemieckiego.
Dlatego w latach dwudziestych opowiadat sie za polityka zagraniczna, jaka prowadzit
Aristide Briand.

Po zawieszeniu broni i powrocie Lotaryngii do Francji wznowit praktyke adwokac-
ka w Metzu, zostat wybrany do rady miejskiej i zwigzat si¢ z regionalnym ugrupowa-
niem politycznym Union Républicaine Lorraine, w ktérym zespolily sie rézne organiza-
cje katolickie z czasow przedwojennych. Jako kandydat tego ugrupowania stanat do
pierwszych powojennych wyborow parlamentarnych i 16 pazdziernika 1919 r. uzy-
skal, ogromna wiekszoscia glosow, mandat do Izby Deputowanych z okregu Mozeli.
Z czteroletnia przerwa podczas Il wojny swiatowej miat go piastowac az do dobrowol-
nej rezygnacji, z powodu ztego stanu zdrowia, w r. 1962.

Jego mata ojczyzna lotarynska, podobnie jak Alzacja, weszta w sktad Republiki Fran-
cuskiej z systemem prawnym, podatkowym, szkolnym oraz wyznaniowym znacznie
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odmiennym od francuskiego i pragneta zachowac ten system, odpowiadajacy jej swo-
istosci historycznej, kulturowej i politycznej. Te dazenia wyznaczyty kierunek dziatal-
nosci Schumana w Izbie Deputowanych, zwlaszcza w latach dwudziestych. Nad in-
tegracja odzyskanych prowincji z Republika, przy zachowaniu ich odrebnosci w roz-
nych dziedzinach, pracowat przede wszystkim w Komisji do spraw Alzacji i Lotaryn-
gii, jako jej cztonek, sprawozdawca, wiceprzewodniczacy, a od r. 1929 przewodniczacy.
Zadanie bylo skomplikowane i tym trudniejsze, ze wymagato statej konfrontacji z gle-
boko zakorzenionym centralizmem i sztywna rutyna administracyjna panstwa francu-
skiego oraz jakobinska i agresywnie laicka filozofia gtéwnych partii reprezentowanych
wowczas w [zbie. Niemniej istotne elementy odrebnosci odzyskanych prowincji zosta-
ly ostatecznie uznane i byta w tym ogromna zastuga Schumana.

Wynik ten cieszyt go nie tylko z uwagi na interesy matej ojczyzny, ale rowniez jako
wytom we francuskim systemie centralizmu i uniformizacji, ktérego byt zdecydowa-
nym przeciwnikiem. Olbrzymi trud, ktory wlozyt w dzialalnos¢ Komisji, niewyczer-
pana cierpliwos¢ w negocjacji, gotowos¢ do rozsadnego kompromisu, swietna kultu-
ra prawnicza, kurtuazja okazywana zardéwno zwolennikom, jak i przeciwnikom jego
wlasnych koncepcji przyniosty mu szerokie uznanie w Izbie. Podobnie zreszta jak pra-
ca w Komisji Finansow, do ktorej wszedt w r. 1931. Forma dziatalnosci parlamentar-
nej, ktorg wybral, byta niezmiernie charakterystyczna dla jego osobowosci. Lubit prace
w matych zespotach, konkretna, stuzaca wyraznym celom, z dala od dziennikarzy
i fotograféw. Instynktownie stronit od thumnych zebran, demagogii i emocjonalnej go-
raczki. W Izbie Deputowanych bardzo rzadko zabierat glos na sesjach plenarnych. Elo-
kwencja tatwa, krzykliwa, napastliwa i powierzchowna, ktéra tam dominowata, byta
mu z gruntu obca.

W swej ksiazce Pour ’Europe (,W stuzbie Europy” bytoby chyba najlepszym polskim
odpowiednikiem tego tytutu) Schuman tak formutuje mysl, ktéra byta podstawa jego
zaangazowania w zycie polityczne: ,Demokracja (...) jest zwiazana z chrystianizmem
doktrynalnie i chronologicznie. Uformowala si¢ razem z nim, stopniowo, droga dtu-
gich poszukiwan i doswiadczen. Chrzescijanstwo glosito naturalna réwnosc wszyst-
kich ludzi, dzieci jednego Boga, odkupionych przez Chrystusa, bez réznicy rasy, ko-
loru skory, klasy i zawodu. Przyniosto uznanie godnosci pracy i obowiazek jej szano-
wania przez wszystkich. Obwiescilo pierwszenstwo wartosci wewnetrznych”. Wystar-
czy zacytowac te zdania, aby stwierdzi¢, ze Schuman byt ,chrzescijanskim demokrata”
w najlepszym tego stowa znaczeniu. Cztowiek glebokich przekonan, ale daleki od ja-
kiejkolwiek nietoleranciji, zyskiwat szacunek i sympati¢ otoczenia. Oto jak postrze-
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gal go André Philip (1902-1970), jedna z czotowych postaci socjalizmu francuskie-
go: ,Tym, co uderzalo w nim przede wszystkim, bylo promieniowanie jego zycia we-
whetrznego; miato sie do czynienia z cztowiekiem wiary, bez pragnien i ambicji oso-
bistych, cztowiekiem totalnej szczerosci i skromnosci intelektualnej, ozywionym pra-
gnieniem stuzby, tam gdzie zostanie do niej powotany”.

Nowe pole dzialalnosci otwiera si¢ przed deputowanym Mozeli 22 marca 1940 .
W tym dniu Paul Reynaud, szef rzadu Republiki, powotuje go na stanowisko podse-
kretarza stanu do spraw uchodzcow. Zadanie jest ogromne. We Francji znajduja sie
juz setki tysiecy osob ewakuowanych z terenéw przyfrontowych. W maju i w czerwcu
1940 r. beda ich miliony. Chaos i zalamanie sie¢ struktur panstwa francuskiego, w wy-
niku bezprzyktadnej kleski militarnej, praktycznie uniemozliwiaja prace podsekreta-
rza stanu, mimo jego oddania i doswiadczenia organizacyjnego.

Razem z przytlaczajaca wigkszoscia parlamentarzystow francuskich glosuje za przeka-
zaniem wladzy marszatkowi Pétain. Sedziwy zotnierz jawi sie wowczas francuskiej kla-
sie politycznej i francuskiemu spoteczenstwu jako bohater spod Verdun i maz opatrz-
nosciowy. Mato kto przewidywat w r. 1940, w jakim kierunku poéjdzie rezim Vichy.
Schuman nie przyjmuje jednak propozycji portfela ministerialnego w rzadzie utwo-
rzonym przez marszatka i postanawia wyruszy¢ do Metzu razem z powracajaca fala
uchodzcow. Pragnie stuzy¢ swoim ziomkom w nowej, trudnej i niepewnej sytuacji.
Nie ocenit jednak wtasciwie przepasci, ktora oddzielata znana mu sprzed I wojny Swia-
towej Rzesze wilhelminska od Rzeszy hitlerowskiej. Obecnosc niemiecka w Lotaryngii
nie byla okupacja wojskowa w oczekiwaniu postanowien traktatu pokojowego. Kraj
zostal od razu wcielony do Rzeszy, a rzeczywista wtadza znalazla sie w rekach partii
narodowo-socjalistycznej i gestapo. Najmniejsze nawet $lady Verwelschung (sfrancu-
zienia) usuwano z zajadla gorliwoscia. Arogancja i zadza zemsty byly wszechobecne.
Schuman zaczat wiec mysle¢ o wyjezdzie, a raczej ucieczce, do Francji nieokupowane;.
Zanim jednak przystapit do realizacji tego planu, zostat aresztowany przez gestapo
i osadzony w wiezieniu w Metzu.

Dzieki staraniom znajacych go z czaséw przedwojennych i zyczliwych mu osobisto-
Sci niemieckich zostal po dziewieciu miesiacach zwolniony z wigzienia i wystany na
przymusowy pobyt do Neustadt-an-der-Haardt w Palatynacie. Musiat tam codziennie
meldowac sie na policji, ale z biegiem czasu uzyskat niemata swobode poruszania si¢
po okolicy i kontaktow ze znajomymi. Korzystajac z tego, uciekt z Neustadt 2 sierp-
nia 1942 1. Przez Strasburg i Belfort, gdzie francuskie podziemie zaopatrzyto go w fat-
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szywe dokumenty, przedostat sie do nieokupowanej Francji 13 sierpnia. Kilka tygodni
po6zniej wojska niemieckie obsadzity jednak wolna strefe. Schuman musiat sie ukry-
wac¢, zmieniajac dwanascie razy miejsce pobytu, poniewaz gestapo wyznaczyto wyso-
ka nagrode za pomoc w jego ujeciu.

Po wyzwoleniu Francji i Lotaryngii byly deputowany Mozeli wrocit do Metzu, gdzie
jego dom, dobytek i pamiatki zostaty zniszczone w czasie dziatan wojennych. Mimo
ogromnych trudnosci i trosk codziennej egzystencji szybko odnowit wiele dawnych
znajomosci i zaangazowal si¢ aktywnie w odbudowe Zycia spotecznego i polityczne-
go Lotaryngii, ktora wojna i cztery lata wladzy hitlerowskiej gteboko zranity nie tylko
w sensie materialnym, ale takze ludzkim i moralnym. Wstapit do Mouvement Répu-
blicain Populaire, wielkiej partii chrzescijanisko-demokratycznej, utworzonej w listopa-
dzie 1944 r., ktéra przez dwa powojenne dziesieciolecia miata odgrywac kluczowa role
w zyciu politycznym Republiki Francuskiej. 21 pazdziernika 1945 r. zostal wybrany do
Zgromadzenia Konstytucyjnego z okregu Mozeli. W latach nastepnych wyborcy sta-
le odnawiali zaufanie wobec niego i - jak wspomnielismy wyzej - do r. 1962 zasiadat
w Zgromadzeniu Narodowym (nowa konstytucja nadata taka nazwe dawnej Izbie De-
putowanych).

W Zgromadzeniu znéw zostat cztonkiem, a wkrotce potem przewodniczacym, Komi-
sji Finansow. Jego energia i kompetencja potwierdzity i umocnily reputacje, jaka uzy-
skat w tej Komisji przed wojna. Byto wigc rzecza naturalna, iz 21 czerwca 1946 r. zo-
stal powotany na stanowisko ministra finanséw w gabinecie chrzescijanskiego demo-
kraty Georges Bidault i zachowat ten portfel w gabinecie socjalisty Paul Ramadier, kto-
ry sprawowat wtadze od 22 stycznia do 19 listopada 1947 .

Mqz stanu

Ramadier usunat z rzadu ministrow komunistycznych w maju 1947 r. i staral sie zapa-
nowac nad szerzaca sie w kraju anarchia. Musial jednak podac si¢ do dymisji, ponie-
waz stat sie przedmiotem gwattownej, wrogiej kampanii rozpetanej przez parti¢ ko-
munistyczng i zostal opuszczony przez marksistowskie skrzydto wiasnej partii oraz
inne ugrupowania lewicowe. W niezwykle napietej i nieprzejrzystej sytuacji prezy-
dent Republiki Vincent Auriol powierzyt Schumanowi misje utworzenia rzadu. Forma-
cja nowej ekipy odbyta sie szybko. Po uzyskaniu inwestytury Zgromadzenia Narodo-
wego wyjatkowo duza wiekszoscia 412 glosow gabinet Roberta Schumana - ztozony
z chrzescijanskich demokratow, socjalistow i radykatow, tzn. przedstawicieli tzw. trze-

153



Jerzy Lukaszewski

ciej sily, miedzy komunistami (PCF) a gaullistami (RPF) - zaczat dziala¢ juz 24 listo-
pada 1947 .

Okolicznosci wymagaly jasnych wyborow i energicznego dzialania. Polozenie
ekonomiczne, finansowe i aprowizacyjne kraju bylo katastrofalne. Najwieksze
i najbardziej dorazne zagrozenie dla panstwa stanowila jednak sterowana przez
partie komunistyczne fala ,strajkow rewolucyjnych”, ktéra przewalala sie przez
Europe Zachodnia, a we Francji osiagneta punkt szczytowy podczas pierwszych ty-
godni urzedowania Schumana jako szefa rzadu. Strajkujacy manifestowali na ulicach
i okupowali budynki publiczne, zatrzymywali albo wykolejali pociagi, paralizowali do-
stawy i dzialalnos¢ zakladow uzytecznosci publicznej, prowokowali chaos i panike.
W spoteczenstwie, w klasie politycznej, a nawet w kregach rzadowych rozpowszechni-
ta si¢ wowczas obawa, ze Francje moze spotkac los Polski, Wegier oraz innych krajow
europejskich opanowanych przez komunizm.

W tej sytuacji szef rzadu (Président du Conseil - Prezes Rady - jak go nazywano za
czasow II1 i IV Republiki) i jego minister spraw wewnetrznych Jules Moch nie straci-
li zimnej krwi ani woli uratowania demokracji. Powotano pod bron kilkadziesiat ty-
siecy rezerwistow, wzmocniono sity bezpieczenstwa przez szybkie utworzenie Com-
pagnies Républicaines de Sécurité (CRS) i stopniowo przywrocono porzadek. Spokoj
i determinacja szefa rzadu zgalwanizowaly organy panstwa i uspokoily spoteczen-
stwo. Zatrzymany system produkcji, transportu i ustug zaczal znoéw dziatac. Fala re-
wolucyjna opadta i nigdy juz nie wrocita z taka sama sita. W jednym z najciezszych
i najbardziej krytycznych momentéw powojennej historii Francji Robert Schuman
okazal si¢ prawdziwym mezem stanu. Ale zgodnie z obyczajami politycznymi IV Re-
publiki - ktére, nawiasem moéwiac, sprawily, ze zgasta ona po zaledwie 13 latach ist-
nienia - jego rzad stracit wiekszos¢ parlamentarna i zakonczyt swoja dziatalnos¢ 20
lipca 1948 r. Zanim to jednak nastapito, dokonat jeszcze zasadniczej reformy finanséw
publicznych, przyjat plan Marshalla i uczynit z Francji glownego beneficjenta pomo-
cy amerykanskiej, co miato zaowocowac szybkim postepem gospodarczym i spotecz-
nym w latach piecdziesiatych i szes¢dziesiatych.

Zastugi Schumana w roli ministra finansow i szefa rzadu byly bezsporne, ale trwate
miejsce w historii Francji i Europy zawdziecza on przede wszystkim swym osiagnie-
ciom jako minister spraw zagranicznych w osmiu kolejnych rzadach (od 27 lipca 1948
do 23 grudnia 1952, co stanowi rekord diugowiecznosci politycznej w dziejach 111
i IV Republiki). W chwili, kiedy wziat w swoje rece wielki, imponujacy i zakorzenio-
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ny w wielowiekowej tradycji aparat Quai d’Orsay, francuska polityka zagraniczna znaj-
dowata si¢ w kryzysie. Krzyzowaly si¢ w niej nostalgia za wielkomocarstwowa po-
zycja sprzed wojny, dazenie do utrzymania imperium kolonialnego, obsesyjna po-
dejrzliwos¢ wobec inicjatyw i projektow amerykanskich, atawistyczna obawa przed
Niemcami, wahajace sie stanowisko wobec idei zjednoczenia Europy. Lata obecnosci
Schumana na Quai d’Orsay zbiegaly si¢ rowniez z okresem wielkich napiec¢ i zmian
w stosunkach miedzynarodowych. Na scene europejska i Swiatowa gleboko oddziaty-
waly wowczas takie wydarzenia jak komunistyczny zamach stanu w Pradze, sowiecka
blokada Berlina, wojna koreanska, powstanie NATO, pierwsze powojenne wybory par-
lamentarne w Niemczech zachodnich i stopniowa odbudowa suwerennosci Republi-
ki Federalne;j.

W trudnej i skomplikowanej sytuacji, w atmosferze zamieszania intelektualnego oraz
ostrych konfrontacji politycznych i personalnych, Schuman wnosit do francuskiej po-
lityki zagranicznej cechy swej osobowosci oraz kilka jasnych i nowatorskich koncepcji.
Whbrew pozorom nie byt ani naiwny, ani wahajacy si¢ w akcji. Znat dobrze nature ludz-
ka i wiedziat, do czego moga doprowadzi¢ egoizm, zawis¢, paszkwil, che¢ szkodzenia
izemsty. Zawsze pozostat jednak tym, kim byt: cztowiekiem zyczliwym, stroniacym od
wszelkiej ostentacji, unikajacym wybujatej retoryki, powsciagliwym w sadach, nawet
jesli czyjes postepowanie budzito w nim najglebsza dezaprobate. Wzbudzat zaufanie
i na zaufaniu budowat swoja dziatalnos¢, zarowno w kraju, jak na arenie miedzynaro-
dowej. A poniewaz jego sylwetka, stowa i akcje rzutowaty na kraj, ktory reprezentowat,
przeto Francja w zadnym okresie swej powojennej historii nie byta tak zyczliwie po-
strzegana za granica jak wtedy, kiedy kierowat jej polityka zagraniczna.

Schuman wiedzial, czym jest polityka zagraniczna godna tej nazwy, w odréznieniu
od ,dojutrkowania” i zrecznosci taktycznej. Zdawal sobie sprawe, ze dekolonizacja
jest koniecznoscig historycznag i niestrudzenie dazyt do pokojowego osiagniecia tego
celu. Odrzucat dogmatyczny i jalowy antyamerykanizm, dzigki czemu Francja uzy-
skala gwarancje bezpieczenstwa i wkroczyla na droge szybkiego rozwoju gospodar-
czego. Pomny tragicznych skutkow, ktore przyniosta polityka reparacji i dyskrymi-
nacji Niemiec po I wojnie Swiatowej, zmierzal do stopniowego réwnouprawnienia
i nieodwracalnego zakotwiczenia tego kraju w politycznych, gospodarczych
i obronnych strukturach Zachodu. Przede wszystkim jednak zmierzat do zjednocze-
nia Europy.
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Idealista stapajacy po ziemi

Jego oddanie idei europejskiej byto w wielkiej mierze pochodng jego przekonan reli-
gijnych. Wiedzial, ze chrzescijanstwo jest powotane do jednoczenia ponad podziata-
mi narodowymi i kulturowymi. Wiedzial, Ze jest jednym z filarow cywilizacji europej-
skiej. Ze zrozumieniem i aprobata reagowat na wielokrotne apele papieza Piusa XII
o zjednoczenie - nie tylko duchowe, ale réwniez polityczne - krajow europejskich
wolnych od dominacji sowieckie;.

Schuman byt jednym z tych, ktérzy szybko zrozumieli, ze II wojna Swiatowa defini-
tywnie zakonczyla pewna epoke i odbudowa Europy w jej ksztalcie przedwojennym
jest niemozliwa. Dostrzegat dramatyczny ubytek znaczenia zrujnowanych i wyczerpa-
nych panstw i narodéw Starego Swiata. Zdawat sobie sprawe z ich stabosci wobec ol-
brzymiej potegi politycznej i militarnej Stanéw Zjednoczonych i Zwiazku Sowieckie-
go. Byl przekonany, ze tylko solidarnosc i zjednoczenie pozwoli im odpowiedzie¢ na
wyzwania drugiej polowy XX w., ze w nowej epoce zaden narod europejski nie osia-
gnie znaczenia i pomyslnosci kosztem innego narodu europejskiego, jak to byto w stu-
leciach poprzednich. Spodziewat sie, ze idea europejska ,ukaze wszystkim wspdlne
podstawy naszej cywilizacji i stopniowo stworzy zwiazki podobne do tych, z ktérych
w epoce poprzedniej zrodzity sie nasze ojczyzny”. Wierzyt rowniez, ze ,ponad kazda
z ojczyzn rozpoznajemy coraz wyrazniej istnienie dobra wspolnego, wazniejszego od
interesu narodowego - dobra wspolnego, w ktorym zbiegaja i stapiaja si¢ indywidu-
alne interesy naszych krajow”. Byt jednak pragmatykiem, a nie rewolucjonista: ,Nasze
panstwa europejskie sa rzeczywistoscia historyczna; bytoby psychologicznie niemoz-
liwe spowodowac ich znikniecie. Istniejace miedzy nimi réznice sa zreszta czyms cen-
nym i nie chcemy ich ani znies¢, ani zniwelowac (...) Polityka europejska, w naszym
rozumieniu, absolutnie nie jest sprzeczna z idealem patriotycznym kazdego z nas (...)
To, co narodowe, rozkwita w tym, co ponadnarodowe. Polityka europejska ma na celu
zbudowanie dla wolnych narodéw Europy struktury organicznej zdolnej potozy¢ kres
anarchii, w ktorej sie szamocza (...) Duch Europy wytoni si¢ z réznorodnosci jej cech
i aspiracji. Jednos¢ koncepcji podstawowych godzi sie z wielo$cia tradycji oraz przeko-
nan i z odpowiedzialnosciag wyborow indywidualnych”.

Schuman byt w gruncie rzeczy przychylny idei federalnej. Pisat, ze ,termin federacja
jest formuta prawnicza glebokiej i humanistycznej mysli, ktora otwiera nowe perspek-
tywy”. Zdawal sobie sprawe, ze w latach powojennych spoteczenstwa europejskie nie
byly jeszcze dojrzate do przyjecia tej formuty, ale rownoczesnie byt swiadom, ze orga-
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nizacje takie jak Rada Europy nie odpowiadaja potrzebom chwili. Sam podpisat trak-
tat londynski powotujacy Rade do zycia. Dostrzegat jednak jej klasyczny charakter mie-
dzyrzadowy i jej catkowita niezdolnos¢ do glebszej politycznej przebudowy Europy.
Przypominata mu ona przedwojenna Lige Narodow. Czul, ze potrzebny jest inny typ
instytucji, aby dokonac istotnych zmian jakosciowych. Dlatego zwrdcit pilna uwage na
propozycje Monneta, z ktorym nawiazal wspotprace oparta na wzajemnym zrozumie-
niu i zaufaniu.

Stojacy na czele Komisariatu Planowania (Commissariat du Plan) - instytucji, ktora
odegrata kluczowa role w powojennej odbudowie Francji - Jean Monnet byt cztowie-
kiem o wyjatkowo bogatym doswiadczeniu, znajacym Swiat i ludzi. Trzezwy i prak-
tyczny, pracowat ze stosunkowo niewielka ekipa fachowcéw nad realizacja jasno zde-
finiowanych i konkretnych zadan. Reagowat alergicznie na mglawicowe hasta i pro-
pozycje. Oddany sprawie europejskiej, odrzucal catosciowa metode realizowania in-
tegracji, bo sadzit, ze jest oderwana od rzeczywistosci i skazana na porazke. Opowia-
dat sie za metoda sektorowa, polegajaca na ograniczeniu integracji - w fazie poczatko-
wej - do wybranego odcinka gospodarki. Dopiero po sprawdzeniu tego eksperymentu
i zgromadzeniu doswiadczen proces integracyjny miat by¢ stopniowo rozszerzony na
dalsze odcinki. Wtadza nad wybranym sektorem miata zosta¢ powierzona organiza-
cji ,ponadnarodowej” nowego typu, podejmujacej decyzje wiazace dla stron uczestni-
czacych. W ten sposéb miato by¢ stopniowo zrealizowane gospodarcze zjednoczenie
Europy jako przygotowanie do politycznego zjednoczenia w fazie pozniejszej. Koncep-
cja ta znalazta konkretny wyraz w opracowanym przez Monneta i jego czterech najbliz-
szych wspotpracownikow projekcie Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (EWWS).

Pokresli¢c wypada - bo sprawa ta jest malo znana nawet w kregu specjalistow od
integracji europejskiej - ze projekt EWWS nie powstatl ex nihilo w r. 1950, ale byt
nowa, dostosowang do okolicznosci powojennych, wersja pomystow, ktoére zrodzi-
ly sie na poczatku lat dwudziestych XX w. Przypomnijmy, ze przed r. 1914 Europa
byta w znacznym stopniu zintegrowana gospodarczo. Liczne uktady handlowe za-
warte przez panstwa, pod wplywem dominujacej wowczas mysli liberalnej, przy-
niosty wielka swobode ruchu ludzi, towaréow, kapitatu i ustug. Miedzy podmiota-
mi dzialalnosci gospodarczej powstata gesta sie¢ wspotpracy i wspotzaleznosci. Na
tej podstawie opieral si¢ nieznany w poprzednich wiekach postep ekonomiczny
i spoteczny. I wojna Swiatowa przecieta te zwiazki, a po jej zakonczeniu bariery celne -
nie mowiac o barierach politycznych i psychologicznych - rozerwaty istniejaca dawniej
de facto jednosc¢, powodujac regresje gospodarcza i glteboki kryzys. Na tym tle powsta-
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laidea integracji przemystowej Ruhry, Lotaryngii, Walonii i Luksemburga. Jej szermie-
rzem byl wtedy dynamiczny, wplywowy i znany w stolicach europejskich magnat luk-
semburskiego przemystu stalowego Emile Mayrisch. Skupit on wokot siebie znaczna,
wielonarodowa grupe przemystowcow, bankierow, ekonomistow, politykow z lewicy
i z prawicy, a takze syndykalistow, zatroskanych katastrofalnymi dla gospodarki skut-
kami konfliktu swiatowego i poszukujacych sposobdw, aby zapobiec schytkowi kwit-
nacych przed wojna osrodkow przemystowych, utracie rynkow, spadkowi zatrudnie-
nia i pauperyzacji wielomilionowej masy pracowniczej po obu stronach Renu.

Jednym z celow tej grupy byto obnizenie albo zniesienie barier celnych odgradzajacych
od siebie panstwa europejskie, a jej rzecznikiem stat sie zalozony w Paryzu Komitet Akcji
na rzecz Europejskiej Unii Celnej (Comité d’Action pour une Union Douaniére Européen-
ne). Horyzonty Mayrischa i wspoétpracujacych z nim ludzi siegaly poza sprawy scisle
ekonomiczne. Racjonalne zespolenie tkanki przemystowej nad dolnym Renem i Moza
mialo - wich zamysle - torowac droge do politycznego i kulturowego zblizenia krajow
polnocno-zachodniej Europy, a zwtaszcza Francji i Niemiec. Warto tu wspomniec, iz
na terenie Niemiec energicznego poparcia tym projektom udzielal 6wezesny burmistrz
Kolonii i przewodniczacy pruskiej Rady Stanu Konrad Adenauer. Glosit on potrze-
be ,organicznego zespolenia” (organische Verflechtung) ciezkich przemystow Niemiec
i Francji, aby oprze¢ na nim pojednanie i polityczne oraz instytucjonalne zwiazanie
obu krajow. Wszystkie te plany i dzialania zostaty zniweczone przez kataklizm kryzy-
su gospodarczego, ktory rozpetat sie w r. 1929.

Monnet nawigzatl do nich, aby - po pierwsze - odpowiedzie¢ na wyzwania szyb-
ko zmieniajacej sie sytuacji politycznej w Europie i - po drugie - rozwiazac kil-
ka podstawowych probleméw bardziej ogélnych i trwalych, niezwigzanych
z okolicznosciami chwili. Przypomnijmy, ze 7 czerwca 1948 r. zachodnie panstwa ko-
alicji antyhitlerowskiej powotaty do zycia miedzynarodowa Wtadze Ruhry (Ruhr Au-
thority), ktora miata gwarantowac, iz potencjal przemystowy tego zagtebia nie zosta-
nie znow wykorzystany przez Niemcy do celéw wojennych; zapewnic, ze jego produk-
cja bedzie stuzy¢ nie tylko Niemcom, ale rowniez krajom koalicji; przeprowadzi¢ de-
kartelizacje; nadzorowac¢ demontaz pewnych urzadzen przemystowych w ramach re-
paracji; czuwac nad tym, aby produkcja nie przekroczyta putapow ustalonych przez
instancje alianckie. We Wiadzy byly reprezentowane rzady Stanéw Zjednoczonych,
Wielkiej Brytanii, Francji i trzech krajow Beneluksu, ale zadna z istniejacych wowczas
instytucji niemieckich.
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Utworzeniem i utrzymaniem miedzynarodowej kontroli Ruhry najbardziej zaintereso-
wana byta Francja. Jej polityke zagraniczna w pierwszych latach powojennych dykto-
wata obawa przed odrodzeniem sie potegi Niemiec oraz dazenie do wyeliminowania
albo ograniczenia konkurencji Ruhry tak, aby nie mogta ona szkodzi¢ rozwojowi za-
glebia lotarynskiego. W wrzesniu 1949 r. powstala jednak Republika Federalna Nie-
miec i sita rzeczy zaczeta dazy¢ do uwolnienia najwazniejszego osrodka przemystowe-
go na swym terytorium od ograniczen natozonych nan przez specjalny statut miedzy-
narodowy. W obliczu rosnacego napigcia zimnej wojny, Stany Zjednoczone i Wielka
Brytania przywiazywaly wielka wage do konsolidacji panstwowosci niemieckiej i jej
pelnego udziatu we wspoélnym froncie Zachodu. Byty wiec gotowe do daleko idacych
ustepstw wobec zadan Bonn. Francja znalazta sie w obliczu izolacji i pogorszenia sto-
sunkow zarowno z mocarstwami anglosaskimi, jak i z nowymi Niemcami.

Na tym tle projekt Monneta rysuje sie jako pomyst wyjatkowo zreczny. Pozwalal utrzy-
mac kontrole nad niemieckim przemystem ciezkim bez dyskryminacji Niemiec. Inaczej
bowiem niz w Ruhr Authority, Republika Federalna miata by¢ petnoprawnym czton-
kiem Wspdlnoty, pod wtadza ktorej miat sie znalez¢ nie tylko jej przemyst cigzki, ale
réwniez Francji oraz innych panstw gotowych do wspotpracy. Istnialy jednak glebsze
i ogolniejsze motywy tego projektu. Poniewaz energia i stal sa niezbedne do produk-
cji materialu wojennego, EWWS miata by¢ jedna z podstawowych gwarancji, ze nie be-
dzie juz nigdy wojny miedzy panstwami Europy Zachodniej. Miata rowniez zwigzac
Francje i Niemcy wspotpraca nowego typu oraz otworzy¢ przed Niemcami perspekty-
we rozwoju i rownouprawnienia, przy wykluczeniu mozliwosci agresji albo dominacji.

W stuzbie Europy

Schuman postanowil wzia¢ na siebie polityczna odpowiedzialnosc za plan Monneta,
bez czego pozostatby on pewnie jednym z wielu ,pomystow do szuflady”. Ale, cho-
ciaz plan przeszedt do historii pod jego nazwiskiem, nigdy nie przypisywat sobie jego
autorstwa. W swej ksigzce Pour I’Europe pisze: Byt to Jean Monnet, ktory ze swymi
wspotpracownikami, w matym budynku przy ulicy Martigna [adres Komisariatu Pla-
nowania w Paryzu - przyp. J.L.], opracowat w ciagu kilku miesiecy projekt wspolnoty
wegla i stali, bez rozglosu, bez niedyskrecji opinii publicznej, a nawet bez wiedzy rzadu”.

Minister sadzit, ze plan Monneta dojrzal we wlasciwym momencie. Niebywate napiecie

miedzynarodowe i szerzace si¢ przekonanie o bliskim wybuchu trzeciej wojny swiato-
wej paralizowaly aktywnosc¢ jednostek i spoteczenstw, wywotujac rodzaj zastygniecia
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w oczekiwaniu katastrofy. W tej sytuacji wystapienie ze Smialg i nowatorska inicjaty-
wa mogto nie tylko ruszyc¢ z miejsca proces integracji europejskiej, ale rowniez wydo-
by¢ Europe Zachodnia z zaczarowanego kregu zimnej wojny. Schuman postrzegat tez
EWWS jako czynnik zasadniczego przetomu w stosunkach francusko-niemieckich,
ktorego pragnat i ktory uwazat za niezbedny warunek zjednoczenia Europy. Podobnie
jak po I wojnie swiatowej, byt przeciwnikiem przedtuzajacego si¢ odosobnienia i dys-
kryminacji Niemiec, ktore, jak pisze, ,nigdy nie byty bardziej niebezpieczne niz wte-
dy, kiedy czuly sig izolowane”. Wspoélnota otwierata mozliwos¢ wiaczenia Niemiec do
wspolpracy europejskiej, a rownoczesnie wykluczata mozliwos¢ ich powrotu do po-
lityki przedwojennej. Schuman czul, ze ,kwestia niemiecka” wymaga szybkiego dzia-
tania. Republika Federalna byla szczegélnie uwrazliwiona na zagrozenie ze Wschodu
i szukata oparcia w panstwach zachodnich. Nadto, II wojna swiatowa zmiotta w tym
kraju dawne struktury polityczne i czynita go na pewien czas wyjatkowo dostepnym
dla nowych idei i nowych form organizacyjnych.

Plan Monneta zostal przedtozony Schumanowi 28 kwietnia 1950 r. Po zapoznaniu sie
z nim minister uznat, ze wymaga on jeszcze zmian i retuszy. Jego wspotpracownicy
przystapili wiec ze wspotpracownikami Monneta do rewizji tekstu, ktora zajeta im kil-
ka nastepnych dni. Kazde stowo bylo starannie wazone. Wersja, ktéra w maju dotar-
la ostatecznie do wiadomosci rzadéw i opinii publicznej, byta dziewiata z kolei. Mini-
ster zapewnit sukces przedsiewziecia dzieki swej determinacji i zrecznosci taktyczne;.
Wiedzial, ze plan ujawniony przedwczesnie moze ugrzeznac¢ w debatach parlamentar-
nych i kampaniach prasowych. Dlatego zachowat tajemnice do ostatniego momentu.
Wstepna, bardzo ogdlna, informacje przedstawit rzadowi Republiki 3 maja 1950 r. 8
maja jego specjalny wystannik udat si¢ do Bonn, zapoznat z planem kanclerza Ade-
nauera i uzyskat jego zgode, co byto niezbednym warunkiem powodzenia. Tego same-
go dnia Schuman powiadomit o swych zamiarach rzady Wielkiej Brytanii, Wtoch, Sta-
néw Zjednoczonych i trzech krajow Beneluksu. 9 maja przed potudniem sprawa wro-
cita pod obrady rzadu francuskiego i Schuman uzyt catej sity swego charakteru i do-
Swiadczenia, aby uzyskac ostateczna zgode Rady Ministrow. Argument, iz Francja jako
promotor nowej polityki i nowej instytucji przejmie inicjatywe i odegra czotowa role
na arenie miedzynarodowej, przewazyt szale na jego korzys¢. Tego samego dnia o go-
dzinie 18 Schuman mogt wiec ztozy¢ swa historyczna deklaracje w salonie zegarowym
Quai d’Orsay (rocznica tego wydarzenia jest dzi$ obchodzona jako swieto Europy).

Do dziennika Le Monde, ktory ukazuje si¢ z poczatkiem popotudnia, przeniknety pew-
ne niedyskrecje, tak iz mogl zapowiedzie¢, ze minister spraw zagranicznych poda do
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wiadomosci publicznej doniosta propozycje rzadu francuskiego. Dziennikarze stawili
sie wiec w ministerstwie wyjatkowo licznie; przybyto ich blisko dwustu. Do nich oraz
sporej grupy urzednikéw ministerstwa i dyplomatéw zagranicznych, ktorzy w pore
wyczuli, ze na Quai d’Orsay dojrzewa co$ wyjatkowo waznego, Schuman skierowat
oswiadczenie, ktorego zasadnicze ustepy brzmia jak nastepuje: ,Pokoéj Swiatowy nie
zostanie zapewniony bez tworczego wysitku na miare niebezpieczenstw, ktére mu za-
grazaja. Wktad, ktory zorganizowana i dynamiczna Europa moze wnieé¢ do cywiliza-
cji, jest niezbedny dla zachowania stosunkow pokojowych. Bedac od przeszto dwu-
dziestu lat szermierzem zjednoczenia Europy, Francja zawsze miata na celu stuzenie
pokojowi. Europa nie zostata zbudowana, wigc mieliSmy wojne. Europa nie powstanie
ani w jednej chwili, ani jako konstrukcja catosci: bedzie si¢ budowa¢ droga konkret-
nych osiagnie¢, tworzac przede wszystkim rzeczywista solidarnosé. Zespolenie naro-
dow europejskich wymaga, aby odwieczne przeciwienstwo miedzy Francja a Niemca-
mi zostalo przezwyci¢zone: podjeta akcja winna dotyczy¢ przede wszystkim Francji
i Niemiec. W tym celu rzad francuski proponuje, aby niezwtocznie skierowac dzia-
tanie na odcinek ograniczony, ale decydujacy: rzad francuski proponuje, aby podpo-
rzadkowac caltosc francuskiej i niemieckiej produkeji wegla i stali wspdlnej Wysokiej
Wtiadzy w ramach organizacji otwartej na uczestnictwo innych krajow Europy. Zespo-
lenie (mise en commun) produkcji wegla i stali zapewni bez zwtoki stworzenie wspol-
nych podstaw rozwoju ekonomicznego, pierwszego etapu Federacji Europejskiej,
i odmieni los regionow specjalizujacych si¢ dawniej w fabrykacji materiatu wojenne-
go, ktorego same byty czesto ofiarami. Solidarnosc produkeji, ktora zostanie w ten spo-
sob stworzona, ukaze wyraznie, ze wojna miedzy Francja a Niemcami stanie si¢ zarow-
no nie do pomyslenia, jak materialnie niemozliwa (...) W ten sposob zostanie prosto
i szybko zrealizowana fuzja interesow, niezbedna do ustanowienia wspolnoty gospo-
darczej, i wprowadzony zaczyn (ferment) szerszej i glebszej wspolnoty miedzy kraja-
mi dlugo podzielonymi przez krwawe konflikty. Przez zespolenie podstawowych pro-
dukgcji 1 ustanowienie nowej Wysokiej Wiadzy, ktorej decyzje beda wiazace dla Fran-
cji, Niemiec i krajow, ktore do niej przystapia, ta propozycja potozy pierwsze podwali-
ny Federacji Europejskiej niezbednej dla zachowania pokoju (...)".

Deklaracja stanowila potaczenie ambitnej wizji z metoda pragmatyczna, oparta na gle-
bokiej znajomosci ludzi, historii i spraw miedzynarodowych. Po rzadzie Republiki
Federalnej, ktory zareagowal pozytywnie na plan Schumana jeszcze przed deklaracja
z 9 maja 1950 r., gotowos¢ do udziatu w proponowanej wspolnocie szybko zglosity
Wtochy, Belgia, Holandia i Luksemburg. Wielka Brytania odmowita udziatu. Amery-
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kanski sekretarz stanu Dean Acheson odpowiedzial na informacje otrzymana od swe-
go francuskiego kolegi stowami podziwu, zachety i solidarnosci.

Juz 20 czerwca 1950 1. zaczeta dziata¢ - pod energicznym przewodnictwem Monneta
- konferencja przedstawicieli szesciu rzadow, majaca na celu redakeje traktatu ustana-
wiajacego Wspoélnote. ,Waski partykularyzm - pisze Schuman - ustapit miejsca praw-
dziwemu duchowi zespotu, wspoétpracy i wzajemnego zrozumienia. Ta zmiana klima-
tu stanowita sama w sobie olbrzymi postep”. Rzeczywiscie, w miare jak posuwaly sie
jej prace, konferencja zaczeta si¢ jawic jako intelektualne, polityczne i moralne novum
w historii Europy. Delegacje nie spieraly sie o dobrze czy Zle pojete interesy wtasnych
panstw, ale staraty si¢ zapewnic sukces wspdlnego projektu. Ktoregos dnia Schuman
wszedt do jednej z sal, w ktorych pracowaly delegacje, i od razu poczut panujaca tam
atmosfere. \Widze - powiedzial - Ze to nie jest negocjacja, ale wspoélne poszukiwanie
(recherche en commun)”. To zdanie obieglo kancelarie rzadowe oraz redakcje dzienni-
kow i na lata upowszechnito pozyteczny skrot myslowy. Kiedy w rozmowach i deba-
tach chodzito o udzielenie zwigztej odpowiedzi na pytanie, czym jest integracja euro-
pejska, odpowiadano: ,wspolnym poszukiwaniem”.

Praca nad traktatem byta bezprecedensowa i niebywale trudna. Dyskutowane proble-
my prawnicze, ekonomiczne, polityczne, administracyjne i techniczne wydawaly sie,
na pierwszy rzut oka, nie do rozwiazania. Niemniej, dzieki wyjatkowemu zaangazo-
waniu, kompetencjii dobrej woli delegatow oraz inspirujacej roli Monneta, dokument
byt gotéw wezesna wiosna 1951 r. Uroczyste podpisanie nastgpito 18 kwietnia w Pary-
zu. Proces ratyfikacyjny przebiegt stosunkowo szybko i pomyslnie we wszystkich sze-
Sciu krajach i 10 sierpnia 1952 r., po wymianie dokumentéw ratyfikacyjnych, EWWS
zaczeta swoja dzialalnos¢ w Luksemburgu, obranym na jej siedzibe. ,Plan Schumana”
stal sie rzeczywistoscia.

Struktura instytucjonalna Wspdélnoty stanowita prefiguracje struktur europejskich ist-
niejacych dzisiaj. Objeta ona Wysoka Wiadze (jej odpowiednikiem w Unii Europej-
skiej jest Komisja, ktora - jak wskazuje sama jej nazwa - ma jednak stabsza pozycje:
organu propozycji i wykonania, a nie organu decyzji); Rade Ministrow; Zgromadzenie
Parlamentarne (obecnie Parlament Europejski); Trybunat Sprawiedliwosci, ktorego
orzecznictwo jest jednym z gtownych zrodet prawa europejskiego; Rade Ekonomicz-
na i Spoteczna, o charakterze doradczym; Izbe Kontroli itd. System instytucjonalny
EWWS oraz specyficzna forma wspolzaleznosci jej organow mogly wydawac sie nad-
miernie skomplikowane. Nie trzeba jednak zapominac, ze skomplikowana byta row-
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niez mozaika kultur i tradycji politycznych, prawniczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich, ktora ten system miat objac i z ktora miat by¢ skoordynowany.

Dzieki realizacji planu Schumana powstata pierwsza platforma nieznanej przedtem
organicznej wspotpracy panstw europejskich. Powstat rowniez zalazek dobrowolnie
uznanej, autentycznej wtadzy europejskiej. Stworzone zostato laboratorium doswiad-
czen, wazne dla nastepnych etapow procesu zjednoczeniowego. Przybral konkretny
ksztatt model wspolnoty europejskiej, do ktorego mogly by¢ odniesione projekty i re-
alizacje pozniejsze. Dostarczony zostat wyrazny dowod na to, ze idea europejska moze
wyjsc ze sfery marzen i haset, zosta¢ wcielona w zycie i zmienic bieg historii.

Porazka

Schuman byt przekonany, ze budowa wspélnoty gospodarczej nie moze by¢ celem sa-
mym w sobie: ,Integracja ekonomiczna, ktéra realizujemy, jest nie do pomyslenia na
dluzsza mete¢ bez pewnego minimum integracji politycznej. Ta ostatnia jest jej uzupel-
nieniem logicznym i niezbednym. Trzeba, aby nowa Europa miata podstawe demokra-
tyczna; aby rady, komitety oraz inne organy byly postawione pod kontrole opinii pu-
blicznej”. Nie sadzit jednak, iz trzeba sie spieszy¢ z przystepowaniem do nowego eta-
pu integracji. Zgodnie ze swym charakterem i doswiadczeniem uwazal, ze projekty
i sytuacje winny dojrze¢, aby moc by¢ podstawa do jakosciowego skoku naprzod. Jed-
nakze rosnace napiecie migedzynarodowe - a zwtaszcza wybuch wojny koreanskiej,
szeroko interpretowanej w kancelariach dyplomatycznych i mediach jako preludium
do nowej wojny swiatowej - stworzyto, wczesniej niz tego pragnat, palaca potrzebe mi-
litarnego i politycznego zespolenia Europy Zachodniej.

W lecie 1950 r. Amerykanie uznali za konieczne wtaczenie Republiki Federalnej do
obrony Zachodu. Pomyst ten zderzat si¢ jednak z niechecia wickszosci Europejczy-
kow do uzbrojenia Niemiec zaledwie pie¢ lat po zakonczeniu II wojny Swiatowe;.
Powstawal wiec niebezpieczny impas w refleksji i dziataniu. Aby go przezwyciezyc,
Jean Monnet wynalazl ide¢ armii europejskiej i z ta sama niewielka grupa wspotpra-
cownikow, ktéra pomogta mu opracowac plan Schumana, przygotowat projekt ,,Euro-
pejskiej Wspolnoty Obronnej” (EWO).

Projekt, ktory wydawat sie rozwigzaniem kwadratury kota, zostat zaaprobowany przez

Schumana i przez dwczesnego szefa rzadu Republiki Francuskiej, René Plevena, ktory
przedstawit go publicznie 24 pazdziernika 1950 r. (stad ,plan Plevena”). Na ministra
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spraw zagranicznych spadl jednak obowiazek ostatecznej redakcji nowego traktatu,
negocjacji z rzadami pigciu panstw partnerskich EWWS, ktore razem z Francja miaty
tworzy¢ EWO, oraz jego obrony przed parlamentem i opinig publiczng. 27 maja 1952
1. wysitki Schumana przyniosty pierwszy wynik: przedstawiciele panstw EWWS pod-
pisali traktat EWO i rozpoczat si¢ proces ratyfikacyjny. We Francji klimat dla ratyfika-
cji nie byt jednak najlepszy. Komunisci i gaullisci rozpetali gwaltowna kampanie prze-
ciw traktatowi i jego autorom. Przedstawiali EWO jako symbol zdrady narodowej, in-
strument remilitaryzacji Niemiec, poddania Francji hegemonii amerykanskiej, jej po-
nizenia i ubezwtasnowolnienia.

Czujac ten klimat i by¢ moze oczekujac, iz jakies wydarzenie miedzynarodowe wpty-
nie na jego zmiang, Schuman zwlekat z przediozeniem Zgromadzeniu Narodowemu
traktatu do ratyfikacji. Czyniac to, popetnit powazny btad. W miare uptywu miesie-
cy opor przeciw traktatowi EWO rost, zamiast stabnac, zaréwno we francuskim parla-
mencie, jak i w spoteczenstwie. Wojna w Indochinach i coraz wieksze napiecie w Afry-
ce Polnocnej umacniaty poglad, iz sity zbrojne Republiki winne pozosta¢ do jej wy-
tacznej dyspozycji. Skadinad, zywe poparcie Stanéw Zjednoczonych dla EWO jawito
sie wielu Francuzom jako dazenie Waszyngtonu do wasalizacji Francji i catej Europy
Zachodniej. Pézniej $mier¢ Stalina, zmiany na Kremlu i rozejm w Korei stworzyty ilu-
zje, ze Swiat wkroczyl w ere nieodwracalnego odprezenia, a armia europejska i nowa
wspolnota stracity racje bytu.

Nadto, aby w Zgromadzeniu Narodowym istniala szansa na ratyfikacje traktatu, trze-
ba byto doswiadczenia i autorytetu Schumana. Tymczasem, kiedy traktat trafit w kon-
cu do Zgromadzenia w sierpniu 1954 r., Schuman nie byt juz od wielu miesi¢cy mini-
strem spraw zagranicznych. Jego miejsce zajmowat Georges Bidault, a szefem rzadu
byt Pierre Mendés-France. Ani jeden, ani drugi nie nalezeli do zwolennikow planu Ple-
vena. W momencie decydujacym zajeli stanowisko, ktore raczej zniechecato, niz za-
checato, do gtosowania za ratyfikacja.

Zanim jednak rozstrzygnat sie los traktatu, ministrowie spraw zagranicznych szesciu
panstw postanowili 10 wrzesnia 1952 r. - na podstawie art. XXXVIII, wpisanego don
z inicjatywy premiera Wtoch, Alcide De Gasperi - zaprosi¢ Zgromadzenie Parlamen-
tarne EWWS do przeksztalcenia si¢ w komitet ad hoc dla opracowania projektu euro-
pejskiej wspdlnoty politycznej. Odpowiadato to goracym zyczeniom Schumana. Zgro-
madzenie podjeto sie tego zadania i w marcu 1953 r. przekazato Radzie Ministrow
EWWS projekt traktatu wspoélnoty politycznej. Dokument ten nie szedt tak daleko,
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jak tego pragneli najbardziej gorliwi ,Europejczycy”, ale stanowit znaczny krok na-
przéd, zawieral potencjat nadania wspoélnocie Szesciu wiekszej zwartosci i nowej dyna-
miki, uczynienia z niej pelnoprawnego i waznego podmiotu polityki miedzynarodowe;.

Aby jednak wspolnota polityczna mogta ujrze¢ Swiatlo dzienne, niezbedna byla
uprzednia ratyfikacja traktatu EWO, z ktorym wiazat ja art. XXXVIIL. Tymczasem 30
sierpnia 1954 r. francuskie Zgromadzenie Narodowe odrzucito traktat EWO glosa-
mi komunistow, gaullistow oraz pewnej liczby socjalistow i radykatow. W momencie,
kiedy to nastapito, ratyfikacja byta juz faktem dokonanym w krajach Beneluksu oraz
w Republice Federalnej i nie byto watpliwosci, ze zakonczy sie¢ pomyslnie we Wtoszech.

Schuman, zwykly deputowany w momencie odrzucenia traktatu EWO przez Zgroma-
dzenie Narodowe, doskonale uchwycit znaczenie tej decyzji: ,Taka postawa, ktora sta-
wiala Francje w opozycji do jej poprzedniej polityki, pozbawiata ja niekwestionowa-
nego autorytetu w dziedzinie inicjatywy europejskiej”. Wbhrew oczekiwaniom owcze-
snego szefa rzadu Republiki i znacznej czesci francuskiej klasy politycznej, porazka
Europy pociagneta za soba dotkliwag porazke Francji. Stracita ona zaufanie i sympa-
tie swych partnerow, stracita czotowa pozycje na scenie europejskiej i role ,Piemontu
Europy”, jedna z najwazniejszych, jakie dane jej byto odgrywa¢ w powojennej historii.

Schuman byt jeszcze ministrem sprawiedliwosci w gabinecie Edgar Faure od lutego
1955 do stycznia 1956, a nastepnie - od marca 1958 do marca 1960 - przewodnicza-
cym Zgromadzenia Parlamentarnego Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, powota-
nej do zycia przez Traktat Rzymski 25 marca 1957 r. Nie ulega jednak watpliwosci, ze
apogeum jego dzialalnosci przypada na okres, kiedy byl ministrem spraw zagranicz-
nych. Wtedy powstata dzieki niemu pierwsza Wspélnota i historia Europy zostata skie-
rowana w nowe tozysko. Robert Schuman umart 4 wrzesnia 1963 r. w swym wiejskim
domu w Scy-Chazelles, w Lotaryngii, i tam zostat pochowany.
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Notatka bibliograficzna

Podstawowym zrodlem do poznania osoby, mysli i polityki Roberta Schumana jest
jego napisana pod koniec zycia ksiazka Pour ’Europe, Paris 1963. Purysta i pedant do-
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