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Część I

Wstęp

Stażysta odbył swoje kształcenie zagraniczne w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, Departamencie Politycznej Współpracy Wielostronnej, Biurze VI – OBWE. Ponadto dzięki współpracy ze Scuola Superiore dalla Pubblic Amministrazione stażysta uczestniczył w konferencjach, a przebieg jego staży był monitorowany przez pracowników SSPA.

1. Ministerstwo Spraw Zagranicznych 

Ministerstwo Spraw Zagranicznych jest odpowiedzialne za wykonywanie funkcji i zadań kraju w sprawach dotyczących zewnętrznych stosunków politycznych, ekonomicznych, społecznych i kulturalnych; reprezentację, koordynację i ochronę włoskich interesów na arenie międzynarodowej; analizę, definiowanie i implementację włoskich działań w polityce międzynarodowej, relacje z innymi krajami i organizacjami międzynarodowymi; przygotowywanie projektów traktatów i konwencji międzynarodowych i koordynację działań związanych z ich wykonywaniem; analizę i rozwiązywanie problemów dotyczących prawa międzynarodowego, jak również międzynarodowych sporów prawnych, reprezentowanie włoskiego stanowiska w sprawie implementacji przepisów dotyczących Wspólnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeństwa w rozumieniu Traktatu Ustanawiającego Wspólnoty Europejskie oraz zewnętrzne i ekonomiczne stosunki Unii Europejskiej; rozwój współpracy; emigrację i ochronę włoskiej wspólnoty i pracowników za granica; integracjaę europejska w zakresie zadań i procesu negocjacji w związku z traktatami o Unii Europejskiej, Wspólnocie Europejskiej, EWWiS i EUROATOM.
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Źródło: Ministry of Foreign Affaires of Italy in Numbers, Statistical Yearbook 2009

Ministerstwo Spraw Zagranicznych zapewnia by międzynarodowe i europejskie działania podejmowane przez inne jednostki administracji rządowej były zgodne z celami włoskiej polityki zagranicznej.

Funkcje związane z włoskim członkostwem w Unii Europejskiej, które nalezą do obowiązków Kancelarii Premiera oraz implementacja polityk pokrewnych, nalezą do kompetencji tego urzędu.

Administracja Ministerstwa składa się z centralnego biura ministerstwa, misji dyplomatycznych, urzędów konsularnych i instytutów włoskiej kultury. Włoskie szkoły i instytucje edukacyjne za granica również podlegają Ministerstwu. Zagraniczna sieć jednostek składa się z 325 Biur. Większość ambasad jest zlokalizowana w Europie (39 proc), pozostałe są  równomiernie rozlokowane na obszarze: Ameryki (17 proc), Obszarze Śródziemnomorskim i Środkowym Wschodzie (15 proc), Afryce Sub-Saharyjskiej (15), Azji i Oceanii (14 proc).
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Źródło: Ministry of Foreign Affaires of Italy in Numbers, Statistical Yearbook 2009

1.1 Zasoby ludzkie Ministerstwa

Zasoby ludzkie Ministerstwa składają się z 8 678 osób, z czego 4 852 stanowią stali pracownicy, 3 055 to pracownicy zewnętrzni, 771 to inne stanowiska administracyjne.
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Źródło: Ministry of Foreign Affaires of Italy in Numbers, Statistical Yearbook 2009

1.2 Budżet Ministerstwa

Ministerstwo w 2009 roku otrzymało z budżetu państwa 2 045 milionów euro i jest to kwota o 19,7% mniejsza niż w roku 2008.
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Źródło: Ministry of Foreign Affaires of Italy in Numbers, Statistical Yearbook 2009

2. Departament Wielostronnej Współpracy 


Politycznej i Praw Człowieka

Miejscem stażu było jedno z Biur Departamentu Wielostronnej Współpracy Politycznej i Praw Człowieka. Departament ten zajmuje się:

1. Kształtowaniem polityk należących do kompetencji  międzynarodowych agencji,  instytucji i organizacji należących do systemu Narodów Zjednoczonych.

2. Zagadnieniami międzynarodowego bezpieczeństwa, rozbrojenia, kontroli zbrojeń i kwestii nieproliferacji. 

3. Zagadnieniami dotyczącymi praw człowieka na forach wielostronnych oraz w związku z instytucjami Europejskiej Konwencji Praw Człowieka.

4. Negocjacjami porozumień wielostronnych z agencjami, instytucjami i organizacjami wymienionymi powyżej, oraz negocjacjami spraw natury globalnej, dotyczącymi powyższych kwestii, nie naruszając przewidzianych w prawie kompetencji innych organów.

5. Międzynarodową współpracą w sprawach globalnych wyzwań, szczególnie współpracą przeciwko terroryzmowi, międzynarodowej zorganizowanej przestępczości i handlowi narkotykami.

6. Politykami publicznymi istotnymi dla procesu G8.

Departament podzielony jest na siedem Biur:

· Biuro I - Narody Zjednoczone,

· Biuro II - Prawa Człowieka,

· Biuro III - Proces G8 i organizacje międzynarodowe, wyzwania globalne,

· Biuro IV - Bezpieczeństwo polityczno-militarne,

· Biuro V - Rozbrojenie i kontrola zbrojeń, nieproliferacja,

· Biuro VI – Organizacja Bezpieczeństwa i Współpracy w Europie (OBWE),

· Biuro VI - Krajowy Urząd ds. realizacji konwencji o broni atomowej, bakteriologicznej i chemicznej – NBC).

2.1 Biuro VI OSCE

Miejscem odbywania stażu było Biuro VI, nazywane Biurem OBWE. Biuro zajmowało się koordynacją włoskich stosunków z OBWE w zakresie: 

· Stosunków z prezydencją i Sekretariatem Stałej Rady, 

· ODIHR - ludzkiego wymiaru (obserwacja wyborów),

· Wysokiego Komisarza ds. Mniejszości Narodowych, 

· Forum Współpracy w Dziedzinie Bezpieczeństwa, 

· CSBMs – Dokument z Wiednia, 

· Traktatu CFE, 

· dyplomacji prewencyjnej i zarządzania kryzysowego, 

· Sądu Polubownego i Arbitrażu, 

· Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE, 

· Wspólnoty Demokracji (Community of Democracies), 

· Sojuszu Cywilizacji (Allience of Civilisations).

Ponadto Biuro zajmowało się kontaktami z OBWE w zakresie incydentalnych sporów Włoch z przedmiotową organizacją. Biuro pośredniczyło w wymianie informacji pomiędzy włoskim rządem a OBWE oraz w przygotowywało odpowiedź na  ogłoszoną przez OBWE krytykę nowego prawa przyjętego przez włoski parlament, a ograniczającemu w odczuciu OBWE wolność prasy, a tym samym włoskie zobowiązania międzynarodowe. Nowa ustawa zakazywała dziennikarzom publikowania materiałów z przecieków policyjnych podsłuchów na etapie śledztwa prokuratorskiego
, a za złamanie tego zakazu przewidywana jest kara finansowa. 

Biuro liczyło 4 pracowników (2 dyplomatów i 2 osoby obsługujące sekretariat), dodatkowo było wspierane przez stażystów (jednego lub dwóch). W momencie rozpoczęcia stażu w Biurze pracowała jedna włoska stażystka, która po dwóch tygodniach uzyskała ofertę pracy w samorządzie lokalnym i zrezygnowała ze stażu. W momencie odejścia stażystki stażysta przejął część jej obowiązków (tych które nie wymagały znajomości języka włoskiego). 

3. Zadania stażysty

Z uwagi na brak znajomości języka włoskiego nie było możliwe pełne wdrożenie się we wszystkie aktywności Biura, zczególnie w zakresie przygotowywania merytorycznych materiałów dla dyplomatów reprezentujących Włochy na konferencjach międzynarodowych. Możliwość pomocy dla Biura była znacznie ograniczona i nie było możliwości realizowanie bardziej ambitnych i ciekawych zadań. Stażysta wspierał Biuro w jego codziennej działalności. Do codziennych zadań stażysty należało monitorowanie strony internetowej OBWE (www.osce.org) w zakresie nowych ofert pracy na stanowiskach (seconded-positions) w OBWE oraz kulturalnianie elektronicznego rejestru stanowisk. Stażysta przygotowywał materiały do rekrutacji (drukowanie oferty pracy, CV kandydatów, listów referencyjnych), analizował CV kandydatów pod kątem przydatności na danym stanowisku, oceniał czy kandydat spełnia obligatoryjne i fakultatywne wymogi. Głównym zadaniem stażysty był wybór najlepszych kandydatów i zaprezentowanie ich profilów przełożonym wraz z uzasadnieniem swojego wyboru. Stażysta czuwał nad archiwum CV oraz uaktualnianiał przechowywane w nim CV.

Stażysta wyszukiwał na prośbę przełożonych informacje na różne tematy: sytuacji w Centralnej Azji, mapy Centralnej Azji, dokumenty OBWE na stronach OSCE, programy konferencji itp.

Stażysta kontaktował się z Biurem ODIHR w Warszawie w celu uzyskania informacji na temat statusu misji OBWE w Azji Centralnej oraz przekazania informacji na temat wybranych na stanowisko obserwatorów krótkoterminowych. Stażysta kontaktował się również z Sekretariatem Wspólnoty Demokracji w Warszawie i z polskim Ministerstwem Spraw Zagranicznych w celu uzyskania informacji na temat konferencji z okazji 10-lecia Wspólnoty Demokracji w Krakowie na początku lipca.

Stażysta wyszukiwał informacji na wskazane tematy i przygotowywał raporty, m.in. na temat sytuacji w Kirgistanie. Stażysta streszczał dokumenty i raporty, m.in. dotyczące procesu z Corfu.

Stażysta wspierał Biuro swoją znajomością programów z pakietu MS Office.

Scuola Superiore dalla Pubblic Amministrazione (SSPA) umożliwiła słuchaczom KSAP  udział w konferencjach. Stażysta uczestniczył w Forum PA czyli targach administracji publicznej oraz firm prywatnych, połączonym z wykładami i panelami dyskusyjnymi. Stażysta był również uczestnikiem konferencji na temat wprowadzenia moratorium na wykonywanie kary śmierci w różnych krajach na świecie. Konferencje i spotkania organizowane przez (SSPA) maiły charakter nieobowiązkowy i udział w nich był uzależniony od uzyskania zgody mentora w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

Część II

1. Zadania administracji publicznej w czasie 
pełnienia Prezydencji państwa w Unii europejskiej, 
ze szczególnym uwzględnieniem instytucji 
odbywania stażu

1.1 Wprowadzenie

Zgodnie z informacjami uzyskanymi w Ministerstwie Spraw Zagranicznych w momencie odbywania stażu nie były prowadzone przygotowania do włoskiej prezydencji w 2013 roku. Stażysta, pomimo wykazania Unii Europejskiej  główny obszar zainteresowań, odbywał staż w Biurze współpracującym z OBWE i nie miał możliwości uzyskania informacji na temat zadań prezydencji. Wszelkie pomocne materiały były we włoskiej wersji językowej co uniemożliwiało stażyście skorzystanie z nich. Należy zaznaczyć, że zmiana tematu stażowego również nie była możliwa. Stażysta nie został wprowadzony w pracę Biura, jego funkcje i zadanie. W związku z czym nie było możliwe kompleksowe zgłębienie tematu związanego z jego działalnością. 

1.2 Zadania prezydencji

Prezydencje oceniane są według czterech kryteriów, są to jednocześnie funkcje, które pełni każda Prezydencja:

1. Menadżer (Bussiness manager), którego zadaniem jest organizowanie, koordynowanie i przewodniczenie wszystkim radom, grupom roboczym, oraz innym spotkaniom Unii Europejskiej, w tym konferencje międzyrządowe (ICG).

2. Mediator - ułatwianie osiągnięcia konsensusu w negocjacjach i wypracowywaniu porozumienia, szczególnie podczas konferencji międzyrządowych, tworzenie warunków to zawierania kompromisów, często na bazie wymiany przysług (trade-offs) lub powiązania spraw (issue-linkages), dążenie do pogodzenia istotnych interesów wszystkich zaangażowanych stron.

3. Lider polityczny (political leader) - promowanie inicjatyw politycznych i określonych priorytetów, w celu pogłębienia procesu integracji europejskiej lub propagowania lepszego funkcjonowania Unii Europejskiej.

4. Reprezentant wewnętrzny i zewnętrzny (internal and external representative)- działa  jako łącznik pomiędzy Radą a innymi instytucjami, jak również jako reprezentant Unii na zewnątrz.

Mając na uwadze wymienione funkcje można stwierdzić że Prezydencja przeszła w ostatnim czasie istotną ewolucję. Z uwagi na zwiększenie liczby państw członkowskich zwiększył się stopień skomplikowania negocjacji wewnątrzunijnych, a tym samym zyskała na znaczeniu funkcja  manager'a i mediatora. Z drugiej strony starania by sprostać tym zawiłościom doprowadziły do zmian w naturze Prezydencji, w której miejsce na nowe inicjatywy polityczne i priorytety prezydencji zostało znacząco ograniczone. Wspólna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeństwa, ustanowienie wysokiego przedstawiciela zmniejszyła znaczenie Prezydencji jako przedstawiciela Unii za granicą, przy czym w kontekście powiększenia Unii, problem reprezentacji zewnętrznej stał się bardziej wielopłaszczyznowy. 

1.3 Wewnętrzna organizacja i priorytety włoskiej Prezydencji 
w 2003 roku

Ostatni raz Włochy sprawowały prezydencję w 2003 roku. Wówczas wewnętrzna organizacja włoskiej Prezydencji (jak i poprzednich włoskich Prezydencji) polegała na nieformalnym systemie koordynacji, który funkcjonował przed i w czasie trwania prezydencji. Formalnie nigdy nie utworzono jednostki koordynującej pracę pomiędzy różnymi ministerstwami. W 2003 roku, podobnie jak w przypadku poprzednich włoskich prezydencji Ministerstwo Spraw Zagranicznych stanowiło punkt podparcia dla aktywności podejmowanych w związku z Konferencją Międzyrządową w 2003 r. Stosunkowo niewielka grupa pracowników Ministerstwa Spraw Zagranicznych, głównie z Departamentu Integracji Europejskiej oraz Departamentu Europy, wykonała ogrom pracy związanej z prowadzeniem Konferencji Międzyrządowej. Ministerstwo Spraw Zagranicznych, w odróżnieniu od dużej części włoskiej administracji publicznej, jest dobrze zakorzenioną instytucją z poczuciem zbiorowego celu i esprit de corps. Wkład Ministerstwa był większy w codziennym zarządzaniu Konferencją Międzyrządową, podczas gdy władze polityczne były w świetle reflektorów podczas zebrań Rady. Różny stopień zaangażowania członków służby cywilnej, i przywódców politycznych w różne aktywności prezydencji wpłynęły na jej finalny wynik.

Program włoskiej prezydencji został zaprezentowany w lipcu 2003 r. i wskazywał pięć priorytetów:

1. Zakończenie negocjacji konstytucyjnych na Konferencji Międzyrządowej.

2. Promocja wzrostu gospodarczego w Europie.

3. Zmierzanie w kierunku ,,większej Europy''.

4. Obecność Europy w świecie.

5. Walka z międzynarodowym terroryzmem.

Jakkolwiek zręcznie zarządzałaby Prezydencja, należy pamiętać że funkcjonuje ona również w kontekście krajowym nad którym nie ma często kontroli. W ciągu włoskiej Prezydencji miała miejsce krajowa dyskusja i spór wewnątrz rządu dotyczący wizji  Europy. Również kwestia stosunków z USA i obecności w Iraku była przyczyną konfliktów w koalicyjnym rządzie. Spory wewnątrzkoalicyjne zostały wstrzymane  ponieważ prezydencja była postrzegana jako ważny test dla centro-prawicowego rządu. Członkowie służby cywilnej, zaangażowani w działalność związaną z przygotowaniem Konferencji Międzyrządowej, zręcznie sobie radzili z godzeniem różnych stanowisk wewnątrz rządu, mimo, że powodowało to często niespójności w prowadzeniu negocjacji międzyrządowych, np. w przypadku współpracy sądowej.

Oczekuje się, że prezydencja będzie punktem łącznikowym pomiędzy instytucjami UE i rządami narodowymi i innymi władzami politycznymi. Stosunki pomiędzy włoską prezydencją a Parlamentem Europejskim zaczęły się tragicznie. Podczas burzliwej sesji włoski rząd przedstawił swój program zanim zrobił to PE. Włoski premier obraził niemieckiego parlamentarzystę. Podczas Konferencji Międzyrządowej, ECOFIN próbował pod przewodnictwem włoskiego Ministra Finansów wspieranego przez niektóre państwa członkowskie ograniczyć kompetencje PE w kreowaniu budżetu UE. 

Stosunki z Komisją Europejską również były napięte. Komisja krytykowała włoską Prezydencję za sposób w jaki zarządzała stosunkami zewnętrznymi UE oraz nieudzielenie Komisji poparcia przy wprowadzaniu  Paktu Stabilności i Wzrostu. 

Relacje Włoch i innymi państwami członkowskimi również pozostawiały wiele do życzenia. Po gafie premiera Włoch w związku z wypowiedzią  skierowaną do  parlamentarzysty niemieckiego z Partii Socjaldemokratycznej, stosunki z rządem niemieckim wciąż się pogarszały, również w związku z wypowiedziami ministra Ligii Północnej. Relacje pomiędzy premierem Berlusconim a prezydentem Francji Jaques Chirac'iem nigdy nie były dobre, a te z Wielką Brytanią z upływem czasu się pogorszyły.

Włoska prezydencja była niestabilna, ze względu na podziały między służbą cywilną a władzami politycznymi, jak również ze względu na podziały w rządzie.

Wpływ na prezydencję wywarła również osoba premiera Włoch uważanego za kontrowersyjnego. Było to szczególnie widoczne jego polityczny wkład miał być większy, szczególnie w przypadku reprezentacji UE na zewnątrz i w czasie spotkań  Rady. 

Czynnikiem mającym wpływ na wynik włoskiej Prezydencji było też jej upolitycznienie. Była zauważalna rywalizacja między  premierem Berlusconim a jego politycznym rywalem – Przewodniczącym Komisji Europejskiej Romano Prodim. Obaj mieli w planach staranie się się o stanowisko premiera w kolejnych wyborach parlamentarnych. W ten sposób Unia Europejska stała się teatrem walki politycznej o krajowym charakterze. 

Wnioski

Staż we Ministerstwie Spraw Zagranicznych, pomimo niedogodności językowych, stażysta ocenia pozytywnie. Było to wartościowe doświadczenie, głównie ze względu na możliwość obserwacji sposobu pracy włoskiej administracji. Należy zauważyć, że problemy związane z brakiem wprowadzenia stażysty w zadania Biura, można przypisać wysokiej pozycji zarówno tutora jak i jego zastępcy. Na barkach obojga dyplomatów spoczywał ciężar pracy całego Biura przez co nie mogli poświęcić wystarczającej ilości czasu stażyście. 

Realizując swoje zadania stażysta miał okazję doskonalić język angielski oraz poznać podstawy języka włoskiego. Ponadto powierzono stażyście odpowiedzialne zadanie - rekrutacji kandydatów na stanowiska w OBWE, a wykonując inne zadania miał możliwość  zapoznania się z podstawowymi zadaniami, metodami działania i kierunkami rozwoju OBWE. Włoskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych charakteryzuje się dobrą atmosferą pracy, współpracownicy byli pomocny i koleżeńscy. Dyplomaci w nim pracujący mają ogromną wiedzę i doświadczenie zawodowe. 
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�	Z tego też powodu nowa ustawa nazwana została „wiretap law”
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