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Część I

1. Podstawy prawne funkcjonowania i organizacja wewnętrzna Kancelarii Senatu miasta Berlina.

W dniach 2 maj – 25 czerwiec 2010 odbyłem staż zagraniczny w Kancelarii Senatu miasta Berlina. Siedziba Kancelarii znajduje się przy Jüdenstrasse 1 
w budynku berlińskiego ratusza. W urzędzie tym zatrudnionych jest około 
200 osób. Niemiecka administracja funkcjonuje na podstawie Ustawy Zasadniczej 
z dnia 23 maja 1949 r.
, Gemeinsame Geschäftsordnung der Bundesministerien (GGO)
, a w przypadku berlińskiego landu także: Geschäftsverteilung des Senats von Berlin z 20 lutego 2007 r.

Kancelaria Senatu jest organem administracji landowej obsługujacym burmistrza Berlina. Funkcję tą obecnie pełni Klaus Wowerait wybrany przez koalicję w tzw. Abgeordnetenhaus (Izba Posłów) złożoną z SPD (Socjaldemokratyczna Partia Niemiec) oraz Die Linken (Lewica). Burmistrz jest zarazem szefem rządu landu Berlin, jak i najważniejszą osobą w samym mieście. Jest najwyższym reprezentantem miasta. Po wyborze ma prawo nominowania pozostałych członków rządu (Senatorowie) oraz przewodniczy posiedzeniom Senatu miasta Berlina. Opracowuje główne kierunki polityki miasta oraz czuwa nad ich wykonaniem. Pozostałymi członkami Senatu są: dwaj zastępcy – Harald Wolf oraz Ingeborg Junge-Reyer (zastępują oni burmistrza w przypadku jego nieobecności), Szefowa Kancelarii Senatu – Barbara Kisseler (kieruje i zarządza personelem administracyjnym w Kancelarii), Sekretarz ds. Kultury – Andre Schmitz, Pełnomocnik Landu ds. Związkowych i Europejskich – Monika Helbig (koordynuje i prowadzi politykę Berlina wobec rządu federalnego oraz instytucji Unii Europejskiej) oraz Senatorowie odpowiedzialni za poszczególne resorty.

Administracja miasta Berlina funkcjonuje na podstawie Konstytucji Berlina 
z 23 listopada 1995
. Została ona uchwalona przez Izbę Posłow i zatwierdzona 
w referendum przez mieszkańców Berlina. Reguluje ona podstawowe zasady funkcjonowania organów administracji landowej Berlina.

Do głównych zadań wykonywanych przez Kancelarię Senatu miasta Berlina należą: polityczna koordynacja prac Senatu; współpraca ze szczeblem federalnym oraz innymi krajami związkowymi, polityka medialna i informacyjna, aktualizacje strony internetowej miasta; utrzymywanie kontaktów z instytucjami UE oraz współpraca regionalna; reprezentowanie miasta w kontaktach międzynarodowych; stosunki z miastami partnerskimi.

Kancelaria Senatu jest podzielona na wydziały. Wspomagają one Burmistrza Berlina w wykonywanych przez niego zadaniach. Są nimi: przyjmowanie delegacji z zagranicy, wręczanie orderów i odznaczeń, koordynacja polityki europejskiej landu, organizacja posiedzeń Senatu, przygotowywanie stanowiska Berlina 
na posiedzenia Bundesratu. Berlin jako jeden z landów ma bowiem swoją reprezentację w Bundesracie (4 przedstawicieli). Na podstawie regulaminu wewnętrznego utworzone zostały nastepujące wydziały:

· Wydział ZD (Zentrale Dienste), kierownik: Günter Schmidt-Fich

- obsługa techniczna prac Kancelarii, koordynacja pracy innych wydziałów, zapewnienie właściwego funkcjonowania urzędu;

· Wydział I (Sprawy Związkowe i Europejskie), kierownik: Maria-Luise Löper;

- koordynacja udzialu landu w tworzeniu prawa na szczeblu federalnym, branie udziału w procesie tworzenia prawa na szczeblu Bundesratu;

- prowadzenie polityki europejskiej na szczeblu lokalnym (Berlin posiada własne przedstawicielstwo w Brukseli) i jej uzgadnianie z rządem federalnym i innymi landami;

- organizacja współpracy niemiecko-francuskiej w dziedzinie kultury.

· Wydział II (Prasa, Informacja, Media), kierownik: Richard Meng,

- współpraca z mediami, organizowanie polityki informacyjnej Kancelarii, problematyka funkcjonowania mediów lokalnych.

· Wydział III (Polityczna Koordynacja), kierownik: Anna Hochreuter;

- koordynacja prac poszczególnych resortów i dbanie o ich zgodność 
z politycznymi wytycznymi, organizowanie posiedzeń Senatu i Konferencji Sekretarzy Stanu oraz przygotowywanie stanowiska Burmistrza;

- koordynacja spotkań Burmistrza oraz innych urzędników.

·  Wydział IV (Protokół i Sprawy Zagraniczne), kierownik: Rolf Schütte;

- przyjmowanie i opieka nad delegacjami zagranicznymi.

· Wydział V (Sprawy Kulturalne), kierownik: André Schmitz;

- problematyka muzeów, bibliotek, teatrów, zabytków itd.

- stosunki miasta z Kościołami i związkami wyznaniowymi.

Każdy z ww. wydziałów dzieli się na referaty, które zajmują się szczegółowymi kwestiami znajdującymi się w kompetencjach Ratusza. Na czele referatu stoi naczelnik, który koordynuje i kieruje pracami zespołu, decyduje o funkcjonowaniu referatu, przydziela zadania i prowadzi politykę personalną. Wspomagany jest 
w swoich zadaniach przez Sekretariat.

W Kancelarii Senatu, podobnie jak w całej niemieckiej administracji funkcjonuje specyficzny obieg pocztowy. Wszelka korespondencja przekazywana jest w specjalnych teczkach przez przeszkolonych pracowników pomiędzy wszystkich urzędników (miejscem pozostawiania i odbioru dokumentów jest Sekretariat). Oszczędza to urzędnikom konieczności częstego przemieszczania się.

Kultura organizacyjna jednostki oparta jest na ściśle określonych procedurach zawartych w regulaminie organizacyjnym. Każdy pracownik zobowiązany jest przestrzegać przepisów i stosować się do wymogów organizacyjnych. Prowadzony jest np. kalendarz całego referatu, gdzie każdy musi wpisywać swojej zadania, wyjścia służbowe w ciągu całego dnia pracy. Ułatwia to identyfikację czym zajmuje się w danej chwili każdy urzędnik i czy jest obecny na terenie kancelarii. Jednocześnie obowiązuje partnerski styl zarządzania, podczas cotygodniowych omówień naczelnik referatu zbiera propozycje i pomysły urzędników dotyczące wprowadzanych rozwiązań czy obecnych na agendzie referatu problemów.

Urzędnicy mają możliwość brania udziału w różnorodnych szkoleniach począwszy od konkretnych zadań merytorycznych przez kursy językowe. 
W przypadku kadry kierowniczej nacisk kładziony jest na miękkie szkolenia 
z zakresu zarządzania zasobami ludzkimi, współpracy między szefem i jego zastępcami, umiejętności słuchania itp.

2. Charakterystyka i główne zadania referatu ds. europejskich

Moim miejscem stażu był Wydział I B (referat do spraw europejskich). Jest 
w nim zatrudnionych 8 osób, a naczelnikiem jest Mark Rackles. Sprawował on także funkcję mojego opiekuna podczas stażu.

Referat zajmuje się tematyką związaną ze współpracą z instytucjami UE, promocją Unii wśród mieszkańców Berlina, a także współpracą z regionami 
w krajach UE. Pracownicy referatu zaangażowani są w przygotowanie kampanii promocyjnej „Europa ist hier”. Senat Berlina poprzez kampanię informacyjną chce zaakcentować pozytywny wpływ polityki europejskiej, zwłaszcza polityki finansowania z UE oraz zwiększyć świadomość społeczną w obszarze UE. Europa ma nie być jakimś odległym miejscem w Brukseli lub Strasburgu, ale ma być tu: 
w Berlinie, w powiatach, bezpośrednio przed drzwiami domów. Mieszkańcy Berlina powinni skorzystać z możliwości wzięcia udziału w dyskusji o przyszłości UE, przedstawiając także kontrowersyjne i krytyczne wobec UE argumenty. Uroczysta inauguracja kampanii „Europa ist hier” odbyła się 26 maja 2010 r. 
na terenie najstarszego berlińskiego parkingu piętrowego (dzisiaj auli Archimedes Solutions GmbH). Innym elementem kampanii promocyjnej UE realizowanym przez referat ds. europejskich jest Tydzień Europejski, który odbywał się w dniach 2-10 maj 2010 r. jako upamiętnienie Deklaracji Schumana z 9 maja 1950 r. 
W tym roku centralnymi zagdanieniami były: 

· Europa po Lizbonie – więcej demokracji, więcej efektywności, większa przejrzystość;

· Z nową odwagą – europejski rok przeciw biedzie i wykluczeniu społecznemu;

· Europa macht Schule – dzień UE w szkołach (10 maja).

Celem tych wszystkich akcji jest przekonanie obywateli, że UE to nie tylko współpraca gospodarcza, polityka finansowa i monetarna, ale także wspólnota mieszkańców Europy.

Współorganizowana przez Kancelarię Senatu akcja „Europa macht Schule” została przeprowadzona pierwszy raz w ramach niemieckiej prezydencji UE. Celem tej inicjatywy jest podniesienie poziomu wiedzy o UE przez uczniów poprzez wizyty w szkole składane przez polityków krajowych (z kanclerz A. Merkel 
na czele) i przedstawicieli instytucji europejskich. Kryzys gospodarczy spowodował, że w tym roku akcja ta odbyła się z mniejszym rozmachem (swój udział odwołała m.in. kanclerz Niemiec). Kancelaria Senatu cały rok wspiera 
i pomaga organizować wszelkie uczniowskie inicjatywy zmierzające do poznania samej UE, jak i zwyczajów i kultury innych państw członkowskich.

Innym przedsięwzięciem skierowanym do młodzieży jest tzw. Tour d’ Europe. Motto tego wydarzenia brzmi: „Świadomość europejska pojawia się tylko wtedy, gdy Europa jest rzeczywiście doświadczana i zrozumiała”. Akcję tą także współorganizuje Kancelaria Senatu (referat ds. europejskich) we współpracy 
z przedstawicielstwem Komisji Europejskiej w Berlinie. Każdego dnia dwie klasy (uczniowie z 11 klasy, do 25 osób w grupie) są zaproszone do odwiedzenia ciekawych instytucji i projektów w Berlinie, zajmującymi się sprawami europejskimi i tych będących finansowanymi z funduszy UE. Dla szkół udział 
ten jest darmowy, a w ofercie znajduje się także obiad. Ostatnia taka akcja miała miejsce pomiędzy 3 a 7 maja 2010 r. Zainteresowanie projektem jest duże, chętnych jest więcej niż miejsc.

Zwracać musi uwagę duża ilość kampanii promocyjnych UE skierowanych 
do młodzieży. Niemcy konsekwentnie budują wśród swoich obywateli pozytywny wizerunek Unii. Przedstawiają ją jako szansę dla Niemiec (finansowanie wielu projektów) oraz jako ważny element spajający Europę i zmniejszający możliwość wystąpienia konfliktów. Polityka taka odnosi na pewno zamierzone skutki, wzmacnia społeczeństwo obywatelskie. Jeżeli polski rząd i władze samorządowe chcą promować idee europejską wsród polskich obywateli powinni szerzej 
niż dotychczas korzystać z doświadczeń innych krajów i możliwości oferowanych przez instytucje unijne. 

Kolejnym zadaniem realizowanym przez Kancelarię Senatu, związanym z tematyką unijną i wzmacniającym społeczeństwo obywatelskie jest berlińskie Forum Obywatelskie. W 2010 r. – Europejskim Roku Walki z Ubóstwem i Wykluczeniem Społecznym Berlin uruchomił nowy projekt publiczny: Forum Europejskie w Berlinie. Planowane jest przeprowadzenie w kolejnych latach we wszystkich dzielnicach Berlina spotkań z mieszkańcami miasta. Obywatele Berlina powinni mieć możliwość przedstawienia swojego punktu widzenia Europy i sformułowania wspólnej deklaracji obywatelskiej. Całość zwieńczona będzie konferencją, na której zaprezentowane zostaną wyniki wszystkich spotkań.

W dniach 4 i 5 czerwca 2010 r. odbyło się pierwsze berlińskie Forum Obywatelskie. 70 losowo wybranych obywateli z dzielnicy Mitte zostało zaproszonych do dwudniowych obrad o Europie i polityce europejskiej 
w berlińskiej Izbie Reprezentantów (Abgeordnetenhaus). Podczas otwartych 
dla prasy obrad, uczestnicy zostali zaproszeni do formułowania krytyki 
w odniesieniu do Europy, do prezentowania swoich idei integracji europejskiej oraz roszczeń w sprawie polityki europejskiej. Na zakończenie mieli możliwość skonfrontowania swoich przemyśleń z berlińskimi politykami, którzy byli obecni podczas spotkania. Kolejne drugie Forum odbędzie się w dniach 26 i 27 listopada 2010 r., a zaproszeni będą na nie mieszkańcy dzielnicy Charlottenburg-Wilmersdorf. 

Jest to kolejna ważna i warta naśladowania inicjatywa, która pozwala politykom i urzędnikom zapoznać się z poglądami i problemami nurtującymi obywateli, 
a mieszkańcom daje możliwość wpływania na decyzje polityczne i przejęcie współodpowiedzialności za politykę europejską Berlina -  nie tylko przez wybory, ale także w okresie pomiędzy nimi. 

Kolejnymi obszarami znajdującymi się w zakresie obowiązków Kancelarii Senatu i referatu są: współpraca z instytucjami unijnymi w ramach tzw. partnerstwa metropolii, europejska polityka sąsiedztwa, europejska współpraca regionalna 
w ramach realizacji programów: INTERREG IV A (pomoc dla regionów sąsiedzkich UE i rozwój współpracy gospodarczej z nimi); INTERREG IV B  (transnarodowa współpraca wewnątrz UE, Berlin występuje aktywnie w dwóch obszarach: Obszar Morza Bałtyckiego i Obszar Europy Środkowej, główne cele miasta to: wprowadzanie innowacji, polityka ochrony środowiska 
i zrównoważonego rozwoju, wzmocnienie konkurencyjności); INTERREG IV C (wpółpraca międzyregionalna).

Wreszcie ważnym elementem jest współpraca regionów przygranicznych 
z Polski i z Niemiec w ramach Partnerstwa Odry. Zagadnienie to omówię szerzej 
w drugiej części opracowania. 

3. Zadania wykonywane w ramach stażu

Jako stażysta zajmowałem się tematyką Partnerstwa Odry, kryzysem finansowym w Unii Europejskiej oraz podatkami w Europie. Nie mogłem dowiedzieć się szczegółowo o prezydencji Niemiec w Radzie UE, 
bo ta problematyka jest związana z poziomem federalnym, a nie landowym. Kancelaria Senatu nie uczestniczyła w przygotowaniach do prezydencji w 2007 roku.

W dziedzinie Partnerstwa Odry przygotowywalem tłumaczenia na język polski tekstów na wspólną stronę internetową. Nawiązałem także kontakty z biurami marszałków województw w Poznaniu, Szczecinie, Wrocławiu w celu koordynowania i przyspieszenia realizacji programu wymiany urzędników między Niemcami i Polska. Prawdopodobnie już we wrześniu 2010 r. stażysci z ratusza 
w Berlinie będą mieli możliwość pracy w Polsce przez dwa tygodnie. Polscy urzędnicy przyjadą w zamian do Berlina. Brałem udział w spotkaniach 
z przedstawicielami polskich władz odbywającymi się w Ratuszu (delegacja dolnośląskiego Sejmiku Wojewódzkiego w dniu 18 maja 2010 r.; prezentacja województwa zachodniopomorskiego w Berlinie oraz przedstawienie miasta Krakowa i jego muzeów). Sporządziłem także kilka raportów na temat sytuacji 
w Polsce w dziedzinach, którymi Kancelaria Senatu w ostatnim czasie jest najbardziej zainteresowana. Były to raporty dotyczące między innymi: sytuacji 
na polskiej kolei i problemów w tej dziedzinie, problemów z emigracją z Polski 
w obliczu zniesienia przez Niemcy okresów przejściowych na pracę w 2011 r. oraz problemu drenażu mózgów, sytuacji politycznej w nadgranicznych województwach, udziału Polski w Targach Turystycznych ITB w Berlinie w 2011 r., struktury 
i funkcjonowania polskiej administracji itd.

Brałem także udział w posiedzeniach komisji i podkomisji Bundestagu czy Izby Reprezentantów. Dzięki temu dowiedziałem się wiele o procesie podejmowania decyzji i systemie politycznym w Niemczech. Uczestniczyłem w posiedzeniu Bundesratu. Głównymi tematami podczas tych wszystkich posiedzeń były: kryzys finansowy w Europie, pomoc dla Grecji, wprowadzenie podatku od transakcji finansowych, program oszczędności w Niemczech, w tym między innymi reforma systemu pomocy społecznej. Często byłem zobligowany do pisania sprawozdań 
z tych spotkań. Uczestniczyłem w konferencjach dotyczących problematyki europejskiej: ochrona klimatu, wzmocnienie polityki monetarnej itp.

W Kancelarii Senatu organizowany jest kurs języka polskiego dla pracowników zainteresowanych jego nauką i potrzebujących go podczas codziennej pracy. Miałem przyjemność uczestniczenia w tych lekcjach, dzielnia się swoimi spostrzeżeniami i pomocy w opanowywaniu trudnej sztuki posługiwania się językiem polskim. Z racji asymetrii w znajomości jezyka sąsiada po obu stronach Odry zorganizowania przez Kancelarię Senatu lekcji języka polskiego 
dla niemieckich urzędników taka inicjatywa wydaje się niezwykle istotna.

Część II

Partnerstwo Odry jako przykład nieformalnej współpracy regionalnej w ramach Unii Europejskiej. 
1. Informacje ogólne

Partnerstwo Odry jest nieformalnym przykładem międzyregionalnej współpracy landów: Berlin, Brandenburgia, Meklemburgia – Pomorze Przednie 
i Saksonia oraz zachodnich nadgranicznych polskich województw: Wielkopolskiego, Zachodniopomorskiego, Dolnośląskiego i Lubuskiego 
pod hasłem „Granice dzielą – Odra łączy”
. Inicjatywa ta ma służyć budowie silnej platformy dla wymiany międzynarodowej i współpracy w wielu dziedzinach gospodarki oraz działań na rzecz możliwie najbardziej dynamicznego rozwoju tych okolic.

Idea współpracy regionalnej w dziedzinie wiedzy, gospodarki i technologii wyszła z najwyższych politycynych szczebli. Zaproponował ją już podczas wizyty w Berlinie w 1999 r. ówczesny polski Prezydent Aleksander Kwaśniewski. 
Po przystąpieniu Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. inicjatywę podjął burmistrz Berlina Harlad Wolf. Oparta ona była na przekonaniu, że sieć powiązań generuje wartość dodaną i wzmacnia potencjał naukowy i gospodarczy regionu z korzyścią dla wszystkich zaangażowanych partnerów.

Partnerstwo Odry zostało zapoczątkowane w 2006 r. podczas konferencji ekonomicznej w Berlinie. Konferencja odbyła się pod hasłem „Sąsiedzi, partnerzy, silny region” w Ludwig-Erhard-Haus w dniu 5 kwietnia 2006 r. i stanowiła oficjalne rozpoczęcie ambitnego projektu partnerstwa. Oparto je na modelu równego partnerstwa i powszechnym przekonaniu partnerów niemieckich 
i polskich, że tylko ścisłe związanie różnych potencjałów i umiejętności wykraczające poza regionalne i krajowe ograniczenia konkurencyjności może 
w dłuższej perspektywie rozwinąć przestrzeń współpracy i doprowadzić do wzrostu znaczenia regionu w Europie. 

Kluczem do sukcesu jest praktyczne podejście, które będzie korzystne 
dla obywateli i przedsiębiorstw po obu stronach Odry. Od 2006 r. pierwsze wspólne projekty przyczyniają się do wspólnych uzgodnień w ramach polityki innowacji, transferu technologii, rozwoju klasy średniej, transportu, logistyki i turystyki. Krok po kroku pomagają one w realizacji celów wyznaczonych na szczeblu politycznym. Oprócz włączenia regionalnych ministerstw i urzędów marszałkowskich kluczową funkcję pełnią także partnerzy gospodarczy i społeczni.

Do dnia dzisiejszego odbyły sie trzy spotkania na najwyższym, politycznym szczeblu. Pierwsze – wspomniane już – w kwietniu 2004 r. w Berlinie. Kolejne miało miejsce 5 listopada 2008 r. w Poznaniu. W spotkaniu wzięli udział premierzy Brandenburgii, Meklemburgii – Pomorza Przedniego i Saksonii, burmistrz Berlina Harald Wolf i pełnomocnik ds. europejskich, sekretarz stanu Monika Helbig oraz marszałkowie i wojewodowie z polskich regionów partnerskich, prezydenci miast regionu oraz przedstawiciele ministerstw spraw zagranicznych Polski i Niemiec. Rozmowa była otwarta, a współpraca została oceniona przez wszystkie strony bardzo pozytywne. W ramach spotkania zostały uzgodnione projekty dalszej intensyfikacji współpracy. Następne spotkanie na szczycie odbyło się 13 stycznia 2010 r. w Poczdamie pod hasłem „Osiem regionów – wspólny obszar transportowy”. Szefowie województw i landów dyskutowali nad tym, jak usprawnić połączenia komunikacyjne między oboma krajami, ponieważ w ciągu następnych 10-15 lat szlaki transportowe między Polską a Niemcami muszą zostać zmodernizowane, aby połączenia drogowe, kolejowe i wodne mogły sprostać stale rosnącemu poziomowi powiązań gospodarczych. Burmistrz Berlina Klaus Wowereit podkreślał znaczenie budowanego lotniska BBI dla całego regionu. 
Za istotne uznano wsparcie dla inicjatyw budowy szybkiej kolei między Warszawą a Poznaniem i połączenia jej potem z niemiecką siecią szybkiej kolei. Następne spotkanie jest planowane na październik 2010 r. w Szczecinie i ma dotyczyć problematyki nauki i innowacji. W ramach przygotowań odbedzie się kilka debat między przedstawicielami swiata nauki, badań i polityki. Celem spotkania jest nawiązywanie bliższych kontaktów miedzy polskimi i niemieckimi organizacjami naukowymi.

Od maja 2009 Senat Berlina ds. Gospodarki, Technologii i Kobiet (SenWTF) publikuje co kwartał newsletter, a od początku 2010 r została oddana do użytku wspólna, dwujęzyczna strona internetowa (www.oder-partnerschaft.eu).

Na poziomie administracji Berlina, Kancelaria Senatu zainicjowała w drugiej połowie 2009 r., wymianę personelu z urzędami marszałkowskimi w Polsce. Polscy urzędnicy mieli możliwość przebywania na praktykach w Kancelarii . W 2010 r. planowane jest wysłanie niemieckich urzędnikow na praktyki do Polski. W ten sposób nawiązywane są różnorodne i korzystne formy współpracy oraz kontakty zawodowe.

2. Współpraca w dziedzinie gospodarki i transportu

Zaletą Partnerstwa Odry jest fakt, iż jest nieformalną siecią dyskusji, wymiany informacji i współpracy w konkretnych dziedzinach. Sieć celowo kształtuje  wizerunek praktycznej współpracy, która ogranicza sztywną instytucjonalizację 
na rzecz konkretnych projektów i wyników. Połączenie polityki, administracji, gospodarki i nauki w jednej sieci jest centralnym zamiarem tego projektu. W jego ramach różni aktorzy łączą się w poszczególne formy współpracy. 

W ramach grupy ds. gospodarki i transportu w regularnych odstępach czasu spotykają się eksperci z urzędów wszystkich stron Partnerstwa Odry (tzw. Okrągły Stół w sprawach Transportu). Podczas spotkań wymieniają propozycje nowych projektów, proponują nowe inicjatywy oraz wypracowują wspólne strategie 
dla rozwoju regionu nadodrzańskiego. Ostatnie spotkanie tej grupy odbyło się 
w dniach 28-29 kwietnia 2010 r w Berlinie Adlershof.

2.1. Projekt EUNOP

W projekcie EUNOP (EU-Net Oderpartnership) zrzeszone są nienastawione 
na zysk instytucje doradcze, których celem jest wspieranie przesiębiorców, instytucji naukowych i organizacji gospodarczych po obydwu stronach granicy 
w nawiązywaniu korzystnych kontaktów i zdobywaniu niezbędnych informacji np. na temat możliwości inwestycji w regionie. W EUNOP działa obecnie 
124 partnerów (80 ze strony niemieckiej, 44 z polskiej). Po stronie niemieckiej liczba ta jest od kilku lat mniej więcej stała, a zdecydowanie dominują instytucje 
z Berlina i Brandenburgii. Średnio ok. 100 osób z obydwu państw bierze udział 
w organizowanych konferencjach czy spotkaniach. Wskaźnik ten zależy 
od tematyki i miejsca spotkania. Ostatnim ważnym wydarzeniem w ramach EUNPO było spotkanie na temat: „Wspólny rynek pracy i usług. Dokąd zmierza Europa i gdzie znajduje się polsko-niemiecki region graniczny”?  W październiku 2008 r. została założona internetowa baza danych wniosków o współpracę. 
W kwietniu 2010 r. w bazie danych opublikowane było 153 wniosków. W okresie 
1 lipiec 2008 – 31 marzec 2010 r. stronę odwiedziło średnio 4500 użytkowników. Liczba odwiedzających podlega wahaniom, ale stale utrzymuje tendencję wzrostową. EUNOP definiuje się jako platforma komunikacji, wymiany informacji na temat usług i projektów między partnerami sieci. Pełni funkcję swoistego patrona dla wszystkich tego typu inicjatyw po obu stronach Odry.

2.2. Transgraniczny transport kolejowy

W 2006 zostały zapoczątkowane obrady okrągłego stołu w obszarze transportu, w celu poprawy jakości transgranicznego ruchu kolejowego. Oprócz przedstawicieli władz lokalnych w obrady włączone są także przedsiębiorstwa kolejowe (DB, PKP, Przewozy Regionalne). W regularnych odstępach czasu na zaproszenie berlińskiego Senatu ds. Rozwoju Miasta prowadzone są nieformalne rozmowy na temat niezbędnych inwestycji w infrastrukturę kolejową i pomysłów na usprawnienie ruchu kolejowego. W ostatnim roku tematyka transportu stanowiła główny punkt programu spotkań w ramach Partnerstwa Odry. Prowadzone są działania 
w kierunku takiej modernizacji infrstruktury kolejowej po obu stronach granicy, aby maksymalnie skrócić czas przejadu między głównami miastami Niemiec i Polski. Wychodzi się bowiem z założenia, że transport kolejowy może przysłużyc się zbliżeniu regionów i państw, a obywatelom ułatwi poznanie sąsiedniego kraju 
i organizowanie wycieczek. Pod koniec maja 2010 r. doszło do porozumienia między przewoźnikami i prezydentami Berlina i Szczecina w sprawie wprowadzenia jednego biletu kolejowego na trasie Berlin-Szczecin, obowiązującego także w komunikacji miejskiej w obydwu miastach. Podjęto także decyzję o obniżeniu ceny biletu do 10 euro oraz wprowadzeniu nowego połączenia między miastami. Kwestią sporną jest chęć przedstawicieli niemieckich regionów 
i miejscowości znajdujących się przy trasie kolejowej, aby pociągi te zatrzymywały się na możliwie największej liczbie stacji pośrednich, co jest korzystne dla społeczności lokalnych. Stoi to jednak w sprzeczności z dążeniami Berlina 
i Szczecina do skrócenia czasu przejazdu między miastami. Innymi planowanymi inicjatywami w dziedzinie transportu są: wprowadzenie nowego ekspresu Berlin-Warszawa, zwiększenie liczby bezpośrednich połączeń między Berlinem 
a głównymi miastami przygranicznymi w Polsce, skrócenie czasu przejazdu Berlin-Kraków do 5,5 godziny, odbudowa mostu w Karninie i odtworzenie linii kolejowej łączącej Berlin i Świnoujście oraz usprawnienie kanału rzecznego Odra-Szprewa, co mogłoby pozwolić na intensyfikację transportu także drogą wodną. 

Innym zadaniem z dziedziny transportu realizowanym w ramach Partnerstwa Odry jest skoordynowana dzialaność lobbingowa wobec rządów narodowych, nakierowana na przeznaczenie środków finansowych z budżetów centralnych 
na rozbudowę infrastruktury kolejowej na trasach: Berlin-Szczecin, Berlin-Poznań, Berlin-Wrocław. W celu zintensyfikowania i ułatwienia dialogu między regionami a władzami centralnymi, Unią Europejską oraz sfinansowania ekspertyz używane są programy europejskie INTERREG. Są to m.in. „Via Regia Plus” i „Rail Baltica”. Można już wymienić pierwsze sukcesy w tej dziedzinie. W rejonie Angermünde 
i Szczecina Deutsche Bahn i Polskie Koleje Państwowe przeprowadziły w latach 2007-2008 pierwsze prace naprawcze, które pozwoliły skrócić czas podróży między Berlinem a Szczecinem. Do 2011 r. na linii kolejowej Berlin-Cottbus-Wrocław pociągi będą mogły jeździć z prędkością 160 km/h. 

2.3. Transport lotniczy i wodny

Szczególnie dla strony niemieckiej istotnym tematem jest budowa międzynarodowego lotniska w Berlinie – BBI (Port Lotniczy Berlin Brandenburg International). Władze niemieckie mają nadzieję, że obywatele polscy będą stanowić dużą grupę użytkowników portu lotniczego. Z tego też powodu dążą 
do ulepszenia połączeń komunikacyjnych między miastami zachodniej Polski a Berlinem. Toczą się także rozmowy na temat współpracy nowopowstającego lotniska z mniejszymi portami lotniczymi zachodniej Polski. W zachodniej Polsce brakuje bowiem dużego międzynarodowego lotniska. Po powstaniu takiego portu lotniczego w Berlinie pod znakiem zapytania, z ekonomicznego punktu widzenia, stanie sensowność budowania podobnego lotniska w pobliżu granicy z Niemcami. 

Z tych względów sprawa Portu Lotniczego BBI jest centralnym elementem negocjacji i rozmów w ramach Partnerstwa Odry. Podczas Forum Ekonomicznego we Wrocławiu w 2008 r. przedstawiciele Berlina i Brandenburgii przygotowali prezentacje na temat zalet lotniska w Berlinie i jego wpływu na rozwój regionu. Także burmistrz Berlina K. Wowerait w czasie spotkania na szczycie w 2010 r. podkreślał wyraźnie znaczenie BBI. 

BBI ma być portem lotniczym konkurencyjnym przede wszystkim dla Wiednia, Kopenhagi i Monachium. Dlatego jego atutem mają być korzystniejsze połączenia lotnicze z Europą Środkową i Wschodnią oraz Azją. Koncentracja ruchu lotniczego na podmiejskim lotnisku w Schönefeld poprawi także bilans ekologiczny samego Berlina. Zamknięte zostanie miejskie lotnisko Tegel, co zmniejszy natężenie hałasu w samym mieście.

Podczas spotkania na szczycie w Poczdamie uzgodniono, że do problematyki transportu należy włączyc także współpracę w dziedzinie portów i centrów logistycznych. Nawiązana już została pod patronatem władz Berlina i Szczecina współpraca między niemieckim Portem Zachodnim a Portem Szczecińskim.

2.4. Funkcjonowanie niemieckich przedsiębiorstw na polskim rynku

Ważnym elementem realizowanym pośrednio w ramach Partnerstwa Odry jest wspieranie przez Bildungswerk der Wirtschaft oraz przez Bildungszentren 
w Berlinie i Brandenburgii rozmaitych przedsiębiorstw i projektów. Senat Berlina wspiera od 2008 w ramach akcji „Tworzenia sieci w Europie Środkowej 
i Wschodniej” projekt tzw. „Otwarcia rynków w Polsce zachodniej”. W ramach tej inicjatywy w 20 średniej wielkości firmach z Berlina umieszczono wykwalifikowanych asystentów ds. marketingu. Mają oni wzmocnić niezbędne zasoby ludzkie w przedsiębiorstwach i działać w kierunku skutecznego umiejscowania firmy na rynku Polski zachodniej ze szczególnym naciskiem 
na tamtejsze metropolie: Poznań, Szczecin, Wrocław. Projekt jest skierowany 
do osób, które ukończyly już szkołę (także absolwenci studiów wyższych) 
i legitymują się dobrą znajomością języków obcych: angielskiego i polskiego. 
Po dwunastomiesięcznym okresie szkolenia i praktyki zostaną oni umieszczeni 
w poszczególnych przedsiębiorstwach, a ich zadaniem będzie rozwijanie w firmie kompetencji wewnętrznych w celu intensyfikacji i wspierania działań inwestycyjnych na terenie Polski. Projekt będzie realizowany do 30 września 
2011 r., finansowany jest zarówno ze środków unijnych, jak i pieniędzy przekazanych przez Bundesagentur für Verwaltung oraz przez przedsiębiorców. 

3. Współpraca w dziedzinie turystyki i działania na rzecz jej intensyfikacji 

Jak w każdym przypadku regionów sąsiedzkich istotną rolę odgrywa współpraca w obszarze turystyki. Najważniejszym i najbardziej konkurencyjnym miastem w regionie pod względem handlowym i kulturalnym jest Berlin. Liczba turystów z Polski odwiedzających to miasto rośnie z roku na rok (w 2009 r. osiągnęła liczbę 67 504 osób). Należy jednak pamiętać, że liczbę tą stanowią jedynie zgłoszone, oficjalne wycieczki przyjeżdzające do Berlina. 
Nie uwzględnione są krótkoterminowe odwiedziny u rodzin czy znajomych. Niestety brak jest oficjalnych danych dotyczących czterech regionów granicznych zrzeszonych w ramach Partnerstwa Odry. W celu dalszego wzmacniania rozwoju turystyki transgranicznej wydane zostały we współpracy między Berlinem, Poznaniem, Szczecinem i Wrocławiem dwujęzyczne broszury o miastach dostępne w internecie na stronie: www.berlin-partner.de/de/informationspool/publikationen.html. 

W ramach projektu INTERREG „Via Regia Plus” ukazała się w Berlinie wydana we współpracy z VCD Berlin (Berliński Klub Turystyczny) broszura zatytułowana: „Odkrywanie poludniowej Polski z autobusu lub pociągu”. Ma ona za zadanie wspierać turystykę przyjazną dla środowiska naturalnego i sprzyjającą ochronie klimatu. Innym celem broszury jest pobudzenie zainteresowania Berlińczykow i mieszkańców Brandenburgii ciekawymi miejscami na ziemiach ich wschodniego sąsiada. Zamieszczone plany przykładowych wycieczek zawierają niezbędne porady tj. rozkłady jazdy pociągów i autobusów, cenniki, adresy hoteli 
i hosteli, wykaz tras rowerowych i wskazówki dla turystów poruszających się 
na rowerze czy pieszo. Zagospodarowanie przygranicznego potencjału rozwojowego w dziedzinie turystyki może być osiągnięte w długim okresie 
za pomocą wspólnej koncepcji marketingowej. W 2009 r. Urząd Marszałkowski województwa wielkopolskiego zorganizował w ramach Partnerstwa Odry spotkanie, podczas którego dominował temat: „Efektywne i trwałe zagospodarowanie dróg wodnych, idea wspólnego obszaru turystyki wodnej”. 
Dla dalszego rozwoju takich inicjatyw konieczna jest wymiana między odpowiedzialnymi instytucjami z obydwu krajów, nad którą obejmie pieczę administracja regionów zrzeszonych w Partnerstwie Odry. W ramach przygotowywanego od 2009 r. projektu „Odra-Axis-Connect” regiony leżące wokół osi Odry chcą osiagnąć zintegrowany rozwój w zakresie turystyki, rekreacji, natury, ochrony przeciwpowodziowej, transportu, rozwoju nabrzeża miejskiego. Chcą 
w ten sposób stworzyć ponadnarodowy region Odry oraz rozkwitające miejsce rekreacji i turystyki w Europie Centralnej. Projekt będzie zajmował się m.in. koncepcją wodnych szlaków turystycznych, konserwacją szlakow wodnych, wodnymi połączeniami „z” i „do” Berlina, rozwojem turystycznym nabrzeża, zbudowaniem miejskiego partnerstwa przeciwpowodziowego oraz rozwojem urbanistyczny miejskich nabrzeży.

Senat miasta Berlina wspiera także inne inicjatywy służące przyszłemu rozwojowi turystyki na pograniczu Polski i Niemiec. Jest to m.in. projekt Związku Komunikacyjnego Berlin-Brandenburgia o nazwie „e-com”. Jego innowacyjność polega na dostarczaniu zainteresowanym turystom niezbędnych w podróży informacji (rozkłady jazdy, możliwe opóźnienia, remonty itp.) na telefon komórkowy czy inne urządzenia z dostępem do internetu. Dzięki temu obywatele 
i turyści dysponują na codzień usługami operatorów komórkowych w tym zakresie, które dzięki zintegrowanej funkcji w czasie rzeczywistym na bieżąco informują 
o opóźnieniach i zmianach w rozkładach jazdy, a także o możliwych trasach alternatywnych.

4. Współpraca w dziedzinie innowacji i transferu technologii

Kolejnym z centralnych obszarów współpracy regionów Partnerstwa Odry jest dziedzina innowacji i transferu technologii. W ramach INTERREG IIIc 
(pod auspicjami Berlińskiego Banku Inwestycyjnego) sukcesem zakończyła się budowa sieci TEICO-NET (Technology, Enterprises, Innovation and Cooperation Network), która łączy w jedną sieć instytucje biznesowe, banki rozwoju i instytucje administracji z Berlina, Brandenburgii, Wielkopolski, Pomorza Zachodniego, Dolnego Śląska, południowej Szwecji, Łotwy i Litwy. Celem TEICO-NET jest wspieranie małych i średnich przedsiębiorstw w rozwijaniu innowacyjnej produkcji i jej promowaniu na rynkach międzynarodowych. Projekt ten uchodzi za jednen 
z kluczowych w obszarze Partnerstwa Odry. Przedstawiane są w nim konkretne propozycje polepszenia gospodarczych ram transgranicznej kooperacji, w tym zaleceń dla rozwoju transgranicznych instrumentów finansowych, które mają być zabezpieczone przez gwarancje Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego. Małe 
i średnie przedsiębiorstwa powinny otrzymać wsparcie dla zwiększenia gotowości innowacyjnej i nawiązania efektywnej współpracy transgranicznej. W ten sposób dzięki umiędzynarodowieniu działaności zostanie wzmocniony potencjał innowacyjny i gospodarczy przedsiębiorstw regionu. 

Powyższe działania stanowią podstawę dla projektu Josefin (Joint SME Finance for Innovation), który od 2009 r. realizowany jest (również pod auspicjami Berlińskiego Banku Inwestycyjnego) w ramach programu INTERREG IIIb 
dla regionu Morza Bałtyckiego i w który włączone są również wszystkie regiony zrzeszone w Partnerstwie Odry. W szczególności 23 instytucje partnerskie 
z Berlina, Brandenburgii, Meklemburgii, Wielkopolski, Lubuskiego, Dolnego Śląska, Pomorza Zachodniego, krajów bałtyckich i Skandynawii dążą do wsparcia projektów zawierających rozwiązania innowacyjne i oferujących narzędzia wsparcia dla współpracy małych i średnich przedsiębiorstw z regionu. Jako komponent finansowania został obecnie rozwinięty w regionie System Poręczeń Programu Josefin (fundusz gwarancyjny). Ma on za zadanie ułatwić małym 
i średnim przedsiębiorstwom dostęp do kapitału, który ma wspomóc rozwinąć potencjał innowacyjny i inwestycyjny. Fundusz jest wspierany przez kontrgwarancje z programu ramowego UE na rzecz konkurencyjności i innowacji (CIP), co zmniejsza ryzyko finansowe zarówno dla banków, jak i dla firm. Minimalizacji ryzyka służy także indywidualny coaching, który umożliwia przedsiębiorstwom dostęp do niezbędnego know-how zarówno w czasie przygotowania jak i wdrażania projektu.

Niedawno zainaugurowany projekt INTERREG IVc „Know Man” (Knowledge Network Management in Technology Parks) poświęcony jest w obszarze „Innowacja i gospodarka oparta na wiedzy” wzmocnieniu regionalnej infrastruktury badawczej i innowacyjnej (takiej jak parki technologiczne). Parki technologiczne 
są istotnymi filarami rozwoju regionalnego, dzięki którym przez powiązanie w ramach jednej sieci korzyści czerpać może cały region. Zarządzanie wspolną siecią wiedzy, w skład której wchodzą instytucje badawcze, uniwersytety, administracja 
i przedsiębiorstwa prywatne powinno doprowadzić do wzmocnienia potencjału regionu w Europie. Do realizacji projektu włączone zostało 15 instytucji z 5 krajów (Niemcy, Polska, Słowenia, Włochy i Hiszpania). Każdy region reprezentowany jest przez park technologiczny, odpowiedni organ administracji szczebla regionalnego oraz lokalny uniwersytet. W obszarze Partnerstwa Odry są to: Park Technologiczny Adlershof, Uniwersytet Humboldta w Berlinie, Administracja Senatu ds. Gospodarki, Technologii i Kobiet, Dolnośląski Urząd Marszałkowski oraz Wrocławski Park Technologiczny. Inni polscy partnerzy powinni być zaangażowani we wszystkie podejmowane praktyczne działania.

W dniu 24 czerwca 2010 r. odbędzie się w Berlinie w ramach Partnerstwa Odry dwustronne forum gospodarcze Berlin-Wielkopolska 2010. Głównym tematem spotkania będzie polityka innowacji w regionie skoncentrowana na tworzeniu wspólnych inicjatyw gospodarczych i tzw. klastrów jako formy powiązań między przesiębiorstwami po obu stronach Odry.

Równolegle do powyższych inicjatyw trwają przygotowania do nadchodzącego spotkania na szczycie, które będzie miało miejsca w dniach 26-27 października 2010 r. w Szczecinie. Temat transgranicznej współpracy w dziedzinie badań, innowacji i nauki będzie stanowił główny punkt rozmów między politykami 
z Niemiec i Polski. 

5. Współpraca kulturalna

Regiony obejmują w ramach Partnerstwa Odry patronat nad interesującymi, wspólnymi przedsięwzięciami kulturalnymi. Przykładem może być inscenizacja eposu J.W. Goethego. Spektakl „Lis Przechera” przedstawiony zostanie przez polsko-niemiecką trupę teatralną 2 lipca 2010 r. w Kostrzynie. Kolejne przedstawienie odbędzie się 23 lipca 2010 r. podczas festiwalu teatralnego 
we Frankfurcie nad Odrą. Działania te mają stanowić wstęp do rozwinięcia transgranicznej sieci złożonej z twórców i instytucji kulturalnych.

Ponadto każdy region ma możliwość zaprezentowania swojej kultury i tradycji w regionie partnerskim. Cyklicznie odbywają się prezentacje polskich miast 
i województw w Berlinie oraz niemieckich miast i regionów w Polsce. Ostatnio swój tydzień w Berlinie miała Wielkopolska (21-30 maj 2010 r.).

6. Partnerstwo Odry – próba bilansu

1. Współpraca regionalna i regionalizacja mają obecnie duże znaczenie 
w strategii UE
. Podkreśla się rolę i wspiera wszystkie formy transgranicznej kooperacji. Uruchamiane są środki pomocowe dla regionów zacofanych oraz tych, które zgłaszają inicjatywy wspólnych przedsięwzięć. Stąd też Partnerstwo Odry korzysta zarówno ze wsparcia finansowego, jak i patronatu instytucji europejskich. Stanowi miejsce dialogu polityków i obywateli z Polski i Niemiec. Dzięki nawiązywanej w jego ramach współpracy możliwe jest odkłamywanie wzajemnych uprzedzeń i stereotypów oraz lepsze poznanie swoich tradycji, obyczajów itp. Należy jednocześnie pamiętać, że ważniejszy niż wszelkie formy współpracy politycznej jest stosunek do siebie i przyjaźń między mieszkańcami obydwu państw. 

2. Współpraca regionalna nie jest oczywiście wolna od bieżącej polityki władz krajowych. Za największą trudność w kooperacji polsko-niemieckiej uważa się odmienność systemów administracyjnych. W Polsce wiele decyzji zapada 
na poziomie centralnym. Województwa posiadają podwójną strukturę administracji państwowej i samorządowej, które wykonują swoje zadania oddzielnie i mają różne kompetencje. Niemcy, jako państwo federalne, pozostawiają swoim landom większą swobodę w kształtowaniu polityki. Stosunki między władzami krajowymi odbijają się na poziomie regionów. Sprawy takie jak: budowa gazociągu Nord Stream i płynące stąd zagrożenie dla utrudnienia dostępu do Portu Szczecińskiego, problematyka działalności Związku Wypędzonych, bezpieczeństwo energetyczne muszą być także brane pod uwagę i rzutują na stosunki między regionami. Niemniej w ramach Partnerstwa Odry udaje się skutecznie pracować nad rozwiązaniami potrzebnymi dla rozwoju regionu oraz przyjaznymi i pomocnymi dla mieszkańców. 

3. Interesujacą obserwacją jest przyznanie Berlinowi statusu lidera Partnerstwa. Z jednej strony nie może to dziwić (największe i najbogatsze  miasto, zakorzenione w UE i posiadające w niej największe wpływy). Niemniej powstaje w ten sposób zagrożenie nadmiernej dominacji jednego z partnerów (widoczne jest to na przykład przy promocji lotniska BBI jego portu lotniczego dla całego regionu Europy Środkowej i Wschodniej). Berlin (a szerzej Niemcy) jako nieformalny przywódca chętnie jest przedstawiany – nie tylko w przypadku Partnerstwa Odry, ale także 
w innych formach współpracy w obrębie Morza Bałtyckiego. Dla niemieckiej strony nie jest to zawsze komfortowa sytuacja, gdyż rola taka związana jest 
z oczekiwaniem na większe finansowe zaangażowanie się instytucji niemieckich. Tymczasem radykalna polityka oszczędności wprowadzana w Niemczech 
z pewnością na takie zaangażowanie nie pozwoli.

4. Polskie wojewodztwa funkcjonujące w Partnerstwie Odry podjęły ostatnio działania w kierunku wypracowania wspólnej „Strategii dla Polski Zachodniej”. Jest to ważna inicjatywa, gdyż może wzmocnić potencjał regionu po polskiej stronie. Projekt został pozytywnie zaopiniowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. W 2010 r. powinny rozpocząć się konkretne prace nad strategią.

5. Polsko-niemieckiej współpracy transgranicznej brakuje ukonstytuowania innowacyjnej instytucji, która proponowałaby i koordynowała nowe pomysłu i idee współpracy, wykonywałaby zadania z zakresu zarządzania operacyjnego projektami czy prowadziłaby działalność publiczność
.

6. Ogólny bilans funkcjonowania Partnerstwa Odry jest pozytywny. Spełnia ono swoją rolę jako forum współpracy, rozwiązywane są kolejne problemy 
we współpracy transgranicznej w dziedzinach turystyki, transportu kolejowego, ekologii, wzajemnej promocji itd. Formy kooperacji w postaci spotkań na szczycie, posiedzeń grup roboczych są sukcesywnie realizowane. Oczywiście jak zawsze istnieją odmienne priorytety (strona niemiecka optuje za przyjaznymi 
dla środowiska działaniami i inwestycjami w obrebie zlewiska Odry 
i pozostawianiem tych terenów jako ostoji dzikiej przyrody, gdzie odpoczywać będą mogli turyści z obydwu krajow, Polska – przyznając także znaczenie polityce ekologicznej –  chce wykorzystać Odrę jako środek transportu towarów drogą wodną). Te sprzeczne postulaty mogą jednak zostać zrealizowane na drodze kompromisu, który jest o tyle łatwiejszy, że współpraca w ramach Partnerstwa Odry przebiega w dużej mierze w przyjaznej atmosferze i po obu stronach Odry istnieje przekonanie co do wagi i znaczenia współpracy regionalnej.
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