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Inauguracja zaje¢ Promocji XXI

26 lutego w auli Krajowej Szkoty Administracji Publicznej
odbyla si¢ uroczystos¢ wreczenia dyplomoéow absolwen-
tom Promocji XVIII Bronistaw Geremek oraz inauguracja
zaje¢ dla nowej Promocji XXI Stanistaw Konarski. Mury
uczelni opuscila kolejna grupa stuchaczy, ktora wesprze
polska administracje.

Uroczystos¢ rozpoczat dyrektor KSAP dr hab. Jacek Czaputowicz, ktory
przywitat zaproszonych gosci oraz stuchaczy i wygtosit przemowienie, w kto-
rym przedstawit ostatnie przedsiewzigcia realizowane w KSAP, a takze plany
rozwojowe Szkoty. Wystapienie miat rowniez minister Stawomir Brodzinski,
szef Stuzby Cywilnej, ktéry mowit o znaczeniu KSAP dla wzmacniania instytu-
cjonalnych podwalin panstwa. - U podstaw utworzenia KSAP legla idea budowy
nowoczeshego panstwa. Wprowadzaja ja w Zycie kolejne roczniki absolwentow.
Po raz osiemnasty mury uczelni opuszczaja absolwenci gruntownie przygotowani do
pracy urzednika. Uroczystos¢ poprowadzit przewodniczacy Rady KSAP prof.
Henryk Samsonowicz, natomiast wyktad inauguracyjny zatytutowany ,Zmiany
po socjalizmie. Polska na tle innych krajow” wygtosit prof. Leszek Balcerowicz.

Dyrektor J. Czaputowicz podkreslit, ze KSAP jest placéwka, ktéra docelo-
wo w sposob aktywny wspiera modernizacyjne dazenia w polskiej administra-
¢ji, zarowno poprzez: ksztalcenie stacjonarne, ksztatcenie ustawiczne, projekty
analityczno-badawcze, jak i wspétprace miedzynarodowq z instytucjami w in-
nych panstwach. Przypomnial rowniez, ze wkrotce Szkota bedzie obchodzic
XX -lecie. Wskazal rowniez na ciekawa koincydencje. Otéz rocznik stuchaczy,
ktory rozpoczat wlasnie ksztalcenie, skoniczy je w przysztym roku, w sytuacji
gdy Polska bedzie petnita prezydencje w Unii Europejskiej. - Krajowa Szkota
Administracji publicznej bedzie gospodarzem spotkania szefow szkot i instytutow
administracji z calej Unii Europejskiej. Bedziemy chcieli zaprezentowac sie jako
w petni profesjonalna placéwka, instytucja zdolna do koncepcyjnego ogarnigcia
i pokazania wspétczesnych wyzwan dla administracji publicznej.

Uroczystej inauguracji towarzyszyta wystawa , Historia polskiej stuzby dyplo-
matyczno-konsularnej”, udostepniona przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych.
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Wystapienie dyrektora Jacka Czaputowicza wygloszone podczas uroczystosci wreczenia

dyplomow absolwentom, polqczonej z inauguracjq zaje¢ nowej promocji

Szkota z potencjatem

(...) Dzisiejsza uroczystos¢ sklania do re-
fleksji. Warto podsumowac¢ reformy, kto-
re realizowaliSmy w ostatnich kilkunastu
miesiacach, a takze zarysowac pewne ele-
menty wizji i misji Szkoly w najblizszych
latach. Reformy rozwinely potencjal Szko-
ly zarowno w zakresie sfery ksztalcenia,
jak i zaplecza materialnego.

Wprowadzilismy zasade dwukrotnego w ciagu roku
rekrutowania kandydatow na stuchaczy. Pozwolito to
uzyskac lepsze efekty ksztalcenia, zajecia odbywaja sie
bowiem w mniejszych grupach. Lepiej wykorzystujemy
nasz potencjat dydaktyczny i zaplecze materialne. Wzro-
sta takze liczba absolwentow konczacych co roku KSAP.
Zwiekszylismy efektywnos¢ gospodarowania, co byto jed-
nym z naszych gtownych celéw. ZmniejszyliSmy wydatki
na wynagrodzenia, a zwigkszyliSmy srodki na stypendia
dla stuchaczy.

WprowadziliSmy zmiany w programach ksztatcenia. Kon-
solidacja zaje¢ w trzech blokach tematycznych uporzadko-
wata proces ksztalcenia. Anonimowe ankiety i indywidualne
rozmowy ze stuchaczami Promocji Bronistaw Geremek,
ktore prowadzitem w ostatnich dniach, przekonaly mnie,
ze jestesmy na dobrej drodze. Sprawdzily sie zajecia spe-
cjalistyczne oraz zajecia prowadzone w jezykach obcych.
Zglaszali Panistwo potrzebe nieco wigkszej liczby zajec z za-
gadnien prawnych, administracyjnych i zarzadzania, a takze
zaje¢ praktycznych. Postaramy sie je stopniowo wprowa-
dzac. Dobrze Panstwo oceniajg praktyki krajowe i zagranicz-
ne, a takze warsztaty i wizyty studyjne. Publikowane prace
analityczne i studia przypadkow oraz konferencje wskazuja,
ze dobrze Panstwo je wykorzystuja. Wprowadzone zmiany
wymagaja okresu spokoju i konsolidacii.

Inwestycje materialne zmieniaja oblicze szkoly i przy-
gotowuja ja do nowego okresu dziatania. Zmodernizowa-
lismy stotowke, common room, hol, szatnie i biblioteke,
wybudowalismy winde. Osoby niepelnosprawne beda
mogly w petni korzystac z budynku. Inwestycje bedziemy
kontynuowac, chociaz juz w mniejszym niz dotychczas
wymiarze. KSAP to rowniez przestrzen publiczna. W tym
tygodniu otworzylismy, we wspoétpracy z MSZ, wystawe
nt. historii polskiej stuzby dyplomatycznej i konsularne;.
Do historii chcemy sie stale odwotywac.

W tym roku obchodzimy XX-lecie Szkoty. Takie okragte
rocznice maja swoj uwodzicielski czar, ale takze wnosza
trudne zadanie ogarnigcia profilu catej placowki. Jest to

dobra okazja do refleksji nad wizja i misja szkoty, nad tym,
co zrobilismy, gdzie jestesmy, dokad zmierzamy.

KSAP jak kazda instytucja ma wiasny kod genetyczny,
w ktorym mieszcza sie jej profil i kultura organizacyjna.
W tym sensie rozumiemy Szkote jako instytucje, ktora jest
swoistym emisariuszem wiedzy. W ubiegtym roku Szkota
zostala laureatem nagrody w konkursie organizowanym
przez ONZ w kategorii: ,Rozwijanie potencjatu do zarza-
dzania wiedza w instytucjach panstwowych”. Nagroda ta
winna nas mobilizowa¢, musimy stale udowadnia¢, ze na
nia zastuzylismy.

We wspolpracy z urzedami widzimy szan-
se na dalsze wzmocnienie KSAP. Ale jest
to rowniez szansa dla administracji, aby

miala profesjonalnego partnera do trud-

nych przedsiewzie¢ w zakresie budowania

strategicznych zasobow wiedzy.

KSAP ma wspierac stuchaczy i wszystkich ksztatca-
cych sie na drodze do gtebszego poznania otaczajacego
Swiata, zwlaszcza we wszystkich aspektach, ktore dotycza
funkcjonowania sektora publicznego. Nasza misja w mysl
ustawy o Krajowej Szkole ,jest ksztalcenie i przygotowy-
wanie do stuzby publicznej urzednikow stuzby cywilnej
oraz kadr wyzszych urzednikéw administracji Rzeczypo-
spolitej Polskiej”. Ta misja pozostaje aktualna. Rozumie-
my ja jako zadanie, aby dostarcza¢ administracji ludzi,
ktorzy wniosa do jej funkcjonowania znaczna wartosc
dodana, ktorzy beda rozwijac ja w tych kierunkach, ktore
sa obecnie najwazniejsze i ktore wymagaja rozbudowy
czy swoistej sanacji.

Dokumenty strategiczne panstwa wskazuja na koniecz-
nos¢ rozbudowania potencjatu administracji w zakresie
zdolnosci do kreowania strategicznych kierunkow roz-
woju, do odczytywania wyzwan i budowania scenariuszy
sprostania im. Z drugiej strony mocno podkreslana jest
potrzeba poprawienia potencjatu administracji do racjo-
nalnego regulowania wielu dziedzin zycia spotecznego
i gospodarczego.

KSAP jest placowka, ktora docelowo w sposob aktywny
wspiera modernizacyjne dazenia w polskiej administra-
¢ji, zardwno poprzez: ksztalcenie stacjonarne, ksztalcenie
ustawiczne, projekty analityczno-badawcze, jak i wspotpra-
ce miedzynarodows z instytucjami w innych panstwach.
Mamy juz pewien dorobek. Wspdlnie z francuska Ecole
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Nationale d’Administration realizujemy projekt twinningo-
wy na Ukrainie finansowany ze srodkow unijnych, ktérego
celem jest wsparcie koncepcyjne dla Narodowej Akademii
Administracji Publicznej. Wsparcie dotyczy wypracowania
strategii ksztalcenia i doskonalenia wyzszych kadr stuzby
cywilnej w tym kraju.

W zeszltym roku wykonaliSmy nowatorskie badania po-
tencjatu zarzadczego w Ministerstwie Zdrowia na zlecenie
Swiatowej Organizacji Zdrowia. Zostaly sformutowane
istotne zalecenia, ktore ministerstwo chce wprowadzac
w zycie. Wspieramy naszych urzednikow w zakresie zdol-
nosci do analizowania zjawisk ekonomicznych w ramach
Studium Edukacji Ekonomicznej, realizowanego wspolnie
z Narodowym Bankiem Polskim. W pazdzierniku 2009
roku rozpoczelismy szkolenie 1200 oséb, ktore odegraja
kluczowa role w trakcie polskiej prezydencji w UE. Sa to
przyszli koordynatorzy spraw unijnych w instytucjach ad-
ministracji rzadowej, przyszli przewodniczacy komitetow
i grup roboczych Rady Unii Europejskiej oraz delegaci
narodowi.

Doswiadczenie to chcielibysmy wykorzysta¢ w realizacji
naszych zamierzen. Wsrod nich jest wejscie i ugruntowa-
nie pozycji na europejskim rynku szkolen. Gdy Polska
zakonczy swoja prezydencje, pojawi si¢ mozliwos¢ ofero-
wania naszych doswiadczen i wiedzy w formie szkolen dla
innych panstw. Bedziemy chcieli dobrze wykorzystac ten
moment, juz teraz budujac odpowiedni potencjat.

Towarzystwo dla KSAP. Proces ksztalcenia stacjonar-
nego i ustawicznego uzyskat juz odpowiedni poziom
i format adekwatny do dzisiejszych potrzeb administracji.
Czas na zrobienie kolejnych krokow. Chcielibysmy stac
sie placowka poréwnywalna z francuska Ecole Nationale
d’Administration czy brytyjska National School of Govern-
ment. W przypadku francuskiej ENA zadania realizowane
sa dzieki budzetowi, ktory wynosi ponad 45 mln euro.
Poza ksztalceniem, takze na poziomie miedzynarodowym,
ENA prowadzi szeroka dziatalnos¢ badawcza na potrzeby
administracji. W naszym wypadku mamy budzet okoto
dziesi¢ciokrotnie mniejszy.

Z kolei brytyjska National School of Government dys-
ponuje budzetem ponad 17 mIn funtéw - nie prowadzac
ksztalcenia stacjonarnego. Realizuje natomiast zadania
zwiazane z ksztalceniem ustawicznym oraz prowadzi sze-
reg ciekawych przedsiewzie¢ programowych, istotnych dla
calej administracji, na przyktad Centrum Innowacji dla
Rzadu (Whitehall Innovation Hub). Wspiera powstawanie
innowacyjnych przedsiewziec oraz upowszechnia wiedze
o nich. Prowadzi takze Centrum Programowania (Policy
Hub), ktore jest portalem dedykowanym strategicznemu
mysleniu oraz usprawnianiu procesu programowania
w administracji i rzadzie.

By stac sie placowka z nimi poréwnywalna, KSAP po-
trzebuje wsparcia, zwlaszcza w dostepie do niezbednych
zasobow. Dotyczy to nie tylko stabilnego budzetu, ale
przede wszystkim dostepu do rynku szkolen finansowa-
nych ze srodkéw unijnych i do projektow unijnych, dzieki
ktorym mozna prowadzic¢ innowacyjne projekty badawcze
w obszarze administracji. Jak na razie srodki te, pokazne
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Chcielibysmy stac sie placowka ksztatlceniowa poréwnywalna z fran-
cuska Ecole Nationale d’Administration czy brytyjska National School
of Government.

w skali catej polskiej administracji, w jaki$ sposob omijaja
KSAP i zasilaja firmy prywatne. Jest to problem, ktory
wymaga rozwigzania.

We wspotpracy z urzedami widzimy szanse na dalsze
wzmocnienie KSAP. Ale jest to rowniez szansa dla admi-
nistracji, aby miata profesjonalnego partnera do trudnych
przedsiewzie¢ w zakresie budowania strategicznych zaso-
bow wiedzy poprzez racjonalny system szkolen oraz w za-
kresie budowania kierunkéw dla przysztej modernizacji
instytucji publicznych.

XX-lecie KSAP. W maju tego roku bedziemy uroczyscie
obchodzi¢ XX-lecie KSAP. Organizujemy tez kilkudniowa
miedzynarodowa konferencje w ramach Sieci Instytutow
i Szk6t Administracji Publicznej Krajow Europy Srodkowo-
wschodniej (NISPAcee). Poswigcona zostanie ona temato-
wi ,Administracja publiczna w czasach kryzysu”.

Rocznik stuchaczy, ktéry rozpoczyna dzisiaj ksztalce-
nie, skonczy je w przysztym roku, juz w trakcie polskiej
prezydencji w Unii Europejskiej. Krajowa Szkota Admini-
stracji Publicznej bedzie gospodarzem spotkania szefow
szkot i instytutow administracji z calej Unii Europejskiej.
Bedziemy chcieli zaprezentowac sie jako w petni profe-
sjonalna placowka, instytucja zdolna do koncepcyjnego
ogarniecia i pokazania wspotczesnych wyzwan dla admi-
nistracji publiczne;j.




4 BIULETYN INFORMACYJNY K|S|AP

KWIECIEN 2010

Podczas uroczystosci wreczenia dyploméw absolwentom oraz inauguracji zaje¢ dla nowej

promocji minister Stawomir Brodzinski, szef Stuzby Cywilnej, méwil o znaczeniu KSAP

dla kraju

Obywatel w centrum
zarzadzania publicznego

U podstaw utworzenia KSAP legla idea budowy nowocze-

snego panstwa. Wprowadzaja ja w zycie kolejne roczniki

absolwentow. Po raz osiemnasty mury uczelni opuszcza-

ja absolwenci gruntownie przygotowani do pracy urzed-

nika - mowil minister Stawomir Brodzinski, szef Stuzby

Cywilne;j.

Minister zaznaczyt, ze w ciagu 20 lat
uczelnie ukonczyto przeszto 900 ab-
solwentow, z czego zdecydowana
wiekszos¢ trwale zwiazata sie z admi-
nistracja publiczna. Niektérym z nich
powierzone zostaty ministerialne funk-
cje. Minister przypomniat zastugi do-
tychczasowych dyrektorow Krajowej
Szkoty Administracji Publicznej: Marii
GintowtJankowicz, Jozefiny Hrynkie-
wicz i obecnego Jacka Czaputowicza.

Szkota z klasa. Zdaniem ministra
niepodwazalnym dowodem wysokiej
pozycji szkoty wsrod podobnych in-
stytucji dziatajacych w innych krajach
jest przyznana w ubiegtym roku na-
groda ONZ w kategorii: ,Rozwijanie
potencjatu do zarzadzania wiedza
w instytucjach panstwowych”.

- Po raz dwudziesty pierwszy KSAP
inauguruje cykl stacjonarnego ksztatcenia
stuchaczy, kandydatow na urzednikéw
Stuzby Cywilnej i menedzeréw - bo tak
trzeba powiedzie¢ - administracji publicz-
nej. Duza liczba kandydatow, przeszto
7 na jedno miejsce, Swiadczy o atrakeyj-
nosci ksztatcenia w KSAP i o zaintere-
sowaniu absolwentow wyzszych uczelni
- méwit Stawomir Brodzinski.

Minister zaznaczyt, ze w biezacym
roku bedziemy obchodzi¢ XX-lecie
KSAP, a to dobry moment na podsu-
mowanie osiagniec¢ szkoty oraz rozpo-
czecie dyskusji nad jej wizja w przy-
sztosci. - Takq dyskusje rozpoczeta juz
Rada Stuzby Cywilnej.

Strategia zarzadzania zasobami
ludzkimi. Minister omowit rowniez

prace prowadzone w Departamencie
Stuzby Cywilnej nad strategia zarza-
dzania zasobami ludzkimi. Ich celem
jest usprawnienie panstwa. Uznal, ze
potrzebna jest reforma stuzby cywil-
nej, dlatego zapowiedzial ,mata” no-
welizacje ustawy o Stuzbie Cywilne;.
Ma by¢ ona przeprowadzona jeszcze
w tym roku. Obecnie gtéwne zadanie
to racjonalne zarzadzanie ograniczo-
nymi zasobami, ktorych - jak zazna-
czyt Stawomir Brodzinski - raczej nie
przybedzie. Jest to szczegélne wyzwa-
nie w $wietle nowych zadan, takich
jak zblizajaca sie prezydencja w Unii
Europejskiej. Dzisiaj zasoby Korpusu
Stuzby Cywilnej to 121 tysiecy ludzi,
przeliczajac to na pelne etaty, w tym
blisko 6 tys. urzednikéw mianowa-
nych. W szeroko rozumianej sferze
publicznej zatrudnionych jest wiele
tysiecy ludzi. Korpus Stuzby Cywilnej
to niewielki ich procent. W ostatnich
latach od 2001 r. zwigkszyta sie ona
0 19 proc., oczywiscie realizujac nowe
nalozone na nia zadania. - Nie mozna
wiec mowic o przeroscie administracji
rzadowej - podkreslat minister.

- Stuzba Cywilna jest jednak postrze-
gana w krajach OECD i w Polsce jako
ta, ktéra ma niskie zaufanie spoteczne.
Chcemy to poprawic, uruchamiajgc m.in.
Srodki z EFS zwiekszajace mozliwosci za-
rzadcze administracji i rogwijajac projek-
ty badawcze, m.in. dotyczqce wizerun-
ku Stuzby Cywilnej oraz zwigkszenia
efektywnosci jej dziatan. Celem polskiej
Stuzby Cywilnej jest umieszczenie obywa-
teli w centrum zarzqdzania publicznego
oraz ukierunkowanie ustug publicznych
na klienta. Promujemy tworcze podejscie
i dobre praktyki, ktore do nich prowadza.
Polska staje si¢ eksporterem tej wiedzy,
m.in. do Ukrainy i Grugji - podkreslat
minister.
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Prof. Leszek Balcerowicz wyglosit w KSAP wyklad

inauguracyjny pt. ,,Zmiany po socjalizmie. Polska na tle

innych krajow”

Bez kapitalizmu
nie ma demokracji

- Najbardziej widocznym przejawem sukcesu Polski jest

znaczace powiekszenie rozmiarow gospodarki oraz ro-

snaca oczekiwana dlugos¢ zycia i spadek Smiertelnosci

dzieci ponizej piatego roku zycia - mowil prof. Leszek

Balcerowicz. Wskazal na cechy gospodarki socjalistycz-

nej oraz gospodarki kapitalistycznej.

O socjalizmie. - Socjalizm byt naj-
bardziej etatystycznym ustrojem spotecz-
no-ekonomicznym w historii ludzkosci
- mowit prof. Leszek Balcerowicz. Nie
istniala w nim wolnos¢ polityczna ani
gospodarcza. Ustroj ten charaktery-
zowal sie: kolektywna wiasnoscia,
ukrytym bezrobociem i centralnie
sterowana gospodarka. Jego realizo-
wanie obcigzalo panstwa wysokimi
kosztami spotecznymi i ekonomicz-
nymi. Profesor okreslit je jako ,koszty
straconego czasu’. Ten stracony czas
to - zdaniem Balcerowicza - przede
wszystkim zastéj gospodarczy i spo-
leczny, ktorego w socjalizmie nie dato
si¢ zamieni¢ na rozwoj.

Leszek Balcerowicz postawit teze,
ze ,bez kapitalizmu nie ma demo-
kracji”, wiec wszyscy, ktorzy cenia
sobie ten ustro6j, musza przywyknac
do mysli, ze do jego funkcjonowa-
nia niezbedna jest wolnorynkowa
gospodarka. Dowodem na to miaty
by¢ zmiany, jakie zaszly w Polsce po
obaleniu PRL. Balcerowicz podkre-
slit, ze miata miejsce sytuacja bez
precedensu: w Polsce w ciagu 20 lat
przeprowadzono 27 typ6éw zmian
instytucjonalnych.

O posocjalistycznych réznicach.
W dalszej czescei wykltadu prelegent
prezentowal dane pokazujace zrézni-
cowanie w ,posocjalistycznym $wie-
cie”. Podkreslat sukces Polski, ktorego
najbardziej widocznym przejawem

jest znaczace powiekszenie i powigk-
szanie (cho¢ spowolnione w trakcie
kryzysu) rozmiarow gospodarki. In-
nym objawem pozytywnych zmian
jest rosnaca oczekiwana dtugosc zy-
cia oraz spadek Smiertelnosci dzieci
ponizej piatego roku zycia. Jako przy-
ktad krajow, w ktorych przemiany
posocjalistyczne nie przebiegaja tak
dobrze jak w Polsce, profesor Balce-
rowicz podat Rosje i Ukraine, gdzie
mozna zaobserwowac odwrotne ten-
dencje (przede wszystkim jesli chodzi
o przewidywana dtugosc zycia).

Byly wicepremier pokrotce probo-
wal takze wyjasnic, skad sie wzigly
roznice wsrod krajow, z ktorych dane
przywotywat. Wedlug niego pod-
stawowymi czynnikami byly tempo
i intensywnos¢ zmian prowadzacych
do wolnorynkowego kapitalizmu,
w szczegolnosci prywatyzacji, de-
regulacji oraz ograniczania udziatu
panstwa w gospodarce czy w zyciu
spofecznym.

O kryzysie. Trwajacy kryzys fi-
nansowy byt tematem kolejnej czesci
wyktadu. Gléwna teza glosita, ze to
nie kapitalizm go wywotal, ale btedy
wtadz publicznych. To one doprowa-
dzily do boomu na rynku nierucho-
mosci poprzez doprowadzenie do
sytuacji, w ktorej zbyt fatwo mozna
byto dostac kredyt na zakup domu.
Po opisaniu przyczyn Leszek Balce-
rowicz skupit sie na chwile na Polsce.

Bez kapitalizmu nie ma demokracji. Sukces
Polski, podobnie jak kazdego kraju, zalezy od
tego, na ile zmobilizujemy w profesjonalny
sposob odpowiednia czes¢ opinii publicznej,
zeby poparta program rozwoju.

Mowit, dlaczego jej jako jedynej uda-
to si¢ uniknac recesji. Dwa czynniki
odegraty tu role: relatywnie niewiel-
kie uzaleznienie Polski od handlu
zagranicznego (w porownaniu z Li-
twa czy Lotwa, ktore zaleza od niego
w bardzo duzym stopniu i bardzo to
odczuly podczas kryzysu) oraz re-
latywnie ograniczone pobudzanie
rynku kredytow.

O tym, co nalezy robi¢. Leszek
Balcerowicz wzywal, aby tworzyc
warunki do podejmowania produk-
tywnych dziatan, a wiec wynalazkow,
innowacji oraz oszczedzania. Uznat,
ze nalezy dbac¢ o ustréj spoteczno-
-ekonomiczny, bo to on tworzy oto-
czenie, w ktorym sie dziata. Jako naj-
bardziej wspomagajaca wspomniane
wyzej dzialania profesor Balcerowicz
okreslit kapitalistyczna liberalna
demokracje. Dojscie do tego celu
wymaga zmiany prawa, a to z kolei
wymaga wyboru lepszych politykow,
do czego, jak podkreslat autor wykta-
du, juz w Polsce dochodzi. Do zbioru
koniecznych dziatan dodat prywaty-
zacje, a wlasciwie doprowadzenie jej
do konca. - Nie nalezy rowniez ulegac
manii pobudzania oraz trzeba prze-
ciwstawia¢ sie pradom etatystycz-
nym, bo ulegajac im, na dtuzsza mete
kazdy kraj traci - mowit Balcerowicz.

(Wigcej na http://www.ksap.gov.pl/
ksap/content/view,/418,/94/)
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KSAP gosci u siebie uczestnikow XVIII konferencji NISPAcee

Miedzynarodowy charakter XX-lecia KSAP

12 maja 2010 r. Krajowa Szkola Administracji Publicz-

nej obchodzi¢ bedzie jubileusz XX-lecia swojego istnie-

nia. Rocznica ta zbiegnie sie w czasie z doroczna konfe-

rencja NISPAcee - Sieci Instytutow i Szkot Administracji

Publicznej z Europy Centralnej i Wschodniej. Obchody

jubileuszu objal osobistym patronatem premier Rzeczy-

pospolitej Polskiej Donald Tusk.

£

W ramach uroczystosci roczni-
cowych odbedzie sie sesja dysku-
syjna pt. ,Politycy a administracja
- doswiadczenia 20 lat”, do ktore-
go zaproszeni zostali byli szefowie
rzadow RP. Moderatorem bedzie
profesor Henryk Samsonowicz,
przewodniczacy Rady KSAP. Drugi
panel pt. ,Drogi zawodowe absol-
wentéw KSAP”, z udziatem naszych
absolwentow i wysokich urzednikow
panstwowych, poprowadzi pierwsza
dyrektor Krajowej Szkoty, profesor
Maria Gintowt-Jankowicz.

Uznanie dla zdobytej pozycji i do-
robku KSAP znalazto wyraz w powie-
rzeniu jej organizacji XVIII miedzyna-
rodowej konferencji Sieci Instytutow
i Szkot Administracji Publicznej z Eu-
ropy Centralnej i Wschodniej (NISPA-
cee), poswigconej tematowi: ,Admini-
stracja Publiczna w czasach kryzysu”,
ktora bedzie miata miejsce w Warsza-
wie w dniach 12-14 maja 2010 1.

Uroczystosci 20-lecia Szkoly odbe-
da sie na Zamku Krélewskim. Wezma
w nich udzial przedstawiciele rzadu,
Swiata polityki i nauki, ministerstw, urze-
dow, zagranicznych szkoét i instytutow
administracji publicznej, miedzynaro-
dowych organizacji zajmujacych sie teo-
rig i praktyka administracji publicznej
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oraz absolwenci, stuchacze i pracownicy
KSAP. Uroczystosci potaczone zostaty
z otwarciem dorocznej konferencji NI-
SPAcee. Rozpocznie ja panel dyskusyj-
ny ,Public Administration in Times of
Crisis in Poland”. W konferencji prze-
widziany jest udzial blisko 400 osob,
naukowcow oraz praktykow z admini-
stracji publicznej z kilkunastu krajow.
KSAP jest czlonkiem NISPAcee od
poczatku istnienia tej organizacji. Jest to
instytucja naukowa, szkoleniowa i ba-
dawcza, z siedziba w Bratystawie, utwo-
rzona zostata w 1994 r. jako niezalezna,
pozarzadowa organizacja non-profit, zaj-
mujaca sie strategicznymi zagadnieniami
administracji publicznej w panstwach
Europy Centralneji Wschodniej. W paz-
dzierniku 1995 r. zostala oficjalnie za-
rejestrowana jako organizacja miedzy-
narodowa, skupiajaca instytuty i szkoly
administracji publicznej z panstw Eu-
ropy Centralnej i Wschodniej. Obecnie
zrzesza takze instytucje szkoleniowe
z: Ukrainy, Gruzji, Kirgistanu, Kazach-
stanu. NISPAcee petni takze funkcje
regionalnego centrum UNPAN - Uni-
ted Nations Online Network in Public
Administration and Finance.

Spotecznos¢ KSAP uczcita pamiec ofiar
katastrofy w Smolensku

Stuchacze, absolwenci i pracownicy KSAP uczcili
pamie¢ tragicznie zmarlego prezydenta RP oraz
wszystkich czlonkow katynskiej delegacji.

Stuchacze, absolwenci i pracownicy KSAP uczest-
niczyli w uroczystoséciach pogrzebowych Wiadystawa
Stasiaka, absolwenta KSAP. Natomiast pierwszego dnia
nauki po katastrofie stuchacze wraz z pracownikami
Szkoty uczcili pamie¢ tragicznie zmartego prezydenta
RP, jego matzonki oraz wszystkich cztonkow katynskiej
delegacji. Na znak zatoby flaga panstwowa na dziedzin-
cu Szkoly zostata opuszczona do potowy.

Ponadto w dniu katastrofy z inicjatywy absolwentow,
stuchaczy oraz pracownikow KSAP zostata odprawiona
msza $wigta w warszawskim kosciele pod wezwaniem
sw. Jakuba w intencji ofiar smolenskiej katastrofy.

Uczestnicy mszy szczegdlny hotd ztozyli Wiadysta-
wowi Stasiakowi - absolwentowi I Promocji Krajowej
Szkoty Administracji Publicznej. Wiadystaw Stasiak

pemit w niedawnej przesztosci wiele waznych funkeji
publicznych, m.in. byt zastepca prezydenta m.st. War-
szawy, ministrem spraw wewnetrznych i administracji,
szefem Biura Bezpieczenstwa Narodowego oraz sze-
fem Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.
W mszy wzieli udzial m.in.: prof. Maria Gintowt-Janko-
wicz, wieloletni dyrektor Krajowej Szkoty, dr hab. Jacek
Czaputowicz, dyrektor KSAP, przedstawiciele Stowarzy-
szenia Absolwentow KSAP oraz licznie zgromadzeni
stuchacze, absolwenci oraz pracownicy Szkoly.
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KSAP i ENA na wspélnej konferencji
Wyzwania w dobie kryzysu:
jak dziataé lepiej, majac mniej?

10-11 grudnia 2009 roku odbyla si¢ w KSAP konferencja frankoforiska. Byta ona efek-

tem wspotpracy Krajowej Szkoly Administracji Publicznej oraz Ecole Nationale d’Admi-

nistration w ramach Programu Operacyjnego , Kapital ludzki”.

Podczas dwoch dni konferencji
odbylo sie kilka sesji, na ktorych
wielu ekspertow i fachowcow z Pol-
ski i Francji przedstawilo wiele inte-
resujacych prezentacji. Cze$¢ z nich
dotyczyla zagadnienia ,reform
i wartosci stuzby cywilnej”, a inne-
- probleméw zwiazanych z tema-
tyka zarzadzania strategicznego
w administracji w zakresie kompe-
tencji i zasobow ludzkich w dobie
kryzysu finanséw publicznych.

Podczas panelu na temat reform
stuzby cywilnej prof. Teresa Gorzyn-
ska przyblizyta historie zmian usta-
wowych z tym zwiazanych. Profesor
zwrocila uwage na znaczenie usta-
wy o Stuzbie Cywilnej z 1996 roku.
Okreslala ona model kariery, wy-
znaczata cele, takie jak rzetelnosc,
neutralnos¢, apolitycznos¢ urzedni-
ka w wykonywaniu zadan panstwa,
oraz utworzyla organ Szefa Stuz-
by Cywilnej oraz jej rade. Wedtug
prof. Gorzynskiej reforma z grudnia
1998 roku pomimo pozytywnych
zmian naruszala zasade pewnosci
prawa. Zdaniem Gorzynskiej nie po-
winno sie zmienia¢ ustaw co 2 lata
- co dzialo sie w ostatnim okresie
- bo tamie to podstawowa zasade sta-
bilnosci systemu prawnego.

Dominique Schuffenecker przed-
stawit proces reform zapoczatkowa-
ny we Francji w 2007 roku. Roz-
poczeto tam usuwanie przeszkod
mobilnosci urzednikow. Panelista
zwrocit szczegdlna uwage na pro-
blem korporacyjnosci administracji
francuskiej. Utrudnia on zarzadza-
nie zasobami ludzkimi oraz podno-
si koszty funkcjonowania catej ad-
ministracji. Jego rozwigzaniem jest
scalanie korporacji oraz tworze-

nie korpusoéw miedzyresortowych.
W latach 2005-2009 zlikwidowano
320 korporacji z 700 istniejacych,
a w 2010 planuje si¢ likwidacje dal-
szych 130. Ma to obnizy¢ koszty,
a takze stworzy¢ mozliwos¢ wymia-
ny dobrych praktyk w zarzadzaniu
pomiedzy ministerstwami.

Wojciech Zielinski, zastepca
dyrektora Departamentu Stuzby Cy-
wilnej KPRM, omowit cele i proble-
my zwigzane z wdrazaniem reform,
a takze strategie i konkretne dziala-
nia zwiazane z implementacja ustawy
o Stuzbie Cywilnej. Za nadrzedny cel
uznal utrzymanie najlepszych pra-
cownikow w strukturach administra-
cji, o ktorych konkuruje ona z sek-
torem prywatnym. Zwrocit rowniez
uwage na istnienie tylko ograniczo-
nych mechanizmow, ktore wymusza-
ja wprowadzanie reform w urzedach.
Problemem jest brak premiowania
oszczednosci, fakt niemoznosci ban-

. >
kructwa urzedoéw czy trudno kwan-

tyfikowalne cele ich funkcjonowania
i mierniki tych celow.

Panel ,Jak zapewni¢ neutralnosc
polityczna, profesjonalizm, sku-
tecznoS¢ i etos urzedniczy? Jaka
role w ksztaltowaniu tych wartosci
odgrywa system ksztalcenia wyz-
szych urzednikow?”. Zdaniem prof.
Krzysztofa Kicinskiego podstawowa
wartosc stuzby cywilnej kryje si¢ w jej
odniesieniu do dobra publicznego.
Urzednik pelni trudna role depozy-
tariusza tego dobra. W Polsce istnieja
liczne grupy interesu (m.in. ze $wiata
biznesu), ktore sktaniaja urzednikow
i politykow do podejmowania decyzji
czesto niezgodnych z tym dobrem.
Przy opisie poteznego wptywu tych
grup na administracje profesor postu-
zyt sie alegoria nacisku wody na kru-
cha nieszczelng tame, ktéra oznacza
relatywna stabos¢ panstwa.

ciag dalszy na str. 8
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Dominique Schuffenecker: Potowa oszczed-
nosci pochodzacych z redukgji zatrudnienia
w administracji przeznaczana zostaje na pre-
mie dla najlepszych urzednikow.

Dominique Schuffenecker omowit
wartosci stuzby cywilnej oraz reformy
Ecole Nationale d’Administration.
Zwrocit uwage, ze juz Deklaracja praw
czlowieka i obywatela z 1789 roku
podkreslata, ze urzednik ma obowia-
zek zdawania sprawy przed spoteczen-
stwem ze swoich dziatan. W tamtym
okresie narodzily sie takie wartosci, jak
réwnos¢, neutralnosc i ciagtose. Oby-
watele z czasem mieli jednak coraz
wieksze oczekiwania wobec stuzby cy-
wilnej. W latach 2007-2008 rozpocze-
to wielka seri¢ konferencji, w ktorych
obok urzednikow brali udziat zwykli
obywatele.

Dr Patrycja Suwaj omowita warto-
Sci i etyke w stuzbie cywilnej. Skupi-
ta sie na zagadnieniu spojnosci, jako
kluczowym w kontekscie systemu
ksztalcenia urzednikow. Wartosciami
w administracji - ktore trzeba trakto-
wac catosciowo - sg m.in. neutralnosc,
apolitycznos¢, profesjonalizm i sku-
teczno$¢. Z budowa systemu wartosci
i etyki wiaza sie nieodtacznie dwa poje-
cia - public governance i public integrity.
Oba nie maja odpowiedniego ttu-
maczenia na jezyk polski. W public
governance chodzi o to, by urzednik
pojmowat rzadzenie jako zarzadzanie
sprawami publicznymi. Pojecie public
integrity wiaze sie z systemem spojno-
$ci w budowaniu wartosci w urzedzie.
Zaktada ono wspotuczestnictwo cate-

go zespotu. Wdrozenie takiego syste-
mu kompleksowo, nawet w najmniej-
szej jednostce administracyjnej, moze
przynies¢ spore korzysci.

Panel ,,Glowne wyzwania w dzie-
dzinie zarzadzania zasobami ludz-
kimi w sluzbie cywilnej”, Nicolas
Tenzer, szef Wydziatlu Ewaluacji
i Modernizacji Panstwa w General-
nym Urzedzie ds. Planowania, zapre-
zentowat gtéwne tematy reform fran-
cuskiego aparatu panstwowego, ktore
podejmowane s3 od lat dwudziestych
XX wieku. Prelegent wskazal na
wdrazany od 2000 roku we Francji
plan ograniczenia liczby urzednikow
i kosztow funkcjonowania administra-
cji. W okresie pomiedzy rokiem 2000
a 2012 aparat urzedniczy ma opusci¢
blisko potowa zatrudnionych. Z tej
grupy tylko co drugi zostanie zasta-
piony przez nowego pracownika. Wy-
nika to z checi ograniczenia wydat-
kow, ale przy zatozeniu, ze pozostali
zwigksza efektywnosc pracy. Nastapi
takze ograniczenie z okoto 500 do za-
ledwie 50 - korpuséw urzedniczych
oraz stworzenie korpusow miedzyre-
sortowych.

Panel ,Strategia rozwoju i zarza-
dzania zasobami ludzkimi”. Dr Wi-
told Mikutowski z KSAP zdefiniowat
pojecie zasobow ludzkich zaréwno
jako osob fizycznych, jak i zespotow,
grup spotecznych. Okredlil tez, czym
jest kapitat ludzki: to suma wartosci
poszczegolnych jednostek, potencjat
ich wiedzy i umiejetnosci. Organizacja
nie posiada kapitatu spotecznego, ale
jestjego nosnikiem. Kapitat spoteczny
to: normy postepowania w relacjach
wewnatrzadministracyjnych i z admi-
nistracja, kody komunikacji, zaufanie
interesariuszy, ktore moga by¢ wspdl-
ne dla roznych organizacji. Zarzadza-
nie zasobami w administracji to ich
pozyskiwanie i gospodarowanie nimi
w celu realizacji wyznaczonych zadan.

Dominique Schuffenecker przed-
stawit francuskie doswiadczenia w za-
rzadzaniu zasobami ludzkimi w admi-
nistracji. Zaznaczyl, ze nalezy patrze¢
na nie w kontekscie wyzwan:

m demograficznych - do 2015 r. 40%
urzednikow przejdzie na emeryture;
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Andrzej Bida: Kryzys nie zmienia jednak zadan
w zarzadzaniu zasobami ludzkimi, ale utrud-
nia ich wykonanie.

m budzetowych - istnieje presja na
zmniejszenie diugu publicznego
przy wynagrodzeniach urzedni-
koéw na poziomie 43% wydatkow
panstwa;

m w trakcie szeroko zakrojonej refor-
my panstwa przeniesienie wielu
funkeji ze szczebla centralnego na
poziom samorzadowy.

We Francji ma nastapic¢ profesjo-
nalizacja zasobow ludzkich i per-
sonalizacja zarzadzania. Polowa
z oszczednosci pochodzacych z re-
dukcji zatrudnienia w administracji
przeznaczana jest na premie dla naj-
lepszych urzednikow.

Ewa Puzyna, radca generalny
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
w Departamencie Stuzby Cywilnej,
opowiedziata o polskich probach
sformutowania strategii zarzadzania
zasobami ludzkimi w Stuzbie Cywil-
nej i o stanie prac nad nowym doku-
mentem na ten temat.

Pierwsza polska strategie sformu-
lowano na przetomie lat 2001/2002
we wspotpracy z Brytyjczykami w ra-
mach programu Phare dla wybranych
urzedow. W 2006 r. Urzad Stuzby Cy-
wilnej w ramach Phare sformutowat
strategie dla catej administracji. Obie,
nieunormowane prawnie, nie zostaty
wdrozone. Natomiast obecne prace
sg realizacja ustawy, a podmiotem od-
powiedzialnym za nie jest Szef Stuzby
Cywilnej. Okreslone zostaty zrodta fi-
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nansowania - rezerwa celowa budze-
tu panstwa na modernizacje Stuzby

Cywilne;j.

Andrzej Bida, dyrektor generalny
Urzedu ds. Kombatantéw i Oséb Re-
presjonowanych ocenil, ze z perspek-
tywy dyrektora urzedu w administracji
panuje permanentny kryzys. Brakuje
srodkéw na wynagrodzenia i nastepu-
je duza rotacja kadr. Obecny kryzys
na rynku pracy oznacza wzrost atrak-
cyjnosci urzedu jako pracodawcy. Nie
zmienia to jednak zadan w zarzadza-
niu zasobami ludzkimi, cho¢ utrudnia
ich wykonanie.

Panel ,Jak w sytuacji kryzysu
finansow publicznych ograniczy¢
wydatki na personel, zapewniajac
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administracji potrzebne kompeten-
cje?” Prof. Helena Kisilowska wyroz-
nita jako najwazniejsze trzy zagadnie-
nia, nad ktérymi nalezy pracowac, by
dokona¢ oszczednosci w administra-
cji i rownoczesnie podnies¢ jej sku-
teczno$¢. Zaliczaja sie do nich: zasoby
ludzkie, kompetencje oraz struktury
administracji. Z punktu widzenia za-
sobow ludzkich najistotniejsze jest
odpowiednie ksztalcenie specjalistow
w zakresie administracji publiczne;j.
Natomiast struktury administracji pu-
blicznej powinny by¢ ksztaltowane
w oparciu o zasade subsydiarnosci.
Kompetencje powinny by¢ przyzna-
wane mozliwie najnizszym szcze-
blom, ktore sa w stanie skutecznie
rozwiaza¢ dane problemy spoteczne
i kwestie publiczne.

Jozef Puzyna podkreslit potrzebe
ukonkurencyjnienia stanowisk pracy
w administracji publicznej. Chociaz
administracja jest atrakcyjnym pra-
codawca dla mtodych ludzi, to jednak
trudno jest jej utrzymac takie osoby
na diuzej. Z tego wzgledu nalezaloby
wprowadzi¢ skuteczny i sprawiedliwy
system oceny pracownikow, aby eli-
minowac osoby pracujace nieefektyw-
nie. Trzeba tez tworzy¢ miejsca pracy
dla nowych, swiezych pracownikow.
Takie podejscie potaczone z otwar-
tym, konkursowym dostepem do sta-
nowisk i budowaniem konkurencyj-
nosci pozwoli nie tylko przyciagnac
do pracy w administracji nowych
wykwalifikowanych kandydatow, lecz
takze zaangazowac bardziej doswiad-
czone osoby.

Promocja XXI - pod patronatem
Stanistawa Konarskiego

Promocja Stanistaw Konarski otwiera kolejna - trzecia juz - dziesiatke rocznikow stu-

chaczy Krajowej Szkoly Administracji Publicznej. 1 marca 2010 r. trzydziesci cztery oso-

by reprezentujace niemal wszystkie zakatki naszego kraju rozpoczely nauke w KSAP

w nadziei, ze po osiemnastu miesiacach beda mogly spetni¢ swoje ambicje i rozpocza¢

prace w stuzbie Rzeczpospolitej Polskiej.

Aktywni i petni zapatu mtodzi lu-
dzie - trzynascie kobiet i dwudziestu
jeden mezczyzn - przyszli do KSAP
ze sporym bagazem doswiadczen.
Niemal wszyscy odbywali juz sta-
ze w kraju i za granica, duza czesc
pracowata w sektorze publicznym,
w administracji samorzadowej, inni
w wielkich korporacjach miedzy-
narodowych, w mediach, a nawet
w... lotnictwie. Wiekszo$¢ z nich to
humanisci wyksztatceni na polskich,
a takze europejskich uniwersytetach.
Pomimo réznorodnych zaintereso-
wan - od nauki jezykow azjatyckich,
poprzez teatr i sztuke wspotczesna,
pisanie wierszy czy podroze do
panstw, ktorych nie maja w swych
katalogach biura podrézy - wszyst-
kich taczy jednak patriotyzm i chec¢
pracy dla panstwa.

Wytlonieni sposrod rekordowej
liczby kandydatow, najmtodsi sta-

zem stuchacze KSAP wybrali na
swojego patrona Stanistawa Konar-
skiego, XVIll-wiecznego pisarza, pu-
blicyste, poete, ale przede wszystkim
reformatora Rzeczpospolitej i zatozy-
ciela warszawskiego Collegium No-
bilium. Patriotyzm, zaangazowanie
w sprawy panstwa, che¢ naprawy

kraju to cechy, ktore przewazyty sza-
le w wyborze na patrona prekursora
polskiego oswiecenia. Witasnie taki-
mi wartos$ciami stuchacze Promocji
XXI zamierzaja kierowac sie w swojej
przysztej karierze w administracji RP.

Adrian Kondaszewski,
stuchacz Promoc;ji XXI KSAP
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KSAP: trzeba usprawni¢ mechanizmy samoregulacji w systemie ochrony zdrowia

Raport KSAP o wyzwaniach
w systemie ochrony zdrowia

Krajowa Szkota Administracji Publicznej opublikowala

raport pt. ,\Wyzwania w systemie ochrony zdrowia - za-

soby ludzkie i zasoby organizacyjne w centralnych insty-

tucjach”. Jest on rezultatem projektu, ktory KSAP reali-

zowal na zlecenie polskiego biura Swiatowej Organizacji

Zdrowia (WHO). Zostal on zaprezentowany na specjalnej

konferencji z udzialem czlonkow kierownictwa Minister-

stwa Zdrowia.

Raport zawiera wyniki analiz doty-
czacych metod zarzadzania zasobami
ludzkimi w centralnych instytucjach
systemu ochrony zdrowia, a takze
badania nad strukturami organiza-
cyjnymi funkcjonujacymi w polityce
zdrowia na szczeblu centralnym.

Na podstawie zrealizowanych ba-
dan i analiz w raporcie sformutowa-
no wiele rekomendacji. W konkluzji
stwierdzono, ze polski system ochro-
ny zdrowia stoi przed koniecznoscia
wzmocnienia zasobow i potencjatu
do podjecia dziatan, ktére obecnie sa
dos¢ zaniedbane. Dotyczy to miedzy
innymi bardziej efektywnych metod

Report commissioned by
World Health Organization

Bhallenges in
health care -

central human and
organizational resources

KISIAIP i

Realizowanie polityki
zdrowotnej wymaga
coraz wiekszych zasobow
materialnych, ale réwniez
zasobow ludzkich

i spotecznych

Raport wykonany na zlecenie
Swiatowej Organizacji Zdrowia

.yzwania W systemie
ochrony zdrowia -
zasoby ludzkie i zasoby

organizacyjne w centralnych
instytucjach

KISIAIP

identyfikowania wyzwan i ryzyk syste-
mowych, analizowania zmieniajacego
si¢ otoczenia, lepszego wykorzystania
dostepnych kadr dzigki wzmocnieniu
ich kwalifikacji w obrebie planowania
dziatan strategicznych, stanowienia
priorytetow, interpretowania wynikow
badan i budowania scenariuszy roz-
wiazywania problemow sektorowych.
Raport wskazuje, ze Ministerstwo
Zdrowia musi zrealizowac wiele trud-
nych zadan, aby rozszerzy¢ swoje
mozliwosci zarzadzania systemem
zdrowia. Powinno miec¢ zdolnos¢ do
kreowania standardow kompeten-
cji dla pracownikéw zatrudnianych
w systemie zdrowia oraz standardow
w zakresie ewaluacji i ocen wykony-
wanych programow publicznych.
Kluczowy obszar, w ktérych powin-
ny nastapi¢ zmiany, dotyczy réwniez
wzmocnienia wybranych struktur
organizacyjnych i zdecentralizowa-
nie systemu podejmowania decyzji.
Odnosi sie to zwlaszcza do struktur
poziomych, w ktérych mogtaby miec¢
miejsce wymiana wiedzy operacyjnej
miedzy pracownikami. Konieczne jest
stabilizowanie kadr i stworzenie mo-
delu odpowiednio atrakcyjnej Sciez-
ki kariery zawodowej w systemie
ochrony zdrowia. Resort powinien
wzmocnic swoja pozycje jako organi-
zator zasobow ludzkich, kluczowych
dla efektywnego dzialania systemu
zdrowia. Zarekomendowane zostato
powotanie specjalnej placowki, ktorej
celem byloby opracowywanie profe-
sjonalnych plandéw szkoleniowych
dla kadr zarzadzajacych w systemie
ochrony zdrowia (albo dobudowa-
nie tak sprofilowanego pionu w juz
istniejacej placowce). Ministerstwo
powinno takze wzmocnic funkeje in-
formacyjno-komunikacyjne (polityki
informacyjnej), aby moc klarownie
przedstawiac swoja misje, priorytety
programowe i cele strategiczne.
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W konkluzjach raportu zapisano,
ze jesli nie beda podjete wskazane
wyzwania, to potencjal zarzadczy
centralnych instytucji w ochronie
zdrowia osiagnie w najblizszych la-
tach poziom, ktéry bedzie stanowit
realne zagrozenie dla stabilnosci ca-
tego systemu ochrony zdrowia. Stwo-
rzy to zagrozenia dla wielu innych
elementow systemu spotecznego
i ekonomicznego w Polsce. W rapor-
cie stwierdzono rowniez, ze system
ochrony zdrowia bedzie stawal wo-
bec coraz powazniejszych zagrozen
w zwiazku z tym, ze polityka zdro-
wotna staje si¢ coraz bardziej zto-
zona i wymagajaca. Jej realizowanie
wymaga coraz wigkszych zasobow
materialnych, ale réwniez zasobow
ludzkich i spotecznych. Kadry zarza-
dzajace powinny zosta¢ wykorzysta-
ne do podejmowania innowacyjnych
dziatan i znajdowania nowatorskich
rozwiazan problemoéw, a nie tylko do
podtrzymywania systemu, ktory ob-
ciazony jest wieloma dysfunkcjami.

System zdrowia powinien zostac
wyposazony w wigksza liczbe me-
chanizmoéw samoregulacji. Bedzie
to mozliwe, jesli utworzona zostanie
sie¢ dopetniajacych si¢ instytucii, re-
agujacych na pojawiajace sie zaklo-
cenia w obrebie swoich kompetencji.
Ministerstwo i jego kadry nie moga
odgrywac roli instytucji ,ostatniej
deski ratunku”. Gléwnym polem
ich dzialania powinny by¢ uspraw-
nianie mechanizméw samoregulacji
w systemie ochrony zdrowia i analiza
wyzwan oraz wiedzy operacyjnej bu-
dowanej wokot nich.

O konferencji poswieconej zarzqdza-
niu w systemie ochrony zdrowia, na kto-
rej zaprezentowany byt raport, czytaj
na:

http://www.ksap.gov.pl/ksap,/ con-
tent/view/399,/94/
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Rozmowa z dr. Andrzejem Zybalq, redaktorem raportu

Administracja
oparta na wiedzy

- Raport wydaje si¢ dos$¢ nowa-
torskim projektem w polskich wa-
runkach?

- Z cala pewnoscia. Mato jest pro-
jektow badawczych, ktore generuja
wiedze o jakosci czy sposobach funk-
cjonowania instytucji publicznych. To
wielki problem, poniewaz bez wiedzy
zwrotnej o tym, jak dziata administra-
cja, trudno myslec o jej usprawnie-
niu. Mam jednak nadzieje, ze bedzie
sie to zmienialo. Zreszta KSAP moze
odegra¢ w tym procesie wazna role.
Zwracamy uwage naszych stuchaczy
na znaczenie budowania zasobow
wiedzy empirycznej jako podstawy do
usprawniania urzedow. Mam nadzie-
je, ze wykorzystaja to w instytucjach,
w ktorych rozpoczna prace.

- Jak raport przyjelo Minister-
stwo Zdrowia?

- Pod wzgledem merytorycznym
bardzo dobrze. Na konferencje,
na ktorej prezentowaliSmy raport,
przyjechat wiceminister Adam Fra-
czak. Otwarcie docenit nasza prace.
Przyznat, ze wnioski z raportu po-
krywaja sie z jego spostrzezeniami
w zakresie sposobu funkcjonowania
resortu. Wraz z dr. Marcinem Sako-
wiczem dostalem zaproszenie do
zrobienia prezentacji o raporcie dla
kierownictwa resortu oraz dyrekto-
réw departamentow. Przez moment
w konferencji uczestniczyta minister
Ewa Kopacz. Widziatem jej zywe za-
interesowanie naszymi uwagami. Za-
powiedziano przygotowanie planu
wdrozenia naszych rekomendacji.
Dyrektor generalny ministerstwa
Wojciech Kutyla oswiadczyt, ze na
pewno beda chcieli zorganizowac
departament strategiczno-analitycz-
ny. Rekomendowalismy to, ponie-
waz resort pozbawiony jest komorki,
ktorej gtownym celem bytaby analiza
strategiczna wyzwan i zagrozen zwia-
zanych z funkcjonowaniem systemu
ochrony zdrowia.

- Czy mozna liczy¢ na to, ze
KSAP bedzie wykonywat tego typu
projekty?

- Licze na to, ze bedziemy otrzy-
mywali takie zlecenia. KSAP nie ma
pieniedzy, aby z wlasnych srodkow
robi¢ badania. Wszystko zalezy od
tego, czy na odpowiednim szczeblu
pojawi sie zapotrzebowanie na rze-
telna wiedze o administracji. Proble-
mem jest tu takze brak tradycji w Pol-
sce, aby badac¢ zjawiska zachodzace
w sferze spotecznej, w tym w admini-
stracji. Tymczasem bez badan nic nie
wiemy, a w takich warunkach jakie-
kolwiek decydowanie o administra-
cji jest obciazone duzym ryzykiem
podejmowania btednych decyzji.
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KSAP doskonali kadry administracji publicznej, w tym rowniez te, ktore zostanq zaangazowane

w sprawowanie przez Polske prezydencji w UE

Urzednik zadny wiedzy

Oferta KSAP w zakresie ksztalcenia ustawicznego wciaz

jest bardzo bogata. W pierwszej potowie 2010 r. pracow-

nicy administracji maja do wyboru okoto 100 propozycji

roznorodnych szkolen.

KSAP prowadzi obecnie szkole-
nia, ktore w latach ubiegltych nale-
zaly do najpopularniejszych i naj-
wyzej ocenianych. Jest takze wiele
nowych szkolen, ktore odpowiadaja
aktualnym potrzebom administra-
cji publicznej. Wéréd nich sa m.in.:
ocena pracownikow w administracji
publicznej, zarzadzanie kryzysowe,
prawo gospodarcze dla urzednikow,
partnerstwo  publiczno-prywatne,
europejska integracja gospodarcza,
arbitraz miedzynarodowy.

- Program szkolen aktualizujemy co
pot roku - méwi Katarzyna Rumin
z Oérodka Ksztalcenia Ustawiczne-
go KSAP. - Konsultujemy si¢ przy tym
z urzedami. Jesli zglaszajq zapotrze-
bowanie na nowe tematy szkolen, to
uwzgledniamy je w nowej ofercie. Juz
teraz planujemy nowq oferte, ktorej
realizacje rozpoczniemy we wrzesniu.
Weigz jest duge zainteresowanie szko-
leniami, chociaz i tu dat si¢ odczuc kry-
2ys. Zauwazylismy, ze w zesztym roku
niektore urzedy, ktore korzystajq z na-
szych szkolen, zgtaszaty do nas swoich
pracownikow troche rzadziej. Jednak
weigz mamy wielu chetnych.

Nowoczesne podejscie. Szko-
lenia w KSAP prowadzone sa przez
doswiadczonych ekspertéow oraz
praktykow, ktorzy wykorzystuja naj-
nowoczesniejsze, interaktywne formy
przekazywania wiedzy. Zajecia kie-
rowane sa do zdefiniowanych grup
odbiorcow. KSAP ma w ofercie takze
szkolenia opracowywane specjalnie
dla poszczegélnych urzedow, kto-
re zglaszaja takie zapotrzebowanie.
Programy odpowiadaja wowczas na
specyficzne potrzeby konkretnego
urzedu w zakresie wzmacniania zaso-
bow okreslonej wiedzy i umiejetnosci.

- Takie szkolenia mozemy przeprowadzic
w gmachu KSAP, ale tez w siedzibie za-
mawiajqcego - mowi Katarzyna Rumin.

Sposrod ostatnich wazniejszych
przedsiewziec¢ szkoleniowych warto
wymieni¢ Studium Edukacji Ekono-
micznej przeznaczone dla urzedni-
kow, a realizowane we wspotpracy
z Narodowym Bankiem Polskim.
50 urzednikéw ma szanse na pogte-
bienie wiedzy na temat najwazniej-
szych instytucji gospodarki rynkowej
i zachowan gtownych podmiotow
gospodarczych. Poznaja blizej sys-
tem finansow publicznych w Polsce
i wplyw decyzji budzetowych na go-
spodarke, narzedzia stosowane w po-
lityce pieni¢znej oraz ekonomiczne
uwarunkowania integracji Polski
z Unia Europejska.

KSAP przygotowuje do pre-
zydencji w Radzie UE. Osrodek
Ksztalcenia Ustawicznego przygoto-
wuje tez kadry administracji tworzace
tzw. Korpus Prezydencji, ktore beda
zaangazowane w proces sprawowania
przez Polske prezydencji w Radzie UE
w drugiej potowie 2011 r. Szkolenia
obejmuja zwlaszcza przysztych ko-
ordynatoréw spraw unijnych w in-
stytucjach administracji rzadowe;j,
przewodniczacych komitetow i grup
roboczych Rady Unii Europejskiej
oraz delegatéw narodowych.

Szkolenie obejmuje dwie sesje
szkoleniowe: pierwsza (dwa dni)
dotyczy systemu prawnego UE, a dru-
ga - (trzy dni) dotyczy instytucji oraz
procesu decyzyjnego w UE. W ramach
obu sesji przewidziane sq zaréwno wy-
ktady - prowadzone rowniez w formie
interaktywnej - jak i warsztaty.

- Nasi szkoleniowcy biora pod
uwage wyjsciowy stan wiedzy uczest-

nikow, ktorzy dysponuja juz zazwy-
czaj podstawowym przygotowaniem
oraz czasami szczegdtowa wiedza
ekspercka. Koncentruja sie wiec na
tym, aby uzupetnic ich wiedze w okre-
slonych dziedzinach, kluczowych
dla powodzenia prezydenciji. Udo-
stepniamy takze podrecznik, ktory
przeznaczony jest do samodzielnego
uzupelnienia wiedzy o UE. Pomaga
on w usystematyzowaniu wiedzy
i ukierunkowaniu dalszej samodziel-
nej pracy - mowi Katarzyna Rumin.
Oferta szkolen: http://mail.ksap.gov.pl/
ksap,/szkolenia, kalendarz_szkolen.php
Oferta szkolen jezykowych: http.//
www.ksap.gov.pl/ksap/file/pdf/ ofer-
ta_szkolen/oferta_szkolen_2010_I.pdf

Publikacje przygotowane w KSAP
dla uczestnikow szkolenia
Korpusu Prezydencji

1. Unia Europejska. System prawny, porzadek
instytucjonalny, proces decyzyjny. Redak-
cja naukowa prof. dr hab. Jan Barcz.

2. Wytyczne polityki legislacyjnej i techniki
prawodawczej. Zapewnienie efektywnosci
prawu Unii Europejskiej w polskim prawie
krajowym. Opracowanie redakcyjne: Elz-
bieta Nowicka.

3. Wybér dokumentéw, cz. I: Podstawowe
dokumenty organizacyjne Unii Europej-
skiej. Opracowanie: Jan Barczi Anna Pudto.
Wydanie drugie.

4. Wybdr dokumentéw, cz. Il: Podstawowe
dokumenty organizacyjne Unii Europej-
skiej. Opracowanie: Jan Barczi Anna Pudto.
Wydanie drugie.

5. Wybér orzeczen Trybunatu Sprawiedli-
wosci Wspélnot Europejskich i polskiego
Trybunatu Konstytucyjnego. Opracowanie
prof. dr hab. Jan Barcz i Anna Pudto.

6. Polskie sprawy przed Trybunatem Spra-
wiedliwosci i Sagdem Pierwszej Instancji
Wspdlnot Europejskich. Ireneusz Kolowca.

7. Traktat z Lizbony. Traktat o Unii Europej-
skiej. Traktat o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej. Wprowadzenie i opracowanie
prof. dr hab. Jan Barcz.

8. Wprowadzenie do Traktatu z Lizbony.
Dr Adam tazowski i Anna tabedzka.
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Konferencja absolwentow KSAP z Promocji XVIII Bronistaw Geremek

Debata stuchaczy

Absolwenci z Promocji XVIII Bronistaw Geremek na konferencji 19 lutego 2010 roku

przedstawili swoje raporty przygotowane w trakcie prac w grupach warsztatowych oraz

powstale na podstawie odbytych stazy zagranicznych, ktore poswiecone byty systemowi

oceny skutkow regulacji (OSR).
L. |

Wiodacym tematem konferencji byto zaprezentowanie raportéw o systemach oceny skutkow

regulacji.

Raporty warsztatowe dotyczyly
zagadnienia partycypacji spotecznej
w dziataniu administracji publiczne;j.
Dr Marcin Sakowicz wskazat, ze stu-
chacze Promocji XVIII skoncentrowali
sie na pokazaniu zaangazowania orga-
nizacji pozarzadowych w dziataniach
publicznych. Zdaniem dr. Sakowicza
raporty wraz ze studiami przypadku
wskazuja, iz w zakresie partycypacji
spotecznej przed polska administra-
cja jest jeszcze wiele do zrobienia.
Proces ten nie jest bowiem nalezycie
rozumiany i traktowany jako motor
zmian. Jarostaw Szajner z Promocji
XVIII omowit sposoby wspotdziata-
nia polskiej administracji z partne-
rami spolecznymi w dziedzinie pro-
mocji ochrony zdrowia. Analizowat
takze przyklad promocji krwiodaw-
stwa, ktory konfrontowat z systemem
funkcjonujacym we Francji.

OSR - doskonaly, ale na papie-
rze. Wiodacym tematem konferen-
cji byto zaprezentowanie raportow
o systemach oceny skutkéw regulacji
(OSR) sporzadzonych na podstawie
analiz, ktore stuchacze prowadzili
podczas zagranicznych stazow.

Artur Kopijkowski-Gozuch z Wy-
dzialu Analizy Regulacji w Minister-

stwie Gospodarki podzigkowat za
docenienie tematyki OSR w KSAP.
Jego zdaniem system OSR w Polsce
w teorii jest doskonaly, ale brakuje
wciaz $wiadomosci znaczenia tej pro-
cedury zaréwno wsrod urzednikow,
jak i przede wszystkim decydentow.
Gos¢ przypomnial, Ze istnieje pod-
recznik ,Zasady konsultacji przepro-
wadzanych podczas przygotowania
dokumentow rzadowych” i trwaja
prace nad systemem konsultacji on-
line, ktory wesprze stosowanie pro-
cedury OSR.

OSR na kontynencie,...Stuchacz
Adam Kantoch przedstawit stosowa-
nie procedury OSR na poziomie fede-
ralnym w Niemczech. Z kolei Jolanta
Wisniewska mowila o rozwigzaniach
stosowanych w tym kraju na pozio-
mie landow. O historii procedur OSR
we Francji, jej zaletach i stabosciach
mowita Anna Siemaszko. Krzysztof
Danecki skupit sie¢ na belgijskim
tzw. ,projekcie Kafka”. Test Kafki
jest obowiazkowy, jesli regulacja ma
zosta¢ przedstawiana Radzie Mini-
strow. Obejmuje on pytania o wpltyw
danej ustawy na obcigzenia admi-
nistracyjne i tak naprawde zmniej-
sza je 0 ok. 25 proc. Oszczednosdi,

ktore przynosi test, Belgowie szacuja
na ok.7 mld euro.

Prof. Wojciech Goralezyk w podsu-
mowaniu tej czesci konferencji przed-
stawil teze, ze stosowanie procedury
OSR jest bardzo wazne, ale nie zata-
twia wszystkich problemow, ktore sa
zwiazane z dobra legislacja. Zwrdcit
uwage na niska jakos¢ wspotczesnej
techniki legislacyjnej. - Bywa tak, ze
powstat rewelacyjny projekt, wykonano
znakomity OSR, ale pézniej i tak tra-
fia do Sejmu, a tam wprowadzane sq
poprawki, ktore zmieniajq charakter
pierwotnej wersji - mowit profesor.

...na Wyspach i w Portugalii.
W kolejnej czesci konferencji absol-
wentow omawiany byt OSR w krajach
anglosaskich 1 w Portugalii. Michat
Markocki przedstawit historie OSR
w Wielkiej Brytanii oraz jej podstawy
prawne, a Aleksander Cichy szczego-
towo zaprezentowal zagadnienie do-
tyczace Regulatory Impact Assessment,
wiodacego brytyjskiego dokumentu
w zakresie OSR. Nastepnie fukasz
Wolin omowit portugalskie doswiad-
czenia w zakresie wdrazania OSR.

Dr Irena Jackiewicz podsumowa-
ta ostatnia czes¢ konferencji. Stwier-
dzita, Ze powinno nas interesowac
to, jak system OSR bedzie wygladat
za 10 lat i czemu ma stuzy¢. Przez
najblizsze trzy lata 2500 0os6b ma
zosta¢ przeszkolonych w zakresie
oceny skutkow regulacji w Polsce.
Podkreslita koniecznos¢ przyjecia
nowej perspektywy teoretycznej
OSR: interdyscyplinarnej, opierajacej
sie na ekonomicznej analizie prawa.
Dr Jackiewicz uznata doswiadczenia
absolwentow KSAP za unikalne, po-
niewaz udato im sie zebrac¢ informa-
cje na temat zréznicowanych modeli
OSR co tak naprawde stanowi war-
toé¢ dodana.




14

BIULETYN INFORMACYJNY K|S|A|P

KWIECIEN 2010

Zagraniczne wizyty studyjne wprowadzono do programu ksztatcenia w KSAP jesieniq 2008 .

Na europejskich salonach

Stuchacze Promocji XVIII, XIX i XX odbyli juz kilka wizyt
studyjnych organizowanych dzieki funduszom unijnym.

Uczestniczyli w spotkaniach i prezentacjach w Brukseli,

Berlinie, Maastricht i Paryzu oraz ostatnio w Londynie. Wi-

zyty staly sie wazna czescia ksztalcenia w KSAP. Umozliwily

stuchaczom zapoznanie si¢ z wieloma ekspertami i instytu-

cjami, a takze z licznymi zagadnieniami publicznymi.

Stuchacze Promociji XVIIl w Ecole Nationale d’Administration

Wizyty odbywaja sie w ramach
projektu realizowanego przez KSAP,
a finansowanego przez Program Ope-
racyjny ,Kapitat ludzki”. Sa one me-
rytorycznie powigzane z warsztatami
problemowymi. Podstawowym celem
projektu jest wyposazenie stuchaczy
w dodatkowe kompetencje, umiejet-
nosci oraz wiedze w zakresie dobrych
praktyk stosowanych w panstwach
Unii Europejskiej. Stuchacze zdoby-
waja takze dodatkowe doswiadczenia
w funkcjonowaniu w srodowisku mie-
dzynarodowym.

Pod koniec czerwca 2009 r. stucha-
cze Promocji XVIII w ramach wizyty
uczestniczyli w kilkunastu prezenta-
cjach 1 wyktadach w Berlinie (Verwal-
tungsakademie Berlin), Maastricht
(European Institute of Public Admi-
nistration) i Paryzu (Ecole Nationale
d’Administration). Wyjazdy stuzyty
zbieraniu informacji, ktore staty sie ma-
teriatem wykorzystywanym nastepnie
w trakcie pisania raportow i studiow
przypadku (case study). W ostatnim

kwartale 2009 roku stuchacze Promo-
¢ji XIX odbyli wizyte studyjna w Lon-
dynie, gdzie uczestniczyli w prezen-
tacjach, ktore byly zgodne z profilem
poszczegolnych grup warsztatowych.
Dotyczyly one problematyki wielu po-
lityk publicznych. Natomiast stucha-
cze Promocji XX na przetomie lutego
imarca 2010 r. wyjechali do Londynu.

Wizyta studyjna w Londynie.

O tym programie mowit Adam
Steinhouse z NSG. Jest on jedna
ze Sciezek kariery realizowanych
w ramach programu Graduate Fast
Stream, ktorego celem jest ksztalce-
nie profesjonalnej kadry urzedni-
czej. Program wprowadzony zostat
w 1991 roku przez konserwatywny
rzad w odpowiedzi na niedostateczny
udziat brytyjskich urzednikow w unij-
nej administracji. Jego zadaniem jest
przygotowanie Brytyjczykow do kon-
kurséw na stanowiska urzednicze
w Unii Europejskiej. W drugiej czesci
spotkania Adam Steinhouse pokrotce
przedstawit brytyjskie doswiadczenia
przewodnictwa w Radzie UE.

Dzigki spotkaniom z brytyjskimi
parlamentarzystami - m.in. Baroness
Quin - byla minister ds. europej-
skich, stuchacze KSAP mieli szanse
na bezposrednia wymiane pogladow
na temat brytyjskiego cztonkowstwa
w Unii Europejskiej. Waznym elemen-
tem byly rowniez zajecia poswigcone
doswiadczeniom w przygotowaniu
i sprawowaniu przewodnictwa Wiel-
kiej Brytanii w Radzie UE. W trakcie
wizyty studyjnej stuchacze odwiedzili
m.in. Palace of Westminster, Center
for European Reform oraz ambasade
RP, gdzie zapoznali sie ze struktura
oraz praca polskiej placowki dyplo-
matycznej.

Wizyty studyjne w Niemczech,
Holandii i Francji. - Ze wzgledu na

Opiekunami ostatniej wizyty z ra-
mienia KSAP byli dr Marcin Sako-
wicz i Michal Mierzwa. - Przez caty
pobyt pogoda byta stoneczna i rozbita
juz na wstepie wszelkie stereotypy, jakie
grupa mogla mie¢ o Wielkiej Brytanii -
mowi Michat Mierzwa. - W programie
wizyty znalazly sie zajecia w National
School of Government (NSG), spotkania
Z brytyjskimi urzednikami, politykami
oraz ekspertami. Stuchacze zapoznali sie
2 funkcjonowaniem brytyjskiej admini-
stracji, specyfika stuzby cywilnej i ksztat-
towaniem Sciezki kariery urzednikow
(m.in. z programem Fast Stream).

podrézowanie autokarem wizyta studyj-
na byta dla organizatorow i uczestnikow
dugzym wyzwaniem logistycznym - mowi
Robert Majewski z Biura Wspotpracy
Miedzynarodowej i Promociji. - W trak-
cie tygodniowego pobytu w Niemczech,
Holandii i Francji przemierzylismy
ok. 3500 tysigca kilometrow. Oczywi-
Scie wiqzaly sie z tym rozne utrudnienia
organizacyjne i techniczne, niemniej
w zgodnej opinii uczestnikow, mimo tych
trudnosci i zmeczenia, wyjazd pozostawit
w ich pamieci pozytywne wrazenia.
Wizyta studyjna byta Swietna oka-
zja do poznania funkcjonowania in-
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stytucji partnerskich KSAP w Niem-
czech, Holandii i Francji. Dzigki
Verwaltungsakademie w Berlinie,
European Institute of Public Admini-
stration (EIPA) w Maastricht i Ecole
Nationale d’Administration w Paryzu
mozliwa byta organizacja programu
zgodnie z potrzebami i sugestiami stu-
chaczy. W efekcie mogli poglebic wie-
dze na temat funkcjonowania polityk
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publicznych innych krajow UE, kie-
rowania zadaniami publicznymi itp.
Korzystali takze z okazji, aby poglebi¢
umiejetnosci analityczne i jezykowe.

- Wigkszos¢ prezentacji byta na
Swietnym pogziomie i rzeczywiscie moz-
na byto poszerzy¢ wiedze - mowi dr
Andrzej Zybala, opiekun merytorycz-
ny podczas wyjazdu. - Na przyktad
w 1'Ecole Nationale d’Administration
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wiele mozna bylo skorzystac z prezen-
tacji o swiatowym kryzysie ekonomicz-
nym. przedstawionej przez eksperta
72 OECD Takze bardzo ciekawe byty
prezentacje dotyczqce dialogu spotecz-
nego we Francji. W Maastricht bardzo
wartosciowe prezentacje byly poswie-
cone prawom konsumentow w Wielkiej
Brytanii czy mechanizmom partnerstwa
spotecznego w Holandii.

Stuchacze pracuja w grupach, kazda z nich przygotowuje

odrebny raport analityczny

Warsztaty problemowe

dla Promocji XXI

Rozpoczely si¢ kolejne warsztaty problemowe dla stucha-

czy KSAP. Tym razem ich glownym tematem jest: ,Pan-

stwo wobec zawodnosci mechanizméw rynkowych”.

Zajecia warsztatowe naleza do waz-
nej czesei procesu ksztalcenia. Stu-
chacze ksztattuja dzieki nim umiejet-
nosci pracy w zespole oraz zdolnos¢
do aktywnego udziatu w dyskusji.
Prowadza badania i analizy wybra-
nych zagadnien zwigzanych z funk-
cjonowaniem administracji publicz-
nej. Prace warsztatowe odbywaja sig
w niewielkich grupach.

Grupy i tematy warsztatow.
W ramach prowadzonych warsztatow
stuchacze zapoznaja si¢ z zagadnie-
niami szczegétowymi, takimi jak:

m Rola panstwa wobec problemu asy-
metrii informacji. Polityka ochrony
konsumentow w zakresie ubezpie-
czen.

m Rolapanstwa wobec zagadnienia do-
stepu do rownych szans zyciowych.
Program upowszechnienia internetu
we wschodnich regionach Polski.

m Rola panstwa wobec zawodnosci
mechanizmow samoregulacji na
rynku pracy. Program , Solidarnos¢
pokolen” Dziatania dla zwigksze-
nia aktywnosci zawodowej osob
w wieku 50+.

m Rola panstwa wobec zagadnienia
rownosci szans zyciowych. Mecha-
nizmy réwnosci szans w edukacji
przedszkolnej i wezesnoszkolne;.
Stuchacze pracuja w jednej z pieciu

grup, ktorej zadaniem jest przygoto-
wanie raportu. Ma on by¢ przekro-
jowa praca analityczna, obejmujaca
analize zagadnienia warsztatowego
w zakresie stanu rzeczy w Polsce,
a takze w wybranych krajach UE,
w ktorych stuchacze beda przebywac
podczas wizyt studyjnych. Kazda gru-
pa ma tez przedstawi¢ dwa opraco-
wania studyjne (case study), opisujace
rozwiazania funkcjonujace w odwie-
dzanych panstwach.

Wizyty studyjne i raport. W okre-
sie trwania warsztatow stuchacze Pro-
mocji XXI odbeda dwie wizyty studyj-
ne. W ich trakcie beda uczestniczyc
w wykladach prowadzonych przez
zagranicznych ekspertéw. Pierwsza
wizyta odbedzie sie w Brukseli. Tam
stuchacze zapoznaja sie z wiedza ra-
mowa dotyczaca instytucji Unii Euro-
pejskiej. Natomiast podczas drugiej
wizyty odbeda si¢ specjalistyczne pre-
zentacje, ktore pozwola stuchaczom
na przeprowadzenie miedzynarodo-
wych poréwnan w zakresie analizo-
wanej problematyki na potrzeby ra-
portu i opracowania studyjnego.

Prace warsztatowe zakoncza sie
przekazaniem gotowego raportu
oraz opracowania studyjnego, ktore
zostang przygotowane zgodnie ze
wskazowkami. Grupy zaprezentuja

swoje opracowania podczas konfe-
rencji, ktoéra konezy cykl prac warsz-
tatowych. Opracowania sg nastepnie
tacznie drukowane w postaci ksiazki.
Termin ztozenia opracowan uptywa
30 listopada 2010 r., natomiast kon-
ferencja podsumowujaca planowana
jestna 15 grudnia.

Co juz bylo ,na warsztacie”.
W roku 2007 stuchacze Promocji
Stanistaw Staszic pracowali w sied-
miu grupach wokoét tematu glow-
nego: ,Wspdlpraca administracji
publicznej z organizacjami spote-
czenstwa obywatelskiego”. W roku
2008 stuchacze Promocji Andrzej
Frycz-Modrzewski analizowali wiele
zagadnien wokot gtownego tematu:
~Wspoélpraca administracji rzado-
wej z administracja samorzadowa”.
Na poczatku 2009 roku stuchacze
Promocji Bronistaw Geremek zaczeli
uczestniczy¢ w warsztatach, ktorych
glownym tematem bylo zagadnienie
,Partycypacja spoleczna w dziataniu
polskiej administracji na tle rozwia-
zan w krajach UE”. W roku 2009
stuchacze Promocji Krolowa Jadwiga
analizowali zagadnienia wokét tema-
tu gtownego ,Biezace problemy poli-
tyki spotecznej i gospodarczej pan-
stwa”. W tym samym roku rowniez
stuchacze Promocji Jozef Pitsudski
rozpoczeli prace w grupach warsz-
tatowych. Gléwnym zagadnieniem
stal sie temat ,Prezydencja Unii Eu-
ropejskiej - przygotowania Polski do
sprawowania przewodnictwa w Ra-
dzie UE”. Stuchacze uczestniczyli tez
w jednorazowych warsztatach zorga-
nizowanych w maju 2009 roku przez
Niemiecki Klub Alumni. Zostaty one
zatytulowane ,Dialog mtodych Eu-
ropejczykow”. Odbyty si¢ w ramach
wspotpracy KSAP, BAkoV Berlin
i Verwaltungsakademie Berlin.
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W ostatnich konwersatoriach w KSAP na temat funkcjonowania patstwa udziat wgzieli

marszalek Sejmu Bronistaw Komorowski oraz marszalek wojewodztwa mazowieckiego

Adam Struzik

Wyzwania dla panstwa

i obywateli

W KSAP od dawna maja miejsce cykle spotkan z waznymi
postaciami krajowego i miedzynarodowego zycia publicz-
nego. Od 2008 roku odbywaja sie one w postaci konwer-
satoriow poswieconych politykom publicznym panstwa.
W ostatnim czasie ze stuchaczami KSAP spotkali si¢ mar-
szalek Sejmu Bronistaw Komorowski oraz marszatek wo-

jewodztwa mazowieckiego Adam Struzik.

marszatek Sejmu Bronistaw Komorowski

W konwersatoriach udziat biora po-
litycy, uznani eksperci w swoich dzie-
dzinach, w tym miedzynarodowi, oraz
urzednicy wysokiego szczebla. Adam
Struzik przedstawit zagadnienia zwia-
zane z wykorzystaniem srodkow unij-
nych na Mazowszu. Wskazat, ze aby
wojewodztwo moglo nadal liczy¢ na
fundusze unijne w nowym budzecie
Wspdlnoty, konieczne moze okazac
si¢ przeprowadzenie nowego podzia-
tuadministracyjnego w ramach niego.
Obecnie wysoki poziom rozwoju War-
szawy sprawia, ze wojewodztwo prze-
kracza poprzeczke, od ktorej regiony
moga liczy¢ na wsparcie finansowe
z Unii Europejskiej. — Warszawa wy-
pracowuje PKB, ktore odpowiada 160
procentom $redniego unijnego PKB,

tymczasem wszystkie inne obszary
wojewodztwa osiagaja ponizej 75%
(niekiedy ledwie 40%). Natomiast
Mazowsze rozumiane jako cate wo-
jewodztwo znajduje si¢ na poziomie
83,6% Sredniego unijnego PKB. Tym-
czasem do pomocy finansowej maja
dostep tylko regiony charakteryzujace
sie poziomem PKB ponizej 75% $red-
niego dochodu w Unii.

Zdaniem marszatka najkorzyst-
niejsze bytoby podzielenie Warszawy
i reszty wojewodztwa na dwie od-
dzielne jednostki statystyczne. W ten
sposob poziom PKB dla Mazowsza
obnizytoby sie o 10 punktéw procen-
towych i w nowej perspektywie finan-
sowej wojewodztwo dostatoby tylko
542 miliony euro mniej w poréwnaniu

z obecna. Podobne rozwiazania po-
dziatu statystycznego NUTS 1I zasto-
sowano w Wielkiej Brytanii. W innych
wypadkach wojewodztwo stracitoby
1654 miliony euro.

Gosc¢ wskazat rowniez, ze Mazow-
sze powinno zachowac¢ spojnosc
spoteczna, gospodarcza i terytorial-
na, czyli rozwijac si¢ rownomiernie.
Dlatego nalezy zdefiniowa¢ nowe
wskazniki rozwoju regionu, Warto
wziac pod uwage - poza PKB - takze
Human Development Index, Human
Poverty Index i Quality of Life Index.

Adam Struzik omawial réwniez za-
gadnienie subwencji rownowazacej
(tzw. ,janosikowe”). Wskazat, ze Ma-
zowsze wptacito np. w 2005 roku do
krajowego budzetu prawie 940 mln
ztotych, co stanowito 24% jego do-
chodow podatkowych. W 2010 roku
bedzie to 54%. W sumie zatem w la-
tach 2004-2010 kwota ta wyniesie 3,5
miliarda zt. Dlatego aby si¢ rozwijac,
Mazowsze musi zacigga¢ kredyty.
Wozrasta wigc ryzyko przekroczenia
dopuszczalnego progu 60-proc. za-
dtuzenia.

Podczas dyskusji stuchacze pod-
nosili kwestie stabego wykorzysta-
nia unijnych funduszy w regionie,
problem sposobu przeprowadzenia
podziatu Mazowsza czy kwestie mo-
dernizacji w spotce Koleje Mazowiec-
kie, ktore naleza do Mazowieckiego
Urzedu Marszatkowskiego.

Podczas konwersatorium z udzia-
lem Marszatka Sejmu Bronistawa
Komorowskiego stuchacze zapozna-
li si¢ z ttem historycznym funkejo-
nowania urzedu marszatka Sejmu
w Polsce na tle innych panstw eu-
ropejskich. Gos¢ przedstawit takze
znaczenie oraz funkcje jakie petni
obecnie marszatek Sejmu w polskim
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panstwie. Zaznaczyt jednoczesnie,
ze jako druga - po prezydencie
osoba w panstwie, kierujac praca
Sejmu, nie ma kompetencji kierow-
niczych i petni jedynie role ,sterni-
ka” i organizatora prac parlamen-
tu. W kwestiach ustawodawczych
ma stosunkowo duze uprawnienia
w poréwnaniu z zakresem kompe-
tencji przyznanych w innych pan-
stwach europejskich. Pozwalaja bo-
wiem one na ingerencje w proces
legislacyjny. Marszatek ma przede
wszystkim mozliwos¢ poddania
ustawy ocenie prawnej poprzez
mozliwos¢ skierowania projektu
ustawy do Komisji Ustawodawczej
oraz Komisji Prawa Europejskiego.

Podczas dyskusji stuchacze zadawa-
li pytania o to, czy w zwiazku z wej-
Sciem w zycie traktatu lizbonskiego
nastapity zmiany w roli, jaka petni mar-
szatek Sejmu. Bronistaw Komorowski
wspomnial o zwiekszeniu znaczenia
parlamentow krajowych, ktora wpro-
wadzit Traktat Lizbonski, zaznaczyt
jednoczesnie, iz istnieje koniecznos¢
stworzenia urzedniczego sita filtruja-
cego produkcje prawna Komisji Eu-
ropejskiej, ktore ma wytapywac akty
prawne, mogace naruszyC zasade
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subsydiarnosci oraz interes panstwa.
Stanie si¢ to jednak kosztem efektyw-
nosci jego dziatania, gdyz proces legi-
slacyjny wydtuzy sie.

Stuchacze podkreslali niedosta-
teczna jakos¢ stanowionego prawa
oraz zbyt maty wptyw mechanizmow
oceny skutkow regulacji. Marszatek
Sejmu wspomnial o koniecznosci
wzmocnienia roli urzedniczej stuzby
legislacyjnej, ktora jako jedyna jest
w stanie wylapywac bledy w usta-
wach, zanim trafia one do Sejmu.

Padaty pytania o ocene dekretu
z 1938 roku o likwidacji wolnomu-
larstwa w Polsce, o proponowane

k woj. mazowieckiego Adam Struzik

zmiany w konstytucji, dotyczace
funkcjonowania Sejmu oraz przed-
stawienie ewentualnych kwestii
mogacych usprawnic¢ jego dziala-
nie. Marszatek podkreslil, iz jest
zwolennikiem wzmocnienia wladzy
wykonawczej przez jej koncentracje
przy jednoczesnym rozszerzeniu jej
kontroli oraz wprowadzenia odpo-
wiedzialnoéci prezydenta za podej-
mowane decyzje. Pytano o tendencje
zmieniania aktéw prawnych w kaz-
dej kadencji Sejmu, o stan lobbingu
w Polsce, o system kanclerski i pre-
zydencki i o problem liczby postow.

Umowa ¢ filig Potnocno-Zachodniej Akademii Administracji

Publicznej w Kaliningradzie

Porozumienie o wspotpracy

4 lutego 2010 r. Krajowa Szkota
Administracji Publicznej podpisata
porozumienie o wspotpracy z filia
Ponocno-Zachodniej Akademii Ad-
ministracji Publicznej w Kaliningra-
dzie. Korzystna dla obu stron umowa
stanowi fundament do zaciesniania
przysztej wspotpracy pomiedzy obie-
ma instytucjami. Rosyjskiej delegacji
przewodniczyt dr Wiktor Romanow-
skij, zastepca dyrektora Akademii.
Podczas spotkania goscie byli zain-
teresowani dziatalnoscia KSAP oraz
wyrazili che¢ szeroko zakrojonej
wspotpracy.

Umowa ma charakter ramowy. Jej
celem jest m.in. wspieranie: rozwoju
europejskiego spoteczenstwa obywa-
telskiego, kulturalnego i spotecznego
dialogu krajow regionu Morza Battyc-

kiego w kontekscie europejskim, roz-
woju partnerskich stosunkow miedzy
Kaliningradem i Warszawa, wzajem-
nej wymiany wiedzy, kompetencji
i doswiadczen a takze poglebienie,
dtugoterminowej wspotpracy strate-
gicznej miedzy Stronami w szerokim
zakresie ich dziatalnosci.

Sygnatariusze umowy uzgodnili,
ze beda Scisle wspotpracowac przy
opracowaniu i realizacji wspolnych
projektow edukacyjnych, wymianie
doswiadczen dotyczacych ksztatcenia
w stuzbie cywilnej oraz przy organi-
zacji wymiany studentéw i stuchaczy
specjalistow, a takze organizacji semi-
nariow.

Finansowanie wspotpracy dwu-
stronnej ma si¢ odbywac na rownych
i obopdlnie korzystnych podstawach.




18 BIULETYN INFORMACYJNY K|S|A|P

Reprezentacja KSAP wystqpita w VII Turnieju o Puchar CCIFP
Pitkarskie emocje

KWIECIEN 2010

13 marca 2010 r. reprezentacja pitkarska Krajowej Szkoty Administracji Publicznej

wystapita w rozgrywanym w Warszawie VII Turnieju o Puchar CCIFP. W koncowej

klasyfikacji KSAP znalazl sie na miejscach 8-14, czyli wyzej niz w ubieglorocznej edycji

turnieju.

Organizatorem turnieju jest Fran-
cuska Izba Przemystowo-Handlowa
w Polsce (Chambre de Commerce
et d’Industrie Francaise en Polo-
gne). Reprezentacja KSAP wystapita
w sktadzie: Mariusz Berent, Marcin
Filipiak, Lukasz Jachimowicz, Da-
mian Jakubik, Kornel Konarewicz,
Stawomir Mosér, Daniel Ptawinski,
Robert Senger, Tomasz Smolen oraz
Pawet Wnuk.

W turnieju wzieto udziat 28 dru-
zyn, ktore podzielone zostaly na
7 czterozespotowych grup.

Druzyna KSAP rozegrata w grupie
trzy 15-minutowe mecze, w ktorych:
ulegta 2:3 ESSILOR (bramki: Fili-
piak i Wnuk), zanotowata remis 3:3
z LYCEE FRANCAIS (bramki: Mosor,
Jakubik i Smolen) oraz zwyciezyta
WYBOROWA SA 2:1 (bramki: Jaku-
bik x2). Osiagniete w grupie wyniki
zapewnily druzynie KSAP awans do

fazy pucharowej Turnieju. W 1/8 fi-
natu KSAP-erzy zmierzyli si¢ z dru-
zyna GENERALL Po zacigtym me-
czu musieli uznac¢ wyzszosc rywala,

przegrywajac 1:4 (bramka: Mosor).
W koncowej klasyfikacji KSAP znalazt
sie na miejscach 8-14, czyli wyzej niz
w ubiegtorocznej edycji turnieju.

KSAP wraz z ENA na Ukrainie

W dniach 22-26 lutego dr Marcin Sakowicz i dr Witold
Mikutowski z KSAP przebywali na Ukrainie w zwiazku

z realizacja projektu twinningowego ENA-KSAP. Ma on

na celu doskonalenie systemu szkolen urzednikow stuzby

cywilnej na Ukrainie. Uczestnicy wyjazdu gromadzili in-

formacje oraz przeprowadzali analize funkcjonalna Naro-

dowej Akademii Administracji Publicznej przy prezyden-

cie Ukrainy w Kijowie oraz jej 4 osrodkow regionalnych.

Program wizyty zostat podzielony
na dwie czesci. W Kijowie eksperci
z Francji Jacques Skowron, Domi-
nique Dalmas oraz nasi eksperci
opracowali wspdlne podejscie i me-
todologie przeprowadzenia przegladu
funkcji spetnianych przez Akademie.

Nastepnie wszyscy udali sie do Ode-
ssy, Charkowa, Dniepropietrowska
oraz Lwowa, gdzie przeprowadzili
serie spotkan z przedstawicielami
regionalnych instytutow. Spotkania
dotyczyty wewnetrznego funkcjono-
wania osrodkow: struktury organiza-

cyjnej, podziatu zadan i zarzadzania
zasobami koniecznymi do realizacji
podstawowych funkeji. Poruszone
zostaty takze kwestie relacji z admini-
stracja rzadowa i samorzadowa, prze-
plywu informacji w obrebie Akademii
i osrodkow regionalnych.

Efektem wizyty bedzie raport ana-
lizujacy funkcjonowanie Akademii,
a w dalszej kolejnosci analiza SWOT
1 opracowanie nowej strategii.

Biuletyn Informacyjny KSAP

Redakcja: dr Andrzej Zybata,

Bogdan Kowalski, Sebastian Szulfer

Zdjecia: Sebastian Szulfer (str. 1,3, 4,5,7,8,9,
18, 19), archiwum KSAP (pozostate)
Kontakt: biuletyn@ksap.gov.pl
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Raport z dzialalnosci

BIULETYN INFORMACYJNY K|S|A|P

Krajowej Szkoty Administracji Publicznej (2007-2009)
Szkota profesjonalnych

kadr administracji

W latach 2007-2009 Krajowa Szkota Administracji Publicz-
nej wszechstronnie rozwijala sie zar6wno w zakresie jakosci

programéw ksztalcenia stacjonarnego i ustawicznego, jak

i w sferze zaplecza materialnego - pisze w stowie wstepnym

do raportu jej dyrektor dr hab. Jacek Czaputowicz.

Dyrektor Krajowej Szkoty Admini-
stracji Publicznej co trzy lata sktada
raport z dziatalnosci Szkoty. Ostatni
dokument przedstawia dziatalnos¢
Szkoty w latach 2007-20009.

Profesjonalizm cieszy sie zain-
teresowaniem. Szkota wypracowata
profesjonalny i wszechstronny mo-
del ksztalcenia stacjonarnego i usta-
wicznego. Zapewnia on stuchaczom
wiedze teoretyczna na temat struktur
panstwa i polityk publicznych oraz
niezbedne umiejetnosci praktyczne.
W omawianym okresie mury szkoty
opuscito 158 oséb z Promocji XV-
-XVII: Stefan Starzynski (2005-2007),
Stanistaw Staszic (2006-2008) oraz
Andrzej Frycz-Modrzewski (2007-
-2009). Wszyscy absolwenci zostali
zatrudnieni w administracji publicz-
nej na stanowiskach wskazanych
przez prezesa Rady Ministrow.

Ksztatcenie w KSAP cieszy sie nie-
ustannie duzym zainteresowaniem.
Podczas rekrutacji w 2007 roku
zglosito sie 195 kandydatéw, a na-
uke rozpoczely 54 osoby. W kolejnej
rekrutacji zglosito si¢ 177 kandyda-
tow, a nauke rozpoczeto 49 osob. Na-
tomiast w roku 2009 miaty miejsce
dwie rekrutacje. Do pierwszej z nich
zglosito sie 163 osob, a do drugiej
250. Nauke rozpoczeto odpowiednio
29 oraz 38 osob.

Stuchacze KSAP podlegaja bada-
niom, ktorych efektem jest ocena ich
stylu przywodztwa. Otrzymuja indywi-
dualne informacje o tym, jakie umiejet-
nosci powinni rozwija¢. Ich rozwojem
opiekuje sie coraz lepiej wyksztalcona
i coraz bardziej wyspecjalizowana ka-
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Szkota wypracowata

w pehni profesjonalny

i wszechstronny model
ksztatcenia stacjonarnego
i ustawicznego.

dra. Szkota nieustannie stara si¢ po-
zyskiwac do pracy osoby posiadajace
unikatowe kompetencje, zdolne do
ksztalcenia przysztych urzednikow na
wysokim poziomie. Do wspotpracy -
-prowadzenia wykladow, warsztatow
i innych form - zapraszani sa wybitni
praktycy i eksperci urzedow admini-
stracji publicznej.

W ostatnich trzech latach na-
stapily istotne zmiany organi-
zacyjne. W omawianym okresie

KWIECIEN 2010

istotnie zmodernizowano zaplecze
materialne Szkoty. Nastapity inwe-
stycje informatyczne. Zakupiono
szereg produktow, ktore usprawnity
proces ksztatcenia. Szkota urucho-
mita oprogramowanie umozliwiajace
sprawdzanie, czy prace stuchaczy sa

w petni samodzielne. Jest to wyraz

nacisku na zachowanie norm etycz-

nych, a takze na jako$¢ prac pisanych.

Na przetomie 2008 i 2009 roku
mialy miejsce zmiany w programach
nauczania stacjonarnego i ksztal-
cenia ustawicznego. We wrzesniu
2008 roku wprowadzono dwa nowe
regulaminy: organizacyjny, w ktorym
zdefiniowano zadania komorek Szko-
ty, oraz ksztalcenia stacjonarnego.
Ten drugi wprowadzit nowe zasady
oceniania pracy stuchaczy podczas
procesu ksztalcenia.

Dla kierownictwa KSAP szczegol-
ne znaczenie miaty:

1. Wprowadzenie zasady dwukrot-
nego w ciagu roku rekrutowania
kandydatéw na stuchaczy.

2. Werytikacja i opracowanie nowych
programow ksztatcenia.

3. Ksztalcenie na podstawie trzech
zamiast siedmiu blokow tematycz-
nych.

. Przyjecie nowych aktow wewnetrz-
nych: regulaminéw ksztalcenia i or-
ganizacyjnego oraz decyzji normu-
jacych biezaca dziatalnos¢ Szkoty.

5. Zwigkszenie liczby stuchaczy w wy-
niku przeprowadzania dwoéch na-
boréw kazdego roku.

6. Wprowadzenie nowych zasad za-
rzadzania, w tym zatrudnienie
etatowych wykladowcow z dorob-
kiem naukowym w administracji
publicznej.

7. Wdrozenie platformy informatycz-
nej e-Learning.

8. Zastosowanie programu antyplagia-
towego.

W omawianym okresie w KSAP
nastapita restrukturyzacja zatrudnie-
nia. Zrezygnowano z pracy doradcow
dyrektora. Od wrzesnia 2008 roku
zatrudniono na etacie o$miu wykta-
dowcow z grona osob dotychczas
wspotpracujacych ze Szkota. Liczba
pracownikow merytorycznych zo-
stata zwigkszona przy jednoczesnym
zmniejszeniu liczby pracownikow ad-
ministracji.
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