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Jerzy Buzek

O przeznaczeniu paristwa i jego zadaniach w dobie globalizadji i integracji
europejskiej

Doswiadczenia przeksztatcen strukturalnych i rozwoju panstwa na przestrzeni wie-
kow powinny obecnie tworzy¢ kompendium wiedzy o tym, jak poprzez przeksztatce-
nia w zakresie ustroju i organizacji, jak rowniez poprzez kulture zarzadzania sprawa-
mi publicznymi zapewni¢ rozwoj i bezpieczenstwo Polski odpowiadajace potrzebom
i oczekiwaniom jej obywateli. Mamy za soba okres budowania zrebow tychze struk-
tur, rowniez ich degradacji oraz kompletnego zaniku. W ich tworzeniu, w najnowszym
okresie historii Polski miatem zaszczyt uczestniczy¢ osobiscie. Dlatego uwazam, ze ta
wiedza to niebagatelne zobowiazanie, koniecznos¢ wyciagania wnioskow, a zaraz po
tym - wcielania ich w zycie. Pytanie o to, jak podejmowac te wyzwania, a zwtaszcza ja-
kie konsekwencje praktyczne rodza odpowiedzi na nie, to dla urzednikow stuzby cy-
wilnej dylemat, ktéry w sposob oczywisty towarzyszy historii kazdego demokratycz-
nego panstwa. W centrum uwagi tych rozwazan trzeba postawic¢ zwlaszcza kwestie,
w gruncie rzeczy tak stara, jak historia idei demokratycznego panstwa: co zrobic, aby
cztonkowie wspdlnoty politycznej, ktéorym gwarantujemy konstytucyjnie ich wolnosci
i prawa, mogli z nich korzysta¢ w taki sposéb, aby ksztattujaca si¢ praktyka zycia pu-
blicznego czynila z panstwa autentyczna wspolnote obywateli?

Dobro wspélne
Im dluzej dziatam w zyciu publicznym, tym bardziej jestem przekonany, ze prawidto-

wych rozwiazan tych problemow nalezy szuka¢ m.in. w jednoznacznym okresleniu
nie tylko statusu prawnego i organizacyjnego stuzby cywilnej, ale takze w jej formacji
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zawodowej i etycznej. Patrze na te kwestie takze przez pryzmat moich doswiadczen
bytego zwierzchnika Stuzby Cywilnej w naszym panstwie. Z perspektywy Rzadu RP,
ktory podjat sie przeprowadzenia wyjatkowo trudnego procesu reform ustrojowych
i spotecznych, tak istotnych dla modernizacji naszego panstwa, a w konsekwencji tak-
ze dla rozwoju cywilizacyjnego i bezpieczenstwa naszego narodu.

Podstawowym wyznacznikiem pozycji stuzby cywilnej w ustroju Rzeczypospolitej jest
jej zdolnosc realizowania idei stuzby wspoélnocie obywatelskiej; na ptaszczyznie zarow-
no krajowej, jak regionalnej i lokalnej, a od kilku lat takze na ptaszczyznie europejskie;.
W ksztaltowaniu misji oraz zadan urzednikow i pracownikéw stuzby cywilnej rownie
wazne jak wiedza i praktyka dotyczaca wielu szczegotowych dziedzin i aspektow orga-
nizacji oraz zarzadzania sa zdolnosc ksztattowania charakteréw i umiejetnosc zacho-
wania odpowiednich postaw ocenianych z punktu widzenia norm etycznych. To dla-
tego realizacja idei pro publico bono w zakresie dziatalnosci struktur administracji pu-
blicznej oznacza przede wszystkim koniecznos¢ uswiadomienia sobie, ze warunkiem
dobrej organizacji zycia publicznego wedtug tej zasady jest umiejetnosc identyfikaciji
irealizacji dobra wspolnego w zmieniajacych sie realiach spotecznych, gospodarczych
i politycznych. Struktury polityczne zaréwno poszczegélnych panstw narodowych,
ich struktur samorzadowych, jak i - analogicznie - Unii Europejskiej, aby zapewni¢
skutecznos¢ dziatania wynikajaca z wyznaczonych im celow i zadan, musza nie tyl-
ko rozwija¢ kompetencje merytoryczne funkcjonariuszy publicznych dotyczace roz-
legtych dziedzin zycia spotecznego, ekonomii, prawa i oczywiscie samej polityki, ale
takze doskonalic¢ ich kwalifikacje moralne i umiejetnos¢ precyzowania tego, co stano-
wi dobro wspolne w réznych obszarach realizacji spraw publicznych.

Podjecie dziatan na rzecz dobra wspélnego, tworzenie strategii zarzadzania sprawami
publicznymi wedtug tego ideatu wymaga od samych urzednikéw stuzby cywilnej re-
spektowania i krzewienia postaw etycznych. Jest to niezwykle wazne, zwlaszcza dzis,
gdy w Polsce, po dwudziestu latach niepodlegtosci, w czasie odbudowywania tozsa-
mosci i samorzadnosci obywatelskiej obserwujemy brak wyraznej poprawy form i me-
tod uprawiania polityki. Motywacja do urzeczywistniania ideatu etycznego nie stoi
wecale w sprzecznosci z potrzeba optymalizacji i efektywnosci dziatan administra-
cji publicznej, ale wrecz ja umozliwia. Mowa tu oczywiscie o korzysciach, ktore chca
i ktore w ten sposoéb moga odnosi¢ zarowno obywatele, jak i poszczegélne organizacje
zycia publicznego, w tym rowniez gospodarczego. Optymalizacja korzysci musi mie¢
bowiem swoje granice, wyznaczane przez dobro wspolne. Poza wszystkim, rezygnujac
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z doskonalenia form organizacji i zarzadzania panstwem w oparciu o ideal dobra
wspolnego, sprzeniewierzylibySmy sie tradycjom naszej europejskiej cywilizacji.
Paristwo w gestii obywatela

Historia przemian cywilizacyjnych odnotowata w ostatnich latach szereg istotnych
sukcesow w naszym kraju. Stusznie sa one dla nas powodem do dumy i satysfakeji.
Niestety, wigkszos¢ z dziatan, jakie podejmuje si¢ w Polsce w zakresie zarzadzania
sprawami publicznymi, charakteryzuje krotkoterminowo$¢, a ich autoréw nierzadko
krotkowzrocznosc. Sa to najczesciej decyzje obliczone na dorazne rozwiazanie jakie-
go$ problemu i zaspokojenie potrzeb biezacych, zazwyczaj zwiazanych z poprawa do-
brobytu materialnego. Takie postepowanie to wcale nie jest nasza cecha narodowa,
jak czesto chcieliby to niektorzy z nas ttumaczy¢. Mam wrazenie, ze brak wytrwatosci
w kontynuowaniu tego, co stanowi dobro calej wspdlnoty, wynika z niedoceniania
ofiarnosci Polakow i braku wyobrazni co do tego, jakie znaczenie dla rozwoju kazdej
cywilizacji ma zdolnos$¢ do ponoszenia pewnych wyrzeczen, chociazby w poczuciu od-
powiedzialnosci za zapewnienie dobrobytu przysztych pokolen. Zdolnos¢ do wyrze-
czen i do ofiarnosci na rzecz drugiego, konkretnego cztowieka lub na rzecz okreslo-
nej wspolnoty jest podstawa budowania wszystkiego, co ma posiadac ceche trwatosci.
W takiej tendencji wyraza sie wlasnie pozadana cecha okreslonej wspolnoty polegaja-
ca na umiejetnosci ksztalttowania nowych wartosci kulturowych i cywilizacyjnych. Po-
twierdzenie tych prawidtowosci czerpie w duzej mierze takze z obserwacji naszych na-
rodowych zdolnosci i predyspozycji. Mamy w sobie ogromny potencjat obywatelskiej
samorzadnosci i solidarnosci, ktory najlepiej objawia sie w sytuacjach, gdy doswiad-
czamy zamachow na co$, co stanowi nasze wspoélne dobro. Co wigcej, z ogromnym za-
angazowaniem organizujemy si¢ w momentach, kiedy potrzeba nies¢ pomoc innym
- ofiarom klesk zywiotowych, kataklizmoéw, wojen czy po prostu sasiadom, ktérzy zna-
lezli si¢ w trudnej sytuacji. Polacy nie maja problemoéw z dzieleniem si¢ z innymi. Do-
wodem na to sa inicjatywy zgtaszane kazdego roku do Konkursu Pro Publico Bono. Sita
i zaangazowanie 0osob o najwigkszym potencjale solidarnosci - lideréw dziatan spo-
lecznych - byly tym znaczniejsze, im bardziej bezposrednio mogli oni uczestniczy¢
w zmianach i kreowac je, kiedy na wtasne oczy widzieli, ze ich pomoc dociera do potrze-
bujacych, kiedy sami stawali sie rzeczywistymi autorami inicjowanych przemian.

Nierzadko zdarza si¢ jednak, Ze to obywatelskie zaangazowanie jest ostabiane, a nawet
marnotrawione. Niestety ma to zwiazek z postawami, jakie prezentuja wzgledem tych
dziatan politycy i urzednicy, ktorzy upatruja w tych obywatelskich inicjatywach zagro-
zenia dla konwencjonalnych i mocno uschematyzowanych dziatan, jakie w odniesie-
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niu do licznych probleméw naszego zycia spotecznego podejmuja instytucje, ktory-
mi sami zawiaduja. Czasami prowadzi to do sytuacji wrecz patologicznej, z punktu wi-
dzenia zasad demokratycznego panstwa, gdy dzialajace pro publico bono organizacje
obywatelskie spychane sa wrecz na pozycje ,,antysystemowej opozycji” w swojej gmi-
nie, powiecie czy w sektorze okreslonej polityki spotecznej, do ktorej odnosi si¢ dzia-
talnos¢ tych organizacji.

Uczynitem to osobiste odwotanie z dwoch wzgledow. Po pierwsze, dla ludzi ,Solidar-
nosci”, w tym dla mnie, taki stan rzeczy jest zaprzeczeniem ideatéw ruchu obywatel-
skiego, ktory dazyt przeciez do zmiany tego wszystkiego, co ograniczalo nasza na-
rodowa niepodlegtos¢, zarowno poprzez ograniczenia narzucone nam przez sity ze-
wnetrzne, jak poprzez nadmiernie rozbudowane systemy biurokratyczne, ktére mar-
notrawily potencjal naszego obywatelstwa. Po wtore, z tych obserwacji tatwo wywies¢
interesujace nas rozwiazania dla stuzby cywilnej. Rola wtadz politycznych demokra-
tycznego panstwa oraz jego urzednikow jest troska o to, by nie marnowat sie obywa-
telski wysitek podejmowany na niwie spraw publicznych i by wzrastalo zaangazowa-
nie ludzi gotowych podejmowac dziatania na rzecz dobra wspélnego.

Musi sie to dokonywac nie tylko poprzez dopuszczenie obywateli do realnego dziata-
nia, do wspotodpowiedzialnosci za panstwo, lecz przede wszystkim przez wyksztatce-
nie i umiejetne wykorzystywanie takich mechanizmow zarzadzania, ktére zapewnia-
ja transparentnosc¢ zycia publicznego, ktore pozwola zwyklym ludziom lepiej orien-
towac sie w tym, jak funkcjonuje ich panstwo, i co dla nich, a gdy to mozliwe takze
z nimi, robig struktury wladzy oraz administracji publicznej. Nie mozna dopusci¢ do
sytuacji, w ktorej obywatele beda traktowani wytacznie jako beneficjenci okreslonych
dzialan ze strony administracji. W tym wlasnie przejawia sie sens panstwa i jego funk-
cja integrujaca obywateli wokot spraw publicznych.

Z powyzszych wzgledow, jeszcze jako premier rzadu, zaangazowalem sie w tworze-
nie ustawy o dostepie do informacji publicznej, ktora powstata z inicjatywy i poprzez
rzecznictwo obywatelskie licznych organizacji spotecznych i mediow, z Centrum Ada-
ma Smitha na czele. Jestem pewien, ze tylko poprzez zwiekszenie jawnosci zycia pu-
blicznego wzrasta zaufanie spoteczne i zainteresowanie sprawami publicznymi. Oby-
watel jest w stanie zaangazowac swoj czas i umiejetnosci w dziatalnose pro publico bono
dopiero wtedy, gdy wie, jak dziata i jak rozlicza sie ze swej odpowiedzialnosci wtadza
i administracja publiczna. Naturalnymi posrednikami w przekazywaniu tej wiedzy sa
oczywiscie takze dziennikarze. Od ich pracy zalezy w duzej mierze to, jak rozwija si¢
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i wplywa na jakos¢ zycia publicznego spoteczenstwo obywatelskie. W ciggu kilku
ostatnich lat daje sie jednak zaobserwowac niepokojace zjawiska komercjalizacji infor-
macji publicznej, przez co stuzebna, a nade wszystko kontrolna funkcja mediéw zosta-
je podporzadkowana specyficznie rozumianym celom komercyjnym, a nierzadko tak-
ze politycznym ich wlascicieli. Jezeli panstwo i polityka demokratyczna nie ma stac sie
fikcja, musi dojs¢ do uzdrowienia systemu prasy i mediow elektronicznych, tak by na
nowo umozliwilty one dziennikarzom petnienie ich klasycznej, prospotecznej funkgji.

Przedstawione powyzej uwagi w sposob szczegdlny odnosza sie do zycia gospodar-
czego i warunkow ksztaltowania przez panstwo proinnowacyjnych strategii rozwoju.
Fenomen gospodarki opartej na wiedzy (GOW), na ktory staram si¢ zwraca¢ uwa-
ge od dluzszego czasu, polega na uszanowaniu wolnosci ludzi tworczych, za ktérych
w tym wypadku uznaje si¢ rowniez przedsiebiorcow. Polsce potrzeba obecnie pilnie ludzi
z ,wyobraznia i instynktem innowacyjnosci” (odwotuje sie tu oczywiscie do refleks;ji
Jana Pawta II, ktory tworzac pojecie ,wyobrazni mitosierdzia”, zwréocit uwage na okre-
slone cechy ludzi wykazujacych sie szczegdlna kwalifikacja moralna do dostrzegania po-
trzeb swoich bliznich, a nade wszystko umiejetnoscia reagowania na ich potrzeby).

Panstwo, jesli ma si¢ rozwija¢ w tempie odpowiadajacym dynamice zmian globalnych,
musi wspierac i inteligentnie wykorzystywac potencjat i idee ludzi tworczych, we
wszystkich sferach zycia intelektualnego, artystycznego i spotecznego. Dlatego to poli-
tycy i oczywiscie urzednicy musza posias¢ odpowiednie umiejetnosci i wiedze, w jaki
sposob madrze gospodarowac kreowanymi przez tych ludzi wartoéciami, i jak zasto-
sowac wzgledem samych tworcow, spoteczenstwa i oczywiscie przedmiotow ich twor-
czosci strategie zarzadzania pro publico bono. Im glebiej studiuje zagadnienia zwigzane
z zarzadzaniem sprawami publicznymi w zakresie innowacyjnosci i sledze doswiad-
czenia tych panstw czy regionow, ktore odniosty w tym zakresie sukces, tym bardziej
jestem pewien, ze musimy powroci¢ do strategii rozwoju gospodarki opartej na wie-
dzy - przede wszystkim jako strategii odwotujacej sie do juz ujawnionego spotecznie
potencjatu tworczosci, solidarnosci i oczywiscie samorzadnosci.

Jezeli panstwo nie sprzyja innowacyjnosci, to w istocie cata wspolnota skazana jest
na regresje. Nalezy na to spojrze¢ w kontekscie osiagnietych w sposob bierny korzy-
$ci materialnych, a nade wszystko marnowania kapitatu intelektualnego i kulturowe-
go. Musimy sobie zdac¢ sprawe z tego, ze ci, ktorzy nie beda mieli odpowiednich wa-
runkow w Polsce, wykorzystaja swoje talenty tam, gdzie znajda odpowiednie ku temu
warunki.

51



Jerzy Buzek

Jak rzadzi¢ w dobie globalizacji

Niemal wszystko, co dotad zaprezentowalem, ma w swoim tle niedopowiedziane do-
tad zatozenie, ze gtowna sita uruchamiajaca zmiany, jakie dokonuja sie w $wiecie
w ciggu ostatnich kilku dekad, jest globalizacja. Jest to zjawisko, ktére moze by¢ szan-
sa rozwoju cywilizacyjnego dla tych narodéw, ktore beda pamietac o potrzebie roz-
woju i modernizacji swojego panstwa. Dla Polski i panstw europejskich wyzwanie
to jest w pewnym stopniu wsparte, a zatem i ubezpieczone, przez fakt naszej inte-
gracji w strukturach Unii Europejskiej. Dlatego nie mozna zgodzi¢ si¢ z wizja, kto-
ra przedstawia skutki proceséw globalizacyjnych w kategoriach fatalistycznych.
Uczestnictwa w konkurencji i wspotzawodnictwie globalnym, a zwtaszcza wystepu-
jacych negatywnych skutkow proceséw wyzwolonych przez globalizacje, nie moz-
na traktowac jak biegu ku przepasci. Strach przed globalizacja wynika oczywiscie
z naturalnej obawy cztowieka przed zmianami zwigzanymi z modernizacja. Niemniej
pojawia sie on silniej tam, gdzie mamy do czynienia ze stabym panstwem. Panstwo
nie musi by¢ wcale bezsilne wobec imperatywu globalizacji, przeciwnie - globaliza-
cja moze stanowic klucz do jego rozwoju, a w konsekwencji do dobrobytu jego oby-
wateli. Jeszcze przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej, w ksiazce Korupcja rza-
dow. Paristwa pokomunistyczne wobec globalizacji dwaj polscy uczeni, Antoni Z. Kamin-
ski oraz Barttomiej Kaminski, sformutowali odpowiedz na podnoszone wowczas oba-
wy. Pisali m.in.: ,Doswiadczenia kilkudziesieciu ostatnich lat pozwalaja stwierdzic, ze
o sukeesie lub porazce spoteczenstw przesadza ich zdolnos$¢ do stwarzania efektyw-
nych struktur panstwa, ktore zapewniaja porzadek publiczny, bezpieczenstwo kra-
ju, rzady prawa, w tym poszanowanie praw wilasnosci i uczciwa konkurencje” (Ka-
minski, Kaminski 2004, s. 122). Dlatego ,panstwo w $wiecie wspoétczesnym pozby-
to sie wielu tradycyjnych prerogatyw. Przede wszystkim wzrosta rola $wiatowych ryn-
kow gospodarczych, ktore skuteczniej niz dotychczas penetruja rynki lokalne (...)
w obecnych warunkach zdolnos¢ do dokonania trafnego wyboru oraz sprawnego
i skutecznego wdrazania dtugofalowych strategii rozwojowych jest szczegdlnie wazna.
Oznacza to, ze czynnikiem przesadzajacym o sukcesie lub porazce panstwa jest zdol-
nos¢ do tworzenia i wykorzystywania kapitatu spotecznego, tj. moralnych i intelektu-
alnych zasobow spoteczenstwa, a to z kolei jest funkcja przyjetych rozwiazan ustrojo-
wych” (ibidem, s123). Obecnie nic nie dezaktualizuje znaczenia panstwa narodowe-
go. Wymaga ono jednak gruntownej reformy, by to, co réwniez w dobie globalizacji
iintegracji europejskiej stanowi potencjat narodowy, uzyskato taka sprawnosc organi-
zacyjna, by przyczyniato sie do zwigkszenia bezpieczenstwa i rozwoju. Jesli damy lu-
dziom wiecej motywacji do brania odpowiedzialnosci za panstwo, otrzymamy w za-
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mian wzrost jakosci zycia publicznego, ktory szybko zacznie przektadac sie takze na
warunki rozwoju gospodarczego i przemiany cywilizacyjne w naszym kraju. Pamigtaj-
my, ze zasada pomocniczosci i wlasciwa jej dyrektywa decentralizacji struktury pan-
stwa nie zamyka si¢ na poziomie samorzadow terytorialnych, ale siega wszedzie tam,
dokad swoim dziataniem sigga obywatel, ktory wyraza gotowos¢ przejecia czastki od-
powiedzialnosci za sprawy publiczne. ,Podstawowy problem polega wigc na tym, jak
decentralizowac i réznicowa¢ kontakty instytucjonalnych sktadnikow panstwa z we-
wnetrznym i zewnetrznym otoczeniem, zachowujac integralnos¢ panstwa i jego po-
lityki. Wskazuje to nie tyle na spadek znaczenia panstwa, ile na zasadnicze znacze-
nie jego zdolnosci do tworzenia i wdrazania wtasciwych koncepciji strategicznych. Ta
zdolnos¢ zalezy z kolei od jakosci instytucji ustrojowych, poziomu intelektualnego
i moralnego poszczegélnych narodow oraz ich klas rzadzacych”(ibidem, s. 107).

Osoba i wspolnota

Z zaprezentowanego dotad stanowiska wynikaja konkretne konsekwencje dla plano-
wania rozwoju instytucji Stuzby Cywilnej w Polsce. Mam tu na mysli przede wszyst-
kim konieczno$¢ odnowienia $wiadomosci, ze fundament wspélnoty politycznej,
w tym réwniez wspolnoty tego rodzaju, co Unia Europejska, nie moze by¢ oderwany
od swojego zrodla, ktorym jest obywatel. Musimy sobie o tym przypomnie¢, bo - jak
sie wydaje - obecnie na tyle przyzwyczailiSmy sie do aksjologicznej oczywistosci tej
mysli, ze przekonani jestesmy, iz wynika ona z samej konstytucyjnej deklaracji demo-
kratycznego ustroju panstwa. Tymczasem prawdziwos¢ tego zatozenia, jak i nasza wo-
bec niego wiernos¢ moze sie dokonac wytacznie w oparciu o praktyke zarzadzania,
0 to, czy w obywatelu widzi sie faktyczne zrodto wspolnoty politycznej czy tez zaled-
wie jej formalne uzasadnienie. Okreslenie relacji panstwo-obywatel nie moze by¢ jedy-
nie przestanka ideowa, ktora stanowi ,usprawiedliwienie” demokracji. Im wiecej spo-
leczenstwa obywatelskiego, samorzadnosci realizowanej z udziatem samych obywate-
li, tym wieksza trwatos¢ procesow demokratycznych oraz silniejszy i bardziej efektyw-
ny rozwoj spoleczny i gospodarczy.

Dlatego myslac o reformach i przeksztatceniach instytucjonalnych panstwa, musimy
pamietac, ze wszelkie struktury sa wtérne wobec ludzi, wartosci, zasad i praktykowa-
nych metod dziatania. W tym znaczeniu takze struktury i instytucje stuzby cywilnej
nie sa celem samym w sobie. Przyjmujac konstytucyjne zasady: godnosci, wolnosci,
solidarnosci i pomocniczosci jako rzeczywiste przestanki formowania Rzeczypospoli-
tej, budujac strategie zarzadzania ukierunkowane na dobro wspélne, polityk demo-
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kratycznego panstwa musi bra¢ pod uwage ryzyko utraty wtadzy. Pod tym wzgledem
nasza, tj. politykow odpowiedzialnosc¢ za panstwo, rozumiana juz takze w kategoriach
naszego patriotyzmu, powinna wyrazac si¢ m.in. tym, jak traktujemy te jego instytucje,
ktore maja zapewnic ciaglosc i profesjonalizacje zarzadzania sprawami publicznymi
w ramach panstwa. Stuzba cywilna, jakkolwiek stanowi pewien ideat formacji zawodo-
wej na rzecz panstwa, traktowanego w kategoriach dobra wspdlnego, jest dla polity-
kow szansa urzeczywistnienia wielu tych idei i programow rozwoju, ktére w perspek-
tywie kadencyjnosci wtadzy politycznej nie sa mozliwe do osiagniecia.

Stuzba cywilna dla swego istnienia i dla wypelnienia swojej funkcji musi opierac sie
na profesjonalizmie, ale i na gwarantowanej prawem oraz kultura polityczna nieza-
leznosci od wtadz politycznych. Tworzac takie warunki jej funkcjonowania, politycy
moga oczekiwac¢ prawdziwej lojalnosci ze strony urzednikow administracji publicz-
nej, a przede wszystkim miec¢ nadzieje, ze idee i programy, z ktérymi przyszli do wia-
dzy, beda mie¢ zywot dtuzszy niz trwatos¢ papieru, na ktorym zostat wydrukowany
program wyborczy danej partii, a nawet program danego rzadu albo wtadzy samorza-
dowej. Aby taki sposob patrzenia na instytucje stuzby cywilnej poprzez zasade do-
bra wspélnego mog} sie urzeczywistnic¢, przedstawiony przeze mnie punkt widzenia
musialtby przetozy¢ sie na porozumienie wszystkich partii politycznych dziatajacych
W naszym panstwie.

Formacja stuzby cywilnej

Dla realizacji ideatu stuzby cywilnej w Polsce, w tym w szczegolnosci dla stworzenia
nowoczesnego systemu ksztatcenia kadr administracji publicznej powotano do istnie-
nia Krajowa Szkote Administracji Publicznej. Zgodnie z misjg Szkoly, jej absolwenci
maja by¢ neutralni politycznie, kompetentni i odpowiedzialni za powierzone im spra-
wy. Powstanie KSAP byto integralng czescig myslenia o tym, by w jej murach dokony-
watlo sie ksztaltowanie postaw ludzi $wiadomych powierzonych im zadan, niezalez-
nych i oczywiscie rozumiejacych ideat pracy dla dobra wspoélnego.

Edukacja i rozwijanie zainteresowan w zwigzku z problematyka organizacji panstwa
i zarzadzania nim, jako coraz bardziej skomplikowana struktura wtadzy i rozbudowa-
nym systemem dzialan na rzecz obywatela, nie powinno sie jednak odbywac¢ w ode-
rwaniu od do$wiadczen zwiazanych z autentycznym zyciem spotecznym, czyli pro-
blemami, z ktorymi w praktyce zmagaja si¢ ludzie, oraz z dziataniami obywatelski-
mi, ktorych celem jest rozwiazywanie tych problemow za pomoca tworzonych progra-
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mow i instytucji. Osobiscie odpowiedz na wskazane w tym artykule dylematy rozwo-
ju panstwa znajduje m.in. w zapoczatkowanej przeze mnie w 1999 r. inicjatywie usta-
nowienia Nagrody Pro Publico Bono. Dzigki dziesiecioletniej juz dziatalnosci konkursu
na najlepsze dzieto obywatelskie, dzieki zgromadzonemu w jego nast¢pstwie materia-
towi dotyczacemu znakomitych przyktadow obywatelskiej troski o sprawy publiczne,
mozna tatwo si¢ zorientowac, ze w dziatalnosci tych organizacji, a zwtaszcza ich twor-
cow, urzeczywistnia sie w praktyce konstytucyjny ideat Rzeczypospolitej, ktora w taki
wlasnie sposob staje sie wspdlnota polityczna swoich obywateli. Musimy réwnocze-
$nie pamietac o tym, ze w obecnym stadium rozwoju naszej panstwowosci niniejsze
zalozenia programowe niemal w takim samym stopniu odnosza sie do instytucji Unii
Europejskiej. Wzgledem Unii jako oryginalnej instytucji zycia politycznego, poprzez
ktora wyrazaja sie interesy wszystkich tworzacych ja panstw i narodow, powinnismy
takze uczy¢ si¢ stosowa¢ w praktyce strategie zarzadzania pro publico bono. Z tego
wzgledu nasz stosunek do Unii, chociaz postrzeganej przez pryzmat interesu i oczeki-
wanych korzysci naszego panstwa oraz samych obywateli, nie moze straci¢ z pola wi-
dzenia tego, ze od stopnia naszej odpowiedzialnosci za Uni¢ Europejska, rowniez trak-
towana w kategoriach dobra wspdlnego, zalezy w istocie powodzenie rozwoju panstwa
polskiego, a zatem efektywnos¢ naszego rozwoju cywilizacyjnego.

Kiedy dzis przygladam si¢ niektorym nagrodzonym organizacjom, nie mam watpli-
wosci, ze Kapituta Nagrody Pro Publico Bono wskazata nam za przyktad tworzenia do-
bra wspolnego wilasnie takie instytucje spoteczenstwa obywatelskiego, ktore umiejet-
nie godza potrzebe zaspokojenia wtasnych aspiracji tworczych i zainteresowan ich or-
ganizatoréw z etycznym, a w istocie takze patriotycznym zaangazowaniem na rzecz
swojego panstwa. Patrzac na dorobek i droge, jaka przebyli tworcy organizacji oby-
watelskich uhonorowanych ostatnio Nagroda Dwudziestolecia Niepodlegtosci Pol-
ski: Fundacji Pomocy Wzajemnej ,Barka” oraz Fundacji Osrodka ,Karta”, mozna
z pelnym przekonaniem wskazac ich dziatalnos¢ programowa, jak rowniez powotane
przez nich instytucje jako wartosciowy i oryginalny, a nade wszystko prawdziwy mate-
rial edukacyjny, ktory wedtug mnie powinien stac sie takze jednym ze zrédet ksztatce-
nia zawodowego przysztych urzednikow stuzby cywilne;.
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