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Wiadystaw Stasiak - wzor
postawy urzednika panstwowego

Zdaniem pierwszej dyrektor KSAP Marii GintowtJankowicz

Wladystaw Stasiak zawsze wyrdznial sie dojrzaloscia w definio-
waniu swych zainteresowan i przysztych celow zawodowych.
- Na zawsze wpisal sie w historie Szkoly - uwaza dyrektor KSAP
Jacek Czaputowicz. A posel Ryszard Kalisz - mimo réznic w po-
gladach - twierdzi, ze powinien si¢ on sta¢ wzorem do naslado-
wania dla wszystkich promocji opuszczajacych mury KSAP.

Konferencja, zorganizowana z inicjatywy Stowarzyszenia Absolwentéw KSAP,
odbyta sie 25 marca 2011 r. Przed jej rozpoczeciem w holu glownym KSAP
zostala uroczyscie otwarta wystawa poswigcona Wiadystawowi Stasiakowi.
Eksponaty - wiele znakow zaszczytnych, zarowno polskich, jak i zagranicznych, ktore
w swej karierze otrzymal - udostepnita ze swego prywatnego zbioru Barbara Stasiak,
zona zmarlego ministra. Calos¢ za$ uzupelnialy liczne fotografiedokumentujace
jego stuzbe na rzecz kraju.

Jacek Czaputowicz, dyrektor KSAP przypomniat o silnym zwigzku Whadystawa
Stasiaka z Krajowa Szkota Administracji Publicznej. - Byt on nie tylko absolwentem
pierwszej promocji, pierwszym prezesem Stowarzyszenia Absolwentow KSAP, lecz takze
lubianym i cenionym przez stuchaczy wyktadowcq z zakresu bezpieczenstwa narodowego.
Wladystaw Stasiak na zawsze wpisat sie w historie Szkoty - mowit Dyrektor. Stawomir
Brodzinski, szef stuzby cywilnej, skierowat do uczestnikéw konferengji list, w ktorym
podkreslat przymioty Wtadystawa Stasiaka. Pawet Banas, prezes Stowarzyszenia
Absolwentow KSAP, przedstawit zarys biografii i kariery zawodowej zmartego.
Natomiast Barbara Stasiak podkreslita, ze dla jej zmarlego meza patriotyzm byt
wartoscia nadrzedna, a obowigzek stuzenia ojczyZznie zdominowat ich zycie rodzinne.
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Jacek Jezierski

- Zaréwno w zyciu zawodowym,
jak 1 prywatnym zawsze byl osoba
cieplaizyczliwa i te cechy pozwalaty mu
zaskarbi¢ sympatie wielu ludzi - méwita
o zmartym mezu Barbara Stasiak.

»~Administracja publiczna i stuzba
cywilna”. Prof. Maria Gintowt-Janko-
wicz, sedzia Trybunatu Konstytucyj-
nego, byta dyrektor KSAP, prowadzita
pierwszy panel konferencji ,Admini-
stracja publiczna i stuzba cywilna”. Po-
dzielita si¢ tez ze stuchaczami wtasnymi
wspomnieniami o Wtadystawie Stasia-
ku. - Juz podczas egzaminéw wstepnych
wyrozniat si¢ sposrod innych kandydatow
dojrzatosciq w definiowaniu swych zain-
teresowan i przysztych celow zawodowych
- wspominala.

Natomiast Jacek Skiba, cztonek Zarza-
du Narodowego Banku Polskiego, kole-
ga Stasiaka z promocji i wieloletni jego
wspotpracownik, przypomniat, ze gdy
pierwsza promocja rozpoczynala ksztat-
cenie, wszystkim stuchaczom towarzyszyt
nastroj optymizmu i szczerej wiary w war-
tosci, z jakich zrodzita si¢ idea powotania
KSAP - odpowiedzialnosci, uczciwosci,
poswiecenia si¢ obowiqzkom. Dla Wlady-
stawa Stasiaka te wartosci nigdy nie stracity
na znaczeniu - mowitk.

Ryszard Kalisz, poset na Sejm RP
podkreslil, ze choc¢ roznily go z Whady-
stawem Stasiakiem poglady polityczne,
cenit jego wiedze, doswiadczenie i zaan-
gazowanie w stuzbie kraju. Jego zdaniem
Wriadystaw Stasiak powinien sta¢ sie
wzorem do nasladowania dla wszystkich
promocji opuszczajacych mury KSAP.

Jacek Jezierski, prezes Najwyzszej
Izby Kontroli, zwrocit uwage, ze podczas
swej diugiej i bogatej kariery urzedniczej

W kwestii polityki miedzy-

narodowej Wladystaw Sta-
siak byt zwolennikiem po-
lityki podmiotowosci, tzn.

mowienia wlasnym glosem

w waznych sprawach.

Wrhadystaw Stasiak najdtuzej zwigzany
byt z NIK. Prezes krotko omowit tez
funkcjonowanie administracji panstwo-
wej z punktu widzenia tej instytucji. W
kwestii obsady stanowisk w admini-
stracji publicznej uznal, ze obowiazu-
jace przepisy nie chronig wystarczajaco
urzednikow przed wptywem politykow,
ktérzy nieraz chca podporzadkowac
dziatania administracji swym partyku-
larnym celom. Uznat tez, ze nieprzej-
rzysty system wynagrodzenia sprawia,
iz dochodzi do sytuacji, gdy osoba na
nizszym stanowisku zarabia wiecej od
przetozonych. - Nalezy zwickszy¢ ptace
pracownikow administracji paristwowej,
gdyz w przeciwnym razie najlepsi specjali-
sci bedq poszukiwac zatrudnienia w sekto-
rze prywatnym - mowit prezes Jezierski.

Bolestaw Balcerowicz

Zbigniew Rykowski, zastepca dyrek-
tora Departamentu Analiz Strategicz-
nych w Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow, przeprowadzit analize czynnikow
spotecznych, ktére sprzyjaja rozwojowi
osobowosci i ksztaltowaniu postaw pro-
panstwowych. Podkreslat, ze w przypad-
ku Wtadystawa Stasiaka kluczowa role
odgrywaly autorytety, zaréwno z grona
rodziny jak i 0s6b z najblizszego otocze-
nia, reprezentujacych zblizone poglady
1 postawy.
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Jakub Skiba

~Polska racja stanu, bezpieczenstwo
i polityka zagraniczna”.

Dr hab. Jacek Czaputowicz, dyrektor
KSAP, moderowat drugi panel konferen-
qji: ,Polska racja stanu, bezpieczenstwo
i polityka zagraniczna”.

Dr hab. Bolestaw Balcerowicz mdwit,
ze bezpieczenstwo stanowi elementarna
potrzebe kazdego cztowieka i byto ono
jedna z przyczyn powstawania panstw.
Bezpieczenstwo miedzynarodowe, ktore
jest kompilacja praw, uktadow i dziatan,
nalezy budowac na bazie bezpieczen-

Wiladystaw Stasiak byt ty-

pem profesjonalisty gorace-

go, dla ktorego wazny byl no-

woczesny, Zzywy patriotyzm.

stwa narodowego, ktorego czynnikiem
sprawczym jest indywidualne i grupowe
dziatanie panstwa. Profesor Balcerowicz
przedstawit chronologicznie wszystkie
strategie bezpieczenstwa, ktore funkcjo-
nowaty w Polsce od 1989 roku. Poruszyt
tez zagadnienie profesjonalizacji armii
i podsumowal: zawsze bedzie obowiqzy-
wac zasada, ze armia zawodowa jest za
duza na czas pokoju i za mata na czas
wojny.

Jan Pastwa, ambasador RP w Republice
Czeskiej i cztonek Rady KSAP, podkreslit
bardzo bliskie zwiazki pomiedzy urzed-
nikiem a dyplomata, szczegdlnie w kon-
tekscie administracji spraw europejskich.
- Zawsze najistotniejsza jest sita najstabszego
ogniwa, czyli cztowieka, dlatego tez trzeba
formowacé jego postawe i wychowywac. Jest to
proces dtugotrwaly i bardzo delikatny, dlate-
go tak istotny jest ,.esprit de corps” - mowit.
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Maria Gintowt-Jankowicz

Ambasador zaprezentowal wiasny
podziat kategorii urzednikow - zimne-
go i goracego profesjonalisty. - Zimny
ma wytyczone pole dziatania, poza kto-
re nie wychodzi w swych kompetencjach.
Wtadystaw Stasiak byt typem profesjo-
nalisty gorqcego, dla ktérego wazny byt
nowoczesny, zywy patriotyzm. Przejawiat
zdolnosci do obrony wlasnego zdania, jed-
noczesnie nie obrazajac interlokutorow,
co jest szczegolnie wazne w kulturalnej
wymianie pogladow. Wiedziat jak wazne
jest zaangazowanie, umiejetnos¢ dokony-
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wania wlasciwych wyborow oraz cel, do

ktorego sie dazy - mowit Jan Pastwa.
Pawel Soloch, cztonek Rady Stuz-

by Cywilnej, omowil kilka projektow
koordynowanych i wykoncypowanych
przez Wladystawa Stasiaka:

m opracowanie ,Warszawskiej Mapy
Bezpieczenstwa”, dzigki ktorej
mieszkancy przekazali szczegdlnie
cenne informacje na temat najbar-
dziej niebezpiecznych okolic;

m akcja ,Sektor”, majaca za zadanie
zwalczanie patologii w centrum
Warszawy;

m ,Razem Bezpieczniej”, rzadowy pro-
gramem ograniczania aspotecznych
zachowan kierowany przez MSWiA.
- Dla Wtadystawa Stasiaka szczegol-

nie wazna byta kwestia kultury urzed-

niczej. Rozumiatl przez to zachowanie
ciagtosci urzedniczej ludzi, ktorzy zaj-
mujq sie poszczegélnymi zagadnieniami

w administracji - podkreslat Soloch.
Pawel Zototenki, byty bliski do-

radca szefa Kancelarii Prezydenta RP,

powiedzial, ze jego zwierzchnik zosta-
wit po sobie m.in. koncepcje projektu
~Rzeczpospolita”, na ktorego skladaty
sie dwa zasadnicze elementy: mocne
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Ryszard Kalisz

panstwo i wspodlnota obywatelska
oraz pomyst budowy lotniska mie-
dzykontynentalnego na terenie Polski.
- W kwestii polityki miedzynarodowe;
byt zwolennikiem polityki podmioto-
wosci, tzn. méwienia wlasnym glosem
w waznych sprawach. Pragnat takze,
aby symbole nie byly oderwane od
tresci, stad zapewne zrodzita sie jego
idea panstwowego Swieta Dnia Flagi
Rzeczypospolitej Polskiej, ktore ob-
chodzone jest od 2004 roku, zawsze
2 maja.

W otwarciu wystawy poswieconej Wtadystawowi Stasiakowi, ktére poprzedzito konferencje, udziat wzieta Barbara Stasiak
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Debata Ministrow Spraw Zagranicznych Polski i Szwecji

Stabilizacja czy demokracja

- Niedopuszczalne jest przedkladanie pozornego i krotko-

okresowego spokoju nad faktyczna demokracje - uznali mi-

nistrowie spraw zagranicznych Krolestwa Szwecji i Rzeczypo-
spolitej Polskiej Carl Bildt i Radostaw Sikorski. 4 maja 2011 r.
Krajowa Szkola Administracji Publicznej byla miejscem deba-

ty obu ministrow.

Na wstepie dr hab. Jacek Czapu-
towicz, dyrektor KSAP, przyblizyt
stuchaczom sylwetki zaproszonych
gosci oraz tematyke debaty. Nastep-
nie glos zabrat jej moderator, absol-
went Szkoly, a obecnie dyrektor PISM
- dr Marcin Zaborowski. Zaznaczyt
on, ze ministrowie skoncentrujg sie
na problematyce demokratyzacji i
stabilizacji we wspotczesnych stosun-
kach miedzynarodowych.

Stabilizacja za cene demokracji?
Minister Radostaw Sikorski postawit
teze, ze brak korelacji pomiedzy de-
mokracja a stabilizacja wystepowat
i nadal wystepuje na arenie miedzy-
narodowej. Przykladem panstwa,
ktore przez kilkadziesiat lat zmagato
si¢ z tym problemem, jest w opinii
polskiego ministra Egipt.

- Dazenie wladz i spotecznosci mie-
dzynarodowej do zapewnienia w Egipcie
stabilizacji za wszelkq cene, doprowa-
dzito tam do utraty przez rzadzqcych
demokratycznej legitymacji. Byto to po-
Sredniq przyczyna eskalacji konfliktu
wewnetrznego - mowit szef polskiej

Europa ma obowiazek od-
grywac istotna role w pro-
mowaniu demokratyzacji,
nie tylko ze wzgledu na swo-

je doswiadczenia historycz-

ne, ale przede wszystkim w

celu zapewnienia w naszej
czesci Swiata bezpieczen-
stwa w wymiarze geopoli-

tycznym.

dyplomacji.

Minister ~ Sikorski  podkreslit,
ze zmiany demokratyczne powinny
zachodzi¢ dzieki dobrej woli obywa-
teli, a nie przy uzyciu przemocy i sity.
Zwrocit rowniez uwage na fakt, iz cze-
sto jestesmy $wiadkami afirmowania
polityki rzadow panstw niedemokra-
tycznych, jesli tylko sa one w stanie
zapewni¢ wzgledna stabilizacje na
swoim terytorium. Za przyktad tego
uznal postawe niektorych intelektu-
alistow brytyjskich w czasie stanu
wojennego w Polsce, ktorzy w imie
utrzymania pokoju w Europie wyra-
zali nadzieje na szybka pacyfikacje
,Solidarnosci” przez sity rzadowe.

- Na tego rodzaju relatywizm mo-
ralny, poswiecanie demokracji w imie
zle pojetej stabilnosci, nie moze by¢
przyzwolenia - zaznaczal Radostaw
Sikorski.

Europa promotorem demokra-
cji. - Europa ma obowiqzek odgrywac
istotng role w promowaniu demokra-
tyzacji, nie tylko ze wzgledu na swoje
doswiadczenia historyczne, ale przede
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Na relatywizm moralny, po-
$wiecanie demokracji w imi¢
zle pojetej stabilnosci, nie

moze by¢ przyzwolenia.

wsgystkim w celu zapewnienia w naszej
czesci Swiata bezpieczeristwa w wymia-
rze geopolitycznym - mowit minister
Carl Bildt.

Przypomniat on, jak goraco byta
dyskutowana w Szwecji kwestia wy-
zwolenia Europy Srodkowo-Wschod-
niej spod wptywow komunizmu, wy-
razajac przy okazji dezaprobate dla
pojawiajacych sie wowczas pogladow,
iz nie nalezy kwestionowac systemu
komunistycznego, gdyz jego upadek
wywotaltby destabilizacje w catym
regionie. Szwedzki minister zgodzit
sie ze stanowiskiem Radostawa Si-
korskiego, ze niedopuszczalne jest
przedktadanie pozornego i krotko-
okresowego spokoju nad faktyczna
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i gwarantujaca trwata stabilizacje
demokracje. Zwrocit takze uwage
na fakt, ze po przeprowadzeniu uda-
nej transformacji ustrojowej w pan-
stwach dawnego bloku wschodniego
Europa powinna si¢ obecnie koncen-
trowac na wspieraniu demokratyzacji
w panstwach zlokalizowanych w po-
tudniowej czesci basenu Morza Srod-
ziemnego.

- Nawiqzywanie relacji z panistwami
niedemokratycznymi bywa pozadane,
natomiast nalezy aktywnie promowac
demokratyzacje. Stuzyé temu powinno
odpowiednie zaplecze instytucjonalne,
niezalezne od aktualnej koniunktury
politycznej. Polska i Szwecja majq juz
do tego pewne narzedzia Intensywnie
pracujq nad stworzeniem nowych, ta-
kich jak m.in. Partnerstwo Wschodnie
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UE oraz Fundusz Solidarnosci - uzu-
petnial minister Sikorski.

Pytania o demokracje. Mini-
strowie odpowiadali na pytania
stuchaczy oraz pracownikow KSAP.
Minister Sikorski, pytany o polskie
niezaangazowanie militarne w ope-
racje NATO w Libii, stwierdzil, ze
w kontekscie wydarzen tam sie roz-
grywajacych Polska bedzie sie sta-
rata tworzy¢ wartos¢ dodang w ak-
cji niesienia pomocy humanitarnej
oraz w promowaniu demokratyzacji
i praw cztowieka. Carl Bildt dodat,
ze przyszlosc Libii zalezy w gtownej
mierze od tego, czy uda si¢ rozwia-
za¢ kluczowe problemy spoteczne
i wypelnic¢ proznie, ktéra powstanie
po ewentualnym upadku rezimu Mu-
ammara Kaddafiego.

Pytany o stosunki Unii Europejskiej
z Bialorusia, minister Sikorski przy-
pomniat, ze Biatoru$ poniosta jedne
z najciezszych strat w czasie II wojny
Swiatowej. Zgineta tam praktycznie
cala elita spoteczna. Wspomniat tak-
ze, ze ostatnie wydarzenia na Biato-
rusi uswiadomily innym krajom eu-
ropejskim wage problemu. Wyrazit on
przekonanie, ze Unia bedzie przezna-
czaé coraz wieksze zasoby finansowe
na Partnerstwo Wschodnie, dzieki
ktorym mozliwe bedzie m.in. sfinan-
sowanie stypendiow na europejskich
uczelniach dla biatoruskich studen-
tow. Minister podkreslit rowniez, ze
nalezy wspierac te elementy rezimu
Aleksandra fukaszenki, ktére moga
potencjalnie doprowadzi¢ do zainicjo-
wania procesu demokratyzacji kraju.

Konferencja Frankoforiska

Zarzadzanie zmiana
w administracji publicznej

KSAP wraz z francuska Ecole Nationale d’Administration

przeprowadzily doroczna Konferencje Frankofonska. Jej te-

matem przewodnim bylo zarzadzanie zmiana w administracji

publicznej.

16 1 17 grudnia 2010 r. odbyty sie
cztery sesje panelowo-dyskusyjne.
Przemoéwienie inauguracyjne wygto-
sit dyrektor Krajowej Szkoty dr hab.
Jacek Czaputowicz, a Gillies Caras-
so, radca kulturalny ds. wspotpracy

w ambasadzie Francji, podziekowat
za organizacje Konferencji, a takze
podkreslit znaczenie kontaktow mie-
dzy KSAP a ENA.

Reformy, strategie i zmiany w ad-
ministracji publicznej. Andrzej

Od koncepeji do wilrizania strategii § Programow refirm
I modernizacii administidgi

La-17 grudnia 2010 ¢

Trzesiara, zastgpca dyrektora De-
partamentu Administracji Publicznej
w MSWiA, omawial strategie ,Spraw-
ne Panstwo 2011-2020”. Ma ona by¢
jedna z 9 strategii rozwoju panstwa.
Kluczowym jej zalozeniem jest po-
stawienie obywatela w centrum pan-
stwa i traktowanie go - co stanowi
rewolucje - jako klienta, partnera
czy beneficjenta ustug publicznych.

Wojciech Zielinski, zastepca dy-
rektora Departamentu Stuzby Cy-
wilnej KPRM mowit o strategicznych
aspektach zarzadzania zasobami
ludzkimi w stuzbie cywilnej. - Urze-
dy administracji posiadajq inng kul-
ture organizacyjng niz sektor prywat-
ny. Cechuje je: mniejsza otwartos¢ na
zmiany, nacisk na sprawy wewnetrzne

Urzedy administracji posia-
daja inna kulture organiza-
cyjna niz sektor prywatny.
Cechuje je: mniejsza otwar-
toS¢ na zmiany, nacisk na
sprawy wewnetrzne oraz in-
nego rodzaju motywacja do
pracy wsérod pracownikow.

Kryteriami sukcesu nie sa,

jak w sektorze prywatnym,

finanse.
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David Autissier

oraz innego rodzaju motywacja do pra-
cy wsrod pracownikow. Kryteriami suk-
cesu nie sq, jak w sektorze prywatnym,
finanse - mowit Wojciech Zielinski.

Prof. Michel Bouvier przedstawit
sposob, w jaki reformowano admi-
nistracje we Francji, poczawszy od
kryzysu lat 70, kiedy konieczne stato
sie zmniejszenie kosztochtonnosci
administracji oraz zwiekszenie jej
efektywnosci i efektywniejszego wy-
datkowania pieniedzy budzetowych.
Program reformowania francuskiej
administracji oparty zostat na 4 si-
tach, ktorymi byty budzet (poprzez
wprowadzenie budzetu programo-
wego oraz wieloletniego planowania
finansowego), zwigkszenie odpowie-
dzialnosci podmiotow publicznych,
ocenianie pracownikéw uzaleznione
od osiagganych przez nich wynikow
oraz nowelizacja polityk publicz-
nych.

Prof. Grzegorz Rydlewski z Uni-
wersytetu Warszawskiego mowit o
zarzadzeniu zmiang w Polsce i re-
formach rzadowego centrum. Trzy
najwazniejsze reformy - admini-
stracji rzadowej z poczatku lat 90.,
samorzadowa oraz przystosowujaca
administracje do cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej - zdaniem prele-
genta byly raczej udane. Najwieksza
ich porazka byto nieutworzenie Rza-
dowego Centrum Studiow Strategicz-
nych, osrodka wspomagajacego two-

rzenie strategii Sredniookresowych.

Dr David Autissier z ENA wyglosit
referat pod tytutem ,Generalna refor-
ma polityk publicznych i II we Fran-
cji”. Osig referatu byt dokument Ge-
neralny Przeglad Polityk Publicznych
(GPPP), ktory stuzy usprawnieniu
francuskiej administracji. Autor na-
kreslit podstawowe ramy i cele tego
dokumentu. - Waznym elementem jest
rozumienie administracji jako przed-
sigbiorstwa, ktore ma pracownikow,
zasoby, cele, strategie i klientow. Tak
jak przedsiebiorstwo, réwniez i admi-
nistracja francuska ukierunkowana jest
na ekonomiczng efektywnosc i wysokaq
jakos¢ swiadczonych ustug. Wyrazem
tej filozofii jest wtasnie GPPP. Bardzo
wazne jest, aby weryfikowac zmiany w
trakcie poprzez audyty i na podstawie

W Polsce zbyt duza wage
kladzie

prawny w reformach ad-

siec na czynnik
ministracyjnych natomiast
pomija si¢ catkowicie do-
glebna

zmienianych

analize skutkow

przepisow.
Brak jest takze struktur,
ktore zarzadzalyby zmiana

w administracji.

przyjetych wskaznikow - mowit David
Autissier.

Profesor Barbara Kozuch z Uni-
wersytetu Jagiellonskiego mowita
o wdrazaniu innowacji organizacyj-
nych w administracji samorzado-
wej. Prelegentka omowita mozliwe
wymiary innowacji organizacyjnej
w administracji oraz obszary, jakich
moga one dotyczy¢. Zaprezentowata
innowacje wprowadzone w Urzedzie
Miasta Poznan, gdzie podstawag role
odegrata inwestycja w zasoby ludz-
kie, w mysli zasady: ,zadowolony
urzednik, to efektywny urzednik”.
- Poprawa wynikajaca z innowacji
musi by¢ skokowa, a wiec widoczna
oraz korzystna dla odbiorcy - pod-
kreslata.
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W poszukiwaniu czynnikow
zmian. We Francji administracje
publiczna cechuje brak wizji, a tak-
ze brak percepcji tego, co trzeba po-
siadac¢, zeby sie zmieni¢. W Europie
trwa stagnacja, ale szanse na odwro-
cenie tego trendu wciaz istnieja. Tak
przynajmniej uwaza Pierre Calame,
byty urzednik francuski, a obecnie
dyrektor generalny Fundacji Char-
lesa Léopolda Mayera.

- Kluczowym elementem dla zrozu-
mienia proceséw zmian w administra-
cji publicznej jest czas, bowiem wspot-
czesna administracja dziata w procesie
dtugotrwatej inercji - mowit Calame.
- Wazniejsze od samych czynnikow
zmian jest spowodowanie ich jednocze-
snego wystqpienia. Stanowi to warunek
niezbedny do rozpoczecia procesu mo-
dernizacji. Pierwszym etapem zmian
jest uswiadomienie sobie ich potrzeby,
ale tylko takie, ktore ma charakter
zbiorowy, obejmuje wszystkich aktorow
dysfunkcjonalnego procesu. Nie moz-
na przeprowadzic skutecznie zmiany.
dziatajqc z gory w dot, proces powinien
byé wspierany na kazdym szczeblu -
podkreslat Pierre Calame.

Zmiany w biznesie i w admi-
nistracji. Roland Dubois, cztonek
zarzadu Telekomunikacji Polskiej
(czes¢ koncernu France Telecom),
opisat ewolucje francuskiego giganta
telekomunikacyjnego od czasow po-
wojennych do XXI wieku. Punktem

Gilles Carasso
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Od koncepcji do wdrazania strategii i programow reform

i modernizacji administracji

wyjscia dla prezentacji zmian byto
poréwnanie dziatalnosci dwoch ko-
lejnych prezesow France Telecom
- Michela Bona (w latach 1995-
2002) oraz Thierry’'ego Bretona
(2002-2005, absolwenta francuskiej
ENA). Roland Dubois wskazat naj-
wazniejsze instrumenty dokonanych
zmian: podwyzszenie poziomu od-
powiedzialnosci wsrod kierownikow
nizszego szczebla, lepsza komunika-
cja, centralizacja decyzji o kluczo-
wym znaczeniu oraz czesta rewizja
celéow budzetowych.

Michat Kurtyka, prezes firmy kon-

16

Pierre Calame

KSAP 16-17 grudnia 2010.

Pierwszym etapem zmian
jest uswiadomienie sobie
ich potrzeby, ale tylko takie,
ktore ma charakter zbioro-

WYy,
aktorow dysfunkcjonalnego

obejmuje wszystkich

procesu. Nie mozna prze-
prowadzi¢ skutecznie zmia-

ny, dzialajac z gory w dot,

proces powinien by¢ wspie-

rany na kazdym szczeblu

sultingowej BPI oraz byly urzednik
panstwowy. stwierdzit, ze rynkiem nie
rzadzi opisywana przez Adama Smi-
tha ,niewidzialna reka”, lecz ,widzial-
ne rece” przedsiebiorcow zdolnych do
innowacyjnego myslenia i dynamicz-
nej rozbudowy swoich firm. Kurtyka
opisat sposob dokonywania zmian
w sektorze prywatnym za pomoca
kluczowych pytan, na jakie nalezy
odpowiedzie¢, chcac dokona¢ zmia-
ny. Przede wszystkim wskazal na ko-
nieczno$¢ znalezienia odpowiedzi na
pytanie: dlaczego dokonujemy zmia-
ny? Odpowiadajac na nie, wyréznit
takie elementy, jak: zmieniajaca sie
technologia (w tym internet), dyna-
miczny rynek oraz zmiana samej kon-

Michel Bouvier

cepcji przedsiebiorstwa (od modelu
Henry’ego Forda po model sieciowy,
stosowany np. przez Google’a).

Zarzadzanie zmiana w sektorze
administracji publicznej. Dr Wi-
told Mikutowski przedstawit referat
pt. ,Specyfika zarzadzania zmiang
w administracji publicznej”. Mowit
w nim m.in. o tym, ze administra-
cja jest specyficzna organizacja ze
wzgledu na swoj rozmiar i ztozonosc.
Przedstawil przyczyny i cele zmian w
administracji oraz etapy poszczegol-
nych reform, a takze kryteria, jakie
musi spetni¢ reforma administracji
aby odnies¢ sukces.

- W Polsce zbyt duzy nacisk ktadzie
si¢ na czynnik prawny w reformach ad-
ministracyjnych, natomiast pomija sie
catkowicie dogtebng analize skutkow
zmienianych przepiséw. Brak jest tak-
ze struktur, ktore zarzadzatyby zmiang
w administracji - podkreslat doktor,
analizujac przyczyny nieudanych re-
form.

Stawomir Stebelski, zastepca dy-
rektora Biura Dyrektora Generalnego
MSZ, przedstawit prezentacje na te-
mat modernizacji polskiego Minister-
stwa Spraw Zagranicznych od 2007
r. oraz omowil, w jaki sposob doszto
do potaczenia MSZ z Urzedem Komi-
tetu Integracji Europejskiej. Ambasa-
dor podkreslit, ze scalenie struktur
obu instytucji byto duzo tatwiejsze
niz polaczenie kultury organizacyj-
nej MSZ i UKIE.
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O polskim i ukrairiskim miejscu na mapie jednoczqcej si¢ Europy

Konferencja KSAP-NAPA

19 stycznia 2011 roku w KSAP odbyla sie konferencja na temat
relacji polsko-ukrainskich oraz deficytow demokracji w Unii

Europejskiej widzianych z perspektywy Warszawy i Kijowa.

Zorganizowana byla ona przez KSAP i ukraifiska National
Academy of Public Administration (NAPA).

Otwierajac konferengje, Jacek Czapu-
towicz, dyrektor Krajowej Szkoty Admini-
stracji Publicznej mowil, ze ma ona mie-
dzynarodowe kontakty z organizacjami
z Europy i z innych czesci $wiata. Naj-
czesciej wyrazaja sie one w formie mie-
dzynarodowych konferengji i spotkan na
rézne tematy. Wspolna konferencja KSAP
i NAPA odbywa si¢ wasnie na podstawie
uzgodnienia, ktore w roku 2010 zawart
dyrektor KSAP z dyrektorem NAPA Ju-
rijem Koubasiukiem. Zobowigzuje ono
obie instytucje do wymiany doswiadczen
i dzielenia sie rozwigzaniami w zakresie
zarzadzania i kultury organizacyjnej w
administracji publicznej. Dyrektor Cza-
putowicz wyrazil nadzieje, ze dzigki
konferencji mozliwa bedzie ocena sytu-
acji administracji publicznej w Polsce i
na Ukrainie, ocena stosunkow polsko-
-ukrainskich oraz okreslenie wagi zjawi-
ska deficytu demokracji w Unii Europej-
skiej z polskiej i ukrainskiej perspektywy.

NAPA - mlodsza siostra KSAP.
Dr hab. Maryna Bilynska, zastepca dy-
rektora NAPA, przedstawita historie
i perspektywy dla ukrainskiej szkoty.
Powstata ona w maju 1995 roku dekre-
tem prezydenta Ukrainy. W tym samym
roku otworzyta cztery osrodki regional-
ne: w Dniepropietrowsku, Lwowie, Ode-

Obecny ustroj Ukrainy moz-
na okresli¢ jako taczacy ce-
chy panstwa demokratycz-
nego, oligarchii i rzadow
autorytarnych, z tendencja
do silniejszego przewagi au-

torytaryzmu nad demokra-

cja - mowila prof. Kolodii.

Maryna Bilynska

ssie 1 Charkowie. W 2001 roku osrodki
te zyskaly status regionalnych instytutow.
Do tej pory szkote ukonczyto ponad 15
tys. studentow, ktorzy nastepnie podej-
mowali prace w administracji rzadowej
i lokalnej. Szkota jest czescia admini-
stracji wladzy wykonawczej w kraju
oraz gtownym osrodkiem edukacyjnym
izkoleniowym urzednikéw stuzby cywil-
nej i pracownikow administracji lokalnej.
Jej gtowna misja jest umozliwianie roz-
woju zawodowego urzednikom stuzby
cywilnej dla nowego, demokratycznego
panstwa prawa.

Szukajac legitymizacji. Prof. Krzysz-
tof Szczerski z Uniwersytetu Jagiellon-
skiego poruszyt zagadnienie zwigzane
z kryzysem demokracji w Unii Europej-
skiej. Zwrocit uwage na problem odpo-
wiedniej legitymizacji wladzy do spra-
wowania rzadow. Mowil, ze rownolegle
z taka legitymacja istnieje odpowiedzial-
nos¢ wobec obywateli za sprawowanie
wladzy. Profesor zaprezentowal tez
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rozwazania dotyczace wizji i ksztaltu
rzadzenia zjednoczona Europa. Sformu-
towal fundamentalne pytanie: ,Czy Unia
Europejska powinna posiada¢ ponadna-
rodowy rzad?”. Jego zdaniem bylo to
marzeniem zatozycieli Unii Europejskie;.
Realizagji tej koncepcji przeciwstawia sie
jednak potrzeba demokratycznej legity-
macji wladzy. Prelegent w tym kontekscie
przyblizyt koncepcje mieszanej legityma-
¢ji obowiazujacej w Unii Europejskiej.
Zwrocit uwage, ze obecnie w Unii Euro-
pejskiej panuje model demokracji mie-
dzyrzadowej.

Ukrainski punkt widzenia. Wotody-
mir Strielcow, absolwent KSAP z Promo-
qji Ignacy Paderewski, mowit, ze kryzys
demokracji w Unii Europejskiej jest row-
niez ,eksportowany” do jej paistw sa-
siednich. Zwrocit uwage na powszechne
usprawiedliwianie wymogami unijnymi
(przedstawianymijako absurdalne) pora-
zek administracji na Ukrainie. Strielcow
poruszy! zagadnienia zwiazane z tzw. pa-
radoksem pasywnego obywatela. Zauwa-
zyt, ze Unia Europejski umozliwia wiele
form aktywnosci obywatelskiej. Prowa-
dzi to do jej krytyki przez obywateli, bo
zaciera sie wérod nich poczucie, ze taka
aktywnos¢ zapewnia wptyw na sprawy
istotne. Badania statystyczne wskazuja,
ze 61% obywateli Europy uznato, ze glos
ich panstwa liczy sie na kontynencie
europejskim. Jednoczesnie ok. 60% re-
spondentéw twierdzi, ze ich panstwu
sa narzucane przez Unie Europejska
pewne rozstrzygniecia. Zdaniem pre-
legenta wyniki te Swiadcza o potrzebie
nowego zdefiniowania demokracji, oraz
zapewnienia wiekszej roli organizacjom
pozarzadowym w procesie decyzyjnym.
Zdaniem Strielcowa Unia Europejska po-
winna zadbac o demos obywatelski, a nie
demos polityczny.

Adwokat Ukrainy w Europie. Lukasz
Adamiak przedstawit relacje polsko-ukra-
inskie w ciagu ostatnich 20 lat oraz role
Polski w relacjach Ukrainy z UE. Zazna-
czyt, ze do czasu objecia wladzy przez
prezydenta Janukowycza na Ukrainie ist-
niato zalozenie, iz bedzie sie ona starata
o czlonkowstwo w Unii Europejskiej. Pre-
legent podkreslit, iz Polska i Ukraina mu-
sza zacieSnia¢ wspotprace gospodarcza.
Wymaga to wyjasnienia wielu istotnych
kwestii historycznych oraz polepszenia
infrastruktury na Ukrainie. Pan Adamiak
zaprezentowal dwie rekomendacje dla
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Glownym celem Polski, do-
tyczacym rozwoju regional-

nego, jest efektywne wyko-

rzystanie specyfiki regionow

i ich potencjalow prze-
strzennych, aby umozliwi¢

osiagniecie nadrzednych

celow dla kraju: wzrostu za-
trudnienia i dlugotermino-
wej spojnosci - mowila mgr

Duzy.

Polski w stosunkach z Ukraina:
m SciSlejsza wspotpraca zagraniczna,
m pozostawanie adwokatem Ukrainy
w Europie.

Ukrainska roznorodnos¢. Profesor
Antonina Kolodii wygtosita wyktad pod
tytulem ,Zarzadzanie réznorodnoscia
kulturowa na Ukrainie - potrzeby, osia-
gniecia 1 wyzwania” W czesci dotyczacej
transformacji systemu politycznego i
potrzeby integracji narodowej wskaza-
ta, ze jednos¢ narodowa jest podstawo-
wym warunkiem skutecznosci procesu.
Wedtug niej jednos¢ ta oznacza: - Brak
watpliwosci u przewazajacej wigkszosci oby-
wateli odnosnie do politycznego charakteru
spotecznosci, do ktorej nalezq - mowita
profesor.

Proces zmian na Ukrainie przebiegat w
sposob ztozony, od totalitaryzmu komu-
nistycznego poprzez system polityczny
z przejsciowymi cechami autorytarnymi

«

Antonina Kolodii
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az po system znajdujacy sie pomiedzy
uksztaltowanymi demokracjami, a rza-
dami autorytarnymi panstw postkomuni-
stycznych. - Obecny ustroj Ukrainy mogna
okreslic jako taczacy cechy paristwa demo-
kratycznego, oligarchii i rzadow autorytar-
nych, z tendencjq do silniejszej przewagi
autorytaryzmu nad demokracjq - mowita
prof. Kolodii.

Zdaniem prelegentki najwazniejszy-
mi przyczynami podzialéw na Ukrainie
sa: roznorodnos¢ regionalna, etniczna,
jezykowa, polityczno-ideologiczna i reli-
gijna. Dwie najwieksze grupy etniczne
to Ukraincy i Rosjanie, 2/3 rdzennych
mieszkancow Ukrainy jest ukrainsko-
jezycznych, 1/3 rosyjskojezycznych.
W okresie 1989-2001 udziat rdzennych
Ukraincéw w ogolnej strukturze ludnosci
zwiekszyl sie 0 okoto 5 % kosztem rdzen-
nych Rosjan. Ze wzgledu na uwarunko-
wania etniczne Ukraine ogélnie mozna
podzieli¢ na czes¢ zachodnia, zamieszka-
ng w wiekszosci przez Ukraincow, czesé
wschodnig zamieszkana gtéwnie przez
Rosjan, oraz czes¢ srodkowo-wschodnia,
gdzie proporcje te sa wymieszane. Anali-
zardznorodnosci kulturowej, jezykowej i
etnicznej pozwolita na wyodrebnienie 11
w miare jednorodnych regionow.

Jakie sa prawne i instytucjonalne
podstawy radzenia sobie z réznorod-
noscia? Prof. Kolodii wskazywala, ze na
Ukrainie obowiazuje okoto 30 aktow
prawa krajowego regulujacych prawa
mniejszosci narodowych oraz okoto 15
umoéw miedzynarodowych dotyczacych
tych kwestii. Podstawowym dokumentem
chroniagcym prawa mniejszosci jest ukra-
inska konstytucja z 1996 r. Stanowi ona

\ 3 Antonip,

akoladij
http:// Fﬂiﬁcull_ﬁi:

Warsaw, KSap
January 19, 2010

o réwnosci wszystkich obywateli wobec
prawa i zakazie dyskryminacji. Na Ukra-
inie istnieje szereg probleméw zwiaza-
nych z ta tematyka, ktére moga powodo-
wac liczne konlflikty. Przede wszystkim
chodzi tu o relacje ukrainsko-rosyjskie,
o ustalenie nadrzednej roli, ktora kazda
z tych dwoch narodowosci chee odgry-
wac podczas procesu budowy panstwa
i integracji narodowej. Drazliwe sg tez
kwestie powszechnie obowiazujacego
jezyka, prawa do edukacji dla mniejszosci
oraz autonomii Krymu i statusu Tatarow
krymskich.

Rozwoj regionalny w Polsce i UE.
Wiestawa Duzy, doktorantka w Instytu-
cie Historii i Archiwistyki Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu zajmu-
jaca sie rozwojem regionalnym w Unii
Europejskiej i Polsce mowita o admini-
stracji publicznej wymienita podstawowe
dokumenty regulujace kwestie rozwoju
regionalnego w UE i naszym kraju:

m Narodowa Strategia Rozwoju Regio-
nalnego 2010-2020,

m  Koncepcja Przestrzennego Zagospo-
darowania Kraju 2030,

m  Polska 2030: Wyzwania rozwojowe,

m Regiony 2020. Ocena przysztych
wyzwan dla regionow europejskich,

m Zielona ksiega dotyczaca spojnosci
terytorialne;.

m raporty terytorialne OECD,

m raporty dotyczace spojnosci w Unii
Europejskiej.

- Gtownym celem Polski dotyczacym roz-
woju regionalnego jest efektywne wykorzy-
stanie specyfiki regionow i ich potencjatow
przestrzennych, aby umozliwic osiqgniecie
nadrzednych celow dla kraju: wzrostu za-
trudnienia i dtugoterminowej spdjnosci -
mowila mgr Duzy.

Podstawowym problemem rozwoju
regionalnego w UE i Polsce jest niedo-
pasowanie struktury jednostek admini-
stracyjnych do granic regionow, szcze-
golnie odczuwalne podczas procesu
wdrazania funduszy europejskich, oraz
brak indywidualnego podejscia do jed-
nostek terytorialnych réznego szczebla,
uwzgledniajacego ich specyfike i uwarun-
kowania. Problemem jest tez nadrzedna
rola administracji rzadowej na poziomie
regionow, roznice w rozwoju obszarow
miejskich i wiejskich oraz niski poziom
zainteresowania wspotpraca w zarzadza-
niu jednostka terytorialna ze strony sek-
tora prywatnego.
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Pozegnalismy absolwentéw XX Promocji

Nowi stuchacze to juz XXIlI
Promocja w KSAP

Ostatni dzien lutego 2011 roku na stale zapisal si¢ w pamie-

ci absolwentow XX Promocji Jozef Pilsudski - w czasie spe-

cjalnej uroczystosci ci niedawni stuchacze otrzymali dyplomy

ukonczenia KSAP. Bedzie to rowniez wazny dzien w zyciory-

sach osob, ktore zainaugurowaly swoje ksztalcenie w ramach

XXIII Promocji. Wyklad inauguracyjny wyglosit prof. Roman

Hauser, prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W uroczystym zegnaniu absol-
wentow i powitaniu nowych stucha-
czy brali udzial minister Stawomir
Brodzinski, szef stuzby cywilnej,
prof. Henryk Samsonowicz, do nie-
dawna przewodniczacy Rady KSAP,
Pawet Banas, przewodniczacy Stowa-
rzyszenia Absolwentéw KSAP, a tak-
ze uczacy sie w Szkole stuchacze XXI
1 XXII Promocji.

Dyrektor Krajowej Szkoty Admini-
stracji Publicznej dr hab. Jacek Cza-
putowicz przywitat zgromadzonych,
po czym zaanonsowal wprowadzenie
sztandaru szkoly oraz odegranie hym-
nu Rzeczypospolitej Polski. Dyrektor
pogratulowat stuchaczom XX Promo-
cji Jozef Pitsudski ukonczenia Szkoty.
Przedstawit charakterystyke ksztatce-
nia, ktére tu przeszli i zyczyt sukce-

=

sow w dalszej karierze zawodowej.
Dyrektor Czaputowicz podkreslit row-
niez wyrastajaca role i prestiz Szkoty,
czego rezultatem jest bardzo dobre
przygotowanie do pracy absolwentow,
jak rowniez rosnca licyba osob, ktore
z roku na rok ubiegaja sie przyjecie
do KSAP. Podsumowujac, stwierdzit:
- Nasi stuchacze prezentujq najwyzszy
poziom. Inwestycja ze strony parnstwa
w ich ksztatcenie jest uzasadniona.

Praca dla absolwentow - dowod za-
ufania i zobowiazanie.

Nastepnie glos zabrat szef stuz-
by cywilnej. Podkreslit nieustajaca
atrakcyjnosc kariery administracji dla
mtodych ludzi z wyzszym wyksztal-
ceniem. - Wiqze si¢ ona z glebszym,
nie tylko czysto pragmatycznym pod-
tozem, ale i z markq Szkoty, ktéra jest
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solidnie ugruntowana w swiadomosci
0s6b aktywnie uczestniczacych w Zyciu
publicznym. Krajowa Szkota stata sie
kuzniq kadr dla mtodej administracji
demokratycznej Polski - mowit minister
Brodzinski.

Szef stuzby cywilnej wskazat, ze po
ukonczeniu szkoly na absolwentow
czekaja statystycznie po trzy oferty
w kazdym z 54 urzedow. Zdaniem
ministra dowodzi to zaufania do ich
profesjonalizmu, walorow etycznych,
ale jest zarazem zobowigzaniem do
wzorowego wypelniania obowiazkow
stuzbowych.

- Rowniez ksztalcenie ustawiczne
prowadzone w Szkole jest wazne dla
prawidtowego funkcjonowania admini-
stracji. Kolejng waznq funkcjq KSAP jest
takze przeprowadzanie postepowania
kwalifikacyjnego dla urzednikow ubie-
gajacych sig o mianowanie - zaznaczat
minister Brodzinski.

Gos¢ mowil, ze w tym roku jego
urzad bedzie finalizowal prace nad
projektem zarzadzenia prezesa Rady
Ministréw w sprawie wytycznych w
zakresie przestrzegania zasad stuzby
cywilnej oraz zasad etyki stuzby cywil-
nej. Rozstrzygniecie Trybunatu Kon-
stytucyjnego co do konstytucyjnosci
ustawy o racjonalizacji zatrudnienia
w administracji umozliwi wdrazanie
strategii zarzadzania zasobami ludz-
kimi w administracji publicznej oraz
stworzenie diagnozy i rekomendacji
dotyczacych zarzadzania w admini-
stracji rzadowej szczebla centralnego.

Szczegolne lata w szczegodlnej
szkole.

W dalszej czesci uroczystosci, ab-
solwenci z XX Promocji KSAP otrzy-
mali dyplomy ukonczenia Szkoty. W
ich imieniu glos zabrata Ewa Gajdu-
szewska, ktora podziekowata za 1,5
roku spedzonego w murach szkoty.
Podkreslita jednak, ze najwigksze
wyzwania dopiero przed nowymi
pracownikami urzedéw administra-
cji publicznych na kolejnym, rownie,

Nasi sluchacze prezentuja
najwyzszy poziom. Inwesty-

cja ze strony panstwa w ich

ksztalcenie jest uzasadniona.
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jeslinie bardziej wymagajacym, etapie
ich zycia. Najlepsi stuchacze otrzymali
symboliczne odznaczenia.

- KSAP jest szkotq szczegolng i wy-
jatkowa, wymagdjacq ciezkiej pracy,
dyscypliny oraz pokory - mowit przede
wszystkim do nowych stuchaczy Pa-
wet Banas, przewodniczacy Stowarzy-
szenia Absolwentéw KSAP. Jednocze-
Snie przestrzeg! tez absolwentow XX
Promocji przed putapka popadania
w zgorzknienie, ostrzegl, aby rutyna
i szara codziennos¢ nie przystonity
im checi szukania tego, co istotne w
pracy urzednika. - Zycze wam, abyscie
si¢ nie zatamywali swoimi porazkami.
Powinniscie raczej umiec przyznawac sie
do btedow i uczyc si¢ na nich - zakon-
czyl przewodniczacy Banas.

,Zawod sedziego - wyzwania
i oczekiwania”.

Wyklad inauguracyjny pt. ,Zawod
sedziego - wyzwania i oczekiwania”
wyglosit profesor Roman Hauser, pre-
zes Naczelnego Sadu Administracyjne-
go. Wskazal, ze oczekiwania obywa-
teli wobec wymiaru sprawiedliwosci
i wyzwania stojace przed zawodem
sedziego sa ciagtym elementem dys-
kursu politycznego. Wiele gtosow kry-
tycznych, ktoére pojawiaja sie w tym
dyskursie, niejednokrotnie wskazuje,
ze ma miejsce niezrozumienie roli se-
dziego w sprawowaniu wymiaru spra-
wiedliwosci.

- Opinia publiczna nie potrafi zrozu-
miec, na czym polega wymierzanie spra-
wiedliwosci. Jest to proces, w ktorym sad
ocenia indywidualng sytuacje obywatela
na podstawie konstytucji i ustaw - pod-
kreslat prezes Hauser. - Sedzia ma by¢
przede wszystkim strozem prawa, z czym
powinny wiqzac sie wysokie powazanie
i prestiz - mowil, przytaczajac jedno-
czesnie zartobliwa mysl Stanistawa
Jerzego Leca: Oto stréz prawa - chroni
je tak doskonale, by nikt nie mogt zen
skorzystac.

Mozliwosci sadu w zakresie roz-
strzygania sporow i oczekiwania oby-
wateli rozmijaja sie. Potencjalny klient
wymiaru sprawiedliwosci podkresla
zawsze aspekt subiektywny - czyli
fakt, ze sprawe albo wygrywa, albo
przegrywa. Tymczasem brak jest
wspoltczesnie profesjonalistow, ktorzy
przetozyliby jezyk sali sadowej na je-
zyk, ktory bytby bardziej zrozumiaty
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Kim jestesmy, skad przychodzimy?

Kazdyzobecnych stuchaczy XXIII Promocjimusiat pokona¢ wwymagajacym,
tréjetapowym postepowaniu rekrutacyjnym 10 kontrkandydatéw. Jak mowia,
warto probowac, bo nauka w KSAP to prestiz. Ksztalcenie trwa pottora roku.
Pozwala zdoby¢ wiedze miedzy innymi z zakresu ekonomii, nowoczesnej
administracji, finansow. Umozliwia tez doskonalenie znajomosci jezykow
obcych. Szkota organizuje konferencje, wyjazdy studyjne oraz staze krajowe
1 zagraniczne.

Wsrod stuchaczy XXIII Promocji przewazaja mezczyzni, ale osiem kobiet
stanowi mocna ¢wier¢ nowej promocji. Wsroéd nowych stuchaczy dominuja
25- i 26-latkowie - 19 z nich urodzito sie bowiem w latach 1985 i 1986.
Posrod tych, ktorzy dostali si¢ do KSAP w ostatnim naborze, przewazaja
absolwenci wydziatow: stosunki miedzynarodowe - 9 0séb, prawo - 6 0sob,
oraz politologia - 5 0s6b. Najwiekszg czes¢ stuchaczy - 17 0séb - stanowia
absolwenci Uniwersytetu Warszawskiego. Prawie wszyscy stuchacze - 29
0s6b - posiadaja doswiadczenie zawodowe. 11 z nich pracowato juz w
administracji. Jedna osoba zadeklarowata znajomosc¢ 4 jezykéw obcych. Dwa
jezyki zna najwieksza grupa - 18 stuchaczy, natomiast trzy jezyki 10 stuchaczy.
Tylko 3 osoby zadeklarowaty znajomosc jednego jezyka obcego. Deklaracje
te znajduja potwierdzenie w posiadanych certyfikatach, przedstawionych
przez 21 osob. Oczywiscie jezyk angielski znaja wszyscy.

Pierwszym wyzwaniem dla stuchaczy XXIII Promocji byt wybor patrona
oraz trzyosobowej reprezentacji. Po burzliwych i emocjonujacych debatach
XXIII Promocja zdecydowala sie na patrona zbiorowego: Polskie Panstwo
Podziemne. Dlaczego? Jak wyjasnia pomystodawca Pawet Bebeniec: ,Polskie
Panstwo Podziemne to symbol patriotyzmu, kontynuacja tradycji i struktur
administracji II RP oraz niezwykta odwaga i determinacja w realizacji tego
unikalnego wysitku organizacyjnego”. Stuchacze XXIII Promocji podkreslaja,
ze ich wybor ma doceni¢ nieztomnos¢ cichych bohateréw, nierzadko juz
zapomnianych, ktorzy nawet dzis moga stanowi¢ najpiekniejsze ze zrodet
Inspiracji - wzor patriotyzmu.

pozostate

15%

stos. migdzynarod.
filologia 9
9%

europeistyka
6%

nauki polityczne_/ o=
6% politologia

15%

prawo
18%

dla obywatea. W przeszlosci odpowia-
dali za to reportazysci sadowi.

- Przed sedziami stojq ogromne wy-
zwania. Rewolucjq w systemach praw-
nych, gwlaszcza kontynentalnych, byta
zmiana logiki stosowania prawa po
przystapieniu do Unii Europejskiej. Na
sedziego natozono obowiqzek nie tylko
literalnego korzystania z prawa, ale
rowniez jego ksztattowania i interpre-

towania. Sedzia tym samym przestat
by¢ ,ustami ustawy”, musi natomiast
takze prawo tworzyc, odwotujqc si¢ do
jego celu i systematyki - mowit Roman
Hauser. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom,
sedzia powinien mie¢ odpowiednio
wysokie kwalifikacje, jak réwniez wy-
starczajace gwarancje niezawistosci.
Przez kwalifikacje nalezy rozumie¢ nie
tylko wtasciwe przygotowanie mery-
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Warsztaty problemowe XXIII Promocji

W maju 2011 roku rozpoczeta sie kolejna edycja warsztatow problemowych dla
stuchaczy KSAP. Kazda promocja uczestniczy w trwajacych 8 miesiecy zajeciach
o charakterze analitycznym.

Tematem prac grup warsztatowych dla XXIII Promocji KSAP jest zagadnienie
jakosci procesu ksztattowania polityki publicznej z punktu widzenia realizacji
zasady partycypacji spotecznej. Jednym z zadan administracji publicznej jest
rozwigzywanie pojawiajacych sie probleméw i odpowiadanie na nowe wyzwania.
Uwaza sig, ze jedna z najwazniejszych cech charakterystycznych XXI wielu jest
rosnaca kompleksowos¢, wieloaspektowosc i interdyscyplinarno$¢ wyzwan,
przed ktorymi staje administracja. Aby dziata¢ skutecznie, administracja musi
adaptowac sie do nowych okolicznosci. W tym celu podejmowane sa rozne
zmiany w organizacji pracy urzedow. U podstaw takich dziatan lezy przekona-
nie, ze do skutecznej odpowiedzi na dany problem potrzebne jest adekwatne
jego rozumienie, co w okolicznosciach rosnacej ztozonosci zycia spotecznego
wymaga korzystania zarowno z wiedzy rozproszonej miedzy resortami, jak i tej
znajdujacej sie poza administracja.

toryczne, ale tez dazenie do dotarcia ~ wianym im wymaganiom. prof. Roman Hauser

z rozstrzygnieciem do podsadnego,
aby intencje i sens wyroku zostaty
zrozumiane i zaaprobowane. Sad po-
winien by¢ blisko obywatela.
Prelegent zgodzit sie z opinia, ze do-
brym miernikiem profesjonalizmu se-
dziowskiego sa okresowe oceny oraz
furtka pozwalajaca rozstawac si¢ z ludz-

Prof. Hauser mocno podkreslat zna-
czenie niezawitosci sadow. - Wymiar
sprawiedliwosci bedzie mogt sprostac wy-
zwaniom, jesli uzyska gwarancje wolnosci
od naciskéw na decyzje procesowe, a takze
pewnosci i stabilnosci miejsca pracy. Waz-
na jest takze kwestia odpowiedniej gra-
tyfikacji polaczonej z zakazem petnienia

Gosc podkreslil, ze efektywne i me-
rytoryczne sagdownictwo lezy rowniez
w interesie administracji publicznej. Jej
decyzje beda mogty by¢ wtedy wiasciwie
kontrolowane pod katem zgodnosci z
prawem. Na koniec odwotat sie do po-
ematu Kwiaty polskie Juliana Tuwima:
Niech prawo zawsze prawo znaczy, A spra-

mi, ktérzy nie sa w stanie sprostac sta-  innych funkcji - mowit. wiedliwos¢ - sprawiedliwosc.

s gk il R

V?pw}j :

Stuchacze XXIll Promocji KSAP: Wojciech Bednarek, Szymon Bereska, Pawet Bebeniec, Przemystaw Bielecki, Katarzyna Bis, tukasz Bonczek, Sebastian Bon-
czak, Szymon Bylinski, Konrad Debski, Piotr Garbarczyk, Dawid Grochowski, Maciej Gruszczyriski, Tomasz Jalukowicz, Natalia Jaworska, Marek Jedrejek, Olga
Jurkowska, AgataKoba, Dominik Komorek, IrminaKoniecka, AnnaLewicka, JedrzejMalesza, Krzysztof Maminski, Jakub Mykowski, Pawet Pietrzak, Katarzyna
Rozestaniec,MaciejSacewicz,JakubSafjaniski,Marcin Serocki,Marcin Skarzyriski, TomaszSpiewak,BogumitTratkiewicz, PawetWieleba,MagdalenaZdrojewska.
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Wizyty studyjne stuchaczy KSAP
w stolicach europejskich

W ostatnim okresie kolejni stucha-
cze Krajowej Szkoty Administracji Pu-
blicznej odwiedzali wazne instytucje
europejskie w ramach wizyt studyj-
nych.

W listopadzie 2010 roku XXI Pro-
mocja KSAP odbyta w ramach progra-
mu warsztatow problemowych wizyte
w Berlinie i Paryzu. W trakcie tygo-
dniowego wyjazdu stuchacze spotyka-
li si¢ z przedstawicielami ministerstw
Niemiec i Francji oraz z dyplomatami.
Za szczeg6lnie wartosciowe uznali wi-
zyty w szkole ENA oraz w siedzibie
OECD.

Podobny wyjazd, z tym ze tym ra-
zem do Brukseli, w marcu 2011 roku
miata XXII Promocja. Wykorzystujac
pobyt w stolicy Europy, stuchacze
KSAP odbyli wiele spotkan w in-
stytucjach europejskich. Aby na nie
dojs¢, musieli przedzierac sie przez
manifestacje zwiazkow zawodowych,
ktore akurat tego dnia protestowaty
przed Rada Unii Europejskiej. Cie-

kawym punktem brukselskiej wizyty
byta prezentacja pokazujaca ewolu-
cje tego miasta z matej miejscowosci
do stolicy Europy. Podczas kolejnych
dni odbyto si¢ wiele zaje¢ grupowych,
miedzy innymi w Center for European
Policy Studies (CEPS) oraz w Stalym
Przedstawicielstwie Polski. Jeden
z dni wyjazdowych wypeiniony byt
spotkaniami w Kwaterze Glowne]
NATO. Odbyto si¢ tam miedzy inny-
mi spotkanie z ambasadorem Bogu-
stawem Winidem, statym przedstawi-
cielem RP przy NATO. Miata miejsce
takze prezentacja na temat Polskiego
Przedstawicielstwa Wojskowego przy
NATO i Unii Europejskiej. Ponadto
spotkania odbywaly sie w takich in-
stytucjach i organizacjach, jak Euro-
pean Atomic Forum, AGE Platform
Europe, wybranych dyrekcjach gene-
ralnych w Komisji Europejskiej (ds.
polityki regionalnej, ds. zatrudnie-
nia i rownych szans), biurze jednego
z europostow, European Consumers'

Réwniez stuchacze Promocji XXIII
odbyli juz - w maju tego roku - pierw-
sza swoja wizyte studyjna. Jej celem
takze byfa Bruksela. W ciagu pieciu
dni brali udziat w kilkudziesieciu
zajeciach i prezentacjach. Niektore
z nich przeznaczone byly dla catej
Promocji, inne dla poszczegolnych
grup warsztatowych.

Podczas pierwszego dnia wyjaz-
du, 23 maja, stuchacze odwiedzili
Parlament Europejski, gdzie odbyta
sie specjalnie dla nich zorganizowana
prezentacja. Zwiedzali takze gmach
Parlamentu. Tego dnia uczestniczyli
takze w prezentacji prof. Erica Corijn
pt. ,Discover Brussels” oraz w prezen-
tacji dyrektora Davida Walkera, o Eu-
ropejskiej Szkole Administracji (EAS).
Stuchacze ocenili te prezentacje bar-
dzo wysoko. Na koniec dnia wraz
z przewodnikiem zwiedzali miasto.

Organisation, Ministere de la Région
de Bruxelles-Capitale, Central Europe
Energy Partners, European Civil So-
ciety Platform on Lifelong Learning,
w siedzibie belgijskich, chrzescijan-
skich zwiazkéw zawodowych oraz or-
ganizacji Greenpeace.
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Konferencja w KSAP
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~Kobiety w stuzbie publicznej

- szklany sufit?”

XXI Promocja Stanistaw Konarski, we wspolpracy z Pel-

nomocnikiem Rzadu do spraw Rownego Traktowania

przeprowadzila 18 marca konferencje pt. ,, Kobiety w stuzbie

publicznej - szklany sufit?”. Patronat nad nia objeta Anna Ko-

morowska, malzonka prezydenta RP.

W trzech panelach dyskusyjnych
wzigto udziat wiele przedstawicielek
srodowisk politycznych, administracji
publicznej oraz srodowisk naukowych
i biznesowych. Oczywiscie w konfe-
rencji brali udziat réwniez mezczyzni,
wsrod panelistow byt tylko jeden. Kon-
ferencja rozpoczeta si¢ od odczytania
listéw Anny Komorowskiej i Barbary
Kudryckiej, minister nauki i szkolnic-
twa wyzszego skierowanych do uczest-
nikéw spotkania.

Sytuacja w Polsce wyglada
szczegdlnie dobrze w  po-
rownaniu z innymi pan-
stwami europejskimi, gdzie
wskazniki zatrudnienia ko-
biet w administracji sa niz-

sze. Administracja rzadowa

jest najbardziej przyjazna

sfera aktywnosci zawodowej
dla kobiet.

,Co panstwo robi, aby wspierac ko-
biety?”. Prof. Irena Lipowicz, rzecznik
praw obywatelskich rozpoczeta pierw-
szy panel, ktory byt proba odpowiedzi
na pytanie: ,,co panstwo robi, aby wspie-
ra¢ kobiety?” - Dyskryminacja kobiet jest
marnotrawieniem zasobow panstwa a od-
suwanie osob kompetentnych, z umiejetno-
Sciami, tylko dlatego, ze sq kobietami, jest
nieracjonalne - moéwita rzecznik. Wska-
zywata rowniez, ze kobiety sa doskona-
tymi wspotpracownikami, dazacymi do
konsensusu i majacymi zdolnos¢ wyci-
szania konfliktow. Na zakonczenie wy-

stapienia Irena Lipowicz przedstawita
dotychczasowe dziatania RPO narzecz
rownouprawnienia kobiet.

Anna Borowska, radca prezesa Rady
Ministréw, przedstawita dane z 2009 r.
dotyczace zatrudnienia w korpusie
stuzby cywilnej. Sposrod 123 tys. za-
trudnionych, 69 % to kobiety. Domi-
nowaly one szczegélnie w administra-
cji skarbowej, urzedach wojewodzkich
oraz stuzbach niezespolonych. Na
wyzszych stanowiskach udziat kobiet
wynosi 50 %. - Sytuacja w Polsce wy-
glada szczegolnie dobrze w poréwnaniu
Z innymi panstwami europejskimi, gdzie
wskazniki zatrudnienia kobiet w admi-
nistracji sq nizsze - mowita Anna Bo-
rowska. - Administracja rzadowa jest
najbardziej przyjaznag sfera aktywnosci
zawodowej dla kobiet.

Barbara Szymborska, dyrektor Biura
Petnomocnika Rzadu do spraw Row-
nego Traktowania, przedstawita naj-
wazniejsze cele i zadania realizowane
przez Pelnomocnika. Po wystapieniach
prelegentow nawigzata si¢ dyskusja po-
miedzy obecnymi na sali gosc¢mi i stu-
chaczami KSAP.

»Sukces ma twarz... kobiety!”. Ce-
lem drugiego panelu konferencji byto
pokazanie, jak kobiety funkcjonuja w
srodowiskach nauki oraz biznesu. Dys-
kutujacy wskazywali, ze rola kobiet w
gospodarce jest wciaz niedoceniana. Po-
mimo iz sposrod polskich przedsigbior-
cow az 35% to kobiety (jeden z wyz-
szych wskaznikéw w UE), ich wklad w
ksztattowanie zycia publicznego bedzie
widoczny dopiero wtedy, gdy ich udziat
zréwna sie z udziatem mezczyzn.

Nina Motlik-Kowalewska, prezes
spotki New Communications mowita:
Najlepsza inwestycja, jakq moga poczy-
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OBIETY

W StUZBIE
PUBLIGZNEJ
- SIKLANY SUAT

ni¢ panstwa zachodnie, jest przeznacza-
nie funduszy na edukowanie kobiet. Ich
cechy sprawiajq, ze mogq lepiej zarzadzac
gospodarkq, a kraje z najwickszq liczbq
pracujacych kobiet majq najwigksze PKB
na Swiecie.

- 65% przyznawanych w Polsce tytutow
licencjata i magistra otrzymujq kobiety
Mimo to, ich udziat w Zyciu naukowym
jest niewielki. Pomimo iz stanowiq one
44% wszystkich doktorow, to wsréd pro-
fesorow na polskich uczelniach jest tylko
18% kobiet, a wsrod cztonkow ciat zarzg-
dzajacych naukq - tylko 7%, co stawia nas
na niechlubnym, przedostaniem miejscu
w UE - wyliczala natomiast Barbara
Bielicka-Malinowska przewodniczaca
polskiej sekcji Europejskiej Unii Kobiet.

Dr Ewa Lisowska z SGH zauwazyla,
ze cho¢ kobiety sa wyksztatcone lepiej
niz mezczyzni, réznice miedzy media-
nami ich wynagrodzen sa tym wieksze,
im wyzsze zajmuja stanowiska. - Prze-
cietne wynagrodzenie mezczyzn w 2008
1. byto wyzsze srednio 0 23% (664z1) od
wynagrodzenia kobiet. Tymczasem dane
pokazuja, iz w przypadkach przychodu
netto ze sprzedazy oraz wartosci aktywow
ogotem, najwyzsze wyniki osiqgaja firmy,
ktére maja w zarzqdzie ponad 30% ko-
biet.

Dyskryminacja kobiet jest
marnotrawieniem zasobow
panstwa a odsuwanie 0s6b

kompetentnych, z umiejet-

noSciami, tylko dlatego ze

sa kobietami, jest nieracjo-

nalne.
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Goscie konferengji

Profesor Matgorzata Fuszara z ISNS
UW mowita, ze liczebnos$¢ kobiet
w stuzbie cywilnej w rzeczywistosci jest
nizsza, niz pokazuja to oficjalne dane.
Jej zdaniem kobiety stanowia jedynie
42% zatrudnionych. Podkreslita ona
rowniez fakt zwiekszania sie r6znicy
w placach miedzy kobietami a mezczy-
znami (na korzys¢ mezczyzn) w miare
wzrostu stanowiska.

Dr Marcin Gorski z Katedry Euro-
pejskiego Prawa Konstytucyjnego UL
cytowal m.in. dane z raportu McKinsey
~Women Matter”, z ktorego wynika, ze
kobiety nie sa nalezycie reprezentowane
w zarzadach spétek oraz sa obciazone
podwodjnie - zarzadzaja zaréwno swoja
praca zawodowa, jak i domem. Raport
wskazuje rowniez, ze stopa zwrotu
kapitatu przedsiebiorstw z parytetem
w zarzadzie jest az o 41% wyzsza.

»,Kobiety w administracji - fak-
ty i mity”. Podczas trzeciego panelu
uczestniczki probowaly sie zmierzy¢
z mitami na temat funkcjonowania ko-
biet w administracji, a takze przedsta-
wic fakty ze swojego zycia, ktore tym
mitom zaprzeczaja.

Anna Dzieciotowska, konsul w Edyn-
burgu, opowiedziata, jak godzi obowiaz-
ki stuzbowe z domowymi (jest matka
trojki dzieci). Za najlepiej zrealizowany
ijednoczesnie najbardziej wymagajacy
projekt w zyciu uwaza ona wychowanie
dzieci.

Agnieszka Fabryczewska-Chojnac-
ka, pracownik Centrum Rozwoju Za-
wodowego MSZ, przedstawita sytuacje
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kobiet w tym mocno sfeminizowanym
resorcie - ponad 50% zatrudnionych w
centrali MSZ stanowia kobiety. - Bardzo
rzadko spotyka si¢ kobiety na wysokich
stanowiskach, majqce udane zycie rodzin-
ne - mowita. - Sytuacja ta nie ulegnie
zmianie, jesli mezczyzni nie zainteresujq
sie tematykq kobiecq i nie przestanqg wie-
rzy¢ jedynie w stereotypy, zamiast umie-
jetnosci kobiet.

Mirostawa Boryczka, cztonek zarza-
du do spraw ekonomiczno-finansowych
ZUS, absolwentka KSAP, odniosta sie
do mitu gloszacego, ze administracja
publiczna jest zaludniona przez kobiety
na niskich stanowiskach, a zarzadzana
przez mezczyzn na wysokich stanowi-
skach. W jej urzedzie zachowane sa
proporcje zaréwno na nizszych, jak
i na wyzszych stanowiskach.

Katarzyna Szarkowska, dyrektor ge-
neralny Ministerstwa Infrastruktury,
absolwentka KSAP, nie byta do konca
przekonana, czy istnieja mity na temat
kobiet w administracji. Skupita si¢ na
przedstawieniu faktow ze swojego zycia
zawodowego. W czasie 13 lat kariery
miata o$miu przetozonych, ktérymi
byli mezczyzni. W jej obecnym miejscu
pracy szeé¢ kobiet zajmuje stanowisko
dyrektora generalnego (10 mezczyzn).
W urzedach wojewodzkich stosunek
kobiet i mezczyzn na najwyzszych sta-
nowiskach wynosi 8:8.

W dyskusji, ktora zawiazata sie po
panelu Aleksandra Tru$ z XXI Promo-
¢ji, pytata o zatrudnianie kobiet w stuz-
bie dyplomatycznej. Pani Fabryczew-

65% przyznawanych w Pol-
sce tytulow licencjata i ma-
gistra otrzymuja kobiety
Mimo to ich udzial w zyciu
naukowym jest niewielki.

Chociaz stanowia one 44%

wszystkich doktorow, to

wsrod profesorow na pol-
skich uczelniach jest tylko
18% kobiet, a wsrod czton-
kow cial zarzadzajacych na-
uka - tylko 7%, co stawia
nas na niechlubnym, prze-

dostanim miejscu w UE.

ska-Chojnacka z MSZ odpowiedziata,
ze o ile stanowiska dyrektoréw gene-
ralnych w ministerstwach obsadzane
sa na drodze konkurséw, o tyle amba-
sadorowie dobierani sa wedtug klucza
politycznego. Pytaniami, uwagami
i watpliwosciami podzielili si¢ tez inni
stuchacze KSAP. Dyskutowali o takich
kwestiach, jak m.in. relacje kobiet prze-
tozonych z ich podwtadnymi, kwestia
uposazenia a zajmowane stanowisko,
mozliwos¢ ukonczenia KSAP przez
dziewczyne, ktora zajdzie w ciaze.

Irena Lipowicz
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Konferencja absolwentow Promocji Jozef Pitsudski

Europejskie standardy w admi-
nistracji — wnioski dla Polski

23 lutego 2011 r. odbyla sie¢ Konferencja Absolwentow KSAP
z Promocji Jozef Pilsudski zatytulowana , Europejskie standar-

dy w administracji - wnioski dla Polski”. Prelegenci dzielili sie

wnioskami ze stazy zagranicznych oraz wyjazdow studyjnych.

Pierwsza sesje poswiecona dobrym
praktykom w administracji w insty-
tucjach Unii Europejskiej rozpoczat
dr Adam Ambroziak z Departamen-
tu Komitetu do Spraw Europejskich
w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych. - Polscy urzednicy sq obecni
w Komisji Europejskiej, a ich praca
i ompetencje sq wysoko oceniane. Stabo-
Scig polskiej administracji w sprawach
europejskich jest mata liczba wtasnych
inicjatyw i dostarczanych informacji
na forum UE. Okazja do poprawy be-
dzie polska prezydencja ,podczas ktorej
zaistnieje mozliwos¢ wpisania naszych
inicjatyw do agendy unijnej na kolejne
lata - mowil dr Adam Ambroziak.

Arkadiusz To$ przedstawit wplyw
traktatu z Lizbony na wspotprace Pre-
zydencji z Parlamentem Europejskim.
- Model wspotpracy prezydencji z Par-
lamentem Europejskim wciqz sie jesz-
cze ksztattuje. Polska podczas swojego
przewodnictwa powinna maksymalnie
wykorzystywac swojq grupe poselskq
w Brukseli. PE stat si¢ wagnym forum

realizacji interesow narodowych i nie
mozna go lekcewazy¢ - mowit Arka-
diusz Tos.

Maciej Banas zaprezentowat wnio-
ski dla Polski w sferze procedury
tworzenia unijnego budzetu. Obec-
nie parlament dazy do zwigkszenia
swojego udziatu w procedurze nego-
cjowania ram budzetowych, spierajac
sie z Rada Europejska o wyzszy putap
rocznych wydatkow. - Polscy urzedni-
¢y winni stawiaé na rozwoj nieformalnej
sieci kontaktow i konsultacje z innymi
panstwami cztonkowskimi. Zwigkszy to
wydatnie szanse sukcesu polskiej prezy-
dencji - postulowat Banas.

Magdalena Trudzik przedstawila
system koordynacji polityki europej-
skiej we Francji. Utworzono tam, wy-
taczony ze struktury MSZ, Sekretariat
Generalny ds. Europejskich. Odzwier-
ciedla to trend do zaliczania spraw eu-
ropejskich we Francji do sfery spraw
wewnetrznych. - Wypracowana przez
sekretariat sie¢ kontaktow jest bogatym
zrodtem informacji dla rzaqdu francu-
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skiego. Skutkuje to lepsza koordynacjq
polityki Paryza w Radzie UE, Parlamen-
cie Europejskim oraz Komisji Europej-
skiej - mowila prelegentka.

Podsumowujqc pierwsza czesci
konferencji, prof. Jan Barcz pozytyw-
nie ocenit kondycje polskiej admi-
nistracji w kwestiach europejskich.
- Polskiego urzednika cechuje swietnie
wyszkolenie specjalistyczne, ale brakuje
mu czesto wiedzy o catej Unii Europej-
skiej. Uniemozliwia to zajmowanie sie
problemami horyzontalnymi, ktore sq
najtrudniejsze do rozwiqzywania - mo-
wit profesor.

W drugiej sesji konferencji Bar-
tosz Arabik omoéwit ,European Fast
Stream”. Jest to brytyjski program
przygotowania urzednikow do pra-
cy w instytucjach unijnych na wyz-
szych stanowiskach. Ma on na celu
zwiekszenie reprezentacji brytyjskiej
w instytucjach Unii Europejskiej tak,
by lepiej chronic interesy Wielkiej
Brytanii. - Idea ,,European Fast Stre-
am” powinna zosta¢ wprowadzona w
Polsce, aby wzmocni¢ polskq obecnosé
w Unii Europejskiej. Dugzym problemem
jest jednak niski poziom lojalnosci pol-
skich urzednikéw zatrudnionych w UE
- konstatowat Bartosz Arabik.

Maria Pawlowska przedstawila za-
gadnienie ,Prezydencja w Radzie UE
po traktacie lizbonskim - doswiadcze-
nia Belgii i wnioski dla Polski”. Omowi-
ta cechy prezydenciji belgijskiej drugiej
potowy 2010 r. Jej zdaniem nieustale-
nie oficjalnych priorytetow prezyden-
cji skutkowato wzmocnieniem pozycji
przewodniczacego Rady Unii Europej-
skiej oraz wysokiego przedstawiciela
UE ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa. Wsrod rekomenda-
cji dla Polski prelegentka wskazata
potrzebe oddzielania wewnetrznych
problemoéw politycznych od zobowia-
zan wobec UE oraz podejscie zaktada-
jace wyznaczanie realistycznych celow
prezydencji.

Tomasz Pawel Tyc omawial partycy-
pacyjne zarzadzanie zasobami srodowi-
skowymi w Walonii w zakresie ochro-
ny wod. - Obywatele, przedsiebiorstwa
oraz inne zainteresowane podmioty biorq
aktywny udziat w przygotowywaniu oraz
wdrazaniu tzw. , kontraktéw rzecznych”.
Program jest catkowicie dobrowolny, nie
jest tez finansowany ze srodkéw publicz-
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Prezydencja Unii Europejskiej - przygo-
towania Polskie do sprawowania przewod-
nictwa w Radzie Unii Europejskiej - prace
stuchaczy KSAP XX Promocji Jozef Pitsudski.
W publikacji zebrano prace pieciu zespotow
autorskich ztozonych ze stuchaczy KSAP XX
Promocji Jozef Pitsudski. Celem warsztatow
byto przygotowanie - pod opieka dydaktyczna
wyktadowcow przydzielonych poszczegdlnym
zespotom - przegladu wybranej polityki publicz-
nej (policy review) wraz z odtworzeniem procesu
inicjowania i wdrazania w niej reform. W ten
sposob powstato pie¢ prac analitycznych.

nych. W Polsce mogtoby okazac sie to
znaczqcq barierq w sytuacji checi rozwi-
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jania analogicznego systemu partycypa-

¢ji - mowit prelegent.

Druga sesje konferencji podsumo-
watl prof. Artur Nowak-Far, wykta-
dowca KSAP. Wskazat, iz standardy
funkcjonowania administracji ulega-
ja europeizacji. ,European Fast Stre-
am’jest sposobem na przetamywanie
barier kulturowych i metode przenika-
nia administracji krajowej do unijne;j.
Uznat tez, ze sprawowanie prezyden-
cji, podczas ktorej kraj realizuje cele
i dziata wedtug standardéw unijnych,
jest testem efektywnosci administracji.
Zasada partycypacji jest natomiast jed-
na z podstawowych idei europejskich
i Polska powinna dazy¢ do aktywne-
go uczestnictwa obywateli w zyciu
publicznym.

KSAP moze byc operatorem projektéw modernizacyjnych

Ksztalci i tworzy mysl

administracyjna

Jednym z celow, jakie sobie stawiam, jest doprowadzenie do

sytuacji, w ktorej absolwenci KSAP beda zatrudniani w in-

stytucjach panstwowych, takich jak kancelarie: prezydenta,

Sejmu, Senatu, NIK i wielu innych, na takich samych zasa-

dach, jak w urzedach administracji rzadowej - mowi prof.

Mirostaw Stec, przewodniczacy Rady KSAP.

Jaki wplyw na funkcjonowanie
Szkoty ma jej Rada?

Rada KSAP jest organem wniosku-
jacym, doradczym i opiniujacym Szko-
ly i posiada takie pole dziatania, jakie
wyznacza jej statut Szkoty, nadany
w formie rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow. Zgodnie z jego 88 do kom-
petencji Rady nalezy przede wszystkim
wyrazanie opinii o kierunkach dziata-
nia Szkoty, ogélnych zasadach rekruta-
¢ji, procesie dydaktycznym, funkcjono-
waniu i wynikach dziatalnosci Szkoty
oraz o zatrudnianiu absolwentow.

Jednak to, co r6zni te Rade od in-
nych rad o charakterze doradczym, to
jej sktad zupetnie niepasujacy do tego
typu ciat kolegialnych, co w moim prze-
konaniu pozwala uzna¢ te Rade jako
uprawniona do zajmowania sie takze
kwestiami expressis verbis niewskaza-
nymi w cytowanym przepisie. Sa dwa
najwazniejsze znamiona nietypowosci

tego organu. Po pierwsze - bardzo sze-
roki krag podmiotow, ktorych przedsta-
wiciele zasiadaja w tej Radzie, a zatem
reprezentatywnos¢ dla polskiej admi-
nistracji publicznej, oraz - po drugie
- ranga 0s6b wchodzacych w jej sktad
z mocy prawa. W pierwszej kategorii
(ex lege) mieszcza sie czterej konstytu-
cyjni ministrowie w rzadzie RP: spraw
zagranicznych, spraw wewnetrznych
i administracji, finanséw oraz szkol-
nictwa wyzszego, szef stuzby cywilnej,
a takze szefowie Kancelarii Prezyden-
ta RP i Prezesa Rady Ministrow. Swo-
istym ewenementem jest to, ze w ob-
radach Rady - rzadowej przeciez
Szkoly - uczestnicza prezesi Naczelne-
go Sadu Administracyjnego oraz Naj-
wyzszej Izby Kontroli, a wiec struktur
wiadzy publicznej w Zaden sposoéb nie-
powiazanych ustrojowo z administracja
rzadowa. Dowodzi to, ze normodaw-
ca wiaze z oddziatywaniem Szkoty na

Szkola od samego poczatku
kladla zdecydowany nacisk

na przekazywanie i wpajanie

stuchaczom etycznych zasad

zawodu urzednika.

calg administracje publiczna, takze te,
ktora ,obstuguje” wtadze sadownicza
i kontrolna. Druga kategorie tworza po-
wolywani imiennie przez Prezesa Rady
Ministrow cztonkowie Rady, wsrod kto-
rych w obecnej kadencji znajduja sie
m.in. sedziowie Trybunatu Konstytucyj-
nego, dyrektorzy generalni ministerstw
oraz przedstawiciele nauki i eksperci
z zakresu administracji publicznej i za-
rzadzania. Taki sktad Rady pozwala wi-
dzie¢ w niej ciato mogace autentycznie
wplywac na ksztalt i charakter Szkoty
oraz dzialalnosci przez nig prowadzo-
nej, a takze oddziatywac na otaczajace
ja srodowisko szeroko pojetej admini-
stracji publicznej.

Jak zatem tak zroznicowany sktad
ciala doradczego postrzega miejsce
Szkoly w systemie administracji pu-
blicznej?

KSAP to ustrojowy element polskiej
administracji publicznej. Choc jest to
instytucja trwata, powotana do zycia
w drodze ustawy, podlegajaca bezpo-
srednio Prezesowi Rady Ministrow, to
jednak rzeczywisty, a nie formalny au-
torytet oraz pozycje Szkota musi zdoby-
wac sama. Uwazam, a mam podstawy
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Uwazam, ze potencjal KSAP
predestynuje ja do przyjmo-

wania roli operatora r6znego

rodzaju projektow, majacych

na celu modernizacje pol-

skiej administracji.

sadzic, ze jest to tez stanowisko czton-
kow Rady, ze dzisiejsza Szkota w swej
20-letniej historii, dzieki wysitkowi pra-
cownikow i stuchaczy, zdobyta wazna
pozycje w systemie instytucjonalnym
polskiej administracji. Wyksztalcenie
ponad 1000 absolwentéw i zasilenie
nimi urzedéw administracji publicz-
nej w sposob istotny zmienito i zmienia
ich obraz. Wielu z nich juz osiagneto
stanowiska kierownicze: ministrow,
ambasadordw, kierownikow urzedow
centralnych, dyrektoréw generalnych.
To fakt, ze nie do konca jeszcze Szko-
ta jest doceniana, dlatego dziatania jej
kierownictwa nie moga dotyczy¢ tyl-
ko tego, co Szkota robita do tej pory.
Wprawdzie jest to placowka przede
wszystkim edukacyjna, ale nie nalezy
ona do systemu szkolnictwa wyzszego,
nie bedzie tez wiec uniwersytetem, pro-
wadzacym klasyczne badania naukowe.
Czym zatem winna by¢? Jak powiedzia-
tem - to jeden z kluczowych elementow
struktury polskiej administracji, ktory
- poza sfera szkoleniowa - winien sta¢
sie miejscem takze wielu innych dzia-
tan administracji. Jakich? To zalezy od
spojrzenia na funkcje tej szkoty przez
decydentow, czyli tych, ktorzy ksztattu-
ja polska administracje. KSAP to szkota
rzadowa, a wiec przede wszystkim cho-
dzi o najwyzsze organy administracji
rzadowej, ale takze przez osoby zarza-
dzajace Szkota bezposrednio, czyli Dy-
rekcje, oraz przez Rade Szkoty, ktéra
powinna stac si¢ organem inicjujacym
i wspierajacym nowe pomysty i propo-
zycje aktywizujace oraz poszerzajace
pola dziatalnosci Szkoty.

A jak Pan, przewodniczacy Rady,
widzi KSAP jako element administra-
¢ji i miejsce edukacji jej kadr?

W odpowiedzi na to pytanie chce
podkreslic te sfere dziatalnosci Szkoty,
ktora choc nie jest ksztalceniem kadr
administracji, czyli dziatalnoscia pod-
stawowa (o niej ponizej) Szkoly, to

jednak moze odgrywac niestychanie
istotna role w ksztaltowaniu wtasci-
wego modelu polskiej administracji.
Ot6z KSAP jest w pelni przygotowana
do tworzenia warunkéw, udostepniania
miejsca i wnoszenia wasnego ,wktadu
merytorycznego” w szeroko rozumia-
na debate na temat stuzby publicznej.
W bardzo réznorodnych formach - od
narad na wysokim szczeblu (jak choc¢by
zeszloroczna doroczna narada polskich
ambasadoréw - dlaczego nie miatyby
sie one odbywac¢ regularnie w KSAP?),
przez roéznego rodzaju debaty poswig-
cone istotnym i aktualnym zagadnie-
niom zycia publicznego (przyktadem
niech bedzie polska prezydencji w UE),
po spotkania z wybitnymi gos¢mi - spe-
cjalistami z szeroko zakreslonych spraw
publicznych. Mysle o KSAP takze jako
o miejscu odbywania waznych krajo-
wych i miedzynarodowych konferen-
¢ji, stanowigcych forum wymiany mysli
o stuzbie i administracji publicznej, cze-
go Swietnym przyktadem byta Konfe-
rencja NISPAcce w ubiegltym roku.

Ale to nie wszystko. Uwazam,
ze potencjal KSAP predestynuje ja do
przyjmowania roli operatora réznego
rodzaju projektow, majacych na celu
modernizacje polskiej administracji.
Przede wszystkim na zapotrzebowa-
nie i zlecenie rzadu KSAP moze przy-
gotowac i prowadzi¢ takie projekty,
majac ku temu odpowiednie zaplecze
logistyczne i organizujac w tym celu
zespoly, sktadajace sie nie tyle z wia-
snych pracownikoéw merytorycznych
(ktorych Szkota zatrudnia niewielu),
ilu z ekspertow zewnetrznych, ktorych
w Polsce mamy juz niemato i ktorzy -
jestem o tym przekonany - gotowi sa
do wspotpracy z ta Szkota. Zilustrowac
te mysl moge aktualnym przyktadem.
Oto w ostatnich miesiacach jednym
z goraco dyskutowanych probleméw
byta kwestia racjonalizacji zatrudnienia
w administracji rzadowej zakonczona
uchwaleniem odpowiedniej ustawy.
Na ostatniej Radzie Szkoty dyskuto-
waliSmy na ten temat, stwierdzajac,
ze rzeczywiscie wrecz immanentng
cecha administracji jest jej rozrost, co
oznacza, ze co pewien czas nalezy do-
konac jej ,przystrzyzenia”. Ale winno
sie to odbywac wedtug zobiektywizo-
wanych kryteriéw, wypracowanych na
podstawie przeprowadzonych badan

CZERWIEC 2011

Prof. Mirostaw Stec

wskazujacych te miejsca, w ktorych,
w wyniku réznych proceséw czy decy-
zji, doszto do przerostu administracji.
Takich badan, jak do tej pory, w naszym
kraju nie przeprowadzono. A wiasnie
KSAP bytaby najlepszym operatorem
takiego projektu badawczego.

Moze to poréwnanie bedzie troche
ulomne, ale uwazam, ze KSAP moze
dziata¢ tak jak teatr impresaryjny, kto-
ry ma niewielki staly zespot artystow,
natomiast pozyskuje dla wystawienia
konkretnego spektaklu aktorow na za-
sadzie jednorazowego kontraktu.

KSAP jest w stanie tworzyc

warunki, dawa¢ miejsce
i wlasny wklad merytoryczny

w szeroko rozumiana debate

na temat stuzby publiczne;j.

Czy zatem Szkola moglaby zosta¢
takim tematycznym think-tankiem?

Odpowiedz zalezy od tego, co ro-
zumiemy przez ten zwrot. Mamy juz
w Polsce takie placowki, o r6znym sta-
tusie organizacyjnym, ktore sa w isto-
cie zespotami badaczy (np. Osrodek
Studéw Wschodnich, Instytut Spraw
Publicznych). Jak wskazatem wyzej, ta-
kiej roli KSAP podjac si¢ nie moze inie
uwazam, zeby to bylo zamierzeniem
Szkoty. Moze i powinna by¢ natomiast
struktura operatorska, organizujaca
merytoryczny zespot i zapewniajaca
logistyczne zaplecze, po to, by reali-
zowaé powazne zlecenia rzadu. Jezeli
taki podmiot mozna okresli¢ mianem
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think-tanku, to nie mam nic przeciwko
tej nazwie.

Tym bardziej widze potrzebe takiego
postrzegania Szkoly, jako ze w Polsce
od przetomu lat 90. nie stworzono miej-
sca - w strukturach administracji rza-
dowej - w ktérym trwatoby permanent-
ne myslenie nad polska administracja,
gdzie prowadzono by badania nad nia
i wypracowywano nowoczesne meto-
dy zarzadzania nig. Uwazam za trafne

Nowa Rada KSAP
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Wszytko to niejako przy okazji
ksztalcenia kadr dla administracji
publiczne;.

Ksztalcenie powinno pozostac twar-
dym rdzeniem dzialalnosci Szkoty.
Przeciez nie moze ona funkcjonowac
w zaleznosci od tego, czy dostanie zlece-
nie od rzadu. Zasadniczym segmentem
tej dziatalnosci jest nauczanie stacjo-
narne trwajace poltora roku. Uwazam,
ze ksztalcenie to w KSAP reprezentuje

24 lutego 2011 r. odbylo sie posiedzenie Rady Krajowej Szkoty Administracji
Publicznej pod przewodnictwem pana profesora Henryka Samsonowicza. Po-
dzigkowania za pelnienie tej funkcji, w imieniu prezesa Rady Ministrow, ztozyt
panu profesorowi minister Stawomir Brodzinski, szef stuzby cywilnej. Stowa
wdziecznosci za wypetnianie swoich obowiazkow uslyszeli tez konczacy swoja
kadencje profesorowie: Andrzej Rottermund i Edmund Wnuk-Lipinski, cztonko-
wie Rady Szkoly. Minister Brodzinski wreczyt tez powotania nowym cztonkom
Rady Szkoty. W skiad Rady Krajowej Szkoly Administracji Publicznej weszli:

m Katarzyna Szarkowska - dyrektor generalna Ministerstwa Infrastruktury,

m Jacek Kucharczyk - prezes Zarzadu Instytutu Spraw Publicznych,

m Jan Pastwa - ambasador RP w Republice Czeskiej, byly szef stuzby cywilnej,
m Jerzy Regulski - prezes Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej,

m Tomasz Rostkowski - adiunkt Katedry Rozwoju Kapitatu Ludzkiego SGH,

m Mirostaw Stec - kierownik Katedry Praw Samorzadu Terytorialnego Uniwer-

sytetu Jagiellonskiego.
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stanowisko, by wlasnie teraz, kiedy tyle
dyskutuje si¢ o polskiej administracji,
uczyni¢ z KSAP taki osrodek szeroko
rozumianej mysli administracyjne;j i de-
baty nad administracja publiczna. Nie
spetniaja takiej funkcji i spetniac jej nie
moga struktury urzedow administra-
cji rzadowej - ministerstwa czy urzedy
centralne pochtoniete realizowaniem
biezacych zadan.
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bardzo wysoki poziom, gwarantujacy
najwyzsza jakos¢ nauczania. Podlega
ono ewaluacji, tak przez wewnetrzna,
jakizewnetrznag ocene. Wzrasta tez po-
ziom stuchaczy. Wyktadam w KSAP od
20 lati wszystkie roczniki przechodzity
przez moje rece. Widze, ze w ostatnich
2 latach poziom ten jest wyraznie wyz-
szy. To nic odkrywczego, ze jesli jest
8-10 kandydatéw na jedno miejsce, to

~material” do ksztalcenia jest lepszy.
A jeszcze 3 lata temu bylto tylko 3-4
kandydatow na jedno miejsce.

Uwazam tez, ze KSAP nadal powinna
by¢ tez gtéwna instytucja szkolaca usta-
wicznie kadry najwyzszego szczebla ad-
ministracji. Dziwi mnie, ze tzw. szkole-
nia centralne, przewidziane w ustawie o
stuzbie cywilnej, nie sa zlecane Szkole,
ktora gromadzi najlepsze w Polsce ka-
dryijest $wietnie wyposazona, zwlasz-
cza po ostatnim gruntownym remoncie
i modernizacji. Przeciez takie poste-
powanie moze by¢ poczytywane jako
przejaw nieufnosci wobec Szkoty wsrod
podmiotéw organizujacych szkolenia.

Poza dziatalnoscia szkoleniowa
Szkota jest tez organizatorem postepo-
wan kwalifikacyjnych prowadzacych
do uzyskania statusu urzednika stuz-
by cywilnej.

Powracajac do kwestii jakosci szko-
lenia, to jej wysoki poziom polega
m.in. na tym, ze stuchacze nie tyle ucza
sie, a mowie to jako prawnik, konkret-
nych aktow normatywnych i przepisow
w nich zawartych, ile poznaja i staraja
si¢ zrozumiec oraz przyswoic swoistg
filozofie administracji i zasad nia rza-
dzacych. Przeciez nie jest przesadzo-
ne, w jakim urzedzie rozpoczng prace
po ukonczeniu Szkoty. Jak mowi prof.
Gintowt-Jankowicz w Szkole ksztalci
sie generalistow, ktorzy umieja spojrzec
na administracje w sposob systemowy.
Jezeli stuchaczem jest geodeta, znajacy
zasady dzialania stuzby geodezyjnej,
to w ciagu tych 18 miesiecy ksztatce-
nia winien on przyswoic sobie zasady
funkcjonowania catego systemu ad-
ministracji naszego panstwa, a takze
umie¢ interpretowac przepisy zgodnie
z konstytucyjnie zakotwiczonymi regu-
tami i wartosciami.

Czy to sie udaje? Czy absolwenci
potrafia zrozumiec istote prawa?

Zawsze kiedy mam zajecia ze stu-
chaczami, uczulam ich, aby uczyli sie
rozumiec prawo. Nie jest moja intencjaq
nauczenie ich kilku ustaw. Chodzi mi o
to, aby zrozumieli nasz system ustrojo-
wy, aby wiedzieli, w imie jakich zasad,
jakich wartosci zostat on skonstruowa-
ny. Tym samym uzyskuja wskazowki
pozwalajace wlasciwie interpretowac
konkretne rozwigzania normatywne.
Przeciez nierzadko styszy sie wypowie-
dzi, ze okreslony przepis trudno zrozu-
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...potencjal KSAP predesty-
nuje ja do przyjmowania roli

operatora roznego rodzaju

projektow, majacych na celu

modernizacje polskiej admi-

nistracji.

miec¢ i w konsekwencji nie wiadomo,
jak go zastosowac. Jedynym wyjsciem
- twierdzi si¢ - jest dokonanie noweli-
zacji wiasciwego aktu normatywnego.
Abardzo czesto tak by¢ nie musi, gdyz
reguty wyktadni, odwotujacej sie do
owych zasad i wartosci, pozwalaja zna-
lez¢ wlasciwe rozwigzanie. Stuchacze
opuszczajacy mury Szkoly maja taki
sposob myslenia w sobie zakodowany,
ale wchodzac do konkretnego srodowi-
ska urzedniczego nie zawsze potrafia
go zastosowac. To zalezy od charakteru
danej osoby.

Charakteru trudno jednak na-
uczyc.

Trudno, ale Szkota od samego po-
czatku kladla zdecydowany nacisk na
przekazywanie i wpajanie stuchaczom
etycznych zasad zawodu urzednika. Tu
wciaz uzywa sie pojecia ,etos urzedni-
ka”. Cho¢ mozna si¢ czu¢ zdeprymo-
wanym, gdy styszy sie, ze europostowie
~robia kase”, sprzedajac swoje glosy, to
jednak w KSAP - tak w trakcie zajec,
jak i praktyk - termin ,etyka urzedni-
cza” to nie tylko pusty dzwiek. Mozna
czu¢ satysfakeje, ze nie styszy sie, by
absolwenci Szkoly - ajestich juz spora
grupa, bo przeciez ponad tysiac - byli
zamieszani w jakies nieetyczne dzia-
tania. Co wiecej, wsrod nich, o czym
wspomnialem wyzej, sa juz wazne po-
stacie zycia publicznego o nieposzla-
kowanej opinii. Nie mam watpliwosci,
ze jest to rowniez rezultat pobytu w
Szkole.

Ale czy administracja chetnie przyj-
muje takich ,superurzednikow™?

Szkota powinna jeszcze glebiej badac
potrzeby rynku, na ktéry wypuszcza
swoich absolwentow. Tym bardziej jest
to mozliwe, ze w Radzie KSAP zasiada-
ja przedstawiciele resortow w osobach
dyrektorow generalnych. Kto lepiej niz
oni zna specyfike urzedéw centralnych,
dla ktorych przede wszystkim ksztatci-
my stuchaczy. Nalezy szerzej wykorzy-

sta¢ ich wiedze i doswiadczenia, tak aby
nasi absolwenci byli rzeczywiscie ocze-
kiwanym w urzedach ,produktem”. Po-
jawiaja sie bowiem wciaz informacje,
ze wystepuja trudnosci z ich zatrud-
nieniem. Dla mnie jest to catkowicie
niezrozumiate, ze wobec tak niewielkiej
liczby absolwentéw moga wystepowac
takie problemy. Jezeli w jakim$ zakre-
sie system ksztalcenia, zdaniem oséb
decydujacych o ich zatrudnieniu, nie
jest dopasowany do oczekiwan, to nic
nie stoi na przeszkodzie, aby dokonac
okreslonego przeprofilowania. Szkota
jest elastyczna i umie dostosowywac
swoj program do zmieniajacych sie
potrzeb. KSAP jest bez watpienia naj-
lepsza szkota ksztalcaca kadry dla sred-
niego i wyzszego szczebla administracji
centralnej. Na poczatku - Sredniego,
bo oczywiscie nie od razu stuchacze
winni trafia¢ na stanowiska kierowni-
cze. Dlatego, moim zdaniem, dyrek-
torzy w resortach juz dzisiaj powinni
czekad na absolwentow, ktorzy za rok,
pottora skoncza szkote. Powinni ich bli-
zej poznawac, m.in. w trakcie praktyk,
i z wyprzedzeniem adresowac swoje
,zamowienia” pod katem konkretnych
0sob. Na tym m.in. polega prowadzenie
polityki kadrowej. Zbyt czesto dopiero
pismo z kancelarii premiera zmusza dy-
rektora do szukania jakiegos wolnego,
czesto przypadkowego, etatu dla ab-

Uwazam tez, ze KSAP nadal
powinna by¢ tez gtowna in-
stytucja szkolaca ustawicz-

nie kadry najwyzszego szcze-

bla administracji.

solwenta Szkoly. Nasz ,produkt” jest
za dobry i za drogi, aby rzadzit nim
przypadek.

W kategoriach rynkowych moz-
na powiedzie¢, ze ,produkt” cenny,
uzyteczny i ze znakiem najwyzszej
jakosci nie moze znalez¢ nabywcy.
I dzieje sie to przy jednoczesnym
wzroscie popytu, czyli rozrastaniu
sie administracji.

Jest jeszcze jedna kwestia dla mnie
nie do zaakceptowania. Ot6z obecnie
po zmianach ustawowych (w usta-
wach: o pracownikach urzedéw pan-

CZERWIEC 2011

Jan Pastwa zostat wiceprzewodniczacym Rady
KSAP

stwowych, o pracownikach samorza-
dowych, o Najwyzszej Izbie Kontroli),
ktore generalnie rzecz oceniajac, po-
szty w dobrym kierunku, administracja
panstwowa, ale nie rzadowa, nie moze
zatrudnia¢ naszych absolwentéw.
KSAP to przeciez szkota administracji
publicznej. Powinna ksztatci¢ pracow-
nikow dla wszystkich instytucji central-
nych, nie tylko rzadowych, poczawszy
od kancelarii prezydenta, przez kan-
celarie parlamentarne, do biur i urze-
dow obstugujacych organy nienalezace
do administracji rzadowej, jak Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich, Krajo-
wa RadaRadiofonii i Telewizji, Instytut
Pamieci Narodowej itd. To sa prze-
ciez urzedy, gdzie pracuja urzednicy!
Dlaczego w Radzie KSAP zasiada szef
kancelarii prezydenta czy prezes NIK?
Czy oni nie powinni korzysta¢ kadrowo
z absolwentow szkoly? Przeciez jeszcze
kilka lat temu wielu stuchaczy znaj-
dowato zatrudnienie wtasnie w tych
urzedach, ktorych szefowie zasiadaja
w Radzie Szkoly. Najlepszym przykta-
dem jest NIK, w ktorej do dzis pracuje
kilkunastu absolwentow.

Co mozna zrobi¢ z tym przeocze-
niem, aby poszerzy¢ mozliwosci sto-
jace przed absolwentami KSAP?

Nie jest to kwestia prosta, jednak
chciatbym przeprowadzi¢ rozmowy
z szefami tych instytucji w celu ustale-
nia, jakie sg mozliwosci zatrudniania
absolwentéw na gruncie obowiazuja-
cych przepisow i czy rzeczywiscie jedy-
na droga zmiany istniejacej sytuacjijest
odpowiednia nowelizacja kilku ustaw.
Przeciez ta Szkota powstata po to, aby
stuzy¢ catej administracji publicznej
i ksztalci¢ stuchaczy na jej potrzeby.



CZERWIEC 2011

Publikacje

»Album absolwentow 1993-2010”. Publikacja ukazuje
losy absolwentéw Krajowej Szkoty Administracji Publiczne;.
Dwadziescia jeden promocji
absolwentow Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej tworzy
historie Szkoty i dokumentuje
jej wktad w budowanie stuzby
cywilnej w Polsce. Album zostat
przygotowany i wydany z okazji
jubileuszu XX-lecia funkcjono-
wania Szkoty.

Lobbing europejski autor-
stwa Daniela Guéguena przed-
stawia lobbing jako proces
naturalny we wspodtczesnych
warunkach - jesli oczywiscie
jego mechanizmy zostaly odpo-
wiednio unormowane i funkcjo-
nuja w sposob transparentny. Z punktu widzenia urzednikow
administracji publicznej istotna jest dogtebna i wielostron-
na znajomos¢ mechanizmow
lobbingu. Dlatego ksiazka Da-
niela Guéguena ,Lobbing eu-
ropejski” zastuguje na uwazna
lekture. Autor przez lata pracy
zakumulowal doswiadczenia
i wiedze, ktore pozwalaja mu
na precyzyjne zaprezentowanie
kluczowych wymiaréw lobbingu.
Dzieki temu ze ZNnajomoscia rze-
czy proponuje definicje réznych
typéw lobbingu, charakteryzuje
glowne fazy rozwoju dziatalnosci
lobbingowej, a takze rozne typy
podmiotéw, ktére angazuja sie

:GUEGUEN

LOBBING
EUROPEJSKI

KiSIAP &

w te aktywnos¢.
Biezace problemy polityki spoteczneji gospodarczej pan-
stwa. W publikacji zebrano prace pieciu zespotéw autorskich
ztozonych ze stuchaczy KSAP XIX Promocji Krélowa Jadwiga.
Celem warsztatéw bylo przygotowanie - pod opieka dydak-
tyczng wykladowcow przydzielonych poszczegélnym zespo-
tom - przegladu wybranej po-
lityki publicznej (policy review)
wraz z odtworzeniem procesu
inicjowania i wdrazania w niej
reform. W ten sposéb powstato
piec prac analitycznych.
~Prezydencja w Unii Euro-
pejskiej. Perspektywa praktycz-
na” autorstwa Tomasza Husaka,
Filipa Jasinskiego, Anny Piesiak
i Richarda Szostaka, to najbar-
dziej praktyczny przewodnik jak
poruszac sie po prezydengji, ktory
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ukazat sie dotychczas na rynku wy-
dawniczym. Publikacja powstata
w ramach projektu szkolen dla
cztonkéw Korpusu Prezydencji
organizowanych na zlecenie Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych.
- Prezentowany material powstat
na podstawie licznych rozmow i
wywiadow przeprowadzonych z
urzednikami instytucji unijnych
oraz z osobami z panstw czton-
kowskich, zaangazowanymi w
prowadzenie wczesniejszych pre-
zydencji. Zebrano w nim zaréwno praktyczne wskazowki, jak
i wyjasnienia prawne i proceduralne, ktére moga okazac sie
pomocne w przygotowaniu do prowadzenia grup roboczych
Rady Unii Europejskiej, a takze w trakcie negocjowania aktow
prawnych w Parlamencie Europejskim - pisze w stowie wstep-
nym ambasador Jan Tombinski, staly przedstawiciel RP przy UE.

XX-lecie KSAP, Konfe-
rencja NISPAcee. Publika-
¢ja powstala na podstawie
dyskusji toczonych podczas
uroczystosci z okazji XX-lecia
Krajowej Szkoty Administra-
¢ji Publicznej, a takze debat
przeprowadzanych w trakcie
Konferengji Sieci Instytutow
i Szkot Administracji Pu-
blicznej z Europy Centralnej
i Wschodniej (NISPAcee) w
KSAP. Obchody dwudziestej
rocznicy Szkoty odbyty sie 12 maja 2010 1. na Zamku Krolewskim
w Warszawie. Uroczystosci zbiegly sie ze zorganizowana przez
KSAP trzydniowa XVIII Miedzynarodowa Konferencja NISPA-
cee. Tematem konferencji byta , Administracja publiczna w dobie
kryzysu ekonomicznego i finansowego” (12-14 maja 2010 1.).
Administratywisci i przedstawiciele nauki z wielu krajow dysku-
towali na niej o najwazniejszych zagadnieniach, wokét ktorych
toczy sie wspotczesny dyskurs dotyczacy administracji i sektora
publicznego. Bogato ilustrowany album zawiera oméwienia wielu
wystapien wygtoszonych na konferencji.

Wyzwania rozwoju zasobow ludzkich administracji
publicznej w dobie kryzysu ekonomicznego. Ksiazka za-
wiera materialy drugiej z cy-
klu dorocznych konferencji

ESAF

KISIAIP . e e
|

o KISADP = i
poswieconych problematyce
modernizacji administracji
i rozwoju zarzadzania pu- i
blicznego. Konferencje te  [Wlzwuniarozwoju zasibin
sa organizowane przez Kra- luckzkbch adminisirac
; o "~ publiczney w dobbe kryzysu
jowa Szkole Administracji  ckonomiczres
Publicznej przy wspotpracy iR R
z francuska Ecole Nationale
d’Administration w ramach
wspolnego projektu finan-
sowanego przez Europejski
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Fundusz Spoteczny.
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Nowe wyzwania i strategie szkolenia
administracji publicznej

Budapesztenski
konwent dyrektoréw

Gospodarzem spotkania byt Norbert Kis, dyrektor We-
gierskiego Instytutu Administracji Publicznej. Dyrektorzy
mowili o wyzwaniach stojacych przed administracja pu-
bliczna w swoich krajach oraz metodach jej szkolenia. Od-
nosili sie przede wszystkim do probleméw wspotczesne;
administracji publicznej, takich jak zmniejszenie budzetu
na wydatki sektora publicznego, wprowadzenie innowa-
cyjnych rozwiazan typu e-governance oraz starzenie sie
spoteczenstwa i koniecznos¢ zwiekszenia partycypacji
innych sektoréow oraz obywateli w dziataniach admini-
stracyjnych.

Dyrektor Jacek Czaputowicz przedstawit doswiadczenia
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Polski w szkoleniu urzednikow, przedstawiajac w swoim
wystapieniu tak najnowsza teorie, jak i najnowsze prak-
tyki. Omowil ewolucje systemoéw administracyjnych oraz
model rodzajow wiedzy i umiejetnosci przydatny dla pra-
cownikow sektora publicznego. Odnidst obie kwestie do
europejskiej i polskiej sytuacji w administracji publicznej.

Wizyta studyjna
izraelskich urzednikéw

W dniu 24 maja 2011 r. w Krajowej Szkole Administra-
cji Publicznej goscita delegacja urzednikéw Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Izraela. Tematami poruszanymi
podczas spotkania byly zasady funkcjonowania Szkoty,
kierunki ksztalcenia oraz droga zawodowa dostepna dla
absolwentow KSAP.

Umowa o wspotpracy
z Chinska Akademia
Zarzadzania

23 maja KSAP goscila delegacje z Chinskiej Akademii Zarza-
dzania, ktorej przewodniczyt wiceprezydent szkoly prof. Zhou
Wenzhang. Spotkanie to zwigzane bylo z zakoniczeniem nego-
cjacji pomidzy szkotami oraz zesztoroczna wizyta dyrektora
KSAP dr. hab. Jacka Czaputowicza w Chinach. Szkoty zawarty
umowe o wspotpracy i rozmawiaty na temat mozliwosci reali-
zacji wspolny celow. oraz wzajemnej wymiany doswiadczen.
Wymiana oraz wspotpraca pomiedzy KSAP a CAG dotyczy¢
bedzie:

m regularnych wzajemnych wizyt przedstawicieli obu stron
w celu wymiany informacji dotyczacych najlepszych prak-
tyk w administracji publicznej;

m wymiany ekspertéw i kadry akademickiej na wyklady
i szkolenia;

® - wymiany studentéw, udziatu stuchaczy w konferencjach,

programach szkoleniowych i seminariach okreslonych
przez obie ze stron;

m organizacji i uczestnictwa w seminariach akademickich
organizowanych zaréwno w Chinach, jak i w Polsce;

m wymiany publikacji i raportéw dotyczacych badan nauko-
wych, w razie koniecznosci, thumaczenia i publikacji ma-
teriatow;

m innych form wspotpracy, uzgodnionych wspélnie przez
obie strony.
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Support to Civil Service Development in Ukraine
UAO9/ENPI/OT/23

Proposal of the United Kingdom and Poland

—
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Oferta brytyjsko-polskiego konsorcjum z udziatem Kra-
jowej Szkoty Administracji Publicznej zostata wybrana do
realizacji w ramach projektu wspotpracy blizniaczej UA09/
ENPI/OT/23 ,Support to civil service development in Ukra-
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Kolejny twinning
z udziatem KSAP

ine”, ktorego beneficjentami w ramach programu ENPI
beda instytucje administracji publicznej Ukrainy. Glow-
nym celem powyzszego projektu jest przekazanie doswiad-
czen panstw Unii Europejskiej w rozwoju stuzby cywilnej
i wsparcie tego procesu na Ukrainie. W realizacji projek-
tu zarzadzanego przez National School of Government
(NSG) z Wielkiej Brytanii w partnerstwie z Krajowa Szkota
Administracji Publicznej kluczowy jest udziat ekspertow
z Cabinet Office Wielkiej Brytanii oraz Departamentu Stuz-
by Cywilnej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Zgodnie
z harmonogramem projektu wspétpraca blizniacza bedzie
realizowana przez 2 lata, poczawszy od stycznia 2012 roku.

Niemieccy urzednicy
w KSAP

W dniach 23-26 maja 2011 r. Krajowa Szkota Administra-
¢ji Publicznej goscita kilkunastoosobowa grupe urzednikow
z Niemiec. Wzieli udziat w szkoleniu zorganizowanym przez
KSAP oraz Bundesakademie fur 6ffentliche Verwaltung (BA-
Ko6V) pt. ,Polska w Unii Europejskiej i przygotowania Polski
do prezydencji Rady w Il pot. 2011 r.”. Urzednicy uczestniczyli
w wyktadach przygotowanych przez ekspertéw oraz licznych
spotkaniach z przedstawicielami polskiej administracji i pol-
skiej sceny polityczne;.

Wyjazd do Katynia
i Smolenska

Stuchacze, absolwenci KSAP oraz ich rodziny wyjechali
na Biatorus i do Rosji, by odda¢ cze$¢ polskim oficerom
pomordowanym w Katyniu w 1940 roku, a takze ofiarom
ubiegtorocznej katastrofy pod Smolenskiem, posrod kto-
rych byt minister Wtadystaw Stasiak, absolwent I Promocji
KSAP.

Wyjazd odbyt sie dniach 26-29 maja 2011 r.
Zorganizowato go Stowarzyszenie Absolwentow
KSAP. W trakcie mszy, a takze podczas modlitwy
w miejscu katastrofy, wystawiony zostal poczet
sztandarowy Szkoty.

W trakcie podrézy przez Bialorus uczestnicy
mieli okazje zwiedzi¢ takze inne wazne dla histo-
rii Polski miejsca. Odwiedzili Kuropaty, miejsce
masowych egzekucji NKWD w latach 1937-1941,
w ktorym spoczywa nawet do 250 tys. ofiar stali-
nowskich represji, w tym znaczna liczba Polakéw;
zlozyli kwiaty na polskim cmentarzu wojskowym
w Leninie; odwiedzili Nieswiez (zamek Radziwit-
tow, krypty ksiazece w miejscowym kosciele), Mir
(zamek Radziwiltow), Bereze Kartuska, Brzes¢
i Minsk.
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Konwersatorium z polityk paristwa

Eksperci w KSAP

Stuchacze uczestniczacy w kolejnych spotkaniach przeprowa-

dzanych w ramach konwersatoriow z polityk panstwa zapo-

znawali sie z waznymi zagadnieniami zycia publicznego.

O zarzadzaniu zmiana i wyzwaniach
dla administracji. Stuchacze KSAP spo-
tkali si¢ (6 grudnia) z Jocelyn Bourgon,
ambasador Francji przy Organizacji
Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD), ktora wygtosita wyktad pt. ,Za-
rzadzanie zmiana. Jak przygotowa¢ admi-
nistracje publiczna do wyzwan XXI wieku
(podwyzszona kompleksowos¢ i niepew-
nos¢) Wyniki obserwacji i poréwnan mie-
dzy krajami”.

- Przemiany, jakie zachodzq w swiecie,
powoduja koniecznos¢ zmian w sposobie
zarzqdzania w administracji, ale bez odrzu-
cania wezeshiejszych metod. Najwazniejszq
zmiang, przed ktorq staje paristwo w XXI
wieku, jest rosnqcy poziom skomplikowania
i Zlozonosci spraw, ktorym musi sprostac ad-
ministracja. Rozwiqzywanie ztozonych za-
gadnieri nie jest mozliwe przy wykorzystaniu
jednego tylko narzedzia, np. wprowadzenia
nowego prawa czy opodatkowania. Koniecz-
ne jest podejscie holistyczne w zarzadzaniu
publicznym - mowita Jocelyn Bourgon
Podkreslita przy tym wage wspotpracy
miedzy panstwami w radzeniu sobie ze
skomplikowanymi wyzwaniami.

Administracja publiczna, zdaniem pre-
legentki, stoi przed wyzwaniem zmiany
w postrzeganiu relacji miedzy panstwem
a obywatelem. W rosnacej liczbie spraw

Jocelyn Bourgon

panstwo powinno wspoétpracowac z oby-
watelami przy osiaganiu ,rezultatow oby-
watelskich”. - Kiedy paristwo przekazuje
dziatania innym podmiotom, nie wyzbywa
sie odpowiedzialnosci za ich ostateczny rezul-
tat. Paristwo odpowiada za interes publiczny
zawsze, chochy w najtrudniejszych warun-
kach, takich jak swiatowy kryzys ekonomicz-
ny - mowita pani Bourgon.

O administracji publicznej w stuzbie
dobra wspolnego. Arcybiskup Celestino
Migliore, nuncjusz Stolicy Apostolskiej w
Polsce, spotkat sie (15 grudnia) ze stu-
chaczami KSAP. Temat jego wystapienia
to ,Administracja publiczna w stuzbie do-
bra wspolnego spotecznosci”. Spotkanie,
odbywane w przedswiatecznej atmosfe-
rze, byto réwniez okazja do podzielenia
si¢ optatkiem i sktadania zyczen.

- Administracje koscielng oraz publiczng,
pomimo zorientowania na rozne potrzeby
cztowieka - duchowe oraz swieckie - tqczy
wspolna wiez w postaci stuzby osobom i ca-
temu spoteczenstwu - mowit nuncjusz. Pod-
kreslit tez, Ze u podstaw tej stuzby lezy tzw.
zlota reguta, wedle ktorej cztowiek powi-
nien czyni¢ blizniemu to, co sam chcial-
by, aby mu czyniono, a nie czynic tego, co
jemu niemite. Reguta ta pozwolita prze-
trwac cywilizacji ludzkiej podczas upadku
Rzymuirozpadu éwczesnej administracji.

Administracja w swoim dziataniu po-
winna sie kierowa¢ szczesciem, pomysl-
noécia i dobrobytem kazdego cztowieka.
- To naturalny skladnik ludzkiej egzystenci,
ktory znalazt swoje odzwierciedlenie w ame-
rykanskich aktach prawnych dotyczacych
praw czlowieka. Gdyby nie konflikt pomie-
dzy Wschodem, a Zachodem w czasach zim-
nej wojny, zostatby rowniez uwzgledniony
w Powszechnej Deklaracji Praw Czowieka
i Obywatela - mowit arcybiskup.

Nuncjusz wskazal, ze wolnos¢ i row-
nos¢ znajduja juz uznanie w porzadkach
konstytucyjnych wielu panstw. Zasady te
jednak samodzielnie nie sa w stanie ochro-
ni¢ stabszych jednostek przed naduzyciem
wiladzy przez jednostki silniejsze. Nowego
porzadku spolecznego nalezy wiec szukac
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Celestino Migliore

w braterstwie. To wlasnie braterstwo prze-
nosi egzystencje cztowieka z plaszczyzny
organizacyjnej na organiczng - ze zwykle-
go przebywania wsrod ludzi, do bycia z
ludZmi.

O ustroju gospodarczym. W ramach
konwersatoriéw na temat polityki panistwa
(26 stycznia) stuchacze dyskutowali z prof.
dr hab. Zdzistawem Sadowskim, Honoro-
wym Prezesem Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego. Gos¢ wyglosit wyktad pt.
~Pojecie spotecznej gospodarki rynkowej
a ustrdj gospodarczy Polski”.

Art. 20 Konstytucji mowi, ze , spoteczna
gospodarka rynkowa oparta na wolnosci
dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci pry-
watnej oraz solidarnosci, dialogu i wspol-
pracy partnerdéw spotecznych stanowi
podstawe ustroju gospodarczego Rzeczy-
pospolitej Polskiej”. - Niestety zapisy tego
artykutu nie byty w petni stosowane, czego
efektem jest wysokie bezrobocie, bieda kilku
milionow Polakéw, coraz wigksza polaryzacja
dochodowa oraz sktdcenie, brak solidarnosci
iwspotpracy w spoteczenistwie. Transformacja
systemowa w Polsce odbywata si¢ pod presjq
~modnej” owczeshie doktryny neoliberalnej.
W zwiqzku z tym przeprowadzajac reformy
niemal catkowicie zignorowano koszty spo-
teczne.Wedhug profesora Sadowskiego dla
Polski najlepszym ustrojem gospodarczym
zapewniajacym trwaly rozwdj i pozwalaja-
cym unikna¢ duzych kosztow spotecznych
bytby liberalizm demokratyczny, ktory jed-
noczesnie korzysta z dorobku spotecznej
gospodarki rynkowej oraz z idei panstwa
opiekunczego. W dobie globalizacji nie jest
mozliwe zbudowanie trwatego dobrobytu
bez szerokiego porozumienia mi¢dzyna-
rodowego w celu rozwigzania najistotniej-
szych problemow.
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O zaufaniu do panstwa. Prof. Bohdan
Cywinski, historyk mysli politycznej, (au-
tor m.in. ,Rodowodéw niepokornych”)
spotkal sie (2 lutego) ze spotecznoscia
Szkoty i wyglosit wyktad ,Dlaczego uczci-
wy Polak nie ma zaufania do panstwa?”
Stwierdzit w nim, ze zaufanie obywateli do
panstwa jest niepokojaco mate. Jednym z
jego przejawow jest nieufnos¢ wobec in-
formacji podawanych przez media, ktére
odbierane s3 jako zrodta propagandy, fat-
szujace w pewnym stopniu obraz rzeczy-

Zdzistaw Sadowski

wistosci. Polacy nie majg tez zaufania do
organ6w Scigania i wymiaru sprawiedliwo-
Sci, a takze do instytugji sektora prywatne-
go, np. bankow.

- Taka postawa Polakéw jest zjawiskiem
dtugotrwatym, zakorzenionym w naszej kul-
turze i nieodtqcznie zwiqzanym z naszq hi-
storiq. Postawa nieufnosci wobec paristwa
ksztattowata sie w czasach zaboréw - mo-
wit Bohdan Cywinski.

Zdaniem profesora moze wlasnie tam-
tanieufnos¢ sprawita, ze w 1918 r. Polacy
uwierzyli w odrodzenie Polski, mimo ze
zadne z panstw zaborczych nie chciato
przyznac tego faktu. Kiedy bolszewicy,
wchodzac do Polski, obiecywali chtopom
przyznanie na wlasnos¢ ziemi, ludnosé
nie uwierzyta w ich zapewnienia i opo-
wiedziata sie po stronie mtodego, powsta-
jacego dopiero panstwa.

- Podobne kwestie nalezy wysunqc ob-
serwujqc postawe spoteczeristwa w okresie
wojny i okupacji, kiedy oficjalnymi panstwa-
mi bylty ZSRR i III Rzesza, a jednoczesnie
preznie dziatat rozbudowany aparat pod-
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Ziemnego parnstwa polskiego. Mozna zatem
postawic teze, Ze przez ponad 200 ostatnich
lat nieufnos¢ uchronita naréd przed popet-
nieniem historycznych btedow - uwaza
Bohdan Cywinski.

Jednak dzisiaj odbudowanie zaufania
do panstwa wymaga, aby ludzie uwierzyli,
ze ono nalezy do nich. Jednak wzbudze-
nie zaufania jest dzi$ o wiele trudniejsze
niz w przesztosci, chocby ze wzgledu na
cztonkostwo Polski w Unii Europejskie;.

O rosyjskiej gospodarce i Izbie Ob-
rachunkowej. Siergiej Stiepaszyn, byty
premier, a dzisiaj prezes Izby Obrachun-
kowej Federacji Rosyjskiej, wygtosit
(2 marca) wyklad ,Sytuacja spoteczno-
-ekonomiczna w Rosiji. Perspektywy Izby
Obrachunkowej Federacji Rosyjskiej”.
Przedstawil w nim m.in. wplyw global-
nego kryzysu gospodarczego na Rosje.

- Po raz pierwszy od upadku ZSRR
kryzys miat gzrodta zewnetrzne. Oznacza
to wigc, ze gospodarka rosyjska jest zin-
tegrowana z Zachodem - mowil Siergiej
Stiepaszyn.

Jego zdaniem program antykryzysowy
rzadu Rosji sprawdzit si¢, jednak niezado-

Bohdan Cywinski

walajacy poziom rozwoju systemu finan-
sowego komplikuje sytuacje. Rosja musi
bowiem realizowa¢ wiele duzych projek-
tow, takich jak: szczyt ASEAN, olimpiada
w Soczi w 2014 roku oraz mistrzostwa
Swiata w pilce noznej w 2018 roku. Po-
zwola one stworzy¢ nowe miejsca pracy
imultiplikatory wzrostu, stanowia jednak
duze obciazenie budzetowe, co moze gro-
zi¢ niestabilnoscia.

Izba Obrachunkowa stara sie zwiek-

szy¢ role dziatalnosci eksperckiej, audytu
duzych programoéw inwestycyjnych, bie-
rze aktywny udzial w dziataniach rzadu
ksztattujacych polityki rozwoju do 2020
roku. Audyt strategiczny ma miejsce
w przypadku najwiekszych projektow
narodowych.

O lobbingu w Europie. 9 marca go-
Scilismy Daniela Guéguena, eksperta ds.
lobbingu europejskiego. W wyktadzie
,How the Lisbon Treaty modified the UE
decision making process and the Brus-
sels lobbing strategies” podzielit si¢ on
swoimi refleksjami wynikajacymi z wie-
loletniego doswiadczenia zawodowego.

Wedtug prelegenta traktat z Lizbony
okazat sie niezwykle skomplikowanym
aktem. Utrudnia on zrozumienie logiki
dziatania instytucji nie tylko ich persone-
lowi, ale rowniez, a moze przede wszyst-
kim, obywatelom. Daniela Guéguen
uwaza, ze w powszechnym mniemaniu
sposrod instytucji unijnych najwiecej na
traktacie zyskat Parlament Europejski.
Zdaniem prelegenta widocznym, oczywi-
stym zwyciezca jest Parlament Europej-
ski, jednak faktycznym, cho¢ ukrytym,
jest Komisja Europejska, ktora dzieki licz-
nym zapisom traktatu uzyskata znaczny
wplyw na proces legislacyjny.

Dzisiaj skuteczny lobbysta musi,
przede wszystkim, doskonale orientowac
sie w procedurach i mechanizmach dzia-
tania Komisji Europejskiej. To na etapie
proponowania aktu najtatwiej wptynac¢
na jego ksztalt ostateczny. Po przyjeciu
traktatu korzystnym dla lobbysty stat
sie rowniez konicowy okres procesu legi-
slacyjnego, czyli czas uszczegdtawiania

Siergiej Stiepaszyn
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Daniel Guéguen

dyrektyw ramowych, ktéry prelegent
okresla mianem komitologii.

Multi-kulti po kanadyjsku. Daniel Ca-
stello, ambasador Kanady w Polsce, goscit
w murach Szkoty (16 marca) z wyktadem
Canadian Multiculturalism and the Chal-
lenges and Benefits of Diversity”. Przybli-
zyt on stuchaczom kwestie réznorodnosci
kulturowej w Kanadzie oraz korzysciiwy-
zwania z niej wynikajace.

- Zjawisko rognorodnosci kulturowej
w bezposredni sposob wptywa na wiele aspek-
tow funkcjonowania spoteczeristwa, m.in.
mikro- i makroekonomiczne, demograficzne
czy dotyczace rynku pracy. Roznorodnosc
kulturowa oddziatuje na zycie spoteczne za-
rowno na poziomie lokalnym, regionalnym
jak i globalnym - mowit ambasador.

Wsréd 34 milionéw obywateli Kanady
potowa nie jest bezposrednio kulturowo
zwiazana z tym krajem.

Daniel Castello przedstawit historyczny
rys zagadnienia emigracji w Kanadzie i jej
dzisiejszej polityki imigracyjnej. Mowit tez
o wyzwaniach i korzysciach zwiazanych
z polityka imigracyjna i réznorodnoscia
kulturowa w spoteczenstwie. Wyzwania-
mi sg np.. wysokie koszty programéw
integracyjnych przenoszone na poziom
lokalny, zmniejszajaca si¢ liczba wykwa-
lifikowanych oséb chetnych osiedli¢ sie
w Kanadzie, napiecia w regionach wiej-
skich, gdzie imigranci stanowia maty od-
setek spoleczenstwa. Dzigki emigrantom
znacznie jednak poprawita sie struktura
demograficzna populacji Kanady, a dobra
kondycja gospodarki jest efektem aktyw-
nej polityki emigracyjnej.

O trajektoriach reform. Szkota goscita
(30 marca) prof. Gaerta Bouckaerta z Ka-

tholieke Universiteit Leuven, specjaliste
ds. administracji publicznej, autora wielu
ksiazek i badan w zakresie zarzadzania
w sektorze publicznym. Gos¢ wyglosit
wyklad pt. ,Managing for performance
and trust in the public sector”.

W kwestii wydajnosci oraz zaufania
w sektorze publicznym administracja,
zdaniem prelegenta, sama musi by¢ cze-
Scia rozwiazania, co jest jednym z wyzwan
kazdego reformujacego si¢ panstwa. Prof.
Bouckaert opisat pie¢ krokow reform sek-
tora publicznego. Sa to: trajektorie reform,
presjaiwydajnosc, specjalizacja dla wydaj-
nosci, partycypacja dla wydajnosci oraz
generalne trajektorie i kolejne kroki.

Trajektorie reform dotycza wspolnych
dla wszystkich krajow problemow poczat-
kowych: budzetu, gospodarki i zaufania.
Kazdy kraj powinien jednak rozpoznac¢

Daniel Castello

stadium reform, w jakim sie znajduje.
- Trajektoria reform nie jest prosta: za kaz-
dym razem, gdy proponuje si¢ rozwiqzanid,
trzeba przewidzie¢ nowe problemy. ,,Kopiuj
i wklej” nie dziata, mozna by¢ zainspiro-
wanym przez inny kraj, jednak w kazdym
paristwie sq inne uwarunkowania - mowit
Gaert Bouckaert.

O Europie widzianej z Walonii.
13 kwietnia 2011 roku stuchacze KSAP
uczestniczyli w spotkaniu z Zénonem
Kowalem, delegatem rzadéw Wspolnoty
Francuskiej i Regionu Walonii w Polsce.

Gos¢ przypomniat polityczno-eko-
nomiczny kontekst sprawowania przez
Krolestwo Belgii prezydencji w Radzie
Unii Europejskiej. Przedstawit takze sys-
tem konstytucyjny Belgii, ze szczegolnym
uwzglednieniem miejsca wspolnot i re-
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gionow. Podzielit sie réwniez doswiad-
czeniami z prezydencji. Belgia obejmo-
wata przewodnictwo w czasie kryzysu
gospodarczego. Zbieglo sie ono z poczat-
kiem funkcjonowania traktatu z Lizbony.
W tym trudnym okresie na korzysc Belgii
dziatato doswiadczenie tego kraju w spra-
wowaniu prezydencji (wezesniej miato to
miejsce 11 razy) oraz dobra wspotpraca
z Hermanem Van Rompuyem, bytym pre-
mierem Krolestwa Belgii.

W sprawowaniu prezydencji uczestni-
czyt nie tylko rzad federalny, ale rowniez
rzady wspolnot i regionéw. Ich reprezen-
tanci przewodniczyli Radzie w zakresie
spraw, w ktorych jednostki te maja kom-
petencje wylaczne. Zénon Kowal przed-
stawit system polityczny Belgii. Od 1970
roku istnieja tam trzy wspolnoty oparte
na kryteriach kulturowych i jezykowych:
flamandzka, walonskaa i niemieckojezycz-
na. Od 1993 roku Belgia jest panstwem
federalnym, ktorej czesciami sktadowymi
sa 3 regiony: Flandria, Walonia i Bruksela.
Do kompetengji regionéw naleza wszelkie
sprawy zwiazane z terytorium, tj. rolnic-
two, rozwoj regionalny, przemyst czy tez
ochrona srodowiska naturalnego. Nato-
miast kompetencje wspolnot ogniskuja
sie wokot obywateli - edukacja, ochrona
zdrowia, jezyk oraz kultura.

O szwajcarskiej polityce zagranicz-
nej. Bénédict de Cerjat, ambasador Szwaj-
carii, wyglosit (20 kwietnia) wyktad na
temat stosunkow Szwajcarii z Unig Euro-
pejska, a takze jej polityki zagraniczne;j.
Uznat on, ze Polska jako cztonek UE jest
waznym partnerem Szwajcarii. - Wza-
jemne stosunki sq bardzo ozywione i bedq

Geert Bouckaert
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rozwijane w najblizszym czasie, za sprawq
wielu dyplomatycznych spotkan i wizyt -
zapowiadat Bénédict de Cerjat. Wymiana
handlowa miedzy panstwami stale wzra-
sta, w roku 2010 przekroczyta kwote 3
mld frankow. Kwota szwajcarskiego ka-
pitatu zainwestowana w Polsce to ponad 5
mld frankow. Nasze PKB sa na podobnym
poziomie (oczywiscie, pozostajg roznice
w PKB per capita). Jestesmy takze wsrod
krajow, ktore zblizaja sie do grupy panstw
G201 czas pokaze, w jakiej nowej formule
bedziemy wspotpracowac.

Mowiac o szwajcarskiej dyplomacji am-
basador przypomnial, Ze jej symboliczna
neutralnos¢ nigdy nie byta celem, ale efek-
tem burzliwej historii. Pomaga ona dzis
Szwajcarii w odgrywaniu roli mediatora

Zénon Kowal

czy dzialaniu na rzecz dialogu miedzy
Turcja i Armenia. Szwajcaria podejmuje
rowniez wiele inicjatyw o charakterze hu-
manitarnym i pomocowym oraz w zakre-
sie walki ze Swiatowym ubdstwem.

Unia Europejska jest kluczowym part-
nerem Szwajcarii w wymianie handlowe;.
W 1992 roku Szwajcaria ztozyta wniosek
o akeesje, jednak obywatele i kantony
opowiedziaty sie w referendum przeciw-
ko niej. Od tamtej pory wniosek Szwaj-
carii jest niejako ,zamrozony”. Na razie
najwieksza przeszkoda w integracji jest
koniecznos¢ adaptacji calego dorobku
prawnego Unii - dcquis communautaire.
Jest tonie do zaakceptowania przez strone
szwajcarska.

O innowacjach i oszczednosciach.
Stuchacze KSAP dyskutowali (27 kwiet-
nia) z prof. Christopherem Pollitem z Uni-

K|S/A/P BIULETYN INFORMACYJNY 27

wersytetu w Leuven. Gos¢ wygtosit wy-
ktad pt. ,Cutbacks And Innovation: Public
Management Reform In An Age of Auste-
rity” Omowil w nim zestaw zagadnien,
zwigzanych z cieciami budzetowymi oraz
reformami, majacymi sprzyja¢ wzrostowi
efektywnosci dziatania sektora publicz-
nego i lepszemu zaspokajaniu potrzeb
obywateli.

Zdaniem profesora dokonywane ostat-
nio w wielu panstwach ciecia budzetowe
wywotuja opor spoteczny, gdyz dotykaja
w duzym stopniu $wiadczen socjalnych.
W powszechnym rozumieniu, panstwo
powinno zacza¢ ciecia od wydatkow na
administracje. Jednoczesnie jednak rosna
spoteczne wymagania wobec jakosci jej
dziatania. Wielu wysokich urzednikéw
i badaczy administracji podchodzi jed-
nak do tej kwestii z optymizmem, widzac
mozliwos¢ pogodzenia oszczednosci ze
wzrostem jakosci dziatania instytucji pan-
stwowych. Wskazuja oni na trzy zrodla
takiego optymizmu: przekonanie o moz-
liwosci eliminacji marnotrawstwa w insty-
tucjach publicznych, dostrzeganie w cie-
ciach bodzca do dziatan innowacyjnych
pod presja okolicznosci oraz dostrzeganie
potencjalu wspotpracy i partnerstwa insty-
tucji panstwowych, firm prywatnych i or-
ganizacji pozarzadowych w zaspokajaniu
potrzeb spotecznych.

Zdaniem prof. Pollitta zwolennicy tych
argumentow wykazuja sie pewna doza
myslenia zyczeniowego. Nie powinno sie
postrzega¢ kryzysu jako wielkiej szansy
na niepopularne, glebokie reformy. - Nie
sa to warunki, jakie jakakolwiek rozsadna
osoba wybrataby w celu promowania zmian
w administracji publicznej - twierdzi prof.
Pollitt. Uwaza tez, ze mozliwe s3 pewne

Bénédict de Cerjat

Christopher Pollitt

ulepszenia w zakresie efektywnosci dzia-
tania sektora publicznego. Moga one jed-
nak przynies¢ oszczednosci rzedu 3-4%
catosci wydatkow, podczas gdy obecna
sytuacja finansow publicznych wymaga
cie¢ nawet dziesieciokrotnie wiekszych.

O Partnerstwie Wschodnim. Ewa Sy-
nowiec, dyrektor Przedstawicielstwa Ko-
misji Europejskiej w Polsce, zaprezentowa-
ta (11 maja) stuchaczom KSAP wyktad pt.
LPartnerstwo Wschodnie z perspektywy
Unii Europejskiej”.

Ewa Synowiec wskazata na zwiazek
Partnerstwa Wschodniego z polska pre-
zydencja oraz sytuacje poszczegolnych
krajow nim objetych. - W czasie polskiej
prezydencji nie mozemy zajmowac sie tylko
Partnerstwem Wschodnim - zaznaczala
Ewa synowiec. - Musimy si¢ skupic m.in.
na sytuacji w Afryce. Polski minister spraw
zagranicznych bedzie w tym czasie prezen-
towat stanowisko UE wobec krajow Afryki
Potnocne;j.

Wspolnym wyzwaniem dla krajow
objetych Partnerstwem Wschodnim jest
korupcja oraz brak systemu egzekucji
prawa. Kluczowa za$ kwestia Partnerstwa
jest polityka handlowa. I tak Ukraina po-
trzebuje kompleksowej i glebokiej umowy
o handlu zagranicznym z UE. Musi jed-
nak przeprowadzi¢ szereg reform w kie-
runku gospodarki rynkowej. Nie bedzie
o to tatwo, bo jak mowita pani Synowiec,
ukrainski parlament przypomina zwiazek
zawodowy oligarchow. Moldawia ma szan-
se na umowe o stowarzyszeniu i wolnym
handlu, gdyz urzednicy tego najbiedniej-
szego kraju Europy do tego daza. W Gru-
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Ewa Synowiec

zji, w ramach walki z korupcja, zlikwido-
wano kontrole sanitarne i fitosanitarne,
co w konsekwencji uniemozliwito podpi-
sanie umowy handlowej z UE.

Wedtug pani dyrektor, UE nie ma przy-
gotowanej oferty dla krajow regionu. Po-
lityka sasiedztwa UE wobec sasiadow po-
tudniowych poniosta fiasko. Tymczasem
kraje lezace na wschod od UE daja lepsze
perspektywy rozwoju od krajow potudnio-
wych. Na 6 krajow wschodnich sposrod
16 krajow z sasiedztwa UE przeznaczone
jest 30% funduszy z polityki sasiedztwa.
Dalszy rozwoj Partnerstwa Wschodniego
moze sie zakonczy¢ akcesja czesci sasia-
dow. W UE rodzi si¢ nowa polityka, by
oferowac wiecej za wiecej reform.

O Polskim Panstwie Podziemnym.
Profesor Grzegorz Gorski, Kierownik Ka-
tedry Historii Panstwa na Wydziale Prawa
Kanonicznego i Swieckiego Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego, spotkat sie (18
maja) ze stuchaczami KSAP. W wyktadzie
,Polskie Panistwo Podziemne” omdwit
przyczyny powstania i role, jaka odegraty
instytucje pionu cywilnego Polskiego Pan-
stwa Podziemnego.

Tajne struktury panstwa polskiego byty
zjawiskiem unikatowym na skale $wiato-
wa - tylko w Polsce opor byt tak zorgani-
zowany i zinstytucjonalizowany. Zdaniem
prof. Gorskiego dziato si¢ tak, bo ciagle
byta zywa pamie¢ o Tajnym Panstwie Pol-
skim z okresu powstania styczniowego.
Rowniez dlatego, ze przed pierwsza woj-
na $wiatowa Srodowisko pitsudczykow
prawie w calosci prowadzito dziatalnos¢
w Powszechnej Organizacji Wojskowej.
Wazna przyczyna byla tez che¢ manife-
stacyjnego przeciwstawienia si¢ okupan-

towi. Stworzenie tajnych struktur byto tez
odpowiedzia na nieprzestrzeganie przez
okupantéw - niemieckiego i sowieckie-
go - konwencji haskiej z roku 1907. Zgod-
nie z tym aktem agresorzy nie mogli m.in.
ustanawia¢ innych wiadz niz wojskowe
oraz powinni dopusci¢ do istnienia orga-
nizacji spotecznych.

Polskie Panistwo Podziemne stanowity
struktury: wojskowa, cywilna (Delegatura
Rzadu na Kraj), Rada Jednosci Narodowej
(i jej wezesniejsze weielenia) oraz sadow-
nictwo podziemne. Kazdy funkcjonariusz
administracji cywilnej sktadat przysiege
istawat sie urzednikiem panstwa polskiego.

Grzegorz Gorski

Po drugiej wojnie Swiatowej - na sku-
tek rzadow komunistéw - historia tajnego
panstwa nie byta poruszana w oficjalnym
obiegu. Do roku 1990 polska nauka kon-
stytucyjna nie uznawata Polskiego Paristwa
Podziemnego, jako kontynuatora polskiej
panstwowosci. Dopiero w Wolnej Polsce
mozna bylo zajac sie szerzej ta tematyka.

O demokracji w Rosji. 19 maja stu-
chacze KSAP spotkali sie z Widimirem
Czurowem, przewodniczacym Centralnej
Komisji Wyborczej Federacji Rosyjskiej.
Go$¢ przedstawil prezentacje pt. ,De-
mokracja: wektor rosyjski w kontekscie
standardow miedzynarodowych”, pod-
czas ktorej szczegotowo omowit system
wyborczy Federacji Rosyjskiej.

W Rosji procedura wyborcza opisa-
na zostata w konstytucji z 1993 roku
oraz bloku szesciu ustaw. W oparciu o te
przepisy przeprowadzane sa wybory na
poziomie federalnym - do Dumy, na pre-
zydenta czy referenda oraz wybory depu-
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towanych regionalnych, ktérzy zasiadaja
w legislaturach poszczegolnych prowingj.
Organizuje sie¢ jest takze dziesiatki tysie-
cy wyboréow do jednostek samorzadu
terytorialnego, gdzie stosowane sa rozne
ordynacje wyborcze - od wyboréw wiek-
szosciowych po proporcjonalne (zarezer-
wowane tylko dla duzych samorzadow,
tam, gdzie wybieranych jest co najmniej
20 reprezentantow).

W Rosiji istnieje system wielopartyjny.
Partie walcza o miejsca w 450-osobowej
Dumie Panstwowej i 178-osobowej Radzie
Federacji, gdzie potowa cztonkow jest de-
legowana przez poszczegolne podmioty
federacji. W wyniku ostatnich wyboréw
w parlamencie zasiadaja przedstawiciele
4 partii, cho¢ w calej Rosiji jest ich 7. Pra-
wo zapewnia minimalny pluralizm parla-
mentu, gdyz aby mogt on funkcjonowac,
w Dumie Panstwowej musza znalez¢ sie
przynajmniej 2 ugrupowania. Dostep do
list wyborczych nie jest obwarowany zbyt
licznymi wymaganiami. Aby zarejestrowac
liste, trzeba zebra¢ 150 tys. podpisow, i to
tylko w przypadku, gdy partia nie jest re-
prezentowana w parlamencie lub w przy-
najmniej 1/3 legislatur na poziomie regio-
nalnym. W Rosji istnieje takze tzw. ptynny
prog wyborczy i wynosi on od 5 do 7 %.
Co wazne, w przypadku gdyby tylko jedna
z partii przekroczyta klauzule zaporowa,
ograniczenie to jest uchylane.

Wiadimir Czurow

Biuletyn Informacyjny KSAP

Redakcja: Michat Drozdek, Bogdan Kowalski,
Sebastian Szulfer, dr Andrzej Zybata.

Zdjecia: Sebastian Szulfer, s. 13 - KG NATO, 22
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Zanim powstanie polski model programowania publicznego

Ksztatcenie w zakresie polityk

publicznych

KSAP podejmuje trud ksztalcenia w zakresie teorii i prakty-

ki polityk publicznych. Pisze trud, poniewaz ma on miejsce

w specyficznych warunkach. Ot6z w Polsce brakuje trady-

c¢ji ksztalcenia w tym zakresie. Brakuje zatem materialow

ksztalceniowych czy instrumentéw nauczania, ktore ciesza

si¢ konsensusem wsrod nauczajacych.

Mimo tych okolicznosci KSAP dopra-
cowuje sie wtasnych doswiadczen. Sg one
istotne rowniez w tym sensie, ze w struk-
turach administracji bedzie musiat po-
wstac¢ w przysztosci pewien uzgodnio-
ny korpus wiedzy i standard dziatan,
ktore bedziemy mogli okresli¢c polskim
modelem programowania publicznego
czy polskim modelem programowania/
projektowania i wykonywania polityk pu-
blicznych. Jest to warunek powodzenia
w realizowaniu proceséw modernizacji
administracji. Obecnie trudno byloby
wskaza¢ w niej jaka$ w miare precyzyj-
na doktryne uprawiania polityk bran-
zowych czy przekrojowych/horyzontal-
nych. Urzedy centralne z pewnoscia maja
wiasne metody procedowania w trakcie
tworzenia i wdrazania nowych rozwia-
zan programowych, ale nie sa one ze-
standaryzowane we wiasciwej skali. Nie
zbudowano wiodacej doktryny dziatania
publicznego. Wobec tego trudno réwniez
o jaki$ zwarty system ksztatcenia.

W powyzszym zakresie Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego prowadzi
cenne dziatania. Przeformatowato ono
tryb programowania strategicznego, co
jest silnie powiazane z zagadnieniem
polityk publicznych panstwa. Resort
ten uporzadkowat strukture krajowych
dokumentéw strategicznych (w réznych
ministerstwach powstaje 9 strategii, po-
nadto sg przygotowywane strategie dtu-
go-1sredniookresowa) oraz tryb i sposob
ich uzgadniania. Zycie pokaze, czy pojawi
sie w tej sferze wartos¢ dodana.

Problemy niecierpiace zwloki. Wra-
cajac do ksztalcenia w KSAP, mozna
mie¢ nadzieje, ze nasze zajecia z poli-
tyk publicznych sa pewnym zaczynem.
Nasi absolwenci wnosza do administra-

¢ji przynajmniej Swiadomos¢ znaczenia
zestandaryzowanych dziatan ksztattuja-
cych polityki panstwa. Moze to by¢ takze
poczatkiem przysztych reform w zakresie
procesow swiadomego ksztattowania ich
stanu w administracji.

Ksztalcenie ma pokazywac, ze poli-
tyki publiczne sa pewnym systemowym
dziataniem panstwa, ktore podejmowa-
ne jest w oparciu o zestandaryzowane
metody, a dotyczy probleméw uznanych
za kluczowe dla rozwoju kraju. Z dru-
giej strony polityki sa zasobem wiedzy
operacyjnej, ktdra jest gromadzona dla
uzyskania wlasciwego potencjatu umozli-
wiajacego rozwiazywanie czy moderowa-
nie najistotniejszych probleméw. Polityki
nie powstaja dla zaspokojenia tylko inte-
lektualnej ciekawosci. Sa one natomiast
wynikiem naciskow wyptywajacych ze
sfery realnych problemow, zwlaszcza
tych najwazniejszych z punktu widzenia
danej zbiorowosci. Mark Considine pi-
sze, ze polityka publiczna jest dyscyplina,
ktora usituje dostarcza¢ odpowiedzi na
problemy niecierpiace zwtoki. Obywatele
oczekuja od administracji, ze bedzie ona
w stanie te realne problemy kontrolowac,
zmniejsza¢ ich nat¢zenie, moderowac ich
najgorsze skutki.

Jak wyzej wspomniatem, w Polsce nie
mamy jasnej doktryny budowania i wy-
konywania polityk panstwa, funkcjonuja
jednak praktyczne wymiary polityk. Ma
to miejsce, kiedy styszymy o funkcjach
panstwa (na przyklad model matego-du-
zego panstwa), o tym, do czego panstwo
jest powotane, co ma dostarcza¢ obywa-
telowi (jakie ustugi publiczne), w jakich
sektorach powinno by¢ aktywne, czy i ja-
kie powinno by¢ rozgraniczenie miedzy
odpowiedzialnoscia panstwa a odpowie-

Harold Lasswell

Polityki publiczne uznawat za sto-
sowang dziedzine wiedzy, ktora taczy
aktywnosc akademikow, decydentow
rzadowych i obywateli.

Cechy polityki publicznej jako na-
uki spotecznej:

m podejscie wielodyscyplinowe,

m skoncentrowana na problemach,
ktore sa podejmowane w okreslo-
nych kontekstach sytuacyjnych,

m posiada orientacje normatywna
(zakorzenienie w humanistycz-
nych wartosciach. Problemy za-
Zwyczaj rozwigzujemy wowczas
- np. problem bezdomnosci - gdy
nakazuja nam to nasze wartosci).

dzialnoscia jednostki albo spotecznosci
lokalnej, rodzinnej itp. Mozna uznac,
ze do pewnego stopnia jest to dyskusja
bedaca substytutem tego, co dyskuto-
wane jest w krajach Zachodu w ramach
polityk publicznych. Pojecie ,matego”
panstwa oznacza zazwyczaj opowiada-
nie si¢ za nielicznymi politykami publicz-
nymi, a ,duzego” - za rozbudowanymi
politykami.

Krystalizacja procesu. W Polsce nie
osiagnelismy zachodniego poziomu
szczegdtowosci - a tym samym row-
niez precyzji - w dyskusjach czy deba-
tach nad zagadnieniami publicznymi.
W okreslonych sektorach, jak edukacja,
polityka spoteczna, system zdrowia, nie
wykrystalizowat si¢ projekt tych polityk
w sensie sposobu, w jaki one sg ksztatto-
wane, projektowane, przebudowywane,
czy jakie narzedzia sa w nich wykorzy-
stywane. Nie wykrystalizowaly sie trwate
metody budowania agendy w tych po-
litykach, sposoby angazowania partne-
16w spolecznych i obywatelskich do ich
projektowania i realizowania, metody
badania probleméw publicznych, meto-
dy wdrazania uzgodnionych rozwiazan
w zycie publiczne. Ale mamy jednak
proces oceny skutkow regulacji (OSR).
Jest on co prawda mocniej zwiazany
z procesem legislacji, niz ksztattowa-
nia polityk, ale ma podobne sktadowe
i stawia administracji zblizone wymogi
w niektorych aspektach. Wymusza sys-
tematyczne dzialania, na przyklad w za-
kresie gromadzenia dowodéw na rzecz
efektywnosci proponowanych regulacii,
przeprowadzania konsultacji spotecz-
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...w Polsce nie mamy jasnej
doktryny budowania i wy-
konywania polityk panstwa,

funkcjonuja jednak prak-

tyczne wymiary polityk.

nych, analizowania réznych wersji roz-
wigzan mozliwych do zastosowania itp.
Ponadto istnieje proces reformy regulacji
i redukdji obciazen administracyjnych.
Ma te zalete, ze jest silniej - niz proces
ksztattowania polityk - sformalizowany
(zinstytucjonalizowany) w administracji,
a to oznacza, ze wymusza na urzedni-
kach wiecej konkretnych i systematycz-
nych dziatan. Mozna ufac, ze przy okazji
powyzszych procesow wykrystalizuje sie

glebszy i bardziej ztozony proces stan-
daryzowania dziatan w obrebie polityk
publicznych.

Na razie jednak proces tworzenia
polityk mozna uzna¢ za dos¢ szczu-
ply czy waski, czasami nagly, poddany
czesto wplywom pozamerytorycznym.
Decydenci nie wzmacniaja go, budujac
wiedze, argumenty uzasadniajace propo-
nowane rozwigzania. Towarzyszy temu
niedostateczna komunikacja spoteczna.
Tylko czes¢ projektow polityk jest kon-
sultowana spotecznie w sposob dojrza-
ly. Propozycje programowe zgtaszane sa
czesto w sposob niejasny, ogolnikowy.
Widoczna jest nieumiejetnos¢ napisania
policy brief, czyli dokumentu programo-
wego, w ktorym w kilkunastu akapitach
wyjasnia sie sens proponowanych dzia-
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tan, ich zalozenia, oczekiwane skutki itp.
W takich warunkach debata publiczna
jest niemal niemozliwa. Wystarczy zapo-
znac sie z dokumentami prezentujacymi
proponowane zmiany w polityce eduka-
qji, zdrowia, czy szkolnictwa wyzszego,
aby zrozumie¢ skale problemu. Ponadto
gdy propozycje programowe zyskuja po-
sta¢ aktow prawnych, staja sie w parla-
mencie areng zmagan réznych wplywow,
co czesto bywa nieczytelne. Najwiekszym
problemem jestjednak to, ze nie ma zwy-
czaju ewaluowania dziatan podjetych
w ramach polityk w poszczegolnych fa-
zach ich realizowania. Nie wiemy zatem,
jakie skutki przynosza. Nie wiemy, czy
publiczne pieniadze zostaty z sensem
wydane.

Andrzej Zybata

Stowarzyszenie Absolwentéw

11 grudnia 2010 roku wybrano nowe wladze Stowarzyszenia

Absolwentow Krajowej Szkoty Administracji Publicznej. Preze-

sem zostal Pawel Banas, absolwent I Promocji z 1993 roku, eks-

pert w Najwyzszej Izbie Kontroli, byly wiceminister finansow.

Stowarzyszenie Absolwentéw Krajo-
wej Szkoty Administracji Publicznej po-
wstato w 1993 roku - kiedy absolwenci
pierwszej promocji opuszczali Szkote.
Komitetowi zalozycielskiemu przewod-
niczyt Jarostaw KaZzmierski. Pierwszym
prezesem zostal wybrany Wtadystaw
Stasiak, pozniejszy minister szef Kan-
celarii Prezydenta RP, ktory zginal w tra-
gicznej katastrofie pod Smolenskiem 10
kwietnia 2010 1.

Wtadze SA KSAP:

m Zarzad:
Pawet Banas - prezes, Jarostaw
Kazmierski - skarbnik, Michat
Widelski - sekretarz, Urszula
Kulisiewicz, Wojciech Kowa-
lewski.

m Komisja Rewizyjna:
Marek Haliniak, Piotr Gote-
biowski, Przemystaw Paczes.

m Sad Kolezenski:
Angelina Sarota, Marek Redz-
ko, Marcin Sabiniewicz, Prze-
mystaw Hofman, Jozef Puzyna.

Dyskusje nad ksztattem i celami po-
wstajacego Stowarzyszenia toczyly sie
w gronie I i I Promocji. Mlodzi ludzie
wchodzacy do administracji roznie wy-
obrazali sobie swoja przyszios¢, zada-
nia i trudnosci. Silne byto przekonanie,
ze odradzajaca sie Polska oczekuje pro-
fesjonalnej, efektywnej i oddanej dobru
powszechnemu stuzby publicznej. Jed-
nak idea ta wymagata dopiero urzeczy-
wistnienia oraz statego propagowania,
poswiadczenia zapatem do pracy i posta-
wa. Absolwenci byli pewni, ze zapoczat-
kowane zmiany zaowocuja stworzeniem
sprawnej i uczciwej stuzby cywilnej,
a pojecie urzednika publicznego bedzie
moglo by¢ od tej pory kojarzone z pa-
triotyzmem. W prace Stowarzyszenia
szybko wiaczaly sie kolejne promocije.

Do celow Stowarzyszenia nalezy
miedzy innymi: , krzewienie wsrod spo-
teczenistwa idei apolitycznej i fachowej
stuzby publicznej oraz dazenie do za-
pewnienia wlasciwych warunkow wy-
konywania tej stuzby”.

W czasie 18 lat dzialalnosci Stowa-
rzyszenia odbyt sie caly szereg imprez,

Pawet Banas

ktore miaty charakter propanstowy lub
srodowiskowy. Informacje o niektérych
znich, szczegdlnie tych organizowanych
ostatnio, znajdziemy na uruchomionych
niedawno stronach Stowarzyszenia
www.saksap.pl. W styczniu 2011 .
przedstawiciele SA KSAP skierowali do
prezydenta Bronistawa Komorowskie-
go wniosek o wystapienie do Trybuna-
tu Konstytucyjnego przed podpisaniem
ustawy o racjonalizacji w administracji.
Dziatacze Stowarzyszenia wspotorgani-
zowali tez z KSAP konferencje poswigco-
ng Wiadystawowi Stasiakowi (25 Il br.),
swojemu pierwszemu prezesowi. Jest
rowniez przygotowywany wyjazd stu-
chaczy i absolwentow KSAP do Katynia
i Smolenska.
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Komitologia 2011

10 maja 2011 r. stuchacze KSAP, a takze wielu pracownikow admi-
nistracji, uczestniczylo w szkoleniu pod nazwa ,,Comitology 2011”.

Dotyczylo ono komitologii, czyli
specyficznego dla UE procesu decy-
zyjnego. Szkolenie prowadzit Andras
Baneth, pracownik instytucji unijnych,
wykladowca, a takze autor prac z za-
kresu podejmowania decyzji w UE.
Prelegent  zdefiniowal komitologie
jako techniczne zasady implemen-
tacyjne, bardzo wazne w codziennej
pracy unijnych instytucji decyzyjnych

oraz dotyczace szerokiego spektrum
dziedzin. Przedstawit instytucjonalny
trojkat europejski - Komisja, Parlament
Europejski oraz Rada Unii Europejskiej
- jako jedynie czes¢ systemu decyzyjne-
go - najbardziej widoczna i oczywista
site, wladze. Natomiast ukazat rowniez
koncepcje tzw. wltadzy mniej widocz-
nej, ukrytej - ponad 250 komitetow
bioracych udzial w komitologii. Cie-
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kawym stwierdzeniem byly stowa, iz
faktycznym beneficjentem postanowien
traktatu lizbonskiego byta Komisja Eu-
ropejska, mimo ze powszechnie okresla
sie tym mianem Parlament. Gos¢ sfor-
mulowat taki wniosek dzieki analizie
wzrostu wplywu Komisji na proces
decyzyjny w komitologii.

KSAP w czwoérce najlepszych

19 marca 2011 r. reprezentacja pitkarska Krajowej Szkoty

Administracji Publicznej wystapila w VIII Turnieju o Puchar

CCIFP (Chambre de Commerce et d’Industrie Francaise en

Pologne). W Turnieju wzielo udzial 20 druzyn. W koncowej

klasyfikacji nasza zajela czwarte miejsce.

Naszymi reprezentantami byli: Ra-
fal Bartochowski, Michat Golec, tu-
kasz Jachimowicz, Damian Jakubik,
Rafat Michalak, Stawomir Mosoér, Ja-
kub Mykowski, Grzegorz Pawlak, Ro-
bert Senger, Przemystaw Sierzputow-
ski, Tomasz Smolen oraz Pawet Wnuk.

Druzyny podzielone zostaly na
4 pieciozespotowe grupy. Druzyna

KSAP rozegrala w grupie cztery
spotkania, w ktérych: pokonata 2:1
AVANTIS (bramki: Pawlak i Jakubik)
oraz zanotowala trzy remisy: 1:1 z DE
LORD (bramka: Mosor), 2:2 z GRAS
SAVOYE (bramki: Pawlak i Jakubik)
oraz 2:2 z SYGMA BANK (bramki:
Mosor i Smolen). Wyniki te zapewnity
naszej druzynie drugie miejsce w

grupie i awans do fazy pucharowej
Turnieju.

W 1/8 finatu KSAP-erzy zmierzyli
sie z druzyna FLUNCH. Zwyciestwo
2:0 (bramki: Jakubik x2) zapewnito
im awans do 1/4 finatu, w ktorym
spotkali si¢ z druzyna SYGMA BANK.
Po zacigtym spotkaniu zwyciezyliSmy
3:2 (bramki: Mosér x2 i Pawlak).
W potfinale Turnieju KSAP-erzy
spotkali sie z teamem DE LORD. Po
wyczerpujacym spotkaniu musielismy
uznac wyzszos¢ rywala, przegrywajac
0:4. W meczu o 3. miejsce nasi ulegli
druzynie WARBUD 2:5 (bramki:
Jakubik i Michalak). W koncowej
klasyfikacji KSAPa zdobyl czwarte
miejsce, pozostawiajac w tyle 16
druzyn.

Zwycieskie druzyny Il Turnieju o Puchar CCIFP, reprezentacja KSAP w czerwono-granatowych barwach



