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WSTEP

Niniejsza publikacja ma na celu przedsta-
wienie sylwetki Swietej pamieci Wtadystawa
Stasiaka. Witadystaw Stasiak byt nie tylko
absolwentem Pierwszej Promocji i pierwszym
prezesem Stowarzyszenia Absolwentow KSAP,
lecz takze lubianym i cenionym przez stucha-
czy wykladowca z zakresu bezpieczenstwa
narodowego. Publikacja jest podzielona na
trzy czesci. Na pierwsza skladaja sie materiaty
z konferencji pt. ,Wtadystaw Stasiak - wzor
postawy urzednika panstwowego”. Druga
przedstawia teksty, ktore napisal Wiadystaw
Stasiak. Natomiast trzecia czg$¢ zawiera wspo-
mnienia przyjaciot po katastrofie smolenskie;.

Konferencja pt. ,Wtadystaw Stasiak - wzor
postawy urzednika panstwowego” odbyta sie
25 marca 2011 r. w Krajowej Szkole Administra-
cji Publicznej. Byta podzielona na dwa panele:
»2Administracja publiczna i stuzba cywilna” oraz
,Polska racja stanu i polityka zagraniczna”.
W konferencji braly udziat osoby z otoczenia
Wiadystawa Stasiaka, absolwenci i stuchacze
KSAP, przyjaciele oraz wdowa, Barbara Stasiak.
Przed konferencja otwarto wystawe poswie-
cona Wiadystawowi Stasiakowi. Eksponaty
specjalnie na te okazje udostepnila ze swego
prywatnego zbioru Barbara Stasiak, zona Wia-
dystawa Stasiaka. W gablotach zgromadzono
wiele znakéw zaszczytych, zarowno polskich,
jak i zagranicznych, ktére w swej karierze otrzy-
mat absolwent Pierwszej Promocji KSAP z roku

1993, catos¢ zas uzupetniaja liczne fotografie
dokumentujace jego stuzbe na rzecz kraju.
W niniejszej publikacji zostaly wykorzystane
zdjecia z otwarcia wystawy.

Druga czes¢ zawiera teksty Wiadystawa
Stasiaka. Pierwszym z nich jest dokument
programowy Stowarzyszenia Studium Bezpie-
czenstwa Narodowego ,Pro Patria”, ktorego
zatozycielem i prezesem byt Wiadystaw Sta-
siak. Pozostatymi zatozycielami byli m.in. Jacek
Czaputowicz, Jakub Skiba, Pawet Banas, Pawet
Soloch oraz Marek Haliniak. Dwa kolejne
teksty byly wczesniej publikowane w gazecie
,Polska The Times”. Pierwszy, pt. ,Tworzenie
nowoczesnej armii idzie wolno jak budowa
autostrad”, zostal opublikowany 23 wrzesénia
2008 r. Wiadystaw Stasiak wypowiadat sie na
temat armii zawodowej jako owczesny Szef
Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Drugi
tekst pt. ,Urzedy nie moga by¢ apolityczne”,
pochodzi z 4 lutego 2009 r. i prezentuje wypo-
wiedZz Wladystawa Stasiaka, ministra w Kance-
larii Prezydenta RP.

Trzecia czesS¢ prezentuje wspomnienia o Sp.
Wiadystawie Stasiaku napisane przez najbliz-
szych przyjaciot, absolwentow KSAP oraz byta
dyrektor KSAP. Teksty te ukazaty sie na stronie
internetowej Szkoty po katastrofie smolenskie;.

Jacek Czaputowicz
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WYPOWIEDZI WPROWADZAJACE

Jacek Czaputowicz,
dyrektor Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej

Przed kilkunastu miesigcami uczestniczyli-
Smy w ostatnim pozegnaniu pary prezydenc-
kiej oraz czlonkow polskiej delegacji, ktorzy
w sobotni poranek 10 kwietnia zgineli pod
Smoleniskiem. Swietnie pamietamy kolumny
samochodow przejezdzajace w poblizu Szkoly.
Wsrod tych, ktorych wtedy zegnaliSmy, byt
szef Kancelarii Prezydenta RP Wiadystaw Sta-
siak. Dla nas szczegdlne znaczenie ma to, ze
byt on absolwentem KSAP i pierwszym prze-
wodniczacym stowarzyszenia jej absolwentow,
a w ostatnim czasie takze - bardzo cenionym
jej wykladowca. Kilka miesiecy przed kata-
strofg prowadzit lubiane przez stuchaczy zaje-
cia z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Jego
osoba na trwate wpisze si¢ w historie Szkoty.

Pamie¢ o zmarlych zobowiazuje nas do
utrwalenia ich dorobku i przekazania go
kolejnym pokoleniom. Wtadystaw Stasiak byt
przyktadem osoby bez reszty oddanej stuzbie
panstwu. Petnit odpowiedzialne funkcje pan-
stwowe. Byl ministrem spraw wewnetrznych
i administracji, szefem Biura Bezpieczenstwa
Narodowego, wiceprezydentem Warszawy.
Ostatnia jego funkcja byto szefowanie Kance-
larii Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego. Nie-
watpliwie trafny jest wiec tytut konferencji:
~Wiadystaw Stasiak - wzor postawy urzednika

panstwowego”. Spotkanie odbywa sie¢ z inicja-
tywy Stowarzyszenia Absolwentow Krajowe;j
Szkoty Administracji Publiczne;.

Dzialalnos¢ publiczna Wiadystawa Stasiaka
dotyczyta dwoch szerokich obszaréw: admini-
stracji publicznej i stuzby cywilnej oraz bezpie-
czenstwa w wymiarze wewnetrznym i miedzy-
narodowym. W panelach poswigconych tym
dwom obszarom wezma udzial osoby, ktore
sa autorytetami w swoich dziedzinach i ktore
w swojej stuzbie publicznej zetknely sie w jakis
sposob z dziatalnoscia Wtadystawa Stasiaka.
Pragniemy wspolnie rozwazy¢ gtéwne watki
jego mysli na temat panstwa oraz zastanowic¢
sie nad ich aktualnoscia.



List ministra Stawomira Brodzinskiego, Szefa Stuzby Cywilnej,
skierowany do uczestnikéw konferencji

Szanowna Pani Barbaro!
Szanowny Panie Dyrektorze!
Szanowni Panstwo!

Za dwa tygodnie przypada rocznica tragicznej katastrofy, ktora niespodziewanie przerwala Zycie pra-
wie stu ludzi, w tym Prezydenta Rzeczypospolitej oraz jego Matzonki. Wsrod ofiar tej tragedii byt
rowniez szef Kancelarii Prezydenta RP, absolwent Pierwszej Promocji Krajowej Szkoty Administracji
Publicznej, sp. Wladystaw Stasiak. Dzisiejsza konferencja to wlasciwy moment, aby nie tylko przy-
pomniec jego sylwetke i droge zawodowa, ale takze zastanowic sie nad tym, jakim byt cztowiekiem,
obywatelem i urzednikiem, co po sobie zostawil oraz czego moga uczy¢ sie od niego mlodsi koledzy,
dopiero rozpoczynajacy stuzbe publiczng - czy to jako stuchacze KSAP, czy tez podejmujac pierwszq
prace w administracji.

Po ukoriczeniu Krajowej Szkoly Administracji Publicznej Wtadystaw Stasiak rozpoczal prace
jako szeregowy pracownik Najwyzszej Izby Kontroli. Swoj awans na kolejne, coraz wyzsze i coraz
bardziej odpowiedzialne stanowiska - zarowno w NIK, jak i pogniej w Urzedzie m.st. Warszawy,
Biurze Bezpieczeristwa Narodowego, Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, a wreszcie
w Kancelarii Prezydenta RP - zawdzieczat glebokiej wiedzy, swiethemu warsztatowi zawodowemu
oraz ogromnemu zaangazowaniu w realizacje stawianych przed nim zadan. Jako szef instytucji klu-
czowych dla prawidtowego funkcjonowania panstwa kierowal si¢ najlepiej pojetym interesem pu-
blicznym. Taka postawa przyniosta mu szacunek zarowno ze strony wladz rzadowych, jak i srodo-
wisk opozycyjnych. Niewaqtpliwie mogzna powiedzie¢ o Wladystawie Stasiaku, ze byt , panistwowcem”
w najlepszym tego stowa rozumieniu.

Dzisiaj, w dniu poswigconym jego pamieci, Zycze Patistwu, aby ta konferencja postuzyta utrwaleniu
w naszej swiadomosci dorobku jego zycia, a zarazem stala sie dla nas wszystkich inspiracjq do glebszej
refleksji na temat wartosci, ktorym powinnismy by¢ wierni, petniqc stuzbe publiczng. Bedzie to naj-
wyzszy hold oddany cztowiekowi, ktory przed rokiem odszedl na wieczng stuzbe dla Rzeczypospolitej.
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Dagmir Diugosz,
dyrektor Departamentu Stuzby Cywilnej
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Wiadystawa Stasiaka najmilej wspomi-
nam z sobotnich audycji radiowych [,Sniada-
nie w Tréjce” w Programie Trzecim Polskiego
Radia - przyp. red.], w ktérych zawsze uczest-
niczyt, najpierw jako wiceprezydent Warszawy,
a nastepnie jako szef Kancelarii Prezydenta.
Myslatem sobie wtedy, ze gdy w sobotni pora-
nek ja beztrosko jem $niadanie i wychodze¢ na
spacer, Wtadek Stasiak juz dyskutuje o waz-
nych sprawach, a do tego zawsze jest pogodny
inie opuszcza go poczucie humoru. Zawsze tez
odnositem wrazenie, ze uczestnicy tych specy-
ficznych porannych debat szczegélnie Wtadka
szanowali i liczyli si¢ z jego zdaniem. Dysku-
sjom na tematy publiczne nadawal on racjo-
nalna tres¢, podczas gdy inni politycy czesto
zdawali si¢ zapominac o istocie sprawy. Takim
chciatbym Wtadka zapamietac. 1 zyczy¢ nam
wszystkim, aby w polskiej debacie publicznej,
takze tej prowadzonej w mediach, byto takich
0s6b jak najwiece;.

Pawet Banas,
prezes Stowarzyszenia Absolwentéw
Krajowej Szkoty Administracji Publicznej

Pierwsza rzecza, jaka przychodzi na mysl,
gdy przywolujemy sylwetke Wiadystawa Sta-
siaka, jest to, ze byla to sylwetka znaczaca
w sensie dostownym. Byt to rosly, postawny
mezczyzna, ktorego nie sposéb bylo nie
zauwazy¢. Dla kolegéw i kolezanek z KSAP
[Pierwsza Promocja, 1991-1993 - przyp. red.]
byt to ,,duzy Wtadek”. Dopiero poznajac go bli-
zej, zaczynaliSmy rozumie¢, ze jest on przede
wszystkim cztowiekiem wielkiego formatu.

Whadystaw byt wroctawianinem. To wazne,
bo swo6j Wroctaw stale nosit w sercu. Tam
sie urodzit 15 marca 1966 roku i niezmien-
nie zywit dla tego miejsca ogromna sympatie.
Chetnie do niego wracat, lubit si¢ tam spoty-
kac, o ile tylko byto to mozliwe. Wykorzysty-
wat wtedy okazje, zeby oprowadzi¢ po miescie,
pokazac ciekawe zakatki albo fragmenty odbu-
dowane po powodzi 1998 roku. Jak wiadomo,
przed laty Wroctaw przyjat wiele rodzin, ktore
musialy opusci¢ ziemie utracone przez Polske
po drugiej wojnie Swiatowej. Byli to ludzie,
ktorzy na Dolnym Slasku na nowo zaczynali
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budowac swoje zycie. W takiej wlasnie rodzinie
- o korzeniach podlasko-kresowych - wycho-
watl sie Wladystaw. W jego domu kultywo-
walo sie te tradycje i pielegnowato patriotyzm.
Czlonkowie rodziny, petniacy w swoim $ro-
dowisku wazne nieraz funkcje - na przyktad
jako zolnierze czy urzednicy - byli dla niego
autorytetami. Mial blisko siebie osoby bedace
wzorem pieknych, zywych wartosci, o ktorych
tak wiele sie mowi, ale ktore znacznie trudniej
urzeczywistnia¢. To przede wszystkim uksztal-
towato Wiladystawa i to w nim podziwialismy.
Wroctaw mial tez znaczenie dla instynktu
panstwa, jaki zawsze miatl w sobie Whadystaw.
Bogaty doswiadczeniem ludzi, ktorzy stracili
wszystko, wiedziat po prostu, ze panstwo jest
czym$ waznym, niezaleznie od tego, co sig
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mowi o jego zadaniach i funkcjach. Dosko-
nale zdawal sobie rowniez sprawe, kiedy,
w jakich obszarach i dlaczego jest ono najbar-
dziej potrzebne. Jego stawne poczucie humoru
konczyto sig, kiedy rzucano zarty o przenie-

sieniu stolicy do Wroctawia. Byl przywiazany
do administracyjnej i politycznej roli stolicy,
a wszelkie pomysty daleko posunietej regiona-
lizacji postrzegat jako co$ niebezpiecznego.
Whiadystaw byt historykiem. Ukonczyt Uni-
wersytet Wroctawski i na tamtejszym Wydziale
Historii pracowal w latach 1989-1991 jako
asystent. Historia byta pasja, ktorej nigdy
nie porzucit i do ktérej zawsze nawigzywat.
Bardzo lubil odwiedza¢ wazne miejsca na
catym $wiecie, czesto mowit o faktach, ideach
i procesach historycznych. To historia réwniez,
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postrzegana przez niego jako dziedzina, ktora
niesie madros¢ pokolen, uksztaltowata jego
przekonania. Mysle, ze miedzy innymi dlatego
Whiadystaw miat taka tatwos¢ formutowania
pogladdéw, z ktorymi trudno byto dyskutowac -
zawsze byly one znakomicie uargumentowane.
Wiadystaw umial broni¢ tez, ktore w niekto-
rych biezacych dyskusjach mogty sie wydawac
kontrowersyjne. Byt w tych kwestiach bardzo
dobrze przygotowany, a wiedzial, ze sa one
wazne, wlasnie za sprawa historii. Zdarzato sie,
ze w chwilach prawdziwego zmeczenia - co na
wysokich stanowiskach nie jest niczym dziw-
nym - troche zartem, a troche z sentymentem
mowil: ,A moze by tak rzuci¢ wszystko i zajac
sie tworzeniem przewodnika monograficznego
o miastach Dolnego Slaska?”. W tym typowym
dla niego stwierdzeniu odbijata tesknota za
tym, co byto mu najblizsze.

Po $mierci Wtadystawa podkreslano to, ze
byt on czlowiekiem mtodym, ktéry mial jed-
nak w sobie pewna urocza staroswieckosc: byt
nadzwyczaj szarmancki wobec kobiet, a swoje
wypowiedzi czesto okraszal staropolszczyzna.
Czy wiazalo sie to bardziej z tradycja rodzinna,
czy z zamitowaniem do historii, trudno powie-
dzie¢. Laczyto sie to jednak z gruntowna zna-
jomoscia nowoczesnosci oraz gltebokim wyczu-
clem tego, co jest w niej wartosciowe. Mowigc
o waznych sprawach publicznych, Wtadystaw
czesto to podkreslat.

Byl Wiladystaw rowniez KSAP-erem. Kiedy
razem przebywali$my w murach Szkoty, byt dla
nas po prostu kolega. Razem gralismy w koszy-
kowke, razem sig uczyliSmy, razem dyskutowa-
liSmy, a nieraz i ktociliSmy sie na rézne tematy.
Miat w sobie wielka umiejetnos¢ zjednywania
ludzi, ktora zachowat przez cate zycie, rowniez
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zawodowe. Na tej sali jest wiele osob, ktore
przybyty tu wlasnie z tego powodu.

Z okresu nauki w KSAP trzeba powiedzie¢
o wyjezdzie do Francji, ktoéry byt dla Wtadka
bardzo waznym przezyciem. Mial on okazje
odbywac staz w Dyrekcji Generalnej Policji
Panstwowej w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych Republiki Francuskiej. W ramach wizyt
studyjnych zapoznat sie z praca roznych for-
macji: od policji kryminalnej po jednostke
odpowiedzialng za przebieg demonstracji.
W tym czasie w Polsce policja dopiero co prze-
stata by¢ milicja, co paralizowalo nieco jej sku-
tecznos¢ i utrudniato akceptacje ze strony spo-
leczenstwa. We Francji wygladalo to inaczej.
Wiadystaw podkreslat nie tylko mozliwosci
organizacyjne, zasobnos$¢ i sprawnos¢ tam-
tejszej policji, lecz takze jej patriotyzm. To on
zdaniem Wtadka dawat tej stuzbie site i poczu-
cie misji, to na nim opierala sie skutecznosc
iz niego wynikata spoteczna akceptacja.

Wiladystaw zostal pierwszym prezesem
Stowarzyszenia Absolwentow KSAP i mial
ogromny udzial w tworzeniu uchwatly zato-
zycielskiej [dokument dostepny na stronie
internetowej Stowarzyszenia www.saksap.pl
- przyp. red.]. Pracowali nad niag wspol-
nie absolwenci pierwszej i drugiej promocji
[,Pro publico bono”, 1992-1994 - przyp. red.],
ale bardzo duzy wptyw na tekst mial wtasnie
Wiadystaw. W uchwale mowa jest o tym,ze Sto-
warzyszenie powotano w przekonaniu, iz ,idea
profesjonalnej, wydajnej, oddanej powszech-
nemu dobru stuzby publicznej wymaga
w  Rzeczypospolitej poparcia, rozpropago-
wania i urzeczywistnienia”. Stowa te dobrze
charakteryzuja rowniez postawe Wtadystawa.
To byt wlasnie czltowiek, ktéry w sposob
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profesjonalny i wydajny nieustannie angazo-
wal si¢ w stuzbe dobru powszechnemu. Do
samego konca dawat temu wyraz.

Zgodnie z uchwala Stowarzyszenie ma
by¢ ,zwiazkiem ludzi $wiadomych znaczenia
stuzby publicznej dla panstwa i jego obywa-
teli”. Nie ma wiec ono zrzeszaé ,realizatoréw
procedur”, nie ma w nim mowy o dokumen-
tach ani przepisach, ktore sa materia stuzby
publicznej. Mowi sie za to o ludziach, dla kto-
rych wartoscia jest stuzba panstwu i jego oby-
watelom. Tekst robi dzi$ wrazenie zaskakujaco
dojrzatego, biorac pod uwage, ze tworzyli go
naprawde mtodzi ludzie. Wystepuja w nim ter-
miny, ktore wspolczesnie nie pojawiaja sie cze-
sto w odniesieniu do stuzby cywilnej. Mowa
jest o potencjale ducha, umystu i czynu. Po
latach pracy z procedurami, standardami, prze-
pisami i konkretnymi sprawami do zatatwienia
dochodze jednak do wniosku, ze autorzy bar-
dzo dobrze uchwycili problem. Zeby bowiem
nie zatraci¢ idei i nie przesta¢ by¢ cztowiekiem
swiadomym znaczenia stuzby publicznej, rze-
czywiscie najwazniejsze sa wtasnie duch, umyst
iczyn.

Uchwatla mowi tez o zamiarze Stowarzysze-
nia, jakim jest ,propagowanie i poswiadcza-
nie wlasna praca wzorcow dziatania i postaw
moralnych godnych urzednika panstwowego”.
Swiadomos¢, ze malezy szukaé wzorcow
i je ksztalttowa¢ pomimo trudnosci, byta wiec
obecna juz wtedy, przed dwudziestu laty. I to
jest wilasnie przyczyna naszego dzisiejszego
spotkania oraz takiego, a nie innego wyboru
jego tematu.

W roku 1993, zaraz po ukonczeniu nauki
w KSAP, Wiadystaw rozpoczat prace w Naj-
wyzszej [zbie Kontroli. W tej wiasnie instytuciji
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pracowal najdtuzej. Wtedy tez miatem okazje
najczesciej sie z nim spotykac¢ i rozmawiac.
Znamienna wydata mi sie wowczas nadzwy-
czajna lojalnos¢, z jaka Wiadystaw odnosit sie
do spraw waznych, oraz bezwzgledna goto-

wos¢ do poswiecania spraw mniejszej wagi.

W roku 1998 Wiadystaw otrzymat od
owczesnego Generalnego Inspektora Cel-
nego, pana Witolda Marczuka, propozycje
objecia stanowiska jego zastepcy. Ucieszyt
sie, bo pracowat w NIK od kilku lat, warsz-
tat urzedniczy opanowal do perfekeji, miat
znaczace osiagniecia. Byl to dobry moment,
zeby pojs¢ dalej: Inspekeja Celna byta stuzba
tworzong od podstaw w odrodzonej Polsce.
Swoja zgode uzaleznit jednak Wtadek, ktory
sam byt wtedy w NIK wicedyrektorem, od
zgody dyrektora. Ten sprawe postawit jasno:
w okrojonym zespole departament sobie nie
poradzi, bo pracy zwiazanej z okresowa kon-
trola budzetowa zapowiadato sie sporo. Usty-
szawszy to, Wiadystaw blyskawicznie podjat
decyzje o pozostaniu w NIK. Martwit si¢ jedy-
nie tym, by w wyniku jego odmowy nie ucier-
piata Inspekcja Celna, ktéra na niego bardzo
liczyta. To byt zreszta powod, dla ktérego sam
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znalazlem si¢ w tej instytucji - zawdzigeczam to
rekomendacji Wtadystawa.

On natomiast nadal pracowatl w NIK, az do
2002 roku. Wielu kolegéw z naszego rocznika
KSAP i kolejnych promocji zdazyto juz objac
wysokie stanowiska panstwowe, Wladystaw
tymczasem ciagle byt wicedyrektorem depar-
tamentu. Czesto inicjowal spotkania, w czasie
ktorych omawialiSmy rézne sprawy kluczowe
- jak pracowac, zeby nasza stuzba miata sens.
To moim zdaniem dowodzi potencjalu Wia-
dystawa, w gruncie rzeczy niezaleznego od
zajmowanego stanowiska. Istota wzorca, jaki
reprezentowat, jest wielka sita wewnetrzna. On
rzeczywiscie byt w stanie dziata¢ duchem, umy-
stem i czynem, tak jak to niegdys zapisalismy.

W kolejnych latach petnit funkcje zastepcy
prezydenta miasta stolecznego Warszawy,
wiceministra, a mnast¢pnie ministra spraw
wewnetrznych i administracji, szefa Biura Bez-
pieczenstwa Narodowego i wreszcie - szefa
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej. Wta-
dystaw obejmowat te urzedy, zachowujac
doswiadczenia wczesniejszych lat i talenty,
ktore otrzymal: Wroctaw, historie, KSAP. Cze-
sto do nich wracal. Uzywat ich, zeby sobie
iinnym przypominac o tym, co wazne i warto-
Sciowe. Zawsze zreszta zachowywal ogromny
sentyment do miejsc, w ktorych pracowatl.
Pamietam, ze nawet kiedy piastowal bardzo
wysokie stanowiska, co pewien czas wahat sie,
czy nie wroci¢ do Najwyzszej Izby Kontroli.

W sfere samorzadowa Wtadystaw wszedt
z pewnym dylematem. Byl przeciez przede
wszystkim panstwowcem, i to majacym wizje
panstwa scentralizowanego i dobrze skoor-
dynowanego. Jednak juz po krotkim czasie
stal sic w pelni samorzadowcem. Inaczej nie
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umial - tylko angazowac¢ si¢ pelnym sercem.
W kolejnych miejscach zatrudnienia wspomi-
nat potem samorzad jako wzor postaw, kto-
rych warto si¢ uczy¢, a takze dziatan i sprawno-
Sci, ktore powinna przejmowac administracja
rzadowa.

Byl wreszcie Wiladystaw ministrem i sze-
fem. O tym, jakim byt zwierzchnikiem, tatwo
si¢ przekonamy, gdy zajrzymy na strone
internetowa poswiecona jego  pamieci
[www.wladyslawstasiak.pl - przyp. red.] i prze-
czytamy wspomnienia jego wspotpracowni-
kow. Widac z tych zapisow, zupetnie przeciez
dobrowolnych, powstatych z potrzeby serca, ze
byt szefem kochanym. Mozna si¢ zastanawiac,
jak to osiagnal. By¢ moze za sprawa swojej
ogromnej skromnosci, ktéra wrecz utrudniata
wymiane informacji, bo wtasciwie od niego
samego nie mozna sie byto w ogole dowiedziec
0 jego dokonaniach. Mial za to wielka tatwosc
chwalenia wspotpracownikow i podkreslania
tego, co dobrego zrobili. Moze decydujaca byta
ta jego bliskos¢, otwartosc, ten brak dystansu?
Niezaleznie od tego, czy byt szefem Kancelarii,
czy naszym kolega w KSAP - byta to doktadnie
ta sama osoba. To on, juz jako wiceprezydent



WYPOWIEDZI WPROWADZAJACE

Warszawy, witajac na dworcu repatriantow,
pomagatl im nies¢ cigzkie walizki. Taki byt tez
w pracy, w kontaktach bezposrednich, i to
W sposob zupelnie niewymuszony.

A moze najwazniejszy byt jego romantyzm
przy jednoczesnej trzezwosci w dobieraniu
metod? Potaczenie cech niezwykle rzadkie
i zarazem niezwykle potrzebne, szczegdlnie
urzednikowi. Okazywato sie zawsze, ze cele,
ktore wszystkim wydawaly sie piekne, ale nie-
osiagalne, Wiladystaw potrafit konsekwentnie
realizowa¢. Mozna jeszcze wskazywac jego
znajomosc rzeczy, umiejetnos¢ wytuskiwania
kluczowych probleméw oraz przedstawia-
nia ich dobitnie i przekonujaco. Kiedy twier-
dzit cos w sposob zdecydowany, mozna byto
mie¢ pewnos¢, ze on to ma naprawde bardzo
dobrze przemyslane. Ze mozna mu zaufa¢, bo
wie, co mOwi.

Z tymi pytaniami zostaniemy. Musimy
sobie na nie odpowiedzie¢ sami, biorac
pod uwage swoje dotychczasowe i przyszle
doswiadczenia.
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Wywiad z Wiadystawem Stasiakiem
przeprowadzony w dniu 9 kwietnia
2010 r. przez Krzysztofa Skowronskiego
(Radio WNET)

K.S.: Gosciem rozmowy jest pan Wtadystaw Sta-
siak, szef Kancelarii Prezydenta. Dzien dobry, panie
ministrze.

W.S.: Dzien dobry, ktaniam sie.

K.S.: Ile pan miat lat, gdy dowiedziat sie o zbrodni
katynskiej?

W.S.: Nieduzo, kilka.

K.S.: Kto panu powiedzial?

W.S.: Rodzice, dziadkowie. Wydaje mi sig, ze byto
to dosy¢ powszechne. Z jednej strony byto wiado-
mo, ze nie jest to prawda oficjalna. Rownoczesnie
jednak z dowiedzeniem sie o Katyniu raczej nie mia-
tem kiopotu, to rzeczywiscie stato si¢ dos¢ szybko.
K.S.: A czy mial pan okazje do skonfrontowania tej
wiedzy? Poszed! pan do szkoly, w ktorej uczono cze-
gos innego?

W.S.: Uczono, uczono. Aczkolwiek musze powie-
dzie¢, ze w mojej szkole, cho¢ trzymano sie wersji
oficjalnej, to jednoczesnie dawano do zrozumie-
nia, ze tam faktycznie co$ sie wydarzyto. Wtasciwie
przez cate moje zycie - w szkole podstawowej, w li-
ceum, na studiach - zawsze w tle byta jakas wiedza.
Nie do korica moze byto to dopowiedziane, ale nie
spotkatem si¢ - mowie teraz o szkotach - z tym,
zeby ktos wprost zanegowal, ze w Katyniu miata
miejsce taka zbrodnia.

K.S.: Czy siedemdziesiat lat po zbrodni katynskiej
wiemy o niej wszystko?

W.S.: Nie, nie wiemy wszystkiego. Pomimo tego -
i to jest paradoks - ze wiekszos¢ z nas, tych, ktorzy
urodzili sie w PRL, styszalo, ze obito nam sie o uszy,
ze wielu ludziom byto gtupio wprost temu zaprze-
czaé. PRL byt ufundowany na ktamstwie katyniskim.
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Jednym z jego filarow byto przemilczenie, oszuka-
nie, zbudowanie alternatywnej rzeczywistosci. Taka
potworna niespdjnosc¢, zycie w fatszu. Wiedzielismy
o Katyniu, nie wiedzieliSmy o innych miejscach,
chociazby o Miednoje, gdzie zgingto ponad cztery
tysiace naszych oficerow. W sumie daje to ponad
dwadziescia jeden tysiecy zabitych oficerow, policjan-
tow, funkcjonariuszy Strazy Granicznej, urzednikow
panstwowych, duchownych. Dalecy jesteSmy od po-
znania petnej prawdy. Bardzo wiele juz si¢ wyjasnito.
Znamy straszny rozkaz z 5 marca 1940 roku, wiemy,
ze zostal wydany wprost, ze tych ludzi trzeba zabic,
poniewaz nie rokuja zadnej nadziei na poprawe, reso-
cjalizacje... Na zimno zdecydowano, ze trzeba zamor-
dowac tysiace ludzi. Ale wciaz nie wiemy wszystkiego.
K.S.: Gdzie sa jeszcze znaki zapytania? Czego po-
winnismy sie domaga¢ od strony rosyjskiej? Ujaw-
nienia jakich dokumentow?

W.S.: Nazwisk. Nie wszystkie nazwiska znamy, choc
i tak ujawniono ich juz bardzo duzo. Nie znamy
wszystkich okolicznosci, tta, kontekstu. Byta mowa
o liscie biatoruskiej i w ogole o otwarciu archiwow.
Bo dobrze byloby po prostu poszuka¢ w archiwach,
popatrzed, jak wygladaty decyzje, kto konkretnie je
wykonywatl. Pod tym wzgledem nie wiemy jeszcze
wielu rzeczy. Nie znamy tez konsekwencji, to zna-
czy, co sie stato ze sprawcami. To sa zbrodnie wo-
jenne, zbrodnie ludobojstwa. Podobnie jak zostaty
wyjasnione zbrodnie nazistowskie, w podobny spo-
s6b powinna zostac wyjasniona zbrodnia katynska.
I to nie tyle dla naszego komfortu psychicznego,
ale zeby zasypac ten wielki row fatszu. Jesli chcemy
podwazy¢ filary ktamstwa, na ktérych byt ufundo-
wany PRL, to miedzy innymi musimy wyjasni¢ do
konca sprawe katynska i zbudowac ja na prawdzie.
Oraz nawiaza¢ dobra relacje z Rosja. Byt juz uklon
w strone rosyjskiego Memoriatu - ci ludzie wyko-
nali naprawde wazna prace, czesto ryzykujac i po-
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noszac bardzo przykre konsekwencje. Musimy tego
dokonac¢ takze dla Europy. Zbrodnia katynska jako
zbrodnia ludobéjstwa powinna by¢ jednym z ele-
mentoéw tozsamosci europejskiej. I tak jak mtodzi
ludzie, miedzy innymi z Izraela, jezdza do obozu
zagtady Auschwitz, by uczy¢ sie swojej przesztosci,
swojej tozsamosci, to samo powinni robi¢ mtodzi
Polacy. Takze nasi partnerzy z innych krajow Unii
Europejskiej powinni pamieta¢ o zbrodni katyn-
skiej jako o elemencie swojej edukacji.

K.S.: Jak powinna zosta¢ nazwana zbrodnia katyrska?
W.S.: Ludobojstwem.

K.S.: Czy zostata tak nazwana przez premiera Do-
nalda Tuska i premiera Putina?

W.S.: Nie, nie zostala nazwana, ale nie mowie tego
w formie pretensji. Mysle, ze na drodze, na jakiej
jestesSmy, potrzebne sa bardzo czytelne znaki. Jesli
mowimy ,pojednanie”, to dobrze, ze méwimy ,po-
jednanie”. Jesli mowimy o budowaniu przysztosci,
to tez dobrze, ze méwimy o budowaniu przysztosci.
Tylko ze trzeba budowac¢ na fundamentach, ktore
sa trwate, a juz na pewno prawdziwe, szczere. Praw-
da wyraza sie w konkretach. Chcialbym, zeby na tej
drodze pojawilo sie teraz otwarcie archiwow, zeby
na przyklad stanowisko Rosji przed Europejskim
Trybunatem Sprawiedliwosci w Strasburgu byto
jasne i czytelne, zeby odzwierciedlalo potepienie
dla zbrodni wojennej, jaka byta zbrodnia katynska,
zbrodnia niewatpliwie wyjatkowa. Zeby zostaty od-
tajnione materiaty ze sledztwa umorzonego w 2004
roku. To, mysle, bylyby takie czytelne znaki na dro-
dze do pojednania. Jesli bedziemy je widzieli, to
bedzie znaczyto, ze robimy postep na drodze, ktora
nas prowadzi do czego$ dobrego.

[wersja wideo dostepna na stronie www.radio-
wnet.pl/#/publikacje/ostatni-wywiad-z-wlady-
slawem-stasiakiem]
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Barbara Stasiak,
zona Wiadystawa Stasiaka

Czgsto mnie pytano, czy nie czuje sie
zepchnieta na dalszy plan - jako zona bardzo
zapracowanego meza, dla ktorego najwaz-
niejsza jest ojczyzna. Zawsze wtedy odpowia-
datam: ,Nie, czuje sie na pierwszym miejscu,

tak jak Polska, tak jak wszyscy ludzie”. Ludzi
i sprawy traktowal on bowiem z jednakowa
pasja, na sto procent.

Wiadystaw Stasiak cywilizowal przestrzen
publiczna w Polsce. Byt cztowiekiem, ktory tam,
gdzie sie zjawial, wnosit wszystko, co najlep-
sze. Razem z nim przychodzity troska o innych,
o dobro wspolne, profesjonalizm, rzetelnosc
i uczciwosc, ale tez wdzigk, charme, poczu-
cie humoru, jakas lekkos¢, ktora sprawiata, ze
wszyscy W jego towarzystwie czuli si¢ dobrze.

Jesli istnieja ludzie bez skazy, to on sie do
nich zaliczal. Nigdy nie bylam swiadkiem
sytuacji, w ktorej zachowatby sie wobec kogo$
w sposob nieodpowiedni albo uwtlaczajacy
jego godnosci. Kochat ludzi, kazdy cztowiek
byt dla niego zagadka i ciekawym wyzwaniem.
Mysle, ze ludzie to czuli i chyba wtasnie dla-
tego zdazyli go pokochac.
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[ SEUZBA CYWILNA’

Maria Gintowt-Jankowicz,

dyrektor Krajowej Szkoty Administracji
Publicznej w latach 1991-2006,
moderator panelu

Stuzba cywilna i administracja publiczna
sa emanacja postawy propanstwowej, troski
o dobro wspélne w nowych warunkach poli-
tycznych. Nie moze by¢ bowiem sprawnego,
demokratycznego panstwa, jesli nie ma ono
filaru, ktory zapewnia fachowe podchodzenie
do spraw publicznych, rzetelnos¢, bezstron-
nos¢ w zalatwianiu spraw publicznych. I wresz-
cie - zapewnia kontynuacje, kontynuacje
spraw, bo wybory, ani powszechne, ani samo-
rzadowe, ani prezydenckie, nie powoduja prze-
rwy i nie wolno, zeby hamowaly bieg spraw
publicznych wewnetrznych i zewnetrznych.

Chciatabym rozpocza¢ od wspomnienia
osobistego. Swego czasu Wiadystaw Stasiak
byt dekorowany Legia Honorowa przez amba-
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sadora Francji. Ta pickna uroczystos¢ zgroma-
dzita wiele waznych osobistosci i wszystkie
mozliwe stuzby. W pewnym momencie amba-
sador zapytatl pana Wtadystawa, dlaczego wta-
Sciwie wstapit do Krajowej Szkoly. Na poczatku
lat dziewigcdziesiatych KSAP byta czym$ bar-
dzo oryginalnym; nie mieliSmy pewnosci, czy
uda sie nalezycie poprowadzi¢ tego rodzaju
osrodek ksztalcenia wyzszej kadry stuzby
cywilnej. Pan Wiadystaw powiedzial wtedy to,
o czym moéwit wezesniej przy innych okazjach:
~Tak sie ztozyto, ze jesienia 1990 roku w anon-
sie instytucji, ktorej nazwa nic mi nie mowita,
wpadlo mi w oko hasto: »Polska potrzebuje
twojej energii, wiedzy i optymizmu«. To byto
cos dla mnie, wlasnie to chciatem i mogtem
ofiarowac swojemu krajowi”.

Mysle, ze to jest wlasnie postawa ener-
gicznego, kompetentnego czlowieka. Z tym
ze optymizm rozumieliSmy w tamtym cza-
sie nieco inaczej - jako postawe pozytywna,
postawe cztowieka gotowego rozwiazywac pro-
blemy i wykonywa¢ zadania, ktore w danym
miejscu i czasie przed nim staja.

Pamietam doskonale pierwsza rekrutacje,
to byto na poczatku roku 1991. Pan Wtady-
staw wyroznial sie wyjatkowa dojrzatoscia,
Swiadomoscia tego, dlaczego chcial wstapic¢ do
KSAP, a przeciez wcale nie byl najstarszy wsrod
setek 0sob, ktore odpowiedziaty na nasze ogto-
szenie. On jednak wiedzial, dlaczego ubiega
sie o przyjecie do szkoty. Podczas rozmowy
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wstepnej do najtrudniejszych nalezalo pytanie
0 wyobrazenia na temat przysztej pracy, gdyby
danej osobie udato sie ukonczy¢ KSAP. Odpo-
wiedZz pana Wiadystawa byla jednoznaczna:
interesowata go problematyka bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w sensie wewnetrz-
nym izewnetrznym.

Odniose sie jeszcze do wspomnianego
stazu pana Wtadystawa we Francji. Juz wtedy
do programu KSAP wprowadziliSmy obowia-
zek odbycia praktyki - trzech miesiecy pracy
w zagranicznej administracji - tylko pod
warunkiem jednak, ze nasz stuchacz bedzie
biegle wtadal jezykiem kraju, do ktorego
zostanie wystany. Francuzi, przy calej zyczli-
wosci dla nas i ogromie Swiadczonej pomocy
- w opinii francuskich wtadz polska szkota
rzadowa jest wszakze mltodsza siostra stawne;
Ecole nationale d’administration - stwierdzili,
ze na staz cudzoziemca w ich ministerstwie
spraw wewnetrznych zgodzi¢ sie nie moga.
ByliSmy zaklopotani. Pan Wtadystaw nie przyj-
mowat do wiadomosci, ze jego staz mogtby nie
prowadzi¢ konsekwentnie do realizacji zalozo-
nych przez niego celow. Wobec tego prositam
tylko o jedno: zeby kto$ z decydentéw w amba-
sadzie Francji w Warszawie zechcial przyjac¢
pana Wiadystawa, zeby sprawdzi¢ jego znajo-
mosc jezyka, swobode i kompetencje. Dopiero
ten osobisty kontakt sprawil, ze staz udato
sie zalatwi¢. Podkreslam, ze w tamtym czasie
Krajowa Szkota dopiero raczkowata i nie bar-
dzo byto wiadomo, dokad to wszystko zapro-
wadzi. A zatem szczegdlng rzecza bylo przyje-
cie stuchacza KSAP na staz w tak prestizowe;j
instytucji.

Musze tez ostro zaprotestowac, jesli ktos
chciatby widzie¢ w profilu Wiadystawa Sta-
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siaka jakis element staroswiecki. Uwazam, ze
byt to przedstawiciel nowoczesnosci, cztowiek
XXI wieku, dynamiczny, kompetentny, otwarty,
gleboko zakorzeniony w kulturze szacunku,
ktora od poczatku byta fundamentem ksztatto-
wania postaw stuchaczy. Pan Wiadystaw trak-
towal powaznie kazdy temat, kazda sprawe,
kazda swoja funkcje stuzbowa. I z wielkim sza-
cunkiem odnosit sie do kazdego rozmowecy.

Temat ,Administracja publiczna i stuzba
cywilna” zgromadzit znakomitych dyskutantow,
reprezentujacych rozne etapy drogi zawodowe;
pana Wiladystawa, a zarazem majacych nie-
zwykle interesujace doswiadczenia zawodowe
zwiazane z administracja publiczna w catym jej
bogactwie. W panelu udzial wezma: pan Jakub
Skiba, absolwent Pierwszej Promocji, obecnie
cztonek zarzadu Narodowego Banku Polskiego;
pan poset Ryszard Kalisz, przewodniczacy sej-
mowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlo-
wieka, a takze - w latach 2004-2005 - minister
spraw wewnetrznych i administracji; pan Jacek
Jezierski, prezes Najwyzszej Izby Kontroli, oraz
pan Zbigniew Rykowski, zastepca dyrektora
Departamentu Analiz Strategicznych w Kancela-
rii Prezesa Rady Ministrow.
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Jakub Skiba,
cztonek Zarzadu
Narodowego Banku Polskiego

Ksztalcenie w Krajowej Szkole Admini-
stracji Publicznej, a wiec moment, w ktérym
poznatem Wiadystawa, bylo bardzo wazne dla
niego i dla nas. Pierwsza Promocja stanowita
dos¢ szczegolna przygode w zyciu trzydziestu
kilku osob, ktore gteboko uwierzyty w podsta-
wowy cel, jaki nam wowczas przyswiecat.

Pierwsza Promocja zgromadzila r6zne oso-
bowosci, ludzi, ktorzy konczyli studia w trud-
nych latach osiemdziesiatych i przystapili po
prostu do budowania struktur panstwa. Co tu
duzo mowic, wierzyliSmy w to bez zastrzezen
i chyba nadal tak jest. Wiadystaw od samego
poczatku byt najlepszym tego przyktadem.
Zgadzam sie w pelni, Ze z calego naszego grona
bardzo sie wyrdzniat. Po pierwsze, mial pryn-
cypialny stosunek do patriotyzmu i kwestii
niepodlegtosci Polski. Bardzo gleboko odczu-
wat to, ze przed naszym narodem stoi wielka
szansa i ze temu nalezy sie poswiecic. To byto
dla niego bardzo czytelne. Po drugie, w zyciu
publicznym kierowal si¢ Zelaznymi, konse-
kwentnymi zasadami. Stosowal je rowniez
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w zyciu prywatnym, ale szczegélnie istotne
byly one dla niego wtasnie w ramach stuzby
ojczyznie. Do najwazniejszych naleza honor,
bezkompromisowa uczciwos¢ oraz lojalnosc
wobec ludzi i spraw. Bylo tak na samym
poczatku i trwato do samego konca.
Przedmiotem ogromnej fascynacji Wta-
dystawa byta problematyka bezpieczenstwa,
najszerzej pojeta, dotyczaca bezpieczenstwa
wewnetrznego,
i wszelkiego innego. Podczas wspomnianego

zewnetrznego, wojskowego
juz stazu we Francji, ktory i ja - z tym ze
w innej instytucji - odbywatem, wiele rozma-
wialem z Wiadystawem. To wtedy przekonat
sie¢ on, jak duze znaczenie w nowoczesnym
panstwie ma administracja, odpowiedzialna za
tworzenie struktur bezpieczenstwa i ich utrzy-
mywanie na pewnym poziomie. Wydaje mi sie,
ze w tym wilasnie momencie Wtadystaw stat
sie w pelni urzednikiem. Pdozniej starat sig to
oczywiscie wciela¢ w zycie.

Po przygodzie z KSAP trafit - podobnie
zreszta jak ija - do Najwyzszej Izby Kontroli.
Wiadystaw nie byt z tego powodu najszczesliw-
szy. Widziat siebie raczej w innych miejscach:
w Ministerstwie Obrony Narodowej, Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych. Pamietam jego
wrazenia z pierwszych rozmoéw rekrutacyj-
nych. Przezyl wtedy gtebokie rozczarowanie.
Ale nigdy sie nie poddat. Postanowit realizowac
swoj plan moze w sposob bardziej rozciagniety
w czasie, ale tak samo konsekwentny. Wydaje
mi sie, ze ta dziesiecioletnia praca w Najwyz-
szej 1zbie Kontroli data mu bardzo duzo.

Przypominam sobie takze, ze w ostatnich
latach pojawit sie w ,Rzeczpospolitej” dtugi
artykul piora czotowego dziennikarza, ktory
w sposdéb  wrecz modelowy przedstawiat
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problemy zwigzane z tworzeniem i realizacja
budzetu panstwa. Podzielitem sie ta informacja
z Wiadystawem, rad, ze media zaczely wresz-
cie rozumie¢ wszystkie uwarunkowania naszej
ciezkiej pracy. Na to Wiadystaw z ta swoja
skromnoscia kilka razy chrzaknat i powiedziat:
~Wiesz, trzy godziny pracowalem z panem
redaktorem i wyjasnialem mu te zawitosci”.
I dodatl jeszcze, jak bardzo byt zadowolony
z tego, ze dziennikarz rzeczywiscie chciat sie
tego nauczy¢. Taki Wiadystaw byt do konca.
Miatem fascynujace przezycie zawodowe.
Byl moim szefem - i to najlepszym szefem,
jakiego do tej pory miatem - a przy tym wciaz
przyjacielem. To nietatwa relacja, ale w naszym
przypadku utozyta sie ona wspaniale. Pawet
Zototenki i ja dumni jestesmy z projektu, ktory
realizowaliSmy wspolnie z Wtadystawem.
Przedsiewzigcie spelnialo podstawowa misje
administracji, czyli stuzylo ludziom. Kiedy
Whadystaw byt zastepca prezydenta Warszawy,
odpowiadatl - poza oczywiscie kwestiami bez-
pieczenstwa - za stworzenie systemu wydzia-
low obstugi mieszkancow. Ten niewygodny, bo
trudny w realizacji temat pojawit si¢ w kampa-
nii wyborczej pana prezydenta Lecha Kaczyn-
skiego. Padty deklaracje, ze projekt musi zostac
w catosci zrealizowany w ciggu trzech miesiecy.
Zadania podjat sie Wladystaw, ktory wspot-
prace zaproponowal Pawlowi Zototenkiemu
i mnie. Mimo nadzwyczajnie krotkiego czasu
na realizacje projektu podjelismy wyzwanie.
W rozmowach podkreslalismy, ze przeciez
w ciagu trzech miesiecy w zaden sposob nie da
sie tego przeprowadzi¢. Sprawa wymagata bar-
dzo gtebokiej przebudowy struktury urzedu,
powotania kadry, odpowiedniego polaczenia
stanowisk obstugi z zapleczem administra-
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cyjnym. W osiemnastu dzielnicach Warszawy
podejmuje si¢ rocznie trzy miliony decyzji,
co oznacza ogromny przeplyw informacji
i koniecznos¢ powotywania setek przepisow,
a do tego wymaga profesjonalizmu w przyj-
mowaniu interesantéw. ObawialiSmy sie, ze
cata sprawa zakonczy si¢ fiaskiem, a w najlep-
szym razie - w urzedzie utworzone zostanie
drugie biuro podawcze. O powodzeniu pro-
jektu moglyby zadecydowac jedynie cigzka
praca, znaczne nakltady i zelazna konsekwen-
cja. Wiadystaw powiedzial wtedy, ze wystara
sie o termin dziewigciomiesigczny, i przeko-
nal nas, zeby si¢ spieszy¢ i nie poddawac.
Rozmowe zakonczyt swoim stawnym ,Damy
rade!”. I rzeczywiscie - udalo nam sie, ponie-
waz Wiadystaw perfekeyjnie znat mechanizmy
administraciji.

Osobiscie uwazam, ze administracja moze
zdziala¢ w naszym kraju o wiele wiecej, niz
robi obecnie, ale potrzeba wtasnie odrobiny
romantyzmu przy jednoczesnej doskonalej
znajomosci wszystkich procesow zarzadczych.
Whadystaw posiadl te umiejetnos¢ w stopniu
wyjatkowym, niezaleznie od wszystkich jego
przymiotéow osobistych, o ktérych wielokrot-
nie juz byta mowa.

Wiele mam wspomnien z tym zwiazanych,
ale chcialbym sie jeszcze odnies¢ do dwodch
kwestii. Po pierwsze, zawsze uwazalem, ze
z tym swoim oddaniem stuzbie publiczne;
Wiadystaw powinien byt zosta¢ politykiem,
ale nie politykiem partyjnym. On sie obawial
wymiaru partyjnego. Uwazal, ze w tych uwi-
kianiach ogromnie duzo jest egoizmu, ktory
w jego wizji panstwa byt nie do zaakceptowa-
nia. Z drugiej strony nie sposob bylo wejs¢
w obieg polityczny, rezygnujac z przynalezno-
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sci partyjnej. Wladystaw byt w petni $wiadom,
ze bez partii politycznych demokracja si¢ nie
realizuje, a mimo to proébowat znalez¢ w tym
uktadzie miejsce dla siebie jako panstwoweca.
Myséle, ze podjat tu jakie$ decyzje albo przynaj-
mniej do nich si¢ przygotowywal. Jestem gte-
boko przekonany, ze gdyby nie to jego nagle
odejscie, mogtby zrobi¢ jeszcze bardzo wiele
i dojs¢ bardzo wysoko.

Ostatnio przeczytalem w gazecie refleksje
znanego, bardzo zastuzonego socjologa, ktory
twierdzil, ze patriotyzm jest anachroniczny.
Mysle, ze Wiadystaw w zaden sposob nie
mogtby sie zgodzic z takim twierdzeniem. Cale
jego zycie ukfadato sie przeciez wedtug zupel-
nie innego wektora.

Maria Gintowt-Jankowicz

W Swiadectwie pana Jakuba Skiby wyraz-
nie zarysowala sie jeszcze jedna cecha pana
Wladystawa Stasiaka jako do wzoru urzed-
nika. Mowa juz byta o kompetenciji, zyczliwo-
sci, gotowosci do czynu i przewadze potrzeby
dziatania
zamierzen. Do tego nalezy dodac silna osobo-
wos¢, wsparta wrodzonymi predyspozycjami
przywoddcy. Ta ostatnia cecha jest pozytywna
i pozadana tylko pod warunkiem, zZe orga-

nad werbalizowaniem pewnych

nicznie wiaze si¢ z wczesniej przywotanymi
przymiotami.
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Ryszard Kalisz,
poset na Sejm RP

Z Wiadystawem Stasiakiem przez wiele
lat czesto sie spotykatem. W sobotni poranek
10 kwietnia 2010 roku bytem w studiu Pro-
gramu Trzeciego Polskiego Radia, ktére nadaje
w tym czasie ,Sniadanie w Trojce”. O ile dobrze
pamietam, tydzien wczesniej w audycji goscit
Wihadystaw Stasiak, bytem takze ja. Widywa-
liSmy sie przy tej okazji bardzo czesto i wielo-
krotnie dochodzilismy do wniosku, ze w wielu
sprawach mamy zbiezne poglady. Dotyczyty
one wlasnie funkcjonowania panstwa, kwestii
bezpieczenstwa, spraw wewnetrznych. U Wia-
dystawa Stasiaka od razu dawato si¢ wyczuc
merytoryczne, konkretne podejscie do sprawy.
Uwazam, ze byl on w duzo wiekszym stopniu
profesjonalnym urzednikiem panstwowym ani-
zeli politykiem. W spory partyjne po prostu nie
wchodzil, nie uzywat argumentéw ad personam
ani tez bezposrednio nie krytykowat rozgrywek
wewnatrzpartyjnych. Widac¢ bylo, ze on tego
zwyczajnie nie lubil. Za to bardzo duzo i kompe-
tentnie dyskutowat o sprawach panstwa.

Tak sie ztozyto, ze nasza Sciezka funkeji pan-
stwowych byta dosy¢ podobna. Sam kilka lat
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wezesniej kierowatem Kancelaria Prezydenta
[w latach 1998-2000, za prezydentury Alek-
sandra Kwasniewskiego - przyp. red.], pozniej
bytem ministrem spraw wewnetrznych i admi-
nistracji [w latach 2004-2005 - przyp. red.].
Obydwaj funkcje ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji objeliSmy w momencie,
w ktérym panstwo bylo rozedrgane i zdesta-
bilizowane. Ja zostalem ministrem, gdy nasta-
pit kryzys rzadow lewicy i odwotano rzad
Leszka Millera. Byl to jednoczesnie moment
przystapienia Polski do Unii Europejskiej.
Kolejna ekipa, pod przewodnictwem Marka
Belki, byta rzadem mniejszosciowym, réwniez
w dos¢ trudnych relacjach z zapleczem parla-
mentarnym. Wtladystaw Stasiak obejmowat
funkcje ministra po Januszu Kaczmarku i tez
musial sie zaja¢ ustabilizowaniem administra-
cji publicznej i stuzb mundurowych.

PoznalisSmy sie w 2002 roku w studiu tele-
wizyjnym podczas rozmowy na jakis bardzo
profesjonalny temat. Wtadystaw Stasiak byt
juz wtedy wiceprezydentem Warszawy. Pamie-
tam, jak bardzo zaskoczyl mnie poziom dys-
kusji. Pdzniej wielokrotnie mieliSmy okazje sie
spotykac, formalnie i nieformalnie, chociazby
zeby omawiac¢ sprawy bezpieczenstwa stolicy.
Widzialem wtedy, jaka role odgrywat Wtady-
staw Stasiak - byt urzednikiem profesjonal-
nym i niezwykle etycznym.

Wielokrotnie podkreslatem, ze w katastro-
fie z 10 kwietnia zgineli wspaniali ludzie i zna-
komici urzednicy panstwowi, tacy wiasnie jak
Wiadystaw Stasiak. Temat konferencji dobrze
oddaje istote mnaszej dwudziestokilkuletniej
demokracji - rzeczywiscie, Wtadystaw Sta-
siak moze by¢ stawiany za wzor urzednika
panstwowego.
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Zastanowmy sie nad desygnatami takiej
postawy. Wspomniatem juz o profesjonali-
zmie, o dobrym zrozumieniu istoty dzialania
panstwa. Bez urzednikow, czyli bez admi-
nistracji publicznej, panstwo funkcjonowac
nie moze. Rownoczesnie jest ono - tak jak to
zapisano w konstytucji - demokratycznym
panstwem prawnym. Zawsze podkreslam, ze

te trzy czlony sa samoistnymi, normatywnymi
pojeciami, a jednoczesnie dopiero jako catos¢
w pelni mowia o istocie panstwa. Najwieksza
wartoscia panstwa jest organizacja jego struk-
tury, a w jej ramach oczywiscie stuzby cywil-
nej. Tworza ja urzednicy, ktorzy za nadrzedny
cel swoich dzialan uznaja interes panstwa,

a nie korzysci polityczne. Zrodtem wszelkich
rozstrzygniec jest dla nich kryterium meryto-
ryczne, oparte na wiedzy, a nie na biezacym
interesie partyjnym. Taki wlasnie byt Wtady-
staw Stasiak.

Rzeczpospolita jest demokratycznym pan-
stwem prawnym, co oznacza, ze jej wiadze
musza pochodzi¢ z demokratycznych wybo-
row. Organy wiladzy panstwowej tworza poli-
tycy. Realizuja oni oczywiscie wiasny program
polityczny, ale nie moga przy tym abstraho-
wac od interesu panstwa, nie moga zaniedby-
wal przygotowania merytorycznego i ana-
lizy wszelkich decyzji pod katem stusznosci
i dobra wspolnego.
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W matej konstytucji, ktéra obowiazywata
do 17 pazdziernika 1997 roku, funkcjonowato
okreslenie ,demokratyczne panstwo prawa’,
w ustawie zasadniczej z 1997 roku zmienione
na ,demokratyczne panstwo prawne”. Jest to
wbrew pozorom kolosalna zmiana. ,Demokra-
tyczne panstwo prawa’ kojarzylo sie bardziej
z prawem pozytywnym, zapisanym. Natomiast
~-demokratyczne panstwo prawne” jest rezulta-
tem wykladni prawa przez kazdego obywatela,
w tym rowniez wykladni klauzul generalnych,
konstytucyjnych, zawierajacych prawa i wolno-
sci obywatelskie.

Wiadystaw Stasiak doskonale rozumiat,
ze trzy wymienione przeze mnie elementy
musza by¢ rozpatrywane iacznie. Bez demo-
kracji nie moze by¢ sprawnego panstwa.
Politycy nie moga wiec realizowa¢ swoich
koncepcji, jesli nie znajduja one uzasadnie-
nia w dobru panstwa. Dobro panstwa zas jest
realizowane przez apolityczna stuzbe cywilna,
ktora administracje panstwowa.
W szczegbélny sposob ma tu zastosowanie
zasada legalizmu, zawarta w artykule 7 kon-
stytucji, zgodnie z ktora ,kazdy organ wtadzy

stanowi
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panstwowej musi dziata¢ na podstawie prawa
i w granicach prawa”.

Jestjeszcze jedna rzecz, ktora u Wiadystawa
Stasiaka byla stale obecna, niezaleznie od
aktualnie sprawowanej funkcji. W artykule 1
konstytucji czytamy, ze ,Rzeczpospolita jest
dobrem wspodlnym wszystkich obywateli”.
Oznacza to, ze kazdy urzednik panstwowy
i kazdy polityk musi mie¢ szacunek dla wszyst-
kich obywateli. Przy podejmowaniu decy-
zji zarowno urzednik, jak i polityk musza
uwzglednia¢ zbiorowy interes obywatelski,
a jednoczesnie dba¢ o pelna zgodnosc¢ z pra-
wem. W przypadku politykow, ktorzy prowa-
dza debate publiczna, niezwykle wazny jest
ponadto szacunek dla przeciwnika. Nawet
jesli ten ma odmienne poglady, nawet jesli jest
to konkurent wyborczy, nawet gdy debata ma
twarde reguly. Kluczowe znaczenie ma jednak
szacunek oraz przekonanie, ze kazdy wedtug
swoich pogladéw i wartosci dziala na rzecz
dobra wspolnego.

Moje kontakty z Wiadystawem Stasiakiem
mialy zawsze charakter panstwowy. Doty-
czyly spraw, ktore wymagaly wspdlnego roz-
wiazania. On szanowat druga strone i potrafit
przyjmowac argumenty. To szczegdlnie wazne.
Dzis, kiedy mamy w Polsce kryzys meryto-
rycznosci rozstrzygnie¢ politycznych, bardzo
nam potrzeba takich wtasnie profesjonalnych
urzednikow, ktorzy potrafia szybko zorgani-
zowac grupy doradcze i rozstrzygnac¢ dany
problem.

Nie ma dobrej administracji publicznej bez
stuzby cywilnej. Ta ostatnia jest w swojej istocie
nastawiona na dokonywanie rozstrzygnie¢ na
podstawie prawa, ale w interesie dobra wspol-
nego. W przypadku decyzji indywidualnych
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dobro wspdlne dotyczy chociazby zgodnych
z prawem bardzo merytorycznych rozstrzy-
gnie¢ jednostkowych, co czesto ma miejsce
w ramach funkcjonowania administracji
publicznej. Niezwykle istotne jest, aby stuzbe
cywilna oraz politykow pozniej podejmuja-
cych decyzje taczyto jedno - wiedza o funk-
cjonowaniu panstwa. To nie moga by¢ dwa
odrebne $wiaty, tu musi nastgpowac sprzeze-
nie zwrotne. Politycy, ktorzy nie maja wiedzy
o funkcjonowaniu panstwa, musza ponies¢
porazke. Rownoczesnie urzednicy musza miec
odwage powiedzie¢ politykom, ze pewne ich
pomysly nie maja uzasadnienia merytorycz-
nego ani nie leza w interesie panstwa.
Wiadystaw Stasiak taka odwaga sie wyka-
zywatl. Mial w sobie ducha panstwowca, byt
cztowiekiem w najlepszym pojeciu ideowym,
nastawionym na wartosci. Dlatego jestem prze-
konany, ze moze by¢ przykladem dla kazdego
absolwenta Krajowej Szkoly Administracji
Publicznej oraz wzorem dla wszystkich urzed-

nikéw panstwowych w Polsce.

Maria Gintowt-Jankowicz

Pan poset powiedzial, ze nie bedzie dobrej
administracji publicznej bez rzetelnej, kompe-
tentnej stuzby cywilnej. Ja posztabym tu nieco
dalej: bez profesjonalnej stuzby cywilnej nie
bedzie sprawnego panstwa. Musimy tu brac
pod uwage okreslony status prawny ludzi
pracujacych dla panstwa, a takze wytyczenie
logicznej Sciezki zawodowej, od momentu ich
wejécia do administracji, przez kolejne szcze-
ble kariery, az do jej ukoronowania, z uwzgled-
nieniem po drodze wszelkich uprawnien
pracowniczych.

Stuzba cywilna, odwaze si¢ powiedziec,
w odroznieniu od stuzby publicznej -kategorii
w jezyku polskim znacznie szerszej - ma bar-
dzo skonkretyzowany wymiar prawny. Stuzba
cywilna pojmowana jako status ksztattujacy
prawa i obowiazki ludzi pracujacych dla pan-
stwa, ma jednoznaczne, silne i oczywiste umo-
cowanie w konstytucji. Od przywotanego tu
artykulu 1 mozemy przejs¢ do artykutu 153.
Stanowi on, ze w celu zapewnienia zawodo-
wego, rzetelnego, bezstronnego i neutralnego
politycznie wykonywania zadan panstwa
w urzedach administracji rzadowej zostat
powotany korpus stuzby cywilnej. Dziwi mnie,
ze po kilkunastu latach od pierwszej ustawy
o stuzbie cywilnej korpus wciaz dziata tylko
w obszarze urzedow administracji rzadowe;.
Powinien on funkcjonowac szerzej, to jest
w administracji panstwowej, miedzy innymi
w Najwyzszej I1zbie Kontroli.
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Jacek Jezierski,
prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Wiadystaw Stasiak trafit do Najwyzszej Izby
Kontroli wraz z pierwszym rocznikiem absolwen-
tow Krajowej Szkoty Administracji Publiczne;.
Miato to miejsce w kwietniu 1993 roku. Praco-
walem wtedy w NIK prawie od roku, ale z Wiad-
kiem poznalismy sie juz kilka lat wezesniej.

Trzeba przypomnie¢ - zwlaszcza ludziom
mlodym - Ze na tamten okres przypadaja
poczatki ksztattowania polskiej administracji
po fundamentalnych zmianach ustrojowych.
Najwyzsza Izba Kontroli jest instytucja szcze-
golna i proces przemian miat w niej tez szcze-
golny charakter. Postepowat on juz od paru lat,
ale i tak wcigz pozostawato duzo do zrobienia.

Pamietam moment, gdy grupa okoto piet-
nastu 0sob, absolwentéw KSAP, trafita do NIK
na stanowiska doradcow. To jest - trzeba pod-
kresli¢ - najwyzszy szczebel kariery kontroler-
skiej, powyzej sytuuje sie juz tylko kadra zarza-
dzajaca, czyli wicedyrektorzy i dyrektorzy.
Do stanowisk doradcow w Najwyzszej Izbie
Kontroli dochodzito sie, i do tej pory zwykle
sie dochodzi, po wielu latach pracy. A tu tra-
fito do nas na ten szczebel tak wielu nowych
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ludzi, w wigkszosci bardzo mtodych i z niktym
doswiadczeniem zawodowym. Od razu zaczeli-
$my sie im intensywnie przyglada¢. Owczesny
prezes NIK Lech Kaczynski, ktory podjat decy-
zje o ich zatrudnieniu, powiedzial, nawiazujac
do misji KSAP: [ To jest nasza przysztos¢. To sa
ludzie, ktorzy stana sie urzednikami, oni prze-
ciez maja ksztaltowac nasza administracje”.
Mysle, ze dla prezesa Kaczynskiego byto
to niezwykle wazne narzedzie prowadzenia
wewnetrznej polityki kadrowej w NIK. Przy-
jecie tak wielu osob, ktore zostaty wyszkolone
i uksztaltowane juz w nowych warunkach
ustrojowych, mialo nada¢ rozwojowi kadry
w Najwyzszej [zbie Kontroli szczegdlny charak-
ter. Lech Kaczynski nie dokonat jakiejs rewolu-
cyjnej wymiany pracownikow, cho¢ mozna sig
przeciez byto spodziewac, ze nowy szef, chcacy
w sposob zasadniczy zmieni¢ Izbe, zacznie od
glebokiej wymiany kadr. On tymczasem wiek-
szy nacisk kiadl na zmiang etosu pracowni-
czego kontroleréow panstwowych w NIK, czy-
niac to stopniowo, bez radykalnych ciec.
Wiadek trafit do Departamentu Obrony
Narodowej i Bezpieczenstwa Wewnetrznego -
jednostki trudnej, ale odpowiadajacej jego wizji
funkcjonowania w panstwie. Byly to czasy,
w ktorych nie obowiazywata jeszcze zasada, ze
obszary te powinny zosta¢ poddane kontroli
cywilnej. W departamencie pracowali zotnie-
rze oddelegowani do Najwyzszej Izby Kontroli
z armii. Ich status byl przez to mieszany, otrzy-
mywali na przyktad podwojne wynagrodzenie.
Byli oczywiscie pracownikami Najwyzszej Izby
Kontroli, ale ciagle mieli powiazania z armia.
Dla wszystkich bylo jasne, ze to relikt, ktory
przeczy charakterowi pracy Najwyzszej Izby
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Kontroli oraz idei cywilnej kontroli nad armia
1 sprawami wewnetrznymi.

Wiadek rozpoczat prace w takim wtasnie
departamencie. Pracowali w nim ludzie, ktorzy
swoja kariere zawodowa realizowali w catosci
w poprzednim systemie. Jednostka kierowat
dyrektor, ktory byt poprzednio zawodowym
zolnierzem i ktéry majac taki podwojny status,
pracowal w NIK. Mimo wielu réznic ci dwaj
ludzie zaczeli niezwykle szybko dobra wspot-
prace. Odkryli wzajemnie swoje istotne zalety,
bo dyrektor réowniez byl polskim patriota
w najlepszym rozumieniu tego stowa. Urodzit
sie wprawdzie w innym czasie i gdzie indziej

pracowal, ale byt wyczulony na sprawy pan-
stwa. I mimo ze dzielito ich niemal wszystko -
potrafili uczyni¢ maksymalny uzytek ze swoich
doswiadczen.

Z Wiadkiem i z jego dyrektorem spotyka-
tem sie wowczas dos¢ czesto, pracowaliSmy
bowiem na tym samym pietrze, cho¢ w roz-
nych jednostkach. W czasie tych spotkan coraz
wyrazniej dostrzegalem pewne cechy charak-
teru Wiadka: byt to cztowiek ukierunkowany
na przyszlos¢, na budowanie czegos nowego,
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potrafiacy jednoczesnie w niezwykle umiejetny
sposob wykorzystac elementy juz istniejacego
uktadu.

Po jakim$ czasie dato si¢ odczu¢, ze Wihad-
kowi zaczynato powoli brakowac pracy, w kto-
rej mogtby sie bezposrednio wykaza¢ swoja
inicjatywa. Praca w Najwyzszej Izbie Kontroli
przyczynia sie bowiem do poprawy panstwa,
ale w sposob niejako wtorny. Jemu tymczasem
zalezalo na tym, zeby by¢ na pierwszej linii.
Wtiadek otrzymywal oczywiscie rozne propo-
zycje. Za kazdym razem jednak szef go przy-
trzymywal w NIK. Obaj mieli swiadomose¢, ze
to trudne, ale - jak sie zdaje - dyrektor chciat
wychowac go na swojego nastepce. W pewnym
momencie szef zrozumiat, ze nie moze Wtadka
zatrzymywac¢ w NIK. Ten z kolei, cho¢ opuscit
Najwyzsza Izbe Kontroli, przez caly czas miat
bliskie kontakty z ta instytucja. Przy réznych
okazjach oficjalnych i nieoficjalnych wielokrot-
nie sie spotykalismy. Konsultowat z nami wiele
swoich pomystow, zalezalo mu na poznaniu
opinii kontroleréw o projektach, ktore chciat
realizowac.

Obcujac z Wladystawem Stasiakiem, miato
sie wrazenie, ze jest to czlowiek wyjatkowo
dobrze rozumiejacy etos urzednika panstwo-
wego. [ cho¢ petnione przez niego funkcje
w administracji nie byly objete korpusem
stuzby cywilnej, to niewatpliwie bliski byt Wia-
dek ideatom tej stuzby przez swoj profesjona-
lizm, stawianie zawsze na pierwszym miejscu
dobra panstwa oraz unikanie wchodzenia
w spory o charakterze partyjno-politycznym.

Warto w tym kontekscie przedstawic¢ pewne
problemy administracji panstwowej z perspek-
tywy Najwyzszej Izby Kontroli. Istotne wydaja
sie zwlaszcza trzy obszary: obsada stanowisk
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w administracji, sposob wynagradzania urzed-
nikéw oraz etos pracy urzednika.

Na podstawie wielu naszych kontroli trzeba
powiedzie¢, ze obsada stanowisk w admini-
stracji ciagle rodzi problemy, gtéwnie poli-
tyczne, ale w pewnej czesci takze struktu-
ralne. Mimo uptywu przeszlo dwudziestu lat
idea, zeby to stuzba cywilna nadawata ton
administracji, wciaz jeszcze sie nie przyjeta.
Jestesmy tego swiadomi, dyskutujemy o tym,
ustalamy normy prawne w tym zakresie, ale
faktem pozostaje to, ze mianowani urzednicy
stuzby cywilnej stanowia obecnie pie¢ procent
catej administracji. Wptywa na to oczywiscie
polityczny charakter wielu stanowisk. Kazdy
nowy szef urzedu chce mie¢ wokot siebie
ludzi zaufanych. Krotko mowiac, nie stato sie
jeszcze tak, zeby funkcjonujaca administra-
cja, przede wszystkim zas urzednicy stuzby
cywilnej, cieszyta sie zaufaniem kolejnych ekip
politycznych obejmujacych wladze w wyniku
wyborow. Wina lezy czesciowo po stronie poli-
tykow, by¢ moze jednak ztozyly sie na to row-
niez zaniedbania wsrod samych urzednikow.

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawiata pro-
pozycje wsparcia tego procesu. Postulowalismy
znaczace usztywnienie przepisow, tak zeby
ograniczy¢ stosowanie wybiegéw prawnych, na
przyktad powolywania oséb petniacych obo-
wiazki. Chyba jednak po stronie ustawodawcy
nie ma jeszcze wystarczajacego przekonania
co do tego, zeby takie unormowania przyjac.
Problem strukturalny dotyczy z kolei tego, ze
takze sama administracja z oporami przyjmuje
proponowany model docelowy. Wydawatoby
sie, ze urzednicy mianowani stuzby cywilnej
powinni i mogliby poprzez swoja postawe
zmienia¢ nastawienie do nich pozostatej czesci
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administracji. Poprawi¢ sytuacje moze zwigk-
szenie wymagan wobec siebie w grupie urzed-
nikow stuzby cywilnej, co staloby sie nastepnie
wzorem dla pozostalej czesci administracji.

Druga kwestia jest zwigzana z wynagrodze-
niami urzednikow. Najwyzsza Izba Kontroli ze
swojej natury koncentruje sie na niegospodar-
nym wydawaniu srodkow. Badajac te zagad-
nienia, zauwazamy, ze w roznych instytucjach
wynagrodzenia sa ksztaltowane nieréwno-
miernie albo w sposob nieuzasadniony zawy-
zane. Od kilku lat podkreslamy, ze dzisiejszy
poziom wynagrodzen administracji jest zupel-
nie nieadekwatny do wymogow, jakie przed
administracja stawia spoteczenstwo obywatel-
skie. Sprawa byta podnoszona na przyktad rok
temu, w trakcie prezentowania analizy wyko-
nania budzetu w Sejmie. Obecna struktura
wynagrodzen w administracji jest absurdalna.
Ministrowie, wiceministrowie czy szefowie
urzedow zarabiaja duzo mniej niz podlegli im
pracownicy - dyrektorzy, wicedyrektorzy czy
nawet osoby na nizszych stanowiskach. Utrzy-
mywanie takiego stanu rzeczy jest na dtuzsza
mete catkowicie sprzeczne z filozofia spraw-
nego zarzadzania jakimkolwiek organizmem.
To po prostu nie ma racji bytu.

Widac¢ tez, jak bardzo problem ten dotyka
panstwo. Byto rzecza oczywista, ze urzednicy,
ktorzy zaczeli obstugiwac¢ fundusze europej-
skie, musieli by¢ dobrze przygotowani do tych
zadan. W zwiazku z tym znaczne $rodki prze-
znaczono na przeszkolenie tych pracownikow,
rowniez za granica. W rezultacie bardzo wiele
0sob zatrudnionych w administracji rzadowe;j
i samorzadowej, ktore mialy w sposob profe-
sjonalny obstugiwa¢ pozyskiwanie i wykorzy-
stanie srodkow europejskich, zaczeto szybko
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zmienia¢ miejsce zatrudnienia. SzkoliliSmy ich
w przekonaniu, ze przez kolejne lata odpra-
cuja oni zainwestowane pieniadze publiczne,
a oni tymczasem pouciekali. Do odwrécenia
tej tendencji przyczynily sie dopiero specjalne
mechanizmy motywacyjne polegajace na
zwiekszeniu wynagrodzen. Natychmiast jed-
nak analogiczny problem pojawit si¢ w innych
grupach pracowniczych. Ci wszakze, ktorzy
pozyskiwali fundusze europejskie, tworzyli
projekty, mnadzorowali wykorzystanie S$rod-
kow, a potem je rozliczali, musieli si¢ przeciez
opiera¢ na pracy innych urzednikow, swoich
kolegow z sasiednich dziatow. Tamci przygo-
towywali na przyktad merytoryczna zawartosc
projektow albo koordynowali wykorzystanie
srodkow. Takze te grupe nalezato wiec objac
systemem motywacyjnym.

Oto przyklad. Prezentowalismy niedawno
wyniki kontroli przygotowania do objecia
przez Polske przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej. W ramach tych prac stworzono
specjalny korpus prezydencji, liczacy okoto
tysiaca dwustu osob. Mial on przygotowac
Polske do przewodniczenia Radzie, zapew-
nia¢ obstuge prezydenciji, a nastepnie ja rozli-
czy¢ oraz stuzy¢ pomoca triu, w ktorego sktad
wchodza oprécz Polski Dania i Cypr. Kontrola
NIK wykazala, ze po pierwszym roku funk-
cjonowania korpusu prezydencji odeszto
z niego okoto 30 procent oséb. Byli to urzed-
nicy, ktorzy odbyli szkolenia i staze, uczestni-
czyli w wyjazdach miedzynarodowych, ktore
mialy ich zapozna¢ z doswiadczeniami panstw
poprzednio sprawujacych prezydencje, sta-
rannie wyselekcjonowani, obeznani z zagad-
nieniami europejskimi, wtadajacy jezykami
obcymi. Wniosek stad taki, ze trzeba dla tych
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0s0b stworzy¢ system motywacyjny, w gtownej
mierze finansowy, zeby udato sie je zatrzymac.

Takich problemow bedzie w panstwie coraz
wiecej. Powoli zaczynamy sie przekonywac,
ze bez zwigkszenia wynagrodzenia nie mamy
szans na utrzymanie sprawnej i profesjonal-
nej administracji. Najwyzsza Izba Kontroli jest
tego coraz goretszym oredownikiem mimo pet-
nej $wiadomosci tego, ze panstwo polskie ma
swoje finansowe ograniczenia.

Odniose sie jeszcze do etosu pracy urzed-
nika. W NIK od wielu lat méwimy o tym, ze
jako kontrolerzy musimy by¢ wzorem dla
innych. To przestanie chcemy upowszechniac
w calej administracji. Wiaze si¢ z tym sze-
reg kwestii, ktore niewatpliwie musza stac sie
tematem debaty publicznej, a takze dyskusji
w gronie specjalistow.

Sprawe etosu celowo poruszytem na koncu,
gdyz jak mi sie wydaje, sposrod przywotanych
tu obszaréw, ten byt najwazniejszy dla Wtadka.
Pod tym wzgledem byl on cztowiekiem nie-
zwyklym. Etos pracy stanowit wiasciwie jego
kregostup. Odnositem wrazenie, ze krepowat
sie mowic o tym otwarcie, bylo bowiem dla
niego oczywiste, ze cztowiek, ktory pracuje na
rzecz podatnikéw, musi postgpowac nienagan-
nie etycznie. Mowienie na ten temat powinno,
zdaniem Wtadka, mie¢ miejsce tylko w przy-
padkach skrajnego odstepstwa od zasad. Na
co dzien za$ winno to by¢ naszym naturalnym
sposobem myslenia, bycia i funkcjonowania.
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Zbigniew Rykowski,

zastepca dyrektora Departamentu
Analiz Strategicznych

w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

W nawigzaniu wypowiedzi pierwszej dyrek-
tor Krajowej Szkoly Administracji Publicznej,
ze jedna z funkcji stuzby cywilnej i administra-
cji publicznej jest zapewnienie kontynuacji,
chciatbym zwréci¢ uwage, iz znajdujemy sie
w instytucji, ktora paradoksalnie jest pomni-
kiem dyskontynuacji. KSAP nie nawiazuje
przeciez w swojej dziatalnosci do dorobku
pelniacego podobna funkcje Centralnego
Osrodka Doskonalenia Kadr Kierowniczych,
ktorego kadra powolala stowarzyszenie
z adresem ,Wawelska 56” w nazwie, poniewaz
dzialal on w tym samym budynku co KSAP
w okresie komunistycznych rzadéw w Polsce
- przed likwidacja jako Instytut Administracji
i Zarzadzania. Byta to instytucja dosy¢ tajemni-
cza, niedostepna dla zwyktych $miertelnikow.
Odwiedzilem ja, poniewaz byl w niej takze
zatrudniony jeden z moich uniwersyteckich
profesorow, ktory zorganizowal zwiedzanie.
Dowiedziatem si¢ wowczas, ze odbywaly sie
tu wyktady, zajecia i treningi dla urzednikow,
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a wiec prowadzona byta dziatalno$¢ podobna
jak obecnie.

Po odnotowaniu tej dyskontynuacji w dzia-
talnosci KSAP sprobuje pokaza¢, ze kosztem
przygotowania urzednikéow do zapewnienia
kontynuacji moze by¢ ostabienie ich sktonno-
sci do tego, zeby wprowadza¢ innowacje albo
generowa¢ pomysty pozwalajace przezwycie-
zy¢ problemy w administracji, o ktérych byla
juz mowa podczas tej konferencji. Postaram sie
tez pokazac, co moze w tym pomaoc.

W ksigzce na dwudziestolecie KSAP pani
profesor Maria GintowtJankowicz potwier-
dzita znaczenie klimatu jednoznacznej dez-
aprobaty dla zachowan sprzecznych z poza-
danymi. To jest - zdaniem pierwszej dyrektor
szkoly - sprawdzian jakosci pracy danej orga-
nizacji. Z mojego punktu widzenia, nie tyle jako
urzednika, ile socjologa, mowa tu o kontroli
spotecznej. Jest to wtasnie jeden z mechani-
zmow zapewniajacych, ze ludzie, zréznicowani
w swoim sposobie myslenia i dziatania, w okre-
slonych sytuacjach zachowuja sie podobnie,
bo wiedza, ze inni od nich tego oczekuja, nato-
miast odmienne zachowanie potepia.

Innym mechanizmem, na ktérym opiera
sie wypracowywanie umiejetnosci wspol-
nego dziatania, jest socjalizacja. Proces ten,
ktory najpierw i przede wszystkim ma miej-
sce w rodzinie, nosi wowczas nazwe socjali-
zacji pierwotnej. Mozna zada¢ pytanie, czy
w rodzinie da si¢ przygotowac cztowieka do
roli urzednika. Wydaje sie, ze do pewnego
stopnia tak. Wiadystaw Stasiak niewatpliwie
wynio6st z domu cechy, ktére potem pozwolity
mu by¢ wspanialym czlowiekiem i urzedni-
kiem. Wychowanie rodzinne mozna by uznac
za dobry sposob ksztalcenia urzednikow,
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gdyby istnial stan urzedniczy, tak jak funk-
cjonuje adwokatura czy korporacja lekarska.
Rzeczywiscie jest bowiem tak, ze osoby, ktore
wzrastaja w rodzinie prawnikow czy lekarzy,
zyskuja umiejetnosc taczenia okreslonych war-
tosci ze swoja osobowoscia i podporzadkowy-
wania si¢ stylowi zycia charakterystycznemu
dla takich szczegolnych grup zawodowych.

Do roli urzednika przygotowujemy sie jed-
nak raczej w procesie socjalizacji wtornej, ktora
ma miejsce przede wszystkim w szkole. Warto
tu przywotla¢ przyktad Drugiej Rzeczypospoli-
tej, ktorej powstanie z trzech organizmow pan-
stwowych bylo miedzy innymi mozliwe dzieki
jednolitej, panstwowej szkole. Swoja role ode-
graly w tej integracji takze wojsko, Poczta Pol-
ska, policja czy kolej. We wszystkich tych insty-
tucjach idea dziatania w imie dobra wspolnego
byta bardzo wyrazna i silnie odczuwana.

Socjalizacja zapewnia stabilizacje insty-
tucjom, poniewaz produkuje konformistow,
Nawet jednak w administracji czasem przy-
chodzi taki moment, ze trzeba co$ zmienic.
Czy urzednicy si¢ do tego nadaja? Kariery
tych, ktorzy rezygnuja z ,urzedniczenia” i ida
do polityki, wskazuja raczej na to, ze jesli chce
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sie cos zmienia¢ w panstwie, to lepiej wyjsc
poza administracje. Gotowosci do zmiany stu-
zy¢ moze takze wyposazenie wnoszone do
niej skadinad. Taka mozliwos¢ sugeruje ter-
min socjologiczny, wprowadzony do polskie;
nauki przez Tadeusza Szawiela - ,grupy eto-
sowe”. Okreslitbym je jako grupy o charakte-
rze publiczno-prywatnym, ktére zawiazuja sie
w momentach przetomowych. Podobne sa do
inicjatyw, ktore dos¢ czesto w mtodosci podej-
mujemy wspoélnie z przyjaciolmi, a potem je
wspominamy i odnosimy sie do nich przez cale
zycie. Kardynal Henry Newman napisat kie-
dys, ze aby wyksztalci¢ dzentelmenow, wystar-
czy mlodych mezcezyzn zgromadzi¢ razem, aby
przez pewien czas zyli wspolnie. Wydaje sig, ze
to wlasnie miato miejsce w przypadku stucha-
czy KSAP tuz po jej powstaniu. Stad zapewne
ich przekonanie, ze kontakty oparte na wspol-
nych przezyciach z okresu urzedniczej inicja-
cji warto przez lata podtrzymywac. W jakims
momencie moga sie one okazac¢ bardzo przy-
datne i ozywcze.

Nieprzypadkowo inspiracja tego spotka-
nia jest osoba Wiadystawa Stasiaka z Pierw-
szej Promocji. Chcialbym jednak przy tej oka-
zji przywola¢ takze inna posta¢. Henryk Jan
Jozewski [1892-1981, polski polityk, dziatacz
niepodleglosciowy i panstwowy 11 Rzeczypo-
spolitej, artysta malarz, pilsudczyk - przyp.
red.] byt cztowiekiem, ktérego grupe etosowa
stanowita Polska Organizacja Wojskowa,
a w zasadzie jej trzecia komenda, o ktorej jak
dotad niewiele wiadomo. Ttumaczy to ostat-
nia wole Jozewskiego, aby jego grobu nie
oznacza¢, poniewaz ci, ktorzy razem z nim
tworzyli owa trzecia komende, zostali zapo-
mniani. I on sam zreszta byt stabo pamigtany.
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Dopiero w 2008 roku ukazata si¢ ksiazka ame-
rykanskiego historyka Timothy’ego Snydera
zatytutowana ,Tajna wojna. Henryk Jozew-
ski 1 polsko-sowiecka rozgrywka o Ukraine”
[naktadem wydawnictwa Znak - przyp. red.].
Powod, dla ktérego w Polsce Jozewski nie byt
pamigtany, wiaze sie z jego przynaleznoscia
do tradycji polskiego antykomunizmu, ktora
wykuwata sie¢ wlasnie w Polskiej Organizacji
Wojskowej. Do tego okresu Jozewski péznie]
bezposrednio nawiazywat i to on zdecydowat
0 jego pozniejszych losach w administracji,
a takze o przyjazni z Jozefem Pitsudskim.
Pitsudczykowska maciejowka nieprzypad-
kowo lezala podczas pogrzebu na trumnie
Wrhadystawa Stasiaka. Na podstawie znajomo-
Sci jego przekonan i stylu pracy twierdze, ze

mozna go widzie¢ w jednym szeregu z Hen-
rykiem Jozewskim, wielokrotnym ministrem
i wiceministrem spraw wewnetrznych Polski
i Ukrainy, wojewoda wotynskim i todzkim.
Chciatbym, aby o nim takze w Krajowej Szkole
Administracji Publicznej pamietano.
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Andrzej Sowinski,
absolwent Pierwszej Promoc;ji w Krajowej
Szkole Administracji Publicznej

Chciatbym przedstawi¢ kilka osobistych
reminiscencji, do ktérych sktania mnie to, co
zostalo tu powiedziane o Wiadku. Z wszyst-
kich stow, ktore do tej pory padly, wytania sie
posta¢ pomnikowa. Chociaz to uznanie jest
w pelni zastuzone, jednak w moim odczuciu
Wiadystaw Stasiak byl cztowiekiem jak naj-
bardziej normalnym. Za to bardzo go zawsze
cenilismy.

Przyznam, ze wszyscy troche ryzykowali-
Smy decyzja o podjeciu ksztatcenia w Krajo-
wej Szkole Administracji Publicznej, bo byta to
instytucja, ktorej miejsce w administracji nie
byto jeszcze w okresie dwczesnych przemian
ugruntowane. Dla ludzi dwudziestokilkulet-
nich decyzja o zwiazaniu si¢ z administracja
na co najmniej siedem lat (po dwoch latach
ksztatcenia w Szkole stuchacz miat obowigzek
przepracowania co najmniej pieciu lat w admi-
nistracji) oznaczata, ze dotychczasowa Sciezke
kariere trzeba bylo skierowa¢ na zupemnie
nowe tory. Jako dowdd mozna wskazac to, ze
tatwiej byto uzyska¢ mozliwosé¢ odbycia prak-
tyki zawodowej za granica niz w kraju. Wia-
dek trafil na staz do Najwyzszej 1zby Kontroli.
Wolatby pewnie p6js¢ do Ministerstwa Obrony
Narodowej czy Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych, ale instytucje te nie byly jeszcze wow-
czas gotowe na przyjecie stuchacza Krajowe;j
Szkoly. Po latach trzeba powiedziec, ze absol-
went KSAP Wtiadek Stasiak odnidst sukces
miedzy innymi dlatego, ze staz krajowy odby-
watl wlasnie w Najwyzszej 1zbie Kontroli.
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Wtadek cieszyt si¢ naszym uznaniem, czego
Swiadectwem bylo rowniez to, ze catkowicie
demokratycznie wybraliSmy go na pierwszego
prezesa Stowarzyszenia. W ciagu zaledwie
pottora roku wspolnej nauki i pracy okazat
sie osoba godna zaufania. Bylo wiadomo, ze
mozna na niego liczy¢, ze ma wysokie kompe-
tencje i ze nas nie zawiedzie. MoglisSmy wiec
ze spokojem powierzy¢ mu prezesure w prze-
konaniu, ze ten cztowiek najlepiej bedzie czu-
nad realizacja szczytnych planow
Stowarzyszenia.

Jednym z elementéw naszego codzien-
nego zycia w Szkole byt ranking. Decydowat

wat

on o zatrudnieniu czy prawie pierwszenstwa
wyboru zatrudnienia na koniec ksztalcenia,
ale brany byt takze pod uwage w trakcie naszej
nauki. Pamietam, ze Wtadek lokowat sie w gor-
nej potéowce rankingu, cho¢ wcale nie zabiegat
o czotowe miejsca.

Wtadek byt osoba o znakomitych kompe-
tencjach i tak rozlegtych zainteresowaniach, ze
gdyby doba trwata trzydziesci szes¢ godzin, to
on i tak miatby ten czas szczelnie wypelniony
i musiatby dokonywac¢ wyborow. Pewnie nie
byt w stanie poswieci¢ rodzinie tyle czasu, ile
sam by chcial. Mimo wszystko jednak potra-
fit bardzo dobrze godzi¢ swoje obowiazki, co
bylo jego wielka zaleta. Mimo licznych zajec¢
znajdowat czas chociazby na to, zeby zadbac
o siebie - spotykaliSmy sie czasem w drodze
na sitownie. Szkoda, ze tak pojmowana przeze
mnie normalnosc¢ nie jest powszechnoscia.

Wszystko to sprawia, ze dla nas byt on
po prostu ,duzym Witadkiem”, ktory jednak
na zawsze pozostanie wielki.
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Danuta Wawrzynkiewicz,
minister w Kancelarii Prezydenta RP
w latach 2007-2010

Chciatabym osobe Wtadystawa Stasiaka
pokaza¢ w trzech anegdotach. Przez piec-
dziesiat cztery lata pracowalam w admini-
stracji rzadowej, zawsze w resorcie finansow,
i z tym przede wszystkim wiaza si¢ moje
wspomnienia.

Po przejsciu z Ministerstwa Finansow
zostalam skarbnikiem Warszawy. Pierwsze
wspomnienie dotyczace Wtadystawa Stasiaka
przenosi nas do walacej sie, niebezpiecznej
kamienicy przy ulicy Zelaznej, dokad przyje-
chat on jako wiceprezydent stolicy, zeby prze-
prowadzi¢ mieszkajacych tam ludzi do innego
lokum. O calym zdarzeniu dowiedziatam sie
nazajutrz od sekretarki, a takze z prasy, gdzie
opisano, ze Wladystaw Stasiak zorganizowat
dla tych ludzi wyzywienie, kawe, herbate.
Zadzwonitam wiec do sekretarki z prosba
o fakture. Za chwile przyszedt do mnie osobi-
Scie pan Wtladystaw Stasiak i zapytal, o jaka
fakture wtasciwie chodzi. Odpartam, ze prze-
ciez podczas przeprowadzki byt zapewniony
catering. W odpowiedzi ustyszatam: ,Alez
to drobiazg, to byta moja sprawa. Zadnego
rachunku nie ma”. Pomoc byla dla niego zwy-
czajnym, naturalnym odruchem.

Drugie wspomnienie przedstawia¢ jest mi
troche niezreczne. W okresie pomaranczowe;j
rewolucji Lech Kaczynski podjat decyzje, ze na
Majdan zostanie wystana pomoc. Warszawa
zorganizowata wigc tiry z jedzeniem i kocami.
Za transport na Ukraine odpowiadal swig-
tej pamieci Pawel Wypych, ktory miat jechac
w pierwszym tirze. W drugim jechat pan
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Wiadystaw Stasiak. Przyszedt wtedy do mnie
Pawel Wypych i powiedzial: ,Pani skarbnik,
mamy problem, Wiadystaw Stasiak z nami
jedzie!”. Odpartam, ze skoro tak zadecydowat,
to niech jedzie. On na to: ,Ale przeciez pani
wie, ze na granicy trzeba da¢ dolary. Jak my
to zrobimy ze Stasiakiem?”. Nie bede wnikata
w szczegoly, jak to zatatwilismy. W rezultacie
wszystko byto jak zawsze, mimo to Wladystaw
Stasiak stwierdzit potem: ,Widzicie, udalo nam
sie przejechac bez zadnej tapowkil”.

Z Wladystawem Stasiakiem pracowaliSmy
razem przez siedem lat, najpierw w stotecznym
ratuszu, potem w Kancelarii Prezydenta, gdzie
bytam doradca do spraw finanséw i samo-
rzadu terytorialnego. Kiedy Lech Kaczynski
byt prezydentem Warszawy, wprowadzit zwy-
czaj nieoficjalnych posiedzen zarzadu miasta.
Spotykalismy sie co poniedziatek i ustalalismy
sprawy najwazniejsze w nadchodzacym tygo-
dniu. Bardzo czesto przy kawie zdarzalo sie,
ze opowiadano sobie dowcipy albo rzucano
cytatami. Musze zaznaczy¢, ze rowniez wzra-
statam w patriotycznej rodzinie, wychowywa-
tam si¢ na Trylogii Sienkiewicza, moj ojciec byt
w Gutagu, wiec bliskie mi sa sprawy wschodnie
i wszystkie narodowe tragedie. Pamietam, ze
ktoregos dnia oswiadczytam w domu: ,Zaczy-
nam czyta¢ Trylogie!”. Zdziwionemu synowi
wyjasnitam, ze przez lata chyba wszystko
zapomniatam. Stasiak z prezydentem Kaczyn-
skim tak si¢ przerzucaja cytatami, ze czuje,
jakbym nigdy w zyciu Sienkiewicza nie czytata.
To samo dotyczyto osoby Jozefa Pitsudskiego.
Nie musze tego zreszta przypominaé. Jednym
stowem, kiedy sie rozmawiato ze Stasiakiem
i prezydentem Kaczynskim, cztowiek czut sie
niedouczony.

Maria Gintowt-Jankowicz

Nasz panel chcialabym zakonczy¢ cytatem.
Od pana Marka Haliniaka, absolwenta Pierw-
szej Promocji, a dzisiaj wicedyrektora Krajowej
Szkoly, otrzymatam teksty, ktére podczas semi-
nariow w KSAP wyglaszal niegdy$ pan mini-
ster Wladystaw Stasiak. Zdanie, ktore pragne
przywotac¢, doskonale ilustruje sposob mysle-
nia i postepowania pana ministra i jest chyba
najlepszym podsumowaniem tego, o czym
byta tu mowa. W 2000 roku Wtadystaw Sta-
siak napisal: ,Nie da si¢ zbudowac¢ sprawnego

panstwa bez cho¢by minimum przyzwoitosci
i minimum honoru”.
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Jacek Czaputowicz,
moderator panelu

Przedmiotem zainteresowania Wiadystawa
Stasiaka byly zagadnienia szeroko rozumia-
nego bezpieczenstwa, zar6wno w wymiarze
wewnatrzpanstwowym, jak i miedzynarodo-
wym. Minister Wiadystaw Stasiak bardzo inte-
resowat sie polska racja stanu. Poszukiwaniom
wilasciwego jej rozumienia we wspotczesnym
Swiecie podporzadkowal niejako swoje zycie
oraz wszelkie dziatania w sferze publiczne;j.

W panelu poswieconym tej tematyce
wezma udzial wybitni eksperci, wspotpracow-
nicy pana ministra Wiadystawa Stasiaka: pan
general profesor Bolestaw Balcerowicz, byly
szef Akademii Obrony Narodowej, pan amba-
sador Jan Pastwa, byly Szef Stuzby Cywilne;j,
a obecnie cztonek Rady Krajowej Szkoty Admi-
nistracji Publicznej; pan minister Pawet Soloch,
byly wiceminister spraw wewnetrznych i admi-
nistracji, Szef Obrony Cywilnej Kraju, obecnie
cztonek Rady Stuzby Cywilnej, oraz pan Pawet
Zototenki, absolwent Krajowej Szkoty Admini-
stracji Publicznej, bliski wspotpracownik mini-
stra Wiladystawa Stasiaka.
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Bolestaw Balcerowicz,
komendant-rektor Akademii Obrony
Narodowej w latach 2000-2003

Mozna bez trudu zauwazy¢, ze w ostatnim
dwudziestoleciu o bezpieczenstwie mowi si¢ bar-
dzo wiele. Warto zadac pytanie, dlaczego stato si¢
ono tak waznym tematem debaty publicznej. Po
zakonczeniu zimnej wojny bezpieczenstwo prze-
stalo by¢ zagadnieniem prostym. Do poczatku
lat dziewiecdziesiatych byto zdominowane przez
czynnik militarny, po czym znaczenie tego czyn-
nika zmalato, a do swiadomosci ludzi dotart fakt
niebezpieczenstwa ptynacego z innych sektorow.
Wspolczesnie badaniem tej dziedziny zajmuja
sie wydzialy i katedry wielkich szkot bezpie-
czenstwa i niewielkich szkotek, a takze wsze-
lakie instytucje badawcze. Powoli wyksztalca
sie odrebna nauka - securitologia - czego echa
juz znajdujemy w literaturze przedmiotu.
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Niezaleznie od rozmycia tej materii, bezpie-
czenstwo pozostaje zagadnieniem niezwykle
waznym. Dla pojedynczego czlowieka i catych
zbiorowosci stanowi ono bowiem potrzebe
elementarna. Zwroémy uwage, ze jedna
z przyczyn powstawania panstw byta wtasnie
potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa okre-
slonym zbiorowosciom. Po dzi§ dzien pozo-
staje ona pierwotna i naczelna funkcja pan-
stwa. Z drugiej strony kluczowa role odgrywa
zapewnienie bezpieczenstwa panstwa, czyli
jego struktur. Jak powiadal Henry Kissinger,
bezpieczenstwo jest fundamentem wszyst-
kiego, co czynimy. Takze Roman Kuzniar napi-
sal niegdys: ,Po pierwsze - bezpieczenstwo”
[,Rzeczpospolita” z 9 stycznia 1996 roku -
przyp. red.].

Na ptaszczyznie teoretycznej miedzy ,bez-

pieczenstwem panstwa’ a ,bezpieczenstwem
narodowym” stawia si¢ zazwyczaj znak rowno-
Sci. Chociaz jest to zestawienie dopuszczalne,
trzeba wskaza¢ pewna niescistos¢. Bezpieczen-
stwo panstwa wiaze sie z bezpieczenstwem
jego instytucji, bezpieczenstwo narodowe
natomiast obejmuje zarowno bezpieczenstwo
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panstwa, jak i bezpieczenstwo obywateli,
zapewnienie im rozwoju i pomyslnosci.

Wielu teoretykéw uwaza, ze kategorii ,bez-
pieczenstwo mnarodowe” i ,bezpieczenstwo
miedzynarodowe” nie nalezy przeciwstawiac
ani tez mieszac. Pozostaja one raczej w Scistej
wspolzaleznosci. Najogoélniej mozna powie-
dzie¢, ze bezpieczenstwo miedzynarodowe jest
to stan, w ktorym cztonkowie wspolnoty czuja
sie bezpieczni. Nie jest to kategoria samoistna,
ale raczej efekt oddziatywania panstw na rzecz
ochrony wiasnego bezpieczenstwa, czyli bez-
pieczenstwa narodowego, co tworzy wypad-
kowa interesow.

Sita sprawcza bezpieczenstwa narodowego
sa indywidualne i grupowe dziatania panstw.
Bezpieczenstwo narodowe w wymiarze para-
rzeczowym stanowi swego rodzaju tkanke
instytucji, prawa, uktadow i dziatan panstw,
na przykltad w postaci operacji pokojowych.
Stan i poziom bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego jest dla bezpieczenstwa narodowego
o tyle istotny, ze okresla on srodowisko bezpie-
czenstwa, niezbedny element kazdej koncepcji
strategiczne;.

To przypomnienie elementarza termino-
logicznego wiaze sie z bohaterem i patronem
tego spotkania. Wyktad na ten temat, w nieco
rozszerzonej wersji, prowadzilem dla pana
Wiadystawa Stasiaka jako szefa Biura Bezpie-
czenstwa Narodowego oraz dla jego zastepcey.
Stuchat wtedy i dopytywal, byt jednym z lep-
szych stuchaczy. Ta teoria stale mu pozniej
towarzyszyla.

Kiedy patrzymy na tresci historii poli-
tyki zagranicznej lat dziewigecdziesiatych XX
wieku i poczatku XXI wieku, widzimy, ze jest
to historia polityki bezpieczenstwa. Niektorzy



PANEL ,POLSKA RACJA STANU, BEZPIECZENSTWO I POLITYKA ZAGRANICZNA

historycy twierdza nawet, ze zagadnienie bez-
pieczenstwa w polskiej polityce, szczegdlnie
w latach dziewiecdziesiatych, bylo nadwarto-
Sciowane. Tak czy owak, stanowito ono cen-
tralne zagadnienie polityki zagranicznej. Dzi-
siaj pozostaje jedna z kluczowych kwestii.

Charakterystyczne dla polskiej polityki
bezpieczenstwa bylo w omawianym okresie
poszukiwanie sprzymierzencéw na zewnatrz,
najlepiej wsrod panstw bedacych gwarantami
bezpieczenstwa. Znamienne jest tez to, ze
mniej wagi przykltadato sie¢ do budowania sity
wewnetrznej.

Lata dziewiecdziesigte stanowig okres,
w ktorym polska polityka bezpieczenstwa
byta budowana w warunkach dwoch wiel-
kich zwrotéw w potozeniu geostrategicz-
nym. Pierwszy polegal na odwrdceniu sie od
Uktadu Warszawskiego w strone samowystar-
czalnosci. Drugim zwrotem bylto ciazenie ku
NATO, a nastepnie nasza obecnos¢ w Sojuszu.
Obrazowo mozna powiedzie¢, ze caly system
obronny Polski dwa razy wykonat w tyt zwrot.
W wojskowosci jest to jeden z trudniejszych
manewrow.

Dobra ilustracje przemian w kwestii bezpie-
czenstwa Polski w ostatnich dwudziestu latach
stanowia koncepcje strategiczne bezpieczen-
stwa narodowego. Obecnie przygotowywany
jest szosty tego typu dokument.

Ducha pierwszej koncepcji strategicznej,
zatytulowanej ,Doktryna obronna”, mozna
wyrazi¢ stowami ,suwerenni w sojuszu’,
z odwotlaniem do Uktadu Warszawskiego.
Dokument ukazal si¢ jesienia 1992 roku.
Pierwsze dwa lata transformacji ustrojowe;,
w tym systemu bezpieczenstwa, uptynely
bez strategii. Jest to zreszta zgodne z typowo
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polskim podejsciem, ktore Mickiewicz wyra-
zit niegdy$ stowami: ,Szabel nam nie zabrak-
nie, szlachta na kon wsiedzie, ja z synowcem
na czele i - jako$ to bedzie!” [,Pan Tadeusz”,
Ksiega Szosta - przyp. red.].

Pierwsza samodzielna strategia byta strate-
gia wymuszonej samodzielnosci obronnej. Jej
istota w wymiarze wojskowym sprowadzata sie
do obrony na wszystkich azymutach. Poniewaz
rzecz byta w istocie nieosiagalna, strategia byta
staba. Niemniej jednak funkcjonowata ona do
roku 2000. Od roku 1994 cata Polska, z woj-
skiem na czele, przygotowywala si¢ do przy-
stapienia do NATO. Strategia z 1992 roku byta
stricte obronna. Zamiast tego przyjeto szesc¢
innych dokumentow zastepczych, na przyktad
cele operacyjne czy program integracji.

W debacie o NATO doszto do wielkiego
niezrozumienia sensu artykutu 5 Traktatu
Waszyngtonskiego. Wazny byt tez punkt 3,
ktory rzeczywiscie stanowi o budowaniu sity
Charakterystycznym
rysem polskiej polityki bezpieczenstwa jest -

wewnetrznej panstwa.

jak juz wspomnialem - jej realizowanie przy
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pomocy sojusznikow. Jest ono niewatpliwie
potrzebne, ale to zaledwie matla czes¢ zadan
zwiazanych z polityka bezpieczenstwa.

Kolejnej strategii, z roku 2000, powsta-
lej juz w warunkach czlonkostwa Polski
w NATO, zarzucano dualizm strategii naro-
dowej i strategii sojuszniczej. Zostal on znie-
siony w 2003 roku w strategii polegajacej na
dostosowaniu do struktur i dziatan NATO tak
daleko idacym, ze brak jest wydzielenia intere-
sow i celow narodowych. W roku 2007 z kolei
Znowu opracowano strategie panstwowocen-
tryczna. W przygotowaniu jest nowy doku-
ment. Zgodnie z nowa wizja strategia bez-
pieczenstwa narodowego ma byc strategia
czastkowa, jedna z dwudziestu réznych stra-
tegii: stuzby zdrowia, rozwoju infrastruktury,
autostrad. W takim ujeciu rzecz wydaje sie jed-
nak kuriozalna.

Jesli chodzi o ocen¢ funkcjonowania Sit
Zbrojnych, to trzeba powiedzie¢, ze ostatnie
dwadziescia lat byto okresem turbulencji. Po
dekadzie bardzo niskich dotacji budzetowych
punktem zwrotnym okazal sie budzet na rok
1997 albo 1998, kiedy to na armie¢ przezna-
czono 1,95 procent PKB. Pozwolito to wypro-
wadzi¢ Sity Zbrojne z zapasci, gtownie pod
wzgledem wyposazenia. W historii Wojska
Polskiego na uwage zastuguja ponadto: pierw-
sze powazne zaangazowanie si¢ w operacje
NATO w Jugostawii w 1995 roku, wejscie Pol-
ski do NATO w 1999 roku, operacja w Iraku
w 2003 roku oraz trwajaca wlasnie profesjona-
lizacja armii.

Dylematem w wymiarze militarnym jest
w ostatnich latach wywazenie zadan obron-
nych i ekspedycyjnych. Pod naciskiem naszych
sojusznikow obecnie ma miejsce niekorzystna
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przewaga operacji ekspedycyjnych, z Irakiem
i Afganistanem na czele. Nowa koncepcja stra-
tegiczna NATO wychodzi jednak temu naprze-
ciw, zawiera bowiem zapisy wskazujace na
fundamentalne znaczenie artykutu 5 Traktatu
Waszyngtonskiego, a wiec na pierwszy plan
wysuwajace obrone. Trzeba to uznac za spory
sukces, gdyz w slad za tym ida zapowiedzi zor-
ganizowania na terenie Polski ¢wiczen i byc¢
moze stworzenia infrastruktury. Jest to tak
zwane visible assurance and reinforcement.

Profesjonalizacja sit zbrojnych jest tenden-
cja ogolnoeuropejska. Wytamuja si¢ z niej
kraje bytego Zwiazku Radzieckiego, z wyjat-
kiem panstw nadbattyckich, a takze Finlandia,
Niemcy i niektore panstwa batkanskie. Jak sie
wydaje, od profesjonalizacji uciec sie¢ nie da.
Armia zawodowa jest jednak ciagle za duza
na czas P (pokoju) i ciagle za mata na czas W
(wojny). Jesli wiec armia ma by¢ zawodowa
ijesli zaktadamy pospieszne jej wprowadzenie,
to ignorujemy jednoczesnie niebezpieczen-
stwo wiekszej wojny. Nie jestem pewien, czy to
stuszne podejscie.

Trzeba jeszcze podkresli¢, ze polska armia
zawodowa jest pozbawiona tego, co ma zapew-
nia¢ odpornos¢ militarng na miejscu, czyli
obrone terytorialng. Innymi stowy, nie mamy
gwardii narodowej. Z pewnoscia nie stanowia
jej Narodowe Sity Rezerwy, bo tworza je zot-
nierze pojedynczo wcielani do juz funkcjonu-
jacych jednostek. Nie sa to jednak sily gotowe
do dziatania.
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Jan Pastwa,
szef Stuzby Cywilnej w latach 1997-2006,
ambasador RP w Republice Czeskiej

Na poczatku funkcjonowania Krajowej
Szkoty Administracji Publicznej podkreslano
stale znaczenie triady konstytuujacej warto-
Sciowego urzednika panstwowego. Skladaja
sie na nia wiedza, umiejetnosci i postawy.
O ile wiedze i umiejetnosci mozna wpraco-
wac i przekazywac dalej, o tyle postawy trzeba
ksztattowac, do postaw nalezy wychowywac.
Mozna to réwniez okresli¢ jako internalizacje
wartosci. Tak czy inaczej, jest to proces dtugo-
trwaly i bardzo delikatny. W swoich rozwaza-
niach wskaze miejsca, w ktorych Wiadystaw
Stasiak jawi si¢ jako przyktad realizacji takiej
wiasnie wlasciwej postawy urzednika.

Mozna zadac pytanie, czy postawa urzed-
nika r6zni sie bardzo od postawy oczekiwane;
od dyplomaty. Ten dylemat pojawiat si¢ cze-
sto przy okazji dyskusji nad ustawa o stuzbie
zagranicznej. Zaryzykuje twierdzenie, ze zasad-
nicze cechy obydwu postaw sa jednakowe.
Roznice wynikaja ze specyfiki funkcjonowania
- miejscem wykonywania obowigzkéw dyplo-
maty jest wszak srodowisko miedzynarodowe.
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Znajac polska administracje, powiedzial-
bym jednak, ze wigksza jest roznica miedzy
urzednikiem inspekcji nadzoru budowlanego
a pracownikiem zarzadzajacym projektami
wspierania rozwoju badan i nauki niz mie-
dzy urzednikiem ministerialnym a dyplomata
na placowce. Dlatego tez nie widze potrzeby
tworzenia odrebnych korpuséw urzednikow
pierwszego czy drugiego rodzaju.

Z Wrhadystawem Stasiakiem zetknatem sie
dwukrotnie podczas mojego urzedowania
w Pradze. Jako urzednik ,krajowy” w istocie
wystepowatl on wtedy jako dyplomata, cztonek
delegacji zagranicznej, i trzeba przyznac, ze
czut sie w tej roli nad wyraz swobodnie i bez
kompleksow. W tego typu pracy podstawowe
znaczenie ma oczywiscie znajomosc jezyka, ale
rownie wazna jest umiejetno$¢ prowadzenia
rozmowy, przedstawiania swoich racji i uzy-
skiwania dla nich poparcia. Bez zadnych wat-
pliwosci moge stwierdzi¢, ze zadania dyploma-
tyczne minister Wladystaw Stasiak wypetniat
doskonale. Jest to wiec dobitny przyktad zinte-
growania postaw urzednika i dyplomaty.

Mozna zreszta wskazac¢ obszar, w ktorym te
dwie dziedziny pokrywaja si¢ i scalaja w jedno.
Jest to administracja spraw europejskich.
Nie ma tu mozliwosci oddzielenia kontekstu
zagranicznego od krajowego. Wrecz przeciw-
nie - obydwie plaszczyzny musza by¢ silnie
powiazane. Inaczej nie bedziemy w stanie
przedstawic¢ ani zrealizowa¢ swoich interesow
na forum unijnym. Waznym sprawdzianem
bedzie sprawowanie przez Polske przewodnic-
twa w Radzie Unii Europejskiej, a co za tym
idzie - niezalezne i rzeczowe reprezentowanie
interesow wszystkich panstw Unii.
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Casus, ktory warto przywotac, dotyczy
polaczenia kultur organizacyjnych Minister-
stwa Spraw Zagranicznych i Urzedu Komitetu
Integracji Europejskiej [od 1 stycznia 2010 r.
- przyp. red.]. Proces ten, cho¢ nietatwy, bar-
dzo wyraznie odstonit réznice miedzy tymi
dwiema kulturami, ale i pokazal pozytywne
aspekty wlasciwie przeprowadzonej integra-
cji. Mysle, ze potaczenie to dokonato sie nad
wyraz pomyslnie, co widac¢ po naszych przygo-
towaniach do prezydencji. Jednym z sukcesow,
cho¢ jeszcze nie stuprocentowym, jest wypie-
ranie kultury dzialania, zalatwiania spraw,
poprzez uzyskiwanie kolejnych paraf - nie-
mozliwej do utrzymania w kontekscie europej-

41

skim. W dzisiejszym $wiecie komunikacji bez-
posredniej nie sposob czekac¢ catymi dniami
czy tygodniami na uzyskanie aprobaty kolej-
nych szczebli administracji, bo decyzja podjeta
po dwoch dniach przestaje miec jakiekolwiek
znaczenie.

Wtasciwa postawa urzednicza musi si¢ wigc
charakteryzowac¢ aktywnoscia i dynamizmem.
W kontekscie europejskim szczegdlnie istotne
staje sie to, aby dziata¢ natychmiast w ramach
swojego wlasnego rozeznania sytuacji oraz
wczesniej przygotowanych i udzielonych sze-
rokich upowaznien. Wiaze sie to oczywiscie
z wieksza odpowiedzialnoscia za prezento-

wane stanowisko i podejmowane decyzje.
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Chciatbym sie odnies¢ takze do obszaru
bezpieczenstwa. Wedtug mojej wiedzy w tym
przypadku najistotniejsza jest sita najstabszego
ogniwa. Bywa, ze w naszych doskonalych syste-
mach organizacyjnych i prawnych najstabszym
ogniwem okazuje sie czlowiek. Jedynym spo-
sobem na wzmochnienie tego ogniwa jest wow-
czas nie wprowadzenie regulacji prawnych czy
ograniczen technicznych, ale wplyniecie na
postawe cztowieka, ktory pojawia sie w kon-
kretnym miejscu tancucha bezpieczenstwa.

Godzitoby sie powiedzie¢ nieco wiecej
0 esprit de corps, poczuciu solidarnosci, grupie
odniesienia, kontroli spotecznej. Sa to pojecia
z zakresu socjologii, ktore by¢ moze w codzien-
nym zyciu urzedniczym nie brzmia catkiem
adekwatnie, ale niewatpliwie maja zastosowa-
nie. Nie bez kozery takze pojecie esprit de corps
wywodzi sie z kultury administracji francuskiej,
w ktorej obecne jest od stuleci.

Od urzednika oczekujemy postawy etycz-
nej, znalezienia si¢ w pewnym etosie profe-
sjonalnym. Urzednik ma by¢ profesjonalista
administracji. Podoba mi si¢ ukute przed paru
laty rozréznienie profesjonalistow ,zimnych”
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i ,goracych”. ,Zimny profesjonalista” zajmuje
sie swoim obszarem odpowiedzialnosci i nie
interesuje sie tym, co poza nim, co lezy u pod-
toza proceséw decyzyjnych. Jak mi si¢ wydaje,
taka postawa moze miec zastosowanie w sferze
prywatnej, ale z pewnoscia nie jest wlasciwa
w administracji publicznej, w zarzadzaniu
dobrem wspélnym.

Przeciwienstwem tej postawy jest profe-
sjonalista ,goracy”, ktorym niewatpliwie byt
Wiadystaw Stasiak. On swoj profesjonalizm
budowal na podstawie ideowej. Patriotyzm nie
byt dla niego pojeciem przebrzmiatym, ale jak
najbardziej zywym i nowoczesnym. Profesjo-
nalista ,goracy” zdolny jest miedzy innymi do
obrony wlasnego zdania i takiego przedstawia-
nia swojego punktu widzenia, ze nie dotyka
ono interlokutora. W dzisiejszych czasach to
cecha coraz cenniejsza.

Oprocz podbudowy ideowej i umiejetnosci
obrony wlasnego zdania bardzo istotne sg zaan-
gazowanie i inicjatywa. Nie mozna wszak dzia-
ta¢ w czasie rzeczywistym, w procesach, ktore
rozgrywaja sie na naszych oczach, podczas spo-
tkan, ktore trwaja mniej niz kilka godzin, ciagle
czekajac na dyspozycje albo stale konsultujac
decyzje ze zwierzchnikami. Trzeba umie¢ doko-
nywac wlasnych wyboréw. Uczynic to odpowie-
dzialnie moze jednak tylko ten, kto starannie si¢
do tego przygotowal, zaréwno od strony mery-
torycznej, jak i pod katem celu, do ktorego dazy.
Jest to cecha, ktorej urzednikom wypada chyba
odmoéwic. Czesto spotykam sie z przekona-
niem, ze do urzednikow nalezy jedynie wykony-
wanie decyzji podejmowanych przez Swiattych
zwierzchnikéw politycznych. Mysle, Ze nie jest
to wlasciwa droga i ze negatywnych tego konse-
kwencji doswiadczamy az nazbyt czesto.
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Jest jeszcze jedna cecha Wiadystawa Sta-
siaka, ktora wydaje mi sie niezwykle cenna.
Przy swoim doswiadczeniu i wiedzy histo-
rycznej, przy uroczej staroswieckosci poste-
powania, ktéra czasami maskowal sytuacje,
w ktorych nie chciat by¢ jednoznacznie utoz-
samiany z jakims negatywnym stanowiskiem,
Wiadystaw bardzo dobrze przyjat i potrafit
wprowadzi¢ na grunt polski cos, co Brytyj-
czycy nazwali evidence-based policy, a co polega
na tworzeniu polityki przy uzyciu konkretow,
faktow, rzetelnych badan. Wtadek Stasiak
wcielal to w Zycie na bardzo trudnym polskim
gruncie, czy to w Urzedzie Miasta Stotecznego
Warszawy, czy w Biurze Bezpieczenstwa Naro-
dowego. Taki sposob formutowania i realizacji
zadan odcina si¢ zdecydowanie od dziatania
krotkoterminowego, krotkowzrocznego, opar-
tego jedynie na polityce wizerunkowej, ku kto-
remu sklaniali sie niekiedy jego krytycy.

Z plaszczyzny ocen teoretycznych chciat-
bym przejs¢ w tym miejscu do rzeczywistosci
dnia codziennego. O temacie dzisiejszej kon-
ferencji, o funkcjonowaniu polskiej polityki
i administracji, rozmawiatem kilka dni temu
z synem, ktory powiedzial: ,Kiedy miatlem
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pietnascie lat, prezydentem Warszawy byt
Lech Kaczynski, a wiceprezydentem - Wia-
dystaw Stasiak. To wtedy przestatem si¢ bac,
idac ulica, bo wiedzialem, ze w kazdej chwili
moze sie pojawic patrol stuzb porzadkowych”.
Dzieki uporczywej walce o to, aby stuzby
porzadkowe na terenie Warszawy byly wsze-
dzie obecne, ulice staly si¢ bezpieczne. Zauwa-
zat to wtedy nawet pietnastolatek. To chyba
najlepsze podsumowanie tego, w jaki sposob
Wtadek Stasiak petnit stuzbe, a jednoczesnie
uprawial polityke.
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Pawet Soloch,
cztonek Rady Stuzby Cywilnej

Wiadystawa Stasiaka poznaltem osobiscie
pod koniec lat dziewiecdziesiatych na spo-
tkaniach organizowanych u ksiezy jezuitow
przy ulicy Rakowieckiej. Animatorem spotkan
byt pan Jacek Czaputowicz, dzis dyrektor
KSAP. Wtadek od razu podsunat pomyst, zeby-
smy sie zajeli bezpieczenstwem. Z jego inicja-
tywy i wskutek jego uporu, bo przeszkod admi-
nistracyjnych bylo duzo, powstalo wowczas
Stowarzyszenie ,Pro Patria”, ktore gromadzito
ludzi zwiazanych ze stuzba panstwowa, jed-
nakowo zatroskanych o dobro wspdélne, choc¢
majacych zréznicowane poglady polityczne.

Na poczatku lat dziewigcdziesiatych elity
polityczne naszego kraju byly zgodne, Ze racja
stanu Polski jest wejscie do struktur zachod-
nich - Unii Europejskiej i NATO. W ramach
Stowarzyszenia rowniez si¢ nad tym zastana-
wialismy. Jednym z problemow, ktore sie wow-
czas pojawily, byty dzialania panstwa zwiazane
z zarzadzaniem kryzysowym.

Jak juz o tym byta mowa, podzial na admi-
nistracje panstwowa i samorzadowa nie powi-
nien przestania¢ celu nadrzednego, jakim jest
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stuzba publiczna. Taki model najpetniej, jak
mi sie wydaje, realizowat sie w moich doswiad-
czeniach zawodowych z czasow, kiedy bylem
wspotpracownikiem Wladystawa Stasiaka
jako wiceprezydenta Warszawy. Mimo ze byt
on wysokim urzednikiem samorzadowym, to
jednak zadania zwigzane z bezpieczenistwem
realizowal zawsze w tacznosci ze stuzbami
panstwowymi podlegtymi ministrowi spraw
wewnetrznych i administracji. Ochrona ludno-
Sci stanowita wiec integralny element systemu
bezpieczenstwa.

W dziataniach, ktore podejmowal Wtady-
staw, stale ujawniato sie dazenie do integracji,
realizowane na roznych poziomach. Z jednej
strony byla to integracja stuzb publicznych,
z drugiej za$ - wilaczanie w te dzialania row-
niez obywateli oraz podmiotéw spoza admini-
stracji publicznej. Dlatego tez inicjatywy podej-
mowane w stolicy, na przyklad stworzenie
Warszawskiej Mapy Bezpieczenstwa czy akcja
,Sektor” zwiazana z zapewnieniem bezpieczer’l-
stwa w rejonie Dworca Centralnego i Patacu
Kultury, zostaty nastepnie wlaczone w agende
dzialan Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
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i Administracji w ramach programu ,Razem
Bezpieczniej” [Rzadowy Program Ogranicza-
nia Przestepczosci i Aspotecznych Zachowan
- przyp. red.].

Kwestia integracji i koordynacji réznych
stuzb pozostaje wazna do dzisiaj. Kazdy, kto
zetknal sie ze sposobem funkcjonowania mini-
sterstwa, zwlaszcza zas Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, wie, ze jest to
gigantyczna instytucja, w ktorej nie wszyst-
kie jednostki realizuja te same cele. Szczesli-
wie jednak zetkneliSmy sie z ludzmi, ktorych
sprawy administracyjne zajmowaly takze poza
miejscem pracy. Niezwykle cenne sa dobre
kontakty ludzi, ktérzy mimo zajmowania roz-
nych stanowisk wzajemnie si¢ rozumieja. Na
tym wiasnie polega idea dobrej stuzby cywil-
nej. Wzorce takich zachowan nabyt Wiadek
w KSAP, a pozniej rozwijal je w bezposrednich
kontaktach.

Niezwykle wazna jest rola funkcjonariuszy
administracji publicznej jako koordynatorow
rozmaitych projektow, czyli osob, ktore inte-
gruja pewne dzialania. Chodzi na przykiad
o zadania wojewody i administracji panstwo-
wej w terenie, jak dotad nie do konca zdefi-
niowane. Wiadystaw wielokrotnie te kwestie
podnosit. Twierdzit, ze jesli myslimy o budo-
waniu jakiegokolwiek systemu bezpieczenstwa
wewnetrznego w obrebie panstwa - jednak
bez roli administratoréw generalistow, ktorych
funkcje maja cechy stuzby, podobnie jak to ma
miejsce w przypadku zotnierzy czy policjantow
- trudno jest mowic¢ o zdolnosci wojewodéw
do trwalego i systematycznego zapewniania
koordynacji dziatan administracji w terenie.

Chciatbym jeszcze zwroci¢ uwage na kwe-
sti¢ kultury urzedniczej, ktora Wtadystaw Sta-
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siak reprezentowat i ktorej znaczenie podkre-
slat w swojej dziatalnosci. Miatem przyjemnosc
i zaszczyt by¢ jego podwladnym trzykrotnie:
kiedy pelnit funkcje wiceprezydenta War-
szawy, ministra spraw wewnetrznych i admi-
nistracji oraz szefa BBN. Moge powiedziec, ze
obok etosu, ktory w przypadku urzednika jest
oczywiscie kluczowy, wazne bylo dla niego
zachowanie pewnej ciaglosci, pamieci insty-
tucjonalnej. Wtadystaw uwazat, ze urzednicy,
ktorzy zajmuja sie dana tematyka, nie powinni
by¢ wskutek blokady awansu lub nieustan-
nych zmian przepisow spychani ze Sciezki
kariery, ze system administracji powinien czy-
ni¢ uzytek z ich umiejetnosci i wiedzy. Row-
niez ta sprawa byla przedmiotem jego troski.

Wiadystaw byl niewatpliwie przedstawicie-
lem kultury KSAP. W swojej poZniejszej dzia-

talnosci ten wtasnie etos wspottworzyt i rozwi-
jat, co zreszta trwa do dzis.
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Pawel Zototenki,
byly doradca szefa Kancelarii Prezydenta

Racja stanu jest tematem trudnym, czasami
kontrowersyjnym. W moim przekonaniu Wta-
dek mial wyjatkowe wyczucie racji stanu oraz
przeswiadczenie, ze mozna ja realizowac, ze
sami mozemy wplywac¢ na swdj los. To, jak
Wtadek postrzegat racje stanu lub raczej jak ja
realizowat - bo byt on przede wszystkim czto-
wiekiem czynu - moze by¢ punktem wyjscia
dyskusji o panstwie.

Racje stanu definiuje si¢ jako dobro wspdl-
noty, jej trwanie i rozw¢éj. Whadystaw bardzo cze-
sto o tym mys$lat i mowit, zwlaszcza w ostatnim
okresie. Zostawit na ten temat kilka mysli, miedzy
innymi koncepcje projektu o nazwie ,,Rzeczpospo-
lita”. Powiedzial: ,,Rzeczpospolita zawiera w sobie
dwa elementy - mocne panstwo i wspolnote oby-
watelska”. W swoich rozwazaniach chciatbym
odejs¢ od tradycyjnej dyskusji na temat racji stanu
i skupic si¢ wtasnie na tych dwoch elementach.

Zacznijmy od wspdlnoty. O jej istnieniu
decyduje w pierwszej kolejnosci poczucie
zakorzenienia, $wiadomosc¢ tego, kim jestesmy.
Wiadystaw, gdziekolwiek byl, realizowal pro-
jekty, ktore odwotywaly sie wtasnie do patrio-
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tyzmu, do tego, co buduje swiadomos¢ naszej
wilasnej wartosci. Mial tez niezwykly, by tak
rzec, stuch spoleczny. Dostrzegal te potrzebe
u ludzi, z ktorymi sie stykal. Utrzymywat bar-
dzo zazyte kontakty ze Srodowiskiem kom-
batantéw. Przypomne zdarzenie, ktére wiele
mowi o podejsciu Wiadystawa do tej kwestii.
W siedemdziesigta rocznice bitwy pod
Wizna pojechat do tej podlaskiej miejscowosci,
by wzia¢ udziat w uroczystosciach. W swoim
przemowieniu nawiazat miedzy innymi do styn-
nego zdania ministra Becka [,My w Polsce nie
znamy pojecia pokoju za wszelka ceng. Jedna
tylko rzecza naprawde bezcenna jest honor” -
przyp. red.]. Odbywat si¢ tam koncert szwedz-
kiego zespotu Sabaton. W 2008 roku wylanso-
wali oni przebdj ,40 : 17, wlasnie o bitwie pod
Wizna, i nagrali do niego teledysk. Wiadek
pojawil sie w pewnym momencie na scenie.
Mowit krotko. Wreczyt réwniez muzykom pre-
zent - polskie herby historyczne. Zespot nazwat
potem swoj kolejny album ,,Coat of Arms”, czyli
z angielska ,herb”. Jak wida¢, Wtadek si¢ nie
bat przypomina¢ o wzniostych rzeczach nawet

W nowym, pozornie nieprzystajacym kontek-
Scie. To wlasnie stanowi dla mnie kwintesencje
nowoczesnego patriotyzmu.
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Byl on réwniez pomystodawca obchodow
Dnia Flagi i w czasach, kiedy petnit funkcje
szefa BBN, odpowiadat za oprawe tego swigta.
To, w jaki sposob dzis wyglada ten dzien,
zawdzieczamy wtasnie Wladystawowi. Podkre-
slat on zawsze, zeby symboli narodowych nie
odrywac od tresci, zeby nie traktowac ich jak
pustych znakow, tylko mie¢ swiadomosc¢ ich
glebszego znaczenia. Mowil miedzy innymi:
»Symbole narodowe sa dobrem, poprzez ktore
mozemy rzetelnie, uczciwie i odpowiedzial-
nie wyrazac¢ swoja tozsamos¢ jako wspolnota,
ktora ma swoje lepsze i gorsze chwile” [frag-
ment wystapienia Szefa BBN otwierajacego
konferencje ,Rola symboli narodowych we
wspolczesnej Polsce” w Dniu Flagi Rzeczypo-
spolitej Polskiej 2 maja 2008 roku, petny tekst
dostepny na stronie www.wladyslawstasiak.pl
- przyp. red.]. I jeszcze: ,Ludzie, ktorzy maja
ufnos¢ we wspdlna przysztose, ktorzy maja
poczucie tozsamosci, identyfikacji, nie sa
ludZmi wyrwanymi z kontekstu, pozbawio-
nymi jakichkolwiek skojarzen, potrafia doko-
nywac rzeczy wielkich, waznych, a czasem po
prostu porzadnych i potrafig porzadnie zy¢ na
co dzien” [tamze - przyp. red.]. Bylo tez wiele
projektow edukacyjnych, dotyczacych na przy-
ktad Zotnierzy Wykletych.

O istnieniu wspolnoty decyduje rowniez
uczestnictwo. Wtadystaw  Stasiak  widziat
potrzebe aktywizacji spotecznej oraz autentycz-
nego uczestniczenia w zyciu publicznym. Nie
godzit si¢, by obywatele mieli poczucie bierno-
Sci czy braku wplywu na sprawy publiczne. Za
wszelka cene dazyt do przezwyciezenia takich
nastrojow. Wspomne o projekcie, ktory Wiadek
realizowal w ostatnim okresie, a ktory zakon-
czyt si¢ juz po jego Smierci 10 kwietnia.
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Konkurs dla dziennikarzy ,Blaski i cie-
nie demokracji lokalnej” byt skierowany do
dziennikarzy prasy lokalnej, ktorzy czesto
bywaja poddawani réznego rodzaju naciskom
i ktorym czasami nawet odbiera si¢ narzedzia
wykonywania zawodu. Projekt mial wazne
przestanie: ze to od dziennikarzy w duzej mie-
rze zalezy, jak bedzie wygladata odpowiedzial-
nos¢ spoteczna na poziomie lokalnym. Ze to
oni majg promowaé postawe zaangazowania
w sprawy publiczne, ze wyznaczaja standardy
i ze sami powinni o nie dba¢. Konkurs byt tez
sygnatem, ze prezydent Polski i szef Kancelarii
dostrzegaja te problemy. Podczas uroczystosci
wreczenia nagrod, dziennikarze byli gteboko
poruszeni tym, ze ktos w ogole dostrzegt ich
troske o mala ojczyzne.

SIP

Stowargysrenie |

Wtladek podkreslat koniecznos¢ codzien-
nego wlaczania sie kazdego obywatela w zycie
publiczne. 1 to go wyrdzniato na tle wielu
ludzi, ktorzy raczej stygmatyzuja pewne osoby
i grupy, twierdzac, ze nie maja one prawa brac¢
udziatu w zyciu publicznym - bo sa to ludzie
biedni, starzy, majacy niewtasciwe poglady,
nienowoczesni. Z tym Wtadek z cata pewno-
Scia si¢ nie godzit.
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Trzecim warunkiem istnienia wspolnoty
sa wspolne cele. Bardzo ich dzisiaj brakuje.
Doskwiera nam brak wizji, czym ma by¢ nasze
panstwo. W réznych momentach realizowano
w Polsce cele czastkowe: przystapienie do Unii
Europejskiej i do NATO, ale w zasadzie nie do
konca bylo i jest wiadomo, do czego wiasciwie
dazy Polska. Zapytany, czego nam potrzeba,
Wiadek powiedzial bez wahania w jednym
z wywiadow: strategii i modernizacji. Strategia
polega na mysleniu dtugofalowym, nie w per-
spektywie wyborow ani nawet dwoch kaden-
cji, ale dziesiecioleci. Modernizacja wiaze sie
z poglebionym planem rozwoju. Nie jest ona
jednak mozliwa bez $mialej wizji. Wladystaw
ciagle si¢ zastanawial, jak stworzy¢ taka wizje,
wokot jakich projektow zebra¢ ludzi. W jed-
nym z ostatnich wywiadow zapytany przez
dziennikarza, co moze stac sie¢ projektem na
miare Centralnego Okregu Przemystowego
czy Gdyni, wspomnial o projekcie lotniska
miedzykontynentalnego.

Jeszcze za mojej pamieci w wielu kregach
Turcja byla synonimem Trzeciego Swiata.
Kiedy kilka lat temu odwiedziliSmy ten kraj,
okazalo sie, ze jest Swietnie zarzadzany i wypo-
sazony w znakomita infrastrukture. Zobaczyli-
Smy miedzy innymi lotnisko wraz z autostrada
do Ankary. Inwestycje te powstaly w rekor-
dowym czasie - budowa trwata chyba nieco
ponad rok, co zrobito na nas ogromne wraze-
nie. Potem Wtadek stwierdzit, ze lotnisko mie-
dzykontynentalne mogtoby si¢ sta¢ oknem na
Swiat naszego regionu. Mialoby ono charak-
ter symboliczny, a jednoczesénie przynositoby
okreslone korzysci gospodarcze. W dodatku
projekt wydawat sie¢ na tyle niekontrowersyjny,
ze mozna by wokoét niego zebra¢ ludzi, kto-
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rzy w innych sprawach nie moga si¢ ze soba
porozumie¢. Przyznam, ze usmiechnatem sie
w duchu, kiedy kilka dni temu przeczytatem,
iz Ministerstwo Infrastruktury zaczeto prace
nad takim projektem.

W kontekscie wspodlnoty podkreslenia
warta jest praktyka codziennego dziatania
Wiadka. Gléwnym narzedziem przygoto-
wywania decyzji i rozstrzygania problemow
byly w jego przypadku rozmowy, i to prowa-
dzone na bardzo wielu poziomach. On po
prostu wraz z kilkoma wspoétpracownikami
szedt do ludzi i rozmawial. Przede wszystkim
rozmawial. Potrafit si¢ porozumie¢ wtasciwie
z kazdym, niezaleznie od jego statusu spotecz-
nego i poziomu wyksztalcenia. Setki rozmow
z mieszkancami stolicy i specjalistami zaowo-
cowaly poprawa bezpieczenstwa w Warsza-
wie. Seminaria, ktére sam organizowal i ktore
stanowily forum dyskusji, byly poswiecone
réznym tematom: ogdélnym, na przyktad wizji
panstwa, i szczegoétowym, na przyktad bez-
pieczenstwu energetycznemu. Rozmawial tez
z oponentami, niekiedy publicznie, a niekiedy
za zamknietymi drzwiami. Zawsze bowiem

interesowalo  Wtadka zdanie przeciwne.
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O takim podejsciu warto pamietac, ale i warto
stosowac je we wiasnej praktyce.

Przejdzmy do drugiego filaru Rzeczpospo-
litej - do panstwa. W polityce i administracji
potrzebna jest strategia, ale liczy sie rowniez
umiejetnos¢ jej realizacji. Jest to jeden z trud-
niejszych problemoéw. Czesto pojawiaja si¢
wizje, ktére po prostu nie sg realizowane. Do
tego bowiem potrzeba silnego panstwa. Aby
mozna je bylo za takie uzna¢, przede wszyst-
kim ono samo musi chcie¢ by¢ silne. Wlady-
staw uwazal, ze powinnismy prowadzi¢ poli-
tyke podmiotowosci, a nie - wpasowywania
sie w glowny nurt. Mamy wiec prawo realizo-
wac wlasne cele, dba¢ o swoje bezpieczenstwo,
ale takze domagac si¢ od sojusznikow, zeby
respektowali nasze interesy. Cho¢ nie ma tu
tatwych recept, nie ulega kwestii to, ze trzeba
mowi¢ wlasnym gtosem. W jednym z wywia-
dow Wiladek powiedzial celnie: ,Mainstream
nie ma monopolu na stusznos¢” [,Rzeczpospo-
lita” z 4 lutego 2010 roku - przyp. red.].

Narzedziem do osiagnigcia podmiotowosci
jest aktywnos¢ w sferze miedzynarodowej. To
narzedzie bylo wykorzystywane przez Wiady-
stawa, w szczegdlnosci w okresie, kiedy byt
szefem Biura Bezpieczenstwa Narodowego
oraz wiceszefem, a pozniej szefem Kancelarii
Prezydenta. Juz w ciagu pierwszych miesiecy
w BBN zadbat o to, zeby z miejscami na Swie-
cie, ktore sa istotne z punktu widzenia pol-
skich interesow, byt zapewniony bezposredni
kontakt. Byt to efekt licznych spotkan z eksper-
tami i szefami instytucji, a takze wielu podrozy
zagranicznych.

Oto przyktad takiej podmiotowej polityki.
Dotyczy on podrozy Lecha Kaczynskiego do
Thilisi w czasie wojny gruzinskiej [w sierpniu
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2008 roku - przyp. red.]. Z perspektywy czasu
wida¢ wyraznie, ze polski prezydent - a Wta-
dek miat w tym swoj udziat, bo w jakims zakre-
sie organizowal te podréz - zdotalt wplynac
na bieg wydarzen. Niekoniecznie udato sie to
natomiast tak zwanemu gtéwnemu nurtowi.
Ja zreszta mialem z tym wtedy pewien pro-
blem. Wraz z Darkiem Gwizdala [najblizszy
wspotpracownik Wiadystawa Stasiaka, m.in.
byly dyrektor Gabinetu Szefa BBN - przyp.
red.] siedzieliSmy nad mapa i martwilismy si¢
o kwestie bezpieczenstwa. Wiadek wtedy jed-
noznacznie ucigl wszelkie dyskusje - trzeba
jecha¢. Czasami po prostu bywa tak, ze pewne
utarte Sciezki dziatania maja znaczenie, ale nie

zawsze sa najwazniejsze. Kluczowe sa cele,
ktore chcemy osiagnac.

W wielu wypowiedziach daje sie wyczuc
pewien antagonizm miedzy sfera urzednicza
a sfera polityki. Nie sa to jednak sfery - Wtadek
na pewno tego tak nie postrzegal - skonflikto-
wane. Mozna oczywiscie mie¢ duzo zastrzezen
do praktyki politycznej, ale bez polityki po pro-
stu nie da sie zarzadzac¢ panstwem. W odnie-
sieniu do tej kwestii polecam artykut Wtadka
o bardzo charakterystycznym tytule: ,Urzedy
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nie moga by¢ apolityczne” [,Polska. The Times”
z 4 lutego 2009 roku, tekst dostepny na stronie
www.wladyslawstasiak.pl, przedruk na stronie
60 - przyp. red.].

Kolejna wazna sprawa jest budowanie
instytucji silnego panstwa. W tym kontekscie
powiem tylko, ze projekty, ktore realizowat
Whadystaw, zawsze byly udane. Nie znam
zadnego przedsiewziecia, ktorego bysmy nie
dokonczyli albo przynajmniej znaczaco nie
rozwineli. Wezmy chociazby wielomiliardowy
program modernizacji sit bezpieczenstwa:

policji, strazy granicznej, strazy pozarnej, ktory
de facto zmienit oblicze polskiej policji i pozo-
statych stuzb. Byt to wazny element budowa-
nia bezpieczenstwa wewnetrznego Polski. Nie
byto tatwo, ale sie udato.

W ostatnim okresie Wiadek sporo o mowit
o budowaniu elit panstwowych. Tym, co mu
przeszkadzalo w naszej rzeczywistosci publicz-
nej, byto operowanie tematami zastgpczymi,
a takze unikanie odpowiedzialnosci, wyraza-
jace sie w modzie na odpolitycznienie. Tworze-
nie elit wiaze si¢ tymczasem przede wszystkim
z ksztaltowaniem poczucia odpowiedzialno-
Sci za wszystkich bez wyjatku, pobudzaniem
do odwagi w mysleniu oraz uzdalnianiem do
Smialego realizowania celow. Nie da si¢ tego
osiagna¢, jesli elity nie beda mialy Swiado-
mosci tego, jak potrzebne jest panstwo i jak
potrzebna jest wspolnota.
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Anna Atlas,

dyrektor programu,Uczenie sie przez
cale zycie” (LLP),

Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji

Chciatabym sie podzielic kilkoma reflek-
sjami z okresu, kiedy to pod kierownictwem
pani profesor Marii Gintowt-Jankowicz dzielili-
Smy entuzjazm pierwszego rocznika stuchaczy.
MieliSmy $wiadomos¢, ze KSAP moze odegrac
bardzo duza role w toku dwczesnych przemian
panstwa. Osoba Wtadka Stasiaka oraz Krajowa
Szkota Administracji Publicznej sa dzi$ symbo-
lami zmiany i wiary w to, ze potrafimy budo-
wac rzeczy porzadne i trwale, i to niezaleznie
od kontekstu politycznego czy uwarunkowan
spotecznych.

Nie zgodze sie z teza, ze urzedniczenie
jest czyms$ przeciwstawnym wobec zmian.
Wydaje mi sie, ze zmiany, ktére dokonaly sie
w ostatnich latach, zwlaszcza w perspektywie
europejskiej, nie bytyby mozliwe bez catkowi-
tego osobistego zaangazowania urzednikow.
Smiem twierdzi¢, ze wtasnie w urzednikach
tkwi potencjal zmiany. Jest on czasami ttu-
miony, bywa niewykorzystany, ale nie mozna
stwarzac stereotypu, ze urzedniczenie polega
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na biernym wdrazaniu przepisow. W zyciu
bowiem nie wystarczy mie¢ pomysty, trzeba
jeszcze umie¢ kompetentnie je zrealizowac.
Dlatego jestem petna uznania dla mlodych
urzednikow, absolwentow KSAP, ktorych
mialam okazje poznac¢, jak wiele zrobili, zeby
dostosowac nasza administracje do wymogow
europejskich.

Dlatego tez z serca dziekuje za zorganizo-
wanie tego spotkania. Przywraca ono wiare,
ze to, co robimy na rzecz dobra wspoélnego,
po prostu ma sens. Chciatabym, zeby tej wiary
nigdy nam nie zabrakto.
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Michatl Markocki,

absolwent XVIII promocji w Krajowej
Szkole Administracji Publicznej
(2008-2010, ,,Bronistaw Geremek”)

General profesor Balcerowicz przedstawit
absolutnie niebudujaca diagnoze stanu pol-
skiej armii. Tak si¢ ztozylo, ze jako stuchacz
KSAP odbywatem =zajecia specjalistyczne
z Wriadystawem Stasiakiem. Zaprezentowat
on wowczas wlasna diagnoze, dotyczaca kon-
kretnie Marynarki Wojennej. Stwierdzit, ze
przyczyna istniejacego stanu rzeczy jest to,
ze nie wiadomo, jakie zadania powinna reali-
zowacé nasza Marynarka Wojenna. A jesli nie
wiadomo, czym jest, i nie wiadomo, co z tym
poczag, nie robi sie po prostu nic.

Podczas dyskusji odnoszono si¢ wielokrot-
nie do pojecia etosu. Podkreslano, ze Wtady-
staw Stasiak krepowal sie rozmawia¢ o rze-
czach, ktore byly dla niego oczywiste. Jak mi
sie wydaje, wiele jest rzeczy oczywistych dla
jednych, ktore rownoczesnie nie sa tak bezdy-
skusyjne dla innych. Nie jest dobrze, kiedy ten
fakt powoduje w nas rozdraznienie, zdener-
wowanie albo zazenowanie. Zyczytbym nam
wszystkim - w znacznej mierze przedstawicie-
lom stuzby cywilnej i administracji publicznej
- abysmy mieli cierpliwos¢ wobec tych, dla
ktorych nie wszystko jest oczywiste. Na czym
polega ta cierpliwos¢? Czytelna odpowiedz
daje postawa Wtadystawa Stasiaka, ktora mie-
liSmy szanse poznac¢ w szczegotach podczas tej
konferencji.
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Piotr Lyson,

absolwent IV promocji w Krajowej
Szkole Administracji Publicznej
(1994-1996, ,Sapere aude”)

W kontekscie bezpieczenstwa chciatbym
powiedzie¢ o dwoch sprawach. Diugo sie zasta-
nawiatem nad tym, dlaczego w ciagu dwoch
wiekow z najwiekszego panstwa Europy Pol-
ska stala si¢ krajem rozgrabionym przez zabor-
cow. Racje maja chyba ci, ktorzy twierdza, ze
w duzym stopniu sami sobie byliSmy winni.
Warto tego btedu nie popetniac. Pytam tez, jak
to sie stalo, ze w ciagu zaledwie dwudziestu
lat po roku 1918 Polska zostata tak skutecznie
odrodzona i udato sie tak wiele zbudowaé. Dla-
czego przez dwadziescia dwa lat od roku 1989,
zamiast tworzy¢ sie¢ drogowa, budujemy kilo-
metry drog, ktore sie ze soba nie schodza? Nie
realizujemy zadnego kompleksowego pro-
jektu, takiego jak Gdynia, Centralna Magistrala
Kolejowa czy Centralny Okreg Przemystowy.

OdpowiedZz na to pytanie zawiera dwa
sktadniki. Po pierwsze, brakuje nam myslenia
dtugookresowego. Perspektywa, jaka trzeba
przyjmowaé, powinna obejmowa¢ dwadzie-
Scia czy piecdziesiat lat naprzod, a nie rok czy
w porywach cztery lata. Po drugie, nie zostala
osiggnieta pewna masa krytyczna, obecna
w chwili odrodzenia sie Polski w roku 1918.
Chodzi o to, zebySmy sie nawzajem wspierali
w realizowaniu dobrze pojetej misji budowa-
nia nowoczesnego, silnego i wiernego tradycji
panstwa polskiego.
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Mariusz Furmanek

absolwent Il promocji w Krajowej Szkole
Administracji Publicznej (1992-1992,
»Pro publico bono”)

Wtadystawa dane mi bylo poznac¢ stosun-
kowo wczesnie. Wspélnie z nim zaczynalem
prace w Departamencie Obrony Narodowe;j
1 Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej
Izby Kontroli. SpedziliSmy tam razem szesc¢ lat.
Nastepnie przeszedtem do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, zostalem Sze-
fem Obrony Cywilnej Kraju i tworzytem pod-
stawy systemu zarzadzania kryzysowego
w panstwie. Potem w wyniku perturbacji poli-
tycznych zupelnie zmienitem nie tyle swoje
zainteresowania, ile miejsce zatrudnienia.

To, 0 czym mowit profesor generat Balcero-
wicz, tematu rzecz jasna nie wyczerpuje. Dzis
bezpieczenstwo Polski znajduje si¢ w stanie
absolutnie skandalicznym. Dotyczy to zar6wno
armii, jak i policji, przynajmniej w czesci, ktora
zajmuje sie kontrola ruchu drogowego. Ist-
nieja w tym zakresie rozwiazania duzo tansze.
W radary mozna by na przyklad wyposazy¢
bezrobotnych, ktérych zadaniem bytoby takze
Sciaganie mandatow. Uniknelibysmy w ten
sposob btedow zwiazanych z wydatkowaniem
pieniedzy publicznych, chociazby dlatego, ze
nie trzeba by szkoli¢ bezrobotnych w zakresie
postugiwania sie bronia, tak jak zawodowych
policjantow.

Jesli chodzi o armig, to nie zadajemy w pan-
stwie polskim pytan podstawowych. Intere-
suje mnie debata publiczna na temat tego,
jakiego rodzaju armie chcielibysmy miec¢. Nie
- ile mamy mie¢ korwet, ale - czy te korwety
w ogole sa potrzebne. Nie jestem specjalista
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wojskowym, wiec trudno mi odpowiedziec
na to pytanie, ale tak czy inaczej, tego rodzaju
debat w Polsce nie ma. Podobnie jak powaz-
nej dyskusji o bezpieczenstwie, o demografii,

o policji czy o bezpieczenstwie wewnetrznym.
My jedynie na te tematy rozmawiamy. Z pew-
noscia nie podobatoby sie to Wtadkowi.

Z Wiadystawem spedziliSmy dziesiatki
godzin na rozmowach zwigzanych z bezpie-
czenstwem panstwa. Przez wiele ostatnich
lat zajmowalem si¢ tymi problemami jedynie
hobbystycznie. Jednakze to, co wydarzylo sie
10 kwietnia - odejscie Wtadka i wielu innych
0sob, ktore cate zycie poswiecity problematyce
bezpieczenstwa i panstwa - zrodzito we mnie
przekonanie, ze do tych spraw nalezy wrocic.
One sie same nie zatatwia. Nieprawda jest, ze
mamy juz wyksztalcong elite i poukladane
sprawy panstwowe, mozna sie wigc spokojnie
zabra¢ do sprzatania dziatki na wiosne. Zaj-
mijmy sie raczej powazna dyskusja na tematy
dla panstwa najistotniejsze.
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Wiadystaw Stasiak

Dokument programowy Stowarzyszenia
Studium Bezpieczenstwa Narodowego
»Pro Patria”

Nie powinnis$my poddawac si¢ magii dat.
Rocznice jednak, sita rzeczy, sktaniaja do
refleksji. Zwtaszcza rocznice tak szczegolne jak
jubileuszowy rok 2000.

Na tle wielkiej rocznicy warto dostrzec
takze wiele innych, o skali mniejszej lub dalece
mniejszej, zawsze przeciez znaczacych. Tysiac
lat temu odbyt si¢ znamienny zjazd gnieZnien-
ski, u grobu $w. Wojciecha, bedacy symbolem
aktywnego wkroczenia Polski, jako dojrzatego
i samodzielnego podmiotu, na aren¢ polityki
europejskiej, a takze potwierdzeniem jej roli
wérod krajow cywilizacji zachodniej. Przed
dziesiecioma laty naszemu krajowi przywrd-
cono nazwe - Rzeczpospolita Polska. Rozpo-
czeto wowczas prace nad nowym ksztattem
administracji i instytucji bezpieczenstwa naro-
dowego. Wtedy tez podjeto przedsiewzie-
cie budowy Krajowej Szkoty Administracji
Publiczne;.

By¢ moze zestawienie roznych - i o rdznej
skali - dat jest dobrym punktem wyjscia do
refleksji o panstwie. Oczywiscie - w szczegdl-
nosci o Panstwie Polskim.

W roku 2000, u progu nowego tysiaclecia
zmiany dotykaja niemal wszystkich obsza-
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row zycia ludzi na calej ziemi. Spotykaja
nas zupelnie nowe wyzwania. Wiaza si¢ one
zwlaszcza z niezwyklym wprost rozwojem
technologii informacyjnych i komunikacyj-
nych. Na naszych oczach zmieniaja si¢ spo-

tecznosci, instytucje i procedury. Zmienia sie
tez sposob dziatania w polityce, gospodarce
i administracji. Widzimy istotne procesy inte-
gracyjne, wyrastanie ponadnarodowych kor-
poracjiirozlegltych sieciréznorakich powiazan.



TEKSTY WLADYSEAWA STASIAKA

Procesy te dotycza, cho¢ w réznym stopniu,
calego naszego globu i sa widocznym elemen-
tem zjawiska okreslanego mianem globalizacji.
W tym kontekscie formutowany jest niekiedy
poglad, iz panstwo wobec tak wielkich zmian
stanowi swego rodzaju przezytek. Jako alter-
natywa wskazywane sa czesto wielkie korpo-
racje i przenikajace si¢ sieci grup interesow.
Podawane sa przyktady, iz finanse Polski - ale
i krajow bogatszych - nie moga si¢ rownac
z finansami niektorych wielkich korporacii.
To, oczywiscie, prawda. Jednak panstwo jest
dzi$ - i bedzie w XXI wieku - niezbedne. Istota
panstwa bowiem zasadniczo rézni sie od roli
korporacji dziatajacych na rynku czy w ogole
wszelkich podmiotow wyrazajacych interesy
grupowe. Panstwo jest dobrem wspolnym
wszystkich obywateli. Oznacza to, ze musi ono
- oilejest to tylko mozliwe - sta¢ ponad party-
kularyzmami, tak aby zapewnic¢ wspélny, spra-
wiedliwy standard Zycia publicznego. Prawo
i panstwo na nim fundowane stuza bowiem
calej spolecznosci, a nie poszczegélnym jej
grupom. Dlatego tez jest rzecza naturalna, iz
w panstwie dzialaja rozne orientacje, grupy
interesow i dazen. Sytuacja staje sie jednak nie
do przyjecia, gdy panstwo jest targane ich gra
i wprzegane w interesy grupowe. Podstawo-
wym przeciez zadaniem panstwa jest ochrona
trwatych, czytelnych, zdrowych i powszech-
nych zasad zycia publicznego. W szczegolno-
Sci powinnoscia panstwa jest ochrona bez-
pieczenstwa obywateli, narodu i zapewnienie
tadu publicznego. Pojmowac to jednak nalezy
w sensie szerszym - nie tylko jako fizyczna
ochrone bezpieczenstwa obywateli i catego
narodu, ale takze ochrone dobytku cywilizacyj-
nego, kulturalnego i materialnego. Jest kwestia
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dyskusji i sporow, jak dalece panstwo powinno
angazowac sie w zycie publiczne i gospodar-
cze. Zawsze jednak wykonywa¢ musi swoja
funkcje podstawowa. Ponadto zas poglad, iz
rola panstwa jest tworzenie warunkow, mozli-
wosci dla dziatalnosci roznych jednostek i pod-
miotéow oraz ich harmonizowanie - nie za$
zastepowanie, wydaje sie stuszny i praktycznie
potwierdzony. Taki poglad jednak nie sprowa-
dza funkcji panstwa do roli str6za nocnego.
Wspolczesne wyzwania, jak i szerokie pojecie
zadan panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa
oraz tworzenia warunkoéw rozwoju, sprawiaja,
ze wladze panstwowe nie moga by¢ obojetne
wobec na przyktad stanu zdrowia spoteczen-
stwa czy jego problemow edukacyjnych. Rze-
czg za$ szczegolnie szkodliwa jest dopuszcze-
nie do swoistej ,prywatyzacji” zasadniczych
funkeji i instytucji panstwa. Prowadzi to
wprost do degeneracji i rozktadu zycia publicz-
nego, otwierajac pole dla najpowazniejszych
patologii.

By moc realizowac swoja funkcje, panstwo
musi by¢ silne i sprawne. Postulat ten, cho¢
zdaje sie oczywisty, powoduje wiele nieporozu-
mien, a czasem niecheci. Dzieje sie to zwtasz-
cza w naszym kraju, gdzie przez dlugie lata
mieliSmy do czynienia z panstwowoscia tra-
powa, bedaca, w istocie rzeczy, inspirowana
z zewnatrz ,partia - panstwem”.

Panstwo musi by¢ silne - w ramach swo-
ich kompetencji, zarazem jednak - ograni-
czone w ich zakresie. Dazenie do omnipoten-
cji panstwa jest rownoznaczne z dazeniem do
zniszczenia jego autorytetu, sily i sprawnosci.
Nieodzowne jest przestrzeganie zasady, iz dzia-
talnos¢ obywateli i ich naturalnych wspolnot
stanowi dzwignie rozwoju ogdlnego. Wazna
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role w panstwie odgrywaja tez struktury samo-
rzadu terytorialnego. Silne i sprawne panstwo,
realizujace misje dobra wspdlnego, oparte by¢
winno na trwatych, stabilnych zasadach praw-
nych. Jego za$ wiladze poddane by¢ musza
weryfikacji demokratycznych procedur. Nie-
porozumieniem jest bowiem przeciwstawianie
silnego panstwa demokracji. Mozna si¢ oba-
wiac, ze ci, ktorzy tak czynia, myla demokracje
z anarchia.

Silne panstwo to panstwo demokratyczne
i oparte na rzadach prawa. Dobre za$ prawo
to nie tylko prawo nalezycie - demokratycz-
nie, rzetelnie i uczciwie stanowione, lecz
takze prawo praktycznie realizowane. Egze-
kucja prawa stanowi jeden z podstawowych
wskaznikow sity i skutecznosci panstwa. Gdy
prawo pozostaje martwa litera lub jest realizo-
wane ,wybidrczo”, oznacza to, ze panstwo nie
dziala normalnie, a podstawy tadu wewnetrz-
nego zostaly podwazone. Jest jednak jeszcze
jeden element, na ktérym stabilno$¢ panstwa
i zycia publicznego powinna sie opierac. Jest
on trudny do zmierzenia i opisania, lecz nie-
zwykle istotny. Mowa tu o potrzebie rzeczy-
wistego poczucia dobra wspodlnego i woli tro-
ski 0 nie. Mowa tu tez o tym, ze aby panstwo
funkcjonowato sprawnie, ludzie nim kierujacy
i dzialajacy w jego imieniu nie moga zapomi-
na¢ o imponderabiliach. Jeden z Ojcow Zalo-
zycieli IT Rzeczypospolitej ujmowat t¢ kwestie,
moéwiac: ,Honor i prawo... prawo i honor”.
Dzis rowniez nie mozna zapomnie¢, ze nie
da si¢ zbudowa¢ nowego panstwa bez mini-
mum chocby przyzwoitosci i minimum choc¢by
honoru.

Silne Panstwo Polskie zadng miarg nie
oznacza 1 oznaczaC nie moze panstwa autar-
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kicznego. Wstapienie do Przymierza Poinoc-
noatlantyckiego byto realizacja polskiej naj-
zywotniejszej racji stanu. Dotaczenie do Unii
Europejskiej musi by¢ jednym z zasadniczych
drogowskazow wspotczesnej polityki polskie;j.
Pamietac jednak trzeba, ze wtasnie silne pan-
stwo: dobre prawo, sprawne i skuteczne insty-
tucje, wlasne koncepcje i jasno sprecyzowane
dazenia beda miernikiem naszych sukcesow
w Przymierzu i w integracji z Unia Europejska.

Polska potrzebuje panstwa silnego, spraw-
nego, skutecznego i nowoczesnego. Takiego
zatem, ktore bedzie w stanie odpowiedzie¢
na najistotniejsze wyzwania wspotczesno-
Sci. Potrzebne jest oderwanie od cigzkiego
dziedzictwa struktur, metod i nawykow PRL,
przeniesionych w rzeczywistos¢ IIl Rzeczypo-
spolitej. Niezbedne jest takze zerwanie z nie-
jasnoscia i przewlekloscia wielu procedur lat
dziewiecdziesiatych. Panstwo Polskie XXI
bedzie w istocie nowym panstwem, nowocze-
snym, lecz nawigzujacym do naszych najlep-
szych tradycji.

By panstwo byto stabilne silne i sprawne,
nieodzowny jest jasno wskazany, czytelnie ijed-
noznacznie okreslony osrodek ksztaltowania
strategii panstwowej. Musi on by¢ tym, ktory
wskaze, na podstawie i w ramach prawa, zasad-
niczy kierunek dziatania catej strukturze wyko-
nawczej panstwa. W przeciwnym wypadku
strukturom tym grozi dryfowanie i wynaturze-
nia. Nadto odpowiedzialnoscia tego osrodka
jest egzekwowanie realizacji tej strategii, czyli
najistotniejszej polityki panstwowej. Podkre-
slic trzeba - egzekwowanie zdecydowane
i konsekwentne. Konstytucja i ustawodawstwo
wskazuja, iz osrodkiem takim jest rzad. Do
niego nalezy prowadzenie polityki wewnetrz-
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nej i zagranicznej Rzeczypospolitej. Wiaze sie
z tym wielka odpowiedzialnoé¢. Rzad bowiem
nie moze by¢ traktowany jako zespot synekur,
nie moze by¢ tez przedmiotem zewnetrznej
manipulacji. Musi by¢ natomiast zasadniczym
osrodkiem decyzyjnym polskiej polityki pan-
stwowej. Takiej wlasnie polityki panstwowej -
dlugofalowej, zdecydowanej i konsekwentnej
potrzebuje dzi$ Polska. O obliczu, w praktyce,
decyduje aparat wykonawczy, czyli - najsze-
rzej pojeta - administracja. Stanowi podsta-
wowe narzedzie realizacji polityki panstwowe;
i realizacji interesu publicznego. Nie jest wiec
rzecza dopuszczalna, by byta uwiktana w sie¢
uktadow partykularnych - groznych zaréwno
dla zycia gospodarczego jak i funkcjonowania
calego kraju. Nieczytelne struktury, zte mecha-
nizmy dzialania, nieformalne powiazania
i zaleznosci powoduja postepujaca degeneracje
stuzby panstwowe;j.

Polsce niezbedna jest administracja ogra-
niczona i dostosowana do funkcjonowania
w kraju o gospodarce rynkowej. Taka, ktora
bedzie realizowata z petna lojalnoscia i kompe-
tencja interes Panstwa Polskiego oraz stuzyta
jego obywatelom.

Autorytet, a jednocze-
$nie sprawno$¢ i profesjonalizm administra-
cji panstwowej w decydujacej mierze zalezy
od jej kadr. To przekonanie legto u podstaw
tworzenia w 1990 r. Krajowej Szkoty Admi-
nistracji Publicznej. Byto ono réwniez prze-
stanka uchwalenia przez Sejm Ustawy z dnia
18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej. Intencja

wiarygodnosc,

ustawy byto wytworzenie kadry wysoko kwali-
fikowanych i spetniajacych wysokie standardy
moralne urzednikow panstwowych, bezstron-
nie pracujacych na rzecz panstwa. Praktyka

57

pokazuje i potwierdza, Zze zadne normalne
panstwo bez stuzby cywilnej oby¢ sie nie moze.
Administracja bowiem nie jest pula tupow,
lecz narzedziem realizowania prawa i interesu
publicznego. Takiemu jej uksztalttowaniu stuzy
wiasnie stuzba cywilna. Zapewnia ona urzed-
nikom panstwowym poczucie stabilizacji przy
jednoczesnym narzuceniu bardzo powaznych
wymagan. Oczywiscie, rozne rozwiazania, jakie
zostaly przyjete w ustawie, moga i powinny by¢
poddane szczerej i krytycznej dyskusiji, a takze
- by¢ moze poprawkom. Dyskutowa¢ mozna
chocby procedury czy mechanizmy weryfikacji
efektywnosci dziatania. Jest to rzecz zupetnie
naturalna. Wszelkie jednak podwazanie kon-
cepcji stuzby cywilnej jako takiej jest, w istocie
rzeczy, opowiadaniem si¢ przeciw sprawnosci
i sile panstwa. Bez jej wprowadzenia nie da sie
bowiem zapewnic¢ profesjonalizmu administra-
cji i wyrwania jej z kregu nepotyzmu i prywaty.

Trzeba jednak mowic o administracji w sen-
sie szerszym i odnies¢ sie do instytucji o zna-
czeniu dla panstwa fundamentalnym. Nie ma
przeciez silnego panstwa bez sprawnych insty-
tucji strzegacych bezpieczenstwa wewnetrz-
nego i zewnetrznego kraju oraz przestrzegania
prawa. Wiecej nawet - w naszych warunkach
bez nich nie ma w ogdle panstwa. Dlatego tez
ich wtasciwe funkcjonowanie ma znaczenie
fundamentalne.

Sity Zbrojne RP, Policja, stuzby specjalne
oraz stuzby ochrony celnej musza by¢ w petni
dostosowane do funkcjonowania w warun-
kach demokratycznego i praworzadnego
panstwa. Wymagaja one zarazem szczegol-
nie sprawnego i dynamicznego zarzadza-
nia i szczegdlnie starannej ochrony przed
korupcja i innymi patologiami. Potrzebne jest
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odrodzenie = poczucia
wydajne i skuteczne metody pracy, nowe podej-
Scie 1 nowi ludzie w tym kluczowym obszarze
dziatalnosci panstwa. Niezbedna jest tez stra-
tegia bezpieczenstwa narodowego, ktéra musi
definiowa¢ wszystkie istotne elementy tego
bezpieczenstwa oraz przygotowac nasz Kraj do
odpowiedzi na wszystkie powazne wyzwania,
tak by moc ich uniknac¢ lub je skutecznie zwal-
czy¢. W tym kontekscie potrzebne jest przygo-
towanie panstwa - takze w ramach struktur
miedzynarodowych - do sytuacji kryzysowych
roznej natury oraz zwalczania przestepczosci

stuzby  Ojczyznie,

zorganizowanej i korupcji. Pamietac przy tym
trzeba, iz korupcja jest powaznym rozsadni-
kiem przestepczosci i degeneracji struktur
panstwowych.

Niezaleznie od wielkich a koniecznych
przedsiewzie¢ w formacjach istniejacych,
potrzebne jest tez tworzenie od podstaw insty-
tucji niewielkich, lecz sprawnych, efektywnych
i praktycznie propagujacych nowe standardy
dziatania. Celowo$c takich rozwiazan potwier-
dzaja istnienie i sukcesy Inspekeji Celnej - for-
macji zwalczajacej przestepstwa celne, prowa-
dzacej dziatalnos¢ policyjna i kontrolna oraz
wspomagajacej i uzupetniajacej administracje
celna. Relatywnie niski koszt funkcjonowania,
szybko pojawiajace si¢ efekty.
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Wiadystaw Stasiak

Tworzenie nowoczesnej armii idzie wolno
jak budowa autostrad

»Polska The Times” z 23 wrzesnia

2008 roku

Mimo opracowanych przez MON planow ciagle
nie wiadomo, ilu Zotnierzy bedq liczyly nasze sily
zbrojne.

[lu ludzi bedzie liczyta armia, gdy ostatni zot-
nierze z zasadniczej stuzby wojskowej odejda
do cywila? Tylko z pozoru to banalne pytanie.
Z planéw Ministerstawa Obrony Narodowe;j
wynika bowiem, ze Sity Zbrojne RP maja liczy¢
do 120 tys. zolnierzy. Czes¢ z nich to zotnierze
stuzby czynnej, ktorzy na co dzien przebywaja
w koszarach, czes¢ zas to rezerwisci powoty-
wani co jakiS czas na ¢wiczenia. Nie wiemy,
jakie beda ostateczne proporcje miedzy tymi
stanami osobowymi. Przedstawiciele MON juz
przebakuja, ze jesli nie pojawi sie wystarczajaco
duzo ochotnikéw, to zamiast nich ustanowi sie
wiecej zotnierzy w rezerwie. Czyli na papierze
wszystko bedzie zgodne z zapowiedziami, a rze-
czywistosc kolejny raz nie dorosnie do planow.

Podczas panelu dyskusyjnego organizowa-
nego przez Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
miedzy innymi o to chciatem zapyta¢ ministra
obrony Bogdana Klicha. Nie mogtem. Mimo
wczesniejszego potwierdzenia w ostatniej chwili
minister odwotat swoéj udziat w debacie.

W publicznej dyskusji uczestniczyli eks-
perci cywilni i wojskowi z catego kraju,
urzednicy zajmujacy sie problematyka bez-
politycy réznych opcji oraz
przedstawiciele  Srodowisk  akademickich.
W konferencji wzieli udzial m.in. generato-

pieczenstwa,
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wie w stanie spoczynku: Edward Pietrzak,
prof. Stanistaw Koziej, Waldemar Czarnecki,
byty minister spraw zagranicznych prof. Adam
Daniel Rotfeld, byli ministrowie obrony Alek-
sander Szczyglo i Jerzy Szmajdzinski czy sena-
tor prof. Longin Pastusiak.

Obawy dyskutantow najcelniej podsumo-
wat czlowiek, ktory dla kilku ministrow obrony
przygotowywal warianty zmian w armii, do
stycznia 2008 r. szef Zespotu ds. Profesjonali-
zacji Sit Zbrojnych gen. Waldemar Czarnecki.
Poréwnywat profesjonalizacje do budowy auto-
strad w Polsce. Wszyscy zgadzaja si¢ bowiem, ze
autostrady sa potrzebne, rzad oglosit program
ich budowy. Ale nie dopracowano szczegotow
umozliwiajacych realizacje zapowiedzi.

Nie ma bowiem sporu, czy armia ma byc¢
profesjonalna. Opowiadaja si¢ za tym wszyst-
kie powazne sily polityczne, a program petl-
nej profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP opraco-
wano w 2007 r. na polecenie prezydenta Lecha
Kaczynskiego.

Problem polega na tym, ze obecny rzad zbyt
gwaltownie przyspieszyl, a caly skomplikowany
proces wieloletniego dochodzenia do nowocze-
snej armii $wietnie wyszkolonych, wyposazo-
nych i sprawnie dowodzonych zawodowcow
ograniczyl wylacznie do zawieszenia poboru.

Dziwi jednak, ze planom zmniejszenia
armii nie towarzysza plany zmian calej wojsko-
wej ,czapy’, czyli dowddztw, ktore juz dzis sa
zbyt rozbudowane. Osiagniemy wiec sytuacje,
w ktorej na jednego zolnierza w koszarach
statystycznie przypadac bedzie jeszcze wig-
cej roznych dowddcow i szefow. Kim jednak
beda dowodzi¢? Jak to ujal jeden z generatow,
wyglada na to, ze bedzie bardzo duzo wodzow
i bardzo mato Indian.
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Doswiadczeni generalowie, z ogromnym
dorobkiem i uznaniem w S$rodowisku, sa
zgodni, ze praktycznie wstrzymano moderni-
zacje techniczng armii. Potwierdza to analiza
budzetu na 2009 r. Tymczasem nowoczesne
wojsko potrzebuje precyzyjnej broni, samo-
lotow bez pilotowych, $migltowcow 1 okre-
tow. Czy jest sens, aby zolnierz zawodowy
biegal po poligonie z kilkudziesiecioletnim
katasznikowem?

Eksperci zwracali uwage, ze armia ma stuzy¢
przede wszystkim do obrony kraju, a dopiero
w drugiej kolejnosci do prowadzenia misji
zagranicznych. Whbrew pozorom to wazna
deklaracja, bo - przede wszystkim - trzeba wie-
dzie¢, do czego przygotowac sity zbrojne.

Do niedawna dyskusja o przysztosci armii
moglta sie wielu z nas kojarzy¢ z dysputami
o planach lotu na Marsa. Niby to istotne, ale nie
ma przetozenia na zycie statystycznego Polaka.
Jednak wojna w Gruzji pokazata, ze musimy
mie¢ silna armie, ktora w razie koniecznosci
bedzie zdolna obroni¢ Polske i Polakow.

W odréznieniu od czesci ekspertow ziry-
towanych lekcewazacym potraktowaniem ich
przez MON, ja zatuje, ze pan minister obrony
przestraszyt sie¢ dyskusji. Mial wielka szanse
przekona¢ do swoich plandéw liczne grono
specjalistow zajmujacych sie problematyka
bezpieczenstwa panstwa. W tym czasie zache-
cal licealistow do stuzby wojskowej. Zeby jed-
nak po zalozeniu munduru nie poczuli sie
oszukani obietnicami, minister Klich musi
tez bra¢ pod uwage opinie fachowcow, ktorzy
na obecne plany dotyczace armii patrza dosc
sceptycznie. W trosce o nasze bezpieczenstwo
i nasze sily zbrojne zadaja konkretne pytania,
ale nie dostaja na nie rzetelnych odpowiedzi.
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Wiadystaw Stasiak
Urzedy nie mogaq by¢ apolityczne
»Polska The Times” z 4 lutego 2009 roku

Za retorykq rzadu kryje sie przeistoczenie pan-
stwa w korporacyjne biznesy i ucieczka od od-
powiedzialnosci

Polityka to sztuka rzadzenia panstwem. Ta
prosta arystotelesowska definicja brzmi dzis
cokolwiek egzotycznie. Podobnie jak stwierdze-
nie, ze panstwo to dobro wspélne.

W modzie dzi$ jest apolitycznos¢, odbywaja
sie swoiste konkursy apolitycznosci. Padaja
hasta, jak to bedzie sie odpolitycznia¢ rézne
dziedziny zycia publicznego. Wypada zatem
oczekiwac hasta odpolityczniania rzadu i par-
lamentu lub ogloszenia apolitycznych konkur-
sow na stanowiska cztonkow Rady Ministrow.
Pod takimi sztandarami powstaja pomysty
zadziwiajace.

Przykladem jest tu chocby pomyst MON na
powotanie apolitycznego (a jakze), kadencyj-
nego szefa obrony kierujacego calymi sitami
zbrojnymi - zamiast ministra obrony narodo-
wej! OczywisScie wraz z nowym, apolitycznym,
ale za to sporym urzedem (obok istniejacych
juz dzis: Sztabu Generalnego, 4 dowodztw sit
zbrojnych, Inspektoratu Wsparcia i planowa-
nego dodatkowo Kolegium Dowodcow). Utwo-
rzenie instytucji szefa obrony ma walor tego
rodzaju, ze zdejmuje z ministra obrony narodo-
wej odpowiedzialnos¢ za polskie sity zbrojne.
Uczciwie trzeba jednak powiedziec, ze bytby to
koniec cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi.
Koncept ten zreszta siega korzeniami do czasow
gen. Wileckiego (potowy lat 90.) i nie znajduje
analogii w takim ksztalcie w zadnym z krajow
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NATO. Na dzi$ jest to zreszta pomyst niezgodny
z konstytucja i wieloma ustawami. Na przy-
sztos¢ jednak, by¢ moze, pickna synekura dla
korporacji nader doswiadczonych generatow!
Minister obrony narodowej, owszem, jezdzitby
na konferencje miedzynarodowe i pozdrawiatby
z trybuny. Poza tym jednak bytby figurantem.

Innym, moze mniej drastycznym przykla-
dem jest specyficzna wizja stuzby cywilnej -
korpusu urzednikéw administracji rzadowe;.
Stuzby, ktora jest bezwzglednie potrzebna
do sprawnego funkcjonowania panstwa.
Konieczna jest przeciez profesjonalna admi-
nistracja oparta na dobrych kadrach. Jednak
stuzba cywilna powinna zapewni¢ spraw-
nosc i skutecznos¢ panstwu. Nie za$ istnie¢
sama dla siebie. Jesli pozostanie zamknigta -
odcieta, jak to niektorzy sugeruja - od impul-
sow zewnetrznych (czytaj: apolityczna), wtedy
istotnie nie pozostaje nic innego, jak pograzy¢
sie¢ w urzedoleniu i niekonczacym sie procedo-
waniu. Bedzie si¢ ptawi¢ w dretwym bezsensie.
I to bedzie istota jej ,apolitycznosci”.

Stuzba cywilna nie moze by¢ uwiktana w par-
tyjniactwo czy nieprzejrzyste powiazania. Nie
moze by¢ traktowana jako miejsce zdobywa-
nia ,tupow”. Ochrone przed tym zagrozeniem
musza gwarantowa¢ prawo i dobry obyczaj.
Prawo musi gwarantowa¢ stabilnos¢ stuzby
urzednika i chroni¢ ja przed burzami politycz-
nymi. Nie moze jednak izolowac stuzby cywil-
nej od polityki panstwa i programow panstwa,
bo wtedy stuzba traci sens. Z drugie strony, izo-
lowanie przyzwyczaja politykdw - ministrow
do tego, ze sa oni wolni od trudu rzadzenia. Co
powinno im pozostac? Przywileje i kolesiostwo?
Bo przy takim podejsciu minister, wiceminister
jest tylko kwiatkiem do kozucha.
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Podsekretarz stanu w jednym z poprzed-
nich rzadow, przygotowujac jakas koncep-
cje, ustyszal od pani dyrektor departamentu
w ministerstwie: ,Panie ministrze, to niedobra
koncepcja, Pan nie utozsamia si¢ z polityka
resortu!l”.

Naiwne albo cyniczne sg przy tym twierdze-
nia niektorych teoretykow stuzby cywilnej, ze
rzad po ukonstytuowaniu sie ma wreczy¢ swoj
program stuzbie cywilnej, dajac jedno generalne
polecenie: ,Rébcie tak jakos, zeby byto dobrze”.
Potem za$ uda¢ si¢ np. na grillowanie. Nie
nalezy szafowa¢ poréownaniami panstwa z biz-
nesem. Ich istota jest rézna. Chciatbym jednak
zobaczy¢ zarzad wielkiej korporacji, ktory sto-
suje takie praktyki rzadzenia!

Jednym ze sztandarowych pomystow obec-
nego rzadu jest ustawowe rozdzielenie funkcji
ministra sprawiedliwosci i prokuratora gene-
ralnego. Prokuratura miataby by¢ par excellence
zamknieta korporacja niezwiazana z dziatalno-
Scia rzadu. Jak zatem rzad miatby realizowac
polityke karna i za nia odpowiada¢? Konia
z rzedem temu, kto zna sensowna odpowiedz
na to pytanie.

W sejmie pojawit sie apolityczny projekt
ustawy grupy postow lewicy. Zaktada kaden-
cyjnos¢ funkcji komendanta gtéownego poli-
cji i komendantow wojewodzkich. Krotko to
komentujac, wylewa sie zen czysty, apolityczny
beton. Bo jak realnie realizowa¢ programy? Jak
egzekwowac polityke bezpieczenstwa? Szefowi
MSWIA pozostatyby tylko nozyce do przecina-
nia wstegi.

Przyktady takie mozna mnozy¢. Problem
w tym, ze za apolityczna retoryka kryje sie
przeistaczanie panstwa w Kkorporacyjne biz-
nesy i ucieczka od odpowiedzialnosci. Proby

61

rozliczania rzadu z podstawowych zadan moga
sie spotkac z fatwa odpowiedzia: ,pisz pan na
Berdyczoéw” albo ,adresat nieznany”. Co wie-
cej, dochodzi do szkodliwego pomylenia pojec:
»sztuki rzadzenia” z partyjniactwem, partykula-
ryzmem i nieczysta gra intereséw. Politycy sami
utwierdzaja siebie i wyborcow w przekonaniu,
ze ich domena nie jest ,sztuka rzadzenia pan-
stwem”, lecz stowolejstwo, kreacje zdarzen
medialnych, by¢ moze zatatwianie spraw party-
kularnych i ptyniecie z nurtem. Jak ktos zauwa-
zyl, coraz mniej w polityce widoczni sa ludzie,
ktorzy maja jakis plan i realnie chca rzadzi¢ Polska.

Pod hastem apolitycznosci coraz wigcej jest
miejsca dla partyjniactwa, krotkowzrocznosci,
partykularnych interesow, zatatwiactwa i dez-
integracji struktur panstwowych. Na przekor
Lglownemu nurtowi” zycze wszystkim, by
w 2009 r. w Polsce bylo wiecej polityki. Tej
prawdziwej, arystotelesowskiej.

Wiadystaw Stasiak o KSAP

Krajowa Szkota Administracji Publicznej
data mi bardzo wiele. Po pierwsze, data rze-
telnga - rzec by mozna: dobrze skompono-
wana - wiedze¢. Po drugie, uczyla, jak ja stoso-
wac przy wykorzystaniu doswiadczen krajow
0 sprawnej, praworzadnej administracji. Po
trzecie, uczyla wytrwatosci i nastawienia na
rozwiazywanie probleméw. Po czwarte za$,
uczyta szacunku dla swojego panstwa i odpo-
wiedzialnosci za prace w jego stuzbie.
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Maria Gintowt-Jankowicz,

Zatozycielka Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej i dyrektor KSAP
w latach 1991-2006;

Wiosna 1991 roku rozpoczeliSmy pierw-
sza rekrutacje do dopiero tworzonej Krajowe;j
Szkoty. Wsrod blisko 300 mtodych magistrow
z calej Polski, ubiegajacych sie o przyjecie
(na jedno miejsce przypadato ponad 8 kan-
dydatow) byt rowniez Wtadystaw Stasiak. Juz
wowczas hie mozna bylo nie zauwazyc¢ i nie
zapamietac tego mtodego historyka z Uniwer-
sytetu Wroctawskiego. Wyroznial sie bowiem
szczegblnym rodzajem dojrzatosci intelektu-
alnej i osobowej: doskonale wiedziat, czego
oczekuje od nas, i jednoznacznie identyfiko-
wal si¢ z misj3 tej pionierskiej instytucji. Chciat
sie przygotowa¢ do stuzby Ojczyznie jako
kompetentny, prawy i lojalny menedzer spraw
publicznych. Tak sie stato. A w okresie ksztal-
cenia znajdowato to wyraz w Jego codziennych
poczynaniach i postawie.

Zawsze pogodny i zdyscyplinowany, odpo-
wiedzialny za stowa i czyny, nie tracac czasu,
z pasja poznawal tajniki dziedziny, ktora zain-
teresowanie deklarowal od samego poczatku
- szeroko pojmowanego bezpieczenstwa
narodowego. Spokojna, ale stanowcza konse-
kwencja Pana Wtadystawa w dziataniu pozwo-
lita nam pokonac trudnosci w uzyskaniu dla
Niego zawodowego stazu zagranicznego we
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francuskim Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych; bylo to istotne odstepstwo od prak-
tyki naszego francuskiego partnera. A jednak
Pan Wiadystaw juz wowczas nie zawiodt -
po trzech miesigcach intensywnej pracy we
Francji (znal bardzo dobrze jezyk francuski)
powrdcit z doskonatymi ocenami od przeto-
zonych francuskich, a Krajowa Szkota zbierata
komplementy, jak udanych ma pierwszych
adeptow.

Ogolna sympatia i powszechny szacunek
zarowno kolezanek i kolegow, jak i pracowni-
kow Szkoty sprawity, ze byt pierwszym cho-
razym, ktory prowadzil poczet sztandarowy
Krajowej Szkoty. Dzierzac sztandar, brat udziat
w imponujacej uroczystosci otwarcia Krajowej
Szkoly 4 wrzesnia 1991 roku. Pierwsza Pro-
mocja, (takie imie przyjeli absolwenci tego
pierwszego rocznika) zatozyla Stowarzyszenie
Absolwentéw KSAP. Na jego pierwszego preze-
sem zostal wybrany wlasnie p. Wtadek.

Pisze te stowa w dniach naszej glebokiej
zatoby narodowej, dramat katastrofy pod
Smolenskiem nie oszczedzil miedzy innymi
Szefa Kancelarii Prezydenta RP Wtadystawa
Stasiaka. Wierze, ze ta niepowetowana strata
obok zalu i bolu przyniesie rowniez ozywienie
wartosci, jakim On stuzyt.
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Robert Kupiecki
ambasador RP w Waszyngtonie

Wtadka Stasiaka poznatem 18 lat temu
w Krajowej Szkole Administracji Publicznej.
Trudno go bylo nie zauwazyc. Wyrdznialy
go bowiem nie tylko ponadprzecigtny wzrost
i niezwykle zyczliwy stosunek do kolegow, ale
tez wielka charyzma oraz ptynacy z glebokiego
przekonania etos stuzby panstwowej - w takim
potaczeniu bardzo szczegélne u mtodego wow-
czas cztowieka. W takiej postawie byt on dla
mnie esencja tego, czym miata by¢ nowoczesna
zawodowa kadra urzednicza, rozpoczynajaca
swoja stuzbe dla Polski po 1989 roku. W tym
pierwszym odbiorze osoby Wtadka nie pomy-
litem sie rowniez w kolejnych latach, kiedy
krok po kroku osiagat coraz wyzsza pozycje
jako urzednik i polityk. Przez wszystkie te lata
nie zatracil nic z uczciwosci, motywacji i doj-
rzalego entuzjazmu dla wszystkiego, co robit.
Nigdy tez nie widzialem u niego chwili zwat-
pienia w sens dobrej roboty panstwowej - nie-
zaleznie od temperatury politycznych dyskusji
i sporow, ktore go nie oszczedzaly. W Swiecie
wyswiechtanych symboli byt dla mnie zawsze
przyktadem patrioty ,starej daty”, ktory o Pol-
sce nie mowi, ale dobrze jej stuzy. Byt tez czto-
wiekiem umiaru i wysokiej kultury w poli-
tycznych dyskusjach, w rozbieznych czesto
racjach zawsze poszukujacym interesu Polski.
Bez przesadnego patosu mozna powiedziec, ze
byt czastka najlepszego, co miata nasza stuzba
publiczna.

Prywatnie Wtadek byt po prostu porzad-
nym cztowiekiem o fantastycznym poczuciu
humoru. Eaczylo nas zamitowanie do histo-
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rii, a jego znajomos¢ dziejow II Rzeczypospo-
litej i biografii Jozefa Pilsudskiego budzita
szacunek. Dwa miesiace temu goscitem go
w Waszyngtonie. Duzo rozmawialiSmy o histo-
rii, stosunkach polsko-amerykanskich i jego
ostatnich lekturach na temat kapitatu spotecz-
nego. Jego sp6zniona kartke z zyczeniami wiel-

kanocnymi znalaztem w skrzynce pocztowe;
10 kwietnia...




WSPOMNIENIA

Jan Pastwa, ambasador RP w Pradze

Ciezko si¢ pisze wspomnienie o kim$ miod-
szym od siebie...

Wiadek, wiekowo mtodszy, byl przeciez
moim Czcigodnym Starszym Kolega z Pierwszej
Promocji.

Nasze Sciezki po Szkole przecinaly sie od
czasu do czasu, ale zawsze byto mi zal, ze rzadko
kiedy mielismy czas na to, aby dtuzej pogadac.

Wiadek budowat swoje urzednicze zycie
w sposob bardzo solidny: zaczynal w Depar-
tamencie Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego NIK - miejscu, z ktérego bar-
dzo dobrze bylo wida¢ wszelkie niedostatki sit
zbrojnych i porzadku publicznego - i doszed!?
w nim w ciagu dziewieciu lat do stanowiska
dyrektora. Cala jego pozniejsza dziatalnosc
byta nacechowana ogromna znajomoscia rze-
czy, doswiadczeniem i wyczuciem. Wnosit
tez wtasciwe absolwentom KSAP dazenie do
modernizacji i che¢ ciagtego uczenia sie od
najlepszych. Na wszystkich kolejnych stano-
wiskach panstwowych wyrdznial si¢ kompe-
tencja, rzeczowoscia i efektywnoscia dziatania.
Skupial wokot siebie ludzi, ktorych przyciagat

wizja celu potaczona z umiejetnoscia znajdo-
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wania i wykorzystywania odpowiednich narze-

dzi. Byt przywoddca, bo dawat osobisty przy-

kfad, a jego stowa nie rozmijaty si¢ z czynami.
Skromny, chciat pozostawa¢ na drugim pla-

nie, cho¢ ani wzrost, ani uzyskiwany autorytet
mu tego nie ultatwialy.

Jego zelazne zasady budzily u wielu zawsty-
dzenie pokrywane marnymi zartami. Byl eru-
dyta umiejacym dowcipnie nazwac rzeczy naj-
powazniejsze. Szanowal rozmoéwcow, nawet
gdy byli wobec niego niesprawiedliwi. Nie
rezygnujac ze swoich zasad i pogladéw, potra-
fit tagodzic konflikty.

Byl prawy w prawdziwym, zapomnianym
sensie tego stowa. Obejmowat stanowiska poli-
tyczne i pelnit na nich Stuzbe. Polityke jako
roztropna prace dla dobra wspélnego miat
W sercu, a nie na ustach.

Gdyby zyt dtuzej, nazwalibysmy go mezem
stanu.



WSPOMNIENIA

Pawet Banas
radca Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

Osiagniecia zawodowe Wtadystawa budza
podziw: wielkie msze w Warszawie po $mierci
Jana Pawta II, radykalna poprawa bezpieczen-
stwa w stolicy, ozywienie pamieci o Zotnierzach
Wykletych - wymieniam na goraco i wcale nie
jestem pewien, czy to najwazniejsze z setek
dziatan, ktore wykonat i do ktérych zainspi-
rowal. Ciagle aktywny, ciagle w kontakcie
z ludzmi, ciagle peten pomystow. Kronikarz
przy nim osiwieje, bo Wtadystaw byt réwnocze-
Snie cztowiekiem radykalnie skromnym, upo-
rczywie umniejszajacym 1 pomijajacym swoje
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osiagniecia, za to chetnie i duzo moéwiacym
o osiagnieciach innych, ktérym, bywato, przypi-
sywat swoje. Zakochany w ludziach, z ktorymi
pracowat i o ktorych ciagle opowiadal - jak
sobie poradzili w tej czy innej trudnej sytuacji.

Zelazne zasady i uczciwos¢ Whadystawa
wspominat Prezydent, kiedy powotywat go na
ministra spraw wewnetrznych i administracji
w roku 2007. Zartowal, ze to az staroswieckie.
Kazdy, kto Wiadystawa znatl, wiedzial, ze to
stuprocentowa prawda - jakiekolwiek odstep-
stwo od najwyzszej proby honoru, lojalnosci,
uprzejmosci i uczciwosci - bytoby dla niego
nie tylko czyms niemozliwym, ale i kompletnie
nienaturalnym.



WSPOMNIENIA

Wiadek przywiazywat bardzo duza wage do
urzedniczego warsztatu. Szczegétowa znajo-
mos¢ spraw, ktorymi si¢ zajmowal, znakomita
orientacja w przepisach i znajomos¢ mechani-
zmoéw rzadzacych organizacjami - zawsze go
wyr6znialy. Swoja Swietna orientacje opierat
nie tylko na wlasnej pracy, ale wtasciwie - jak
dawno pamigtam, zawsze prowadzit tez jakis
bardziej lub mniej formalny zespét studialny.
Ludzie przychodzili i pracowali z nim ze
wzgledu na jego autorytet, ale réwniez fascynu-
jacy rozmach zamierzen: przygotowac przetom
w walce z korupcja, opracowac strategie bez-
pieczenstwa narodowego, przypomnie¢ sobie
i innym, co to jest panstwo polskie, rozpoznac
jego najistotniejsze problemy i zaproponowac
rozwiazania. Najczesciej te analizy nie mialy
wiele wspdlnego z jego aktualna praca, byty
skierowane w przysztos¢. Mowit: kiedy nie da
sie dziala¢, przygotujmy przyszle dziatania,
zastanéwmy sie, co mozna robi¢, zeby miato
sens, napiszmy projekty ustaw i wymyslmy, jak
zorganizowac ich realizacje.

Dla mojego srodowiska Wtadek byt lekar-
stwem na czasy zamieci informacyjnej, dez-
orientacji w sferze wartosci i stabej jakosci
zycia publicznego. Kiedy sprawy panstwowe
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przybieraly niepokojacy obrot, zawsze mozna
byto pomyslec: ,Spokojnie. Jesli sa jeszcze tacy
jak Stasiak, to nie bedzie zle”. Nadzieje z nim
zwiazane potwierdzata logika jego drogi zawo-
dowej - zajmowal coraz wyzsze stanowiska
bo nie mozna si¢ byto oprze¢ jego osobowo-
Sci i talentowi. Pan Bog zdecydowal inaczej,
niz nam si¢ zdawalo, i teraz Wtadystaw bedzie
musiat wspiera¢ nasza dobra Polske z gory. Na
pewno nie poprze mazgajenia i dzielenia wlosa

na czworo. Wystucha wszystkich ale powie jak
zwykle, z lekka tracac cierpliwosc¢: ,Panowie!
Jest tak: trzeba sie zabrac¢ do roboty!”




WSPOMNIENIA

Marek Haliniak
absolwent Pierwszej Promocja w Krajowej
Szkole Administracji, zastepca dyrektora KSAP

Wybor Wiadka Stasiaka na pierwszego pre-
zesa Stowarzyszenia Absolwentow Krajowej
Szkoty Administracji Publicznej byt oczywisty
dla kazdego, kto w Szkole miat okazje si¢ z Nim
zetknac. Po pottorarocznym okresie pobierania
nauk pierwsza i druga promocja wiedziaty, ze to
On najpetniej uosabia wszystkie wartosci ktore
leglty u podstaw utworzenia Szkoty. Kategorie
dobra wspolnego i stuzby Panstwu, o ktérych
mowit jako wspotstuchacz, udzielaty si¢ nam
wszystkim. Jego praca po skonczeniu Szkoly
byta dla wielu absolwentéw niedoscignionym
wzorem catkowitego poswiecenia si¢ Ojczyznie.
Petniac kolejno wysokie i najwyzsze stanowiska
w NIK, samorzadzie warszawskim, Radzie Mini-
strow i administracji Prezydenta, nie pracowat
wprawdzie w korpusie stuzby cywilnej, ale kwe-
stie te byty dla niego bardzo wazne jako element
szeroko rozumianej stuzby publicznej. Byta to
wiernos¢ uchwale lezacej u podstaw zalozenia
Stowarzyszenia Absolwentow KSAP, ktorej byt
jednym z glownych autoréw, ale tez wynikata
z glebokiego przekonania, ze sprawna, przyja-
zna obywatelowi administracja ma najistotniej-
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sze znaczenie dla pomyslnego rozwoju Ojczy-
zny, ktora tak bardzo kochat.

Zalozyciel i pierwszy prezes Stowarzysze-
nia Absolwentow KSAP przez te wszystkie lata
zawsze, hiezaleznie od stanowisk, ktore petnit,
uosabiat sie ze srodowiskiem KSAP. Wielokrot-
nie wystepowat podczas spotkan i konferencji
jako najbardziej wyrazisty reprezentant naszego
srodowiska - a w najblizszym czasie jako nasz
symbol miat wzia¢ udziat w panelu na uroczy-
stosciach dwudziestolecia KSAP obok innych
absolwentow: obecnej minister rozwoju regio-
nalnego i ambasadora RP w Pradze. Ci, ktorzy
go znaja, wiedza, ze zapytany o swoja kariere,
powiedziatby znowu o stuzbie Panstwu, nie
eksponujac swojej osoby. Nie wiem nawet, czy
w swojej wrodzonej skromnosci powtoérzytby
stowa ktore wypowiedzial pottora roku temu
na pogrzebie swojego stryja Profesora Andrzeja
Stasiaka, ze on tylko realizuje testament stuze-
nia ojczyznie przekazany jego rodzinie przez
pradziadka - powstanca styczniowego.

Nie mogac pogodzi¢ sie z tak wielka strata
dla Polski, znajduje jedyne pocieszenie w tym,
ze los dal mi szczescie spotkac sig i przyjaznic
przez te wszystkie lata po skonczeniu KSAP
z osoba tak szlachetna i posiadajaca tak nie-
spotykana w dzisiejszych czasach charyzme.







