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tukasz Chimiak

Wprowadzenie

W biezacym roku obchodzimy 15. rocznice wstapienia Polski do
NATO oraz 25. rocznice pamietnych wyborow 4 czerwca 1989 r. Czlon-
kostwo Polski w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim oraz w Unii Europejskiej sa
jednymi z najwickszych osiagnie¢ Rzeczypospolitej, ktora w roku 1989
odzyskata suwerennos¢. Nie zapominajac o tych sukcesach, powinnismy
nadal nie ustawa¢ w wysitkach, ktére maja na celu dalsze doskonalenie
naszego panstwa. Takie zadanie od poczatku istnienia przyswieca Krajo-
wej Szkole Administracji Publicznej. Elementem procesu ksztatcenia
w KSAP jest odbywanie przez jej stuchaczy stazy zagranicznych w admi-
nistracjach i instytucjach zagranicznych w Europie i na $wiecie. Celem
stazy jest konfrontacja rozwiazan krajowych z doswiadczeniami najbar-
dziej rozwinietych administracji europejskich - partneréw Szkoty. Do-
swiadczenia wyniesione ze stazy pozwalaja stuchaczom - przyszlym urzed-
nikom panstwowym - przyswaja¢ najlepsze praktyki, a takze unikac po-
petnionych gdzie indziej btedow.

Winston Churchill zwykt mawiac, ze ,imperia przysztosci to impe-
ria umystu” (,The Empires of the future are the empires of the mind”). Od
wielu lat mowi si¢ w Polsce o potrzebie rozwinigcia myslenia strategicznego
nad panstwem i jego strukturami. Krajowa Szkota Administracji Publicznej
jest osrodkiem, w ktorym taka mysl sie ksztattuje, oraz miejscem debaty nad
funkcjonowaniem naszego panstwa. Wydaje sie, ze w dniu dzisiejszym po-
trzeba takiej refleksji jest nie mniejsza niz 25 lat temu. Symbolem refleks;ji
nad polityka i panstwem jest takze postac¢ patrona XXIV promocji Wiesta-
wa Chrzanowskiego. Byt on spadkobierca tradycji Narodowej Demokracji,
uczestnikiem powstania warszawskiego, wiezniem politycznym okresu
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stalinowskiego oraz jednym z doradcow NSZZ ,Solidarnos¢”. Po 1989 r.
sprawowat funkcje ministra i marszatka Sejmu. Za swoja dziatalnosc
publiczna zostal odznaczony Orderem Orla Biatego.

Niniejsza publikacja jest glosem mlodej generacji Polakow w za-
kresie spraw publicznych. Podstawa publikacji sa wybrane raporty stucha-
czy ze stazy zagranicznych. Spektrum zagadnien poruszonych w publikacji
jest bardzo szerokie i dotyczy réznorodnych dziedzin zaangazowania
panstwa. W oparciu o doswiadczenia niemieckie Michal Gerwatowski
porusza wazne zagadnienie ochrony porzadku konstytucyjnego i spraw
karnych, w ktorych wystepuje aspekt polityczny. Katarzyna Kalisz pisze
o blaskach i cieniach systemu ochrony socjalnej w Irlandii. Wojciech
Kaczor pokazuje, w jaki sposob rzad premiera Davida Camerona prowadzi
lobbing na rzecz brytyjskich interesow w UE. Franciszek Szkop prezen-
tuje doswiadczenia i organizacje francuskiego systemu ochrony zabytkow.
Sebastian Strawa przedstawia proces obsady wysokich stanowisk w admi-
nistracji publicznej w Szkocji. Martyna Bildziukiewicz opisata udziat nie-
mieckiego Ministerstwa Gospodarki i Technologii w realizacji wspotpracy
regionalnej w wymiarze miedzynarodowym. Szymon Cienki przedstawia
proces uzgadniania miedzy rzadem a administracja lokalna w Holandii
kwestii dotyczacych rozwoju regionalnego, transportu i ochrony srodowiska.

Refleksje dotycza réznych modeli funkcjonowania administracji:
brytyjskiego, francuskiego, holenderskiego oraz niemieckiego. Publikacja
jest adresowana do urzednikow, politykow, specjalistow - praktykéw na
co dzien zajmujacych si¢ administracja.

Last but not least publikacja, ktora przekazujemy do rak czytelni-
kow, jest forma podziekowania wszystkim, dzigki pomocy ktorych organi-
zacja stazy stuchaczy KSAP byta mozliwa.



Michat Gerwatowski

Na strazy porzadku konstytucyjnego
— rola Ministerstwa Sprawiedliwosci w ramach
federalnego ustroju panstwa niemieckiego

Wstep

Niniejszy tekst jest zapisem wiedzy i do$wiadczen autora nabytych
podczas stazu w wydziale karnym Federalnego Ministerstwa Sprawiedli-
wosci w Berlinie (14 pazdziernika - 6 grudnia 2013 r.). W poszczegélnych
rozdziatach zaprezentowane zostaly: zwigzty opis struktury organizacyjnej
Ministerstwa i wydziatu, zadania wykonywane przez poszczegdlne komor-
ki organizacyjne wydziatu na przykltadzie wybranych studiow przypadku
oraz proba poréwnania niektorych aspektow funkcjonowania niemieckiego
resortu i jego polskiego odpowiednika. Warto przyjrze¢ si¢ niemieckim
doswiadczeniom w takich kwestiach, jak przeciwdziatanie terroryzmowi,
walka z przestgpczoscia motywowana ideologicznie czy postepowanie
w sprawach karnych o znaczeniu miedzynarodowym, majacych podtekst
polityczny. Takze niektére metody pracy oraz rozwiazania instytucjonalne
stosowane w niemieckim Ministerstwie wydaja si¢ godne uwagi z punktu
widzenia polskiej administracji publiczne;.

1. Struktura organizacyjna Ministerstwa Sprawiedliwosci
Na czele Federalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci stoi minister,

bedacy cztonkiem rzadu federalnego oraz ponoszacy polityczna odpowie-
dzialnosé¢ za dziatania Ministerstwa. W sktad kierownictwa Ministerstwa
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wchodzi dwoje sekretarzy stanu, z ktorych jeden jest tzw. parlamentarnym
sekretarzem stanu i nie podlega organizacyjnie ministrowi. Jego zadaniem
jest utrzymywanie tacznosci i koordynacja dziatalnosci Ministerstwa z obie-
ma izbami parlamentu (Budestagiem i Bundesratem) oraz z partiami poli-
tycznymi. Drugi z sekretarzy stanu jest urzednikiem Ministerstwa i re-
prezentuje ministra zaréwno w stosunkach wewnetrznych urzedu, jak
i w relacjach z podmiotami zewnetrznymi.

Ministerstwo dzieli sie na szes¢ wydziatow (Abteilungen), a te z kolei
dziela si¢ na podwydziaty (Unterabteilungen) i referaty (Referate). Wydziaty
mozna uznac za odpowiedniki departamentéw w polskich ministerstwach
i urzedach centralnych. O ile jednak w polskiej administracji nie ma
szczebla posredniego miedzy departamentami a wydziatami, o tyle w admi-
nistracji niemieckiej taki szczebel wystepuje w postaci podwydziatu (Unter-
abteilung). Na czele podwydziatow stoja kierownicy, ktérzy kieruja praca
podlegtych sobie referatow. Z kolei wydziatami (Abteilungen) kieruja
dyrektorzy ministerialni (Ministerialdirektors). Dyrektorzy nadzoruja i ko-
ordynuja prace wewnatrz wydzialu oraz zapewniaja wzajemna wymiane
informacji z kierownictwem Ministerstwa. Podstawowymi jednostkami
organizacyjnymi Ministerstwa sa referaty (Referate), ktorych przewodni-
czacy kieruja bezposrednio wykonywaniem zadan merytorycznych.

Podwydzial II B, ktérego dziatalnosc bedzie przedmiotem bardziej
szczegotowego opisu, dzieli sie na 5 referatow:

¢ 1B 1, zajmujacy si¢ sprawami karnymi, ktérych materia dotyka
w sposob bezposredni bezpieczenstwa wewnetrznego lub ze-
wnetrznego panstwa (4 pracownikow);

¢ 1 B 2, zajmujacy si¢ prawem karnym wykonawczym (11 pra-
cownikow);

¢ 11 B 3, zajmujacy sie weryfikacja centralnego rejestru dziatal-
nosci gospodarczej (4 pracownikow);

¢ 11 B 4, zajmujacy sie¢ miedzynarodowym prawem karnym oraz
wspotpraca miedzynarodowa (réowniez w ramach Unii Euro-
pejskiej) w sprawach karnych (11 pracownikow);

¢ I B 5, zajmujacy si¢ gtownie projektami zwiazanymi z walka
z terroryzmem (5 pracownikow).

Interesujacym jest fakt, ze w Federalnym Ministerstwie Sprawiedli-
wosci nie obowiazuje zaden wewnetrzny akt prawny regulujacy organizacje,
kompetencje i podzial zadan w ramach Ministerstwa (statut, regulamin
organizacyjny itp.). Tylko niektére kompetencje Ministerstwa zostaty
okreslone w ustawach regulujacych poszczegolne dziedziny stosunkow
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spotecznych (np. w ustawie o prokuraturze krajowej). W przewazajacej
mierze organizacja i zadania Ministerstwa zostaly uksztaltowane w toku
ewolucji praktyki panstwowej poczawszy od Cesarstwa Niemieckiego,
poprzez Republike Weimarska, a skoniczywszy na REN. Pokazuje to ciagtos¢
niemieckiej panstwowosci, niezaklocong przez gwattowne i fundamental-
ne zmiany ustroju panstwa, ktore miaty miejsce w XIX i XX w.

Zadania i role Federalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci nalezy
rozpatrywa¢ w kontekscie podstawowych zasad ustrojowych Republiki
Federalnej Niemiec. Zgodnie z art. 30 konstytucji REN zadania publiczne
i wladza publiczna sprawowana jest przez kraje zwiazkowe (landy), chyba
ze konstytucja dopuszcza jakies wyjatki. Rowniez sprawy wymiaru spra-
wiedliwosci leza co do zasady w granicach kompetencji poszczegolnych
krajow zwiazkowych, jednakze zgodnie z art. 92 ustawy zasadniczej wtadza
sadownicza jest sprawowana przez sedziow Federalnego Trybunatu Kon-
stytucyjnego, sedziow sadow federalnych oraz sadow krajowych. Jest to
przyktad wyjatku od zasady wykonywania wladzy publicznej przez kraje
zwiazkowe, o ktorym mowa w art. 30. Sedziowie bowiem sa niezalezni
i nie podlegaja zwierzchnictwu wtadz federalnych ani krajowych.

W zwiazku z powyzszym kazdy land ma swoje ministerstwo spra-
wiedliwosci, ktore zajmuje si¢ biezacym zarzadzaniem wymiarem sprawied-
liwosci oraz ustawodawstwem na szczeblu krajowym. W gestii Minister-
stwa Federalnego leza jedynie sprawy, ktorych materia dotyczy ustawo-
dawstwa federalnego, bezpieczenstwa panstwa oraz spraw z elementem
migdzynarodowym (np. ekstradycja).

Zadania realizowane przez poszczegélne komorki organizacyjne
Ministerstwa mozna podzieli¢ na trzy grupy:

1) tworzenie projektow aktow prawnych w zakresie wlasciwosci
Ministerstwa, do ktorej zalicza si¢ akty prawne z klasycznych
dziedzin prawa, takich jak prawo cywilne, handlowe i gospo-
darcze, jak rowniez prawo karne i procesowe;

2) wspoldzialanie z innymi ministerstwami federalnymi w zakre-
sie przygotowywanych przez inne resorty projektow aktow
prawnych;

3) tworzenie warunkow organizacyjnych i finansowych dla pracy
Ministerstwa oraz podleglych mu administracyjnie sadow
i urzedow, jak rowniez nadzor stuzbowy nad sadami oraz me-
rytoryczny i stuzbowy nadzér nad podleglymi urzedami.

! Nadzorowi administracyjnemu Ministerstwa podlegaja: Federalny Sad Konstytucyjny

(das Bundesverfassungsgericht) z siedziba w Karlsruhe, Sad Najwyzszy (der Bundesgerichts-
hof) z siedziba w Karlsruhe, Federalny Sad Administracyjny (das Bundesverwaltungsgericht)
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Wspomniana w punkcie drugim wspoétpraca z pozostatymi minis-
terstwami federalnymi w zakresie przygotowywanych przez te resorty pro-
jektow aktow prawnych ma trzy wymiary. Polega ona na:

¢ weryfikowaniu zgodnosci projektow aktow prawnych z kon-
stytucja i aktami prawnymi wyzszego rzedu (takze z prawem
miedzynarodowym i europejskim),

¢ badaniu poprawnosci formalnej i logicznej projektow (podziat
na poszczegodlne jednostki redakeyjne tekstu, spéjnosc logicz-
na projektu);

¢ sprawdzaniu klarownosci i jednoznacznosci jezyka uzytego
przy sporzadzaniu projektu aktu prawnego.

Bez dokonania tej trojaspektowej weryfikacji projektu przez Minis-
terstwo Sprawiedliwosci nie moze on by¢ przedtozony rzadowi federalne-
mu. Federalne Ministerstwo Sprawiedliwosci bierze rowniez udziat w kazdym
postepowaniu toczacym si¢ przed Federalnym Sadem Konstytucyjnym
(podobnie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych).

Wraz ze zwiekszaniem sie zadan panstwa nastepuje rowniez roz-
rost Ministerstwa Sprawiedliwosci. W chwili swojej reaktywacji po wojnie
(1949 r.) w Ministerstwie byto zatrudnionych ok. 80 oséb. Dzisiaj pracuje
tam blisko 700 urzednikow, z czego okoto 300 stanowia prawnicy. Niecate
100 0sdb to sedziowie i prokuratorzy delegowani (zwykle na okres 2-3 lat)
zaréwno z instytucji federalnych, jak i krajowych. Nie moga oni taczyc
pracy w Ministerstwie z wykonywaniem swoich ,zwyktych” obowiazkow
zawodowych (podobny status maja sedziowie i prokuratorzy delegowani
w Polsce do pracy w Ministerstwie Sprawiedliwosci).

Federalne Ministerstwo Sprawiedliwosci zostalo przeniesione do
Berlina z Bonn w 1999 r. W dawnej stolicy funkcjonuje wciaz jedna
z agend Ministerstwa, zatrudniajaca blisko 30 osob.

2. Zadania realizowane przez wybrane
komorki organizacyjne

ReferatIIB 1

Referat I B 1 zajmuje si¢ tymi aspektami prawa karnego i miedzy-
narodowego, ktore sa zwiazane z bezpieczenstwem panstwa oraz bezpie-
czenstwem miedzynarodowym.

z siedziba w Lipsku oraz Federalny Trybunat Finansowy (der Bundesfinanzhof) z siedzibg
w Monachium.

| 10



NA STRAZY PORZADKU KONSTYTUCYJNEGO - ROLA MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI W NIEMCZECH

Jedna ze spraw, ktora byla przedmiotem prac referatu, dotyczyta
wniosku obywatela Niemiec o udzielenie mu informacji na temat tego, kto
pokrywa koszty obrony w toczacym si¢ przed monachijskim sadem pro-
cesie Beate Zschape, bylej cztonkini neonazistowskiej terrorystycznej orga-
nizacji Narodowosocjalistyczne Podziemie (Nationalsozialistische Untergrund,
NSU). Zschépe i dwoje innych, niezyjacych juz czlonkow organizacji (po-
petnili samobojstwo) podejrzewanych jest o zamordowanie 9 0sob wywo-
dzacych si¢ z mniejszosci narodowych lub etnicznych oraz niemieckiej
policjantki. Proces zostal naglosniony przez media, stad duze zaintereso-
wanie jego przebiegiem ze strony opinii publiczne;.

Sprawa NSU jest dobrym punktem wyjscia do omoéwienia niedo-
statkow systemu federalnego, ktore objawily si¢ przy okazji prowadzenia
Sledztw zwiazanych ze wspomnianymi zabdjstwami. W Niemczech wykry-
wanie i $ciganie przestepstw lezy zasadniczo w kompetencji poszczegol-
nych landow. Czlonkowie NSU popelnili swoje zbrodnie na terenie kilku
landoéw, co sprawito, ze przez diugi czas prowadzono szereg rownolegtych
sledztw (w kazdym landzie oddzielne sledztwo). W wyniku niewystarcza-
jacej wspotpracy i wymiany informacji miedzy policja w poszczegdlnych
landach wspomnianych morderstw nie potrafiono powiazac ze soba, co
znacznie utrudnialo prowadzenie skutecznego sledztwa.

Nie jest to bynajmniej przyktad odosobniony. Dlatego mozna
zaryzykowac¢ stwierdzenie, ze zdecentralizowany system Scigania prze-
stepstw czesto jest mniej efektywny niz system scentralizowany, szczegdl-
nie w przypadku serii groznych przestepstw popetnionych na obszarze
roznych jednostek podziatu administracyjnego. Ta systemowa stabos¢ nie-
jednokrotnie utrudnia i wydiuza wykrywanie przestepstw i Sciganie szcze-
golnie niebezpiecznych przestepcow. Moze to dac¢ podstawe do formuto-
wanych w mediach zarzutow o opieszatos¢ organéw panstwowych, ktore
mialy rzekomo wiedzie¢ o dziatalnosci NSU, nie podjely jednak zadnych
zdecydowanych dziatan, aby potozy¢ kres tej dziatalnosci.

Inna sprawa opracowywana w referacie II B 1 dotyczyta zamordo-
wania przez agentéw jugostowianskich stuzb specjalnych chorwackiego
dysydenta Stjepana Durekovicia w Bawarii w 1983 r. W toku §ledztwa
ustalono, ze sprawcow bezposrednich mordu bylo dwoch. Jednego z nich
udato si¢ schwytac i postawic przed sadem. Ale najwazniejsza kwestia byto
wykrycie zleceniodawcow zabodjstwa. Okazato sie, ze chodzi o funkcjona-
riuszy chorwackiej galezi jugostowianskich stuzb specjalnych. Zebrano
material obciazajacy Josipa Perkovicia, dyrektora chorwackiej Stuzby Bez-
pieczenstwa, ktory po rozpadzie Jugostawii nadal sprawowat wazne funkcje
publiczne w Chorwacji. Obecnie jest na emeryturze. Niemcy domagaja si¢
jego ekstradycji, jednak strona chorwacka konsekwentnie odmawia.
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Niemcy uwazaja taka postawe za sprzeczna z przepisami prawa Unii Euro-
pejskiej dotyczacymi ekstradycji, a pamietac trzeba, ze Chorwacja 1 lipca
2013 roku stata si¢ czlonkiem UE. Wciaz jednak nie zgadza si¢ na ekstra-
dycje Perkovicia, argumentujac to zasada niedziatania prawa wstecz.
Sprawe utrudnia fakt, ze syn Perkovicia jest doradca prezydenta Chorwacji
ds. bezpieczenstwa. Sprawa dotyka zatem chorwackich elit wtadzy, ktérych
znaczna cze$¢ wywodzi sie bezposrednio z aparatu wtadzy systemu komu-
nistycznego.

Sprawa Perkovicia pokazuje, jak duze znaczenie w niektorych
panstwach postkomunistycznych posiadaja funkcjonariusze zwiazani
z poprzednim systemem wtadzy. Zbrodnie popelnione w celu zabezpie-
czenia tego systemu nie zostaly rozliczone, a ich skutki dotykaja nie tylko
polityki wewnetrznej, ale rowniez maja wplyw na polityke zagraniczna
niektorych panstw bytego bloku komunistycznego?®

W referacie 1T B 1 przygotowywane sa rowniez odpowiedzi na
pytania deputowanych Bundestagu dotyczace tych aspektow dziatalnosci
organow panstwa, ktore leza we wlasciwosci referatu. Sa to m.in. tzw. mate
zapytania (kleine Anfrage). Mate zapytanie jest jednym z instrumentow
parlamentarnej kontroli nad wtadza wykonawcza. Jest ono kierowane przez
deputowanych izby nizszej niemieckiego parlamentu do rzadu federalne-
go za posrednictwem przewodniczacego Bundestagu. Musi odnosic si¢ do
Scisle okreslonego obszaru dzialalnosci egzekutywy. Do zapytania moze
byc¢ dotaczone krotkie uzasadnienie. Termin na odpowiedz wynosi co do
zasady 14 dni. OdpowiedZ musi zosta¢ udzielona na pismie. Odpowied-
nikiem matego zapytania w prawie polskim jest zapytanie poselskie.

Jedno z zapytan dotyczyto aktow przemocy dokonanych w ostat-
nich latach w Niemczech, ktore sklasyfikowano jako tzw. przestepczosc
motywowang politycznie (Politisch Motivierte Kriminalitdt). Przestepstwa
polegaly w szczegolnosci na podpaleniach i niszczeniu obiektow wojsko-
wych i sprzetu wojskowego, aby uniemozliwi¢ ich wykorzystanie przez
armie niemiecka podczas dziatan stabilizacyjnych w Afganistanie. Jedna
z frakeji parlamentarnych zwrocita si¢ do Federalnego Ministerstwa Spra-
wiedliwosci o wskazanie przestanek i dowodow, na podstawie ktorych
wspomniane akty przemocy zaliczono do przestepczosci motywowanej
politycznie i przypisano ich popelnienie organizacjom lewicowym i pacy-
fistycznym. Ministerstwo Sprawiedliwosci, przygotowujac odpowiedz, kon-
sultowalo sie i zasiegato informacji w Federalnym Ministerstwie Obrony
i Federalnym Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.

2 Ostatecznie Perkovi¢ zostat aresztowany 1 stycznia 2014 r. W tym samym miesiacu

chorwacki Sad Najwyzszy zgodzit si¢ na jego ekstradycje.
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ReferatII B 2

Referat II B 2 jest odpowiedzialny za prawo karne wykonawcze,
kryminologie i zapobieganie przestepczosci. Jednym z najwigkszych pro-
jektow realizowanych przez te komorke w ostatnich miesiacach byty prace
nad szeroko zakrojonym projektem zwigzanym z planowanymi zmianami
Wzorcowych Regut Minimalnych Postepowania z Wiezniami ONZ (UN
Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, SMR), uchwalonych
w 1955 r. przez Zgromadzenie Ogélne ONZ podczas sesji w Genewie.

Mimo ze reguly te nie maja charakteru prawnie wiazacego, stano-
wia jednak podstawowe standardy odnoszace si¢ do traktowania osob
pozbawionych wolnosci i sa akceptowane przez wspoélnote miedzynaro-
dowa, ktora dazy do ich urzeczywistnienia. Ten wlasnie cel przyswiecat
Radzie Ekonomiczno-Spotecznej ONZ, gdy uchwalita w 1984 r. rezolucje
1984/47 Procedury efektywnej implementacji SMR. Panstwa cztonkowskie
ONZ zostaty rowniez zaproszone do informowania Sekretariatu General-
nego ONZ co 5 lat na temat zasiegu stosowania Regul oraz wszelkich trud-
nosciach napotykanych przy ich implementacji.

W miedzyczasie uchwalono réwniez szereg dokumentow odno-
szacych si¢ do traktowania poszczegélnych kategorii wiezniow (np. kobiet),
jak rowniez kilka aktow o zasiegu regionalnym. W Europie sa to Euro-
pejskie Reguly Wiezienne (European Prison Rules) przyjete 11 stycznia
2006 r. przez Komitet Ministrow Rady Europy w formie zalecenia dla
panstw cztonkowskich RE. W Europie stworzono réwniez mechanizmy
kontroli przestrzegania regul postgpowania z wigzniami. Dokonuje jej
Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu oraz Poni-
zajacemu Traktowaniu i Karaniu, ustanowiony w 1989 r. Raporty z prze-
prowadzanych kontroli wraz z rekomendacjami przedktada on poszczegol-
nym panstwom cztonkowskim RE.

Procedura zmiany Regul rozpoczela sie od wezwania wystosowa-
nego przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ do Komisji ds. Zapobiegania
Przestepczosci i Wymiaru Sprawiedliwosci (Comission on Crime Prevention
and Criminal Justice) celem powotania miedzynarodowej grupy ekspertow
(open-ended intergovernmental expert group) oraz zmiany obowiazujacych
regut dot. traktowania wi¢Zzniow, aby dostosowac¢ je do najnowszych
osiagnie¢ nauki i praktyki. Zadaniem miedzyrzadowego zespotu jest wy-
miana informacji i doswiadczen dotyczacych najlepszych praktyk peniten-
cjarnych, jak réwniez obowiazujacych regulacji prawa miedzynarodowego
i prawa krajowego panstw czlonkowskich ONZ w dziedzinie prawa
karnego wykonawczego.
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Stanowisko Niemiec w sprawie proponowanych zmian wypraco-
wywane jest poczatkowo miedzy poszczegélnymi krajami zwigzkowymi,
gdyz wieziennictwo nalezy do ich zakresu dziatania. Nast¢pnie maja miejsce
konsultacje miedzy landami a Federalnym Ministerstwem Sprawiedliwos-
ci, ktore wspotpracuje rowniez z innymi zainteresowanymi resortami
(np. z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych). W toku tych dyskusji wypra-
cowywane jest stanowisko Niemiec, ktore sa reprezentowane w pracach
na forum ONZ przez pracownikow referatu I B 2.

Kooperatywny model podejmowania decyzji pochtania wiele czasu
i energii osob bioracych w nim udzial. Z drugiej jednak strony zapewnia,
ze przynajmniej zdecydowana wiekszos¢ zainteresowanych podmiotow
bedzie identyfikowac si¢ z wypracowanym w toku negocjacji stanowiskiem
i bedzie wspierac¢ jego realizacje. Taki model podejmowania decyzji jest
niezbedny dla prawidlowego funkcjonowania porzadku federalnego.
Wydaje sie jednak, ze réwniez w panstwie unitarnym, takim jak Polska,
istnieje wiele obszarow, na ktérych podobna wspoétpraca miedzy organami
roznych szczebli administracji publicznej bytaby bardzo korzystna.

Referat I1 B 4

Referat II B 4 zajmowat si¢ w 2013 r. m.in. sprawa amerykanskie-
go biznesmena pochodzenia rosyjskiego Ilji Leonidowicza Kaznelsona,
aresztowanego w Niemczech w 2008 r. Rosyjska prokuratura zarzuca
Kaznelsonowi popelnienie przestepstw gospodarczych w latach 2001-2004,
gdy byt on wiceprezesem przedsigbiorstwa zeglugowego Volgotanker 0AG,
dysponujacego flota przeszto 100 tankowcow, ktérymi transportowano
rope naftowa. Volgotanker 0AG wchodzito w sktad biznesowego imperium
Michaita Chodorkowskiego, biznesmena z branzy paliwowej, oskarzonego
m.in. o pranie brudnych pieniedzy i osadzonego w kolonii karnej.

Kaznelson zrzekt si¢ obywatelstwa rosyjskiego i posiada wytacznie
obywatelstwo amerykanskie. Mieszka na state w Danii, gdzie przystuguje
mu prawo pobytu.

Po zatrzymaniu Kaznelsona w Niemczech Rosja zwrdcita si¢ o jego
ekstradycje. Niemcy jednakze zdecydowali si¢ przekaza¢ go Danii na pod-
stawie rozporzadzenia Rady WE nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r.
ustanawiajacego kryteria i mechanizmy okreslania panstwa cztonkowskie-
go wiasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego w jednym
z panstw czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego (tzw. rozpo-
rzadzenie Dublin II). Dania natomiast odmowita ekstradycji.

Wedtug niemieckiego sadu, na podstawie informacji udostepnio-
nych przez rosyjska prokurature nie da si¢ jednoznacznie stwierdzi¢, ze
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wniosek Federacji Rosyjskiej o ekstradycje jest uzasadniony. Po przekaza-
niu Kaznelsona Danii jego ponowne aresztowanie w Niemczech nie jest
mozliwe bez wystosowania przez prokurature rosyjska nowego wniosku
ekstradycyjnego.

Mimo to swoboda poruszania si¢ Kaznelsona zostata faktycznie
znacznie ograniczona, gdyz poza USA i Danig moze on si¢ spodziewac
aresztowania i przekazania Federacji Rosyjskiej. Jest to szczegolnie uciazli-
we w przypadku niemoznosci poruszania si¢ na terenie Niemiec, gdzie
Kaznelson czg¢sto przebywat w zwigzku z prowadzonag przez siebie dziatal-
noscia gospodarcza. Kaznelson nie jest co prawda obecnie Scigany
w Niemczech, ale nie mozna wykluczy¢, ze w przypadku wystosowania
przez rosyjska prokurature kolejnego wniosku o ekstradycje ponownie
pojawi sie niebezpieczenstwo jego aresztowania. W zwiazku z tym radca
prawny Kaznelsona zwrocil sie do Federalnego Ministerstwa Sprawiedli-
wosci z wnioskiem o sporzadzenie pisemnego potwierdzenia, ze ekstra-
dycja w oparciu o stan faktyczny wskazany we wniosku ekstradycyjnym
z 2008 r. nie zostanie przeprowadzona. Oznaczaloby to, ze Kaznelson
bedzie moglt swobodnie podrézowac do Niemiec bez obawy o to, ze zosta-
nie aresztowany i przekazany Rosji. Ministerstwo nie udzielito jednakze
Kaznelsonowi takiej gwarancji.

Sprawa ta pokazuje, jak trudno jest nieraz oddzieli¢ kwestie natury
prawnej od polityki. Udzielenie gwarancji Kaznelsonowi oznaczaloby za-
draznienia w stosunkach Niemiec z Rosja, czego Niemcy staraja sie
uniknac. Z drugiej strony nie moga zamykac¢ oczu na fakt, ze zarzuty
w stosunku do Kaznelsona moga mie¢ podioze polityczne, gdyz byt on
bliskim wspotpracownikiem Chodorkowskiego, ktorego los jest powszech-
nie znany.

Rozpatrujac inne rosyjskie wnioski ekstradycyjne (m.in. o wydanie
trzech obywateli rosyjskich podejrzanych o przestepstwa finansowe),
w referacie analizowano réwniez najnowsze orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu dotyczace skarg oséb poszkodo-
wanych (badz ich bliskich) w wyniku tortur i innych szykan stosowanych
wobec nich w rosyjskich wigzieniach. W pazdzierniku 2013 r. zapadto
9 takich orzeczen. We wszystkich wyrokach Trybunat stwierdzit narusze-
nie przepisow Konwencji, najczesciej art. 2 (prawo do zycia), art. 3 (zakaz
tortur), art. 5 (prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego), art. 6
(prawo do rzetelnego procesu sadowego) oraz art. 13 (prawo do skutecz-
nego srodka odwotawczego).

Referat II B 4 zajmowat si¢ rowniez glosna w ostatnich tygodniach
sprawa Corneliusa Gurlitta, w ktérego monachijskim mieszkaniu wykryto

| 15



NOWE WYZWANIA DLA WSPOECZESNEGO PANSTWA

i zabezpieczono na poczatku 2012 r. ok. 1400 obrazéw uznanych twoércow,
takich jak m.in. Albrecht Dtrer, Pablo Picasso, Henri Toulouse-Lautrec,
Marc Chagall, Pierre-Auguste Renoir, Oskar Kokoschka czy Max Lieber-
mann. Ustalono, ze ok. 590 dziet pochodzi przypuszczalnie z grabiezy
dokonanej przez nazistow, gtéwnie na osobach zydowskiego pochodze-
nia. Wsréd nich sa rowniez obrazy uznane za przejaw ,sztuki zdegenero-
wanej” (,entartete Kunst”), ktoére na mocy ustawy z 31 maja 1938 r.
o konfiskacie wyrobow sztuki zdegenerowanej (Gesetz vom 31. Mai 1938
tiber Einziehung von Erzeugnissen Entarteter Kunst) zostaly skonfiskowane
przez wiadze nazistowskie z panstwowych galerii. Nastepnie cze¢$¢ z nich
zostata sprzedana za granice. Swoisty monopol na handel tymi dzietami
mialy cztery osoby, wérod nich ojciec Corneliusa Gurlitta - Hildebrand.

Przeszukanie mieszkania byto zwiazane z podejrzeniem popelnie-
nia przestepstw finansowych przez Gurlitta. Sprawa zostato upubliczniona
na poczatku listopada 2013 r., za sprawa publikacji magazynu ,Focus”,
a nastgpnie naglosniona przez inne media, co wywotalo zainteresowanie
na calym Swiecie. Szczegolna uwage zwrécily na to Stany Zjednoczone.
Ambasada amerykanska w Berlinie zwroécita si¢ do Federalnego Minister-
stwa Sprawiedliwosci z prosha o rozmowe w tej sprawie z pracownikami
Ministerstwa. Odbyta si¢ ona 7 listopada 2013 r. Amerykanie nalegali na
upublicznienie znalezionych obrazéw w internecie, tak by utatwic¢ prawo-
witym wlascicielom iich prawnym spadkobiercom zidentyfikowanie swojej
wiasnosci.

Prokuratura w Augsburgu wszczela Sledztwo w sprawie znalezio-
nych obrazéw, podejrzewajac popelnienie przestepstwa sprzeniewierzenia
mienia oraz przestepstw podatkowych przez C. Gurlitta. Pojawito sie
jednak wiele problemoéw natury prawnej. Podstawowy jest taki, ze zgodnie
z niemieckim prawem posiadacz rzeczy ruchomych zostaje ich wiascicie-
lem po 30 latach posiadania, nawet jesli posiada w ztej wierze. Nie uczy-
niono tu wyjatku dla rzeczy zrabowanych w okresie dyktatury nazistow-
skiej. C. Gurlitt stat si¢ wtascicielem kolekeji przypuszczalnie w roku 1967,
gdy zmarla jego matka (ojciec zmart w 1956 r.). Przedawnienie roszczen
prawowitych wtascicieli badz ich spadkobiercow nastapito zatem w roku
1998. Jednakze pod naciskiem miedzynarodowej opinii publicznej,
a w szczegolnosci rzadu Standéw Zjednoczonych, rzad niemiecki zdecy-
dowat o powotaniu specjalnej grupy ekspertow, ktorej zadaniem ma by¢
ustalenie pochodzenia obrazéw. Rozpoczeto réwniez publikacje zdjec
obrazéw w internecie.

Sprawa ta pokazuje, jak duzym cigezarem dla demokratycznych
Niemiec jest trudne dziedzictwo narodowego socjalizmu, ktore weciaz,
mimo uptywu blisko 70 lat od upadku IIl Rzeszy, negatywnie oddziatuje
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na wizerunek Niemiec na arenie miedzynarodowej oraz ich stosunki
z najblizszymi sasiadami i sojusznikami.

Referat II B 5

Jednym z projektow, ktore sa przedmiotem prac referatu, jest
opracowywana obecnie przez ONZ Kompleksowa Konwencja w sprawie
Zwalczania Terroryzmu (The Comprehensive Convention on International
Terrorism), ktora ma calosciowo regulowac wszelkie aspekty walki z miedzy-
narodowym terroryzmem. Obecnie funkcjonuje 18 konwencji i protoko-
tow, regulujacych poszczegolne aspekty zwalczania terroryzmu. Przeszkoda
w przyjeciu ww. dokumentu sa kwestie sporne, dotyczace m.in. definicji
terroryzmu, umieszczenia w dokumencie odniesien do terroryzmu pan-
stwowego, oceny zrodet terroryzmu oraz odréznienia walki narodowo-
wyzwolenczej od dziatan terrorystycznych.

Waznym obszarem dziatalnosci referatu sa sprawy zwiazane z tzw.
listami sankcyjnymi Organizacji Narodéw Zjednoczonych (The Al-Qaida
Sanctions List) i Unii Europejskiej (Consolidated list of persons, groups and
entities subject to EU financial sanctions).

Pierwsza z nich to lista 0s6b i organizacji powiazanych z Al-Kaida.
Obecnie znajduja si¢ na niej 222 osoby indywidualne i 63 organizacje.
Sankcje obejmuja m.in. zamrozenie aktywow finansowych i zakaz podro-
zowania osob, ktore znalazly si¢ na jednej z list. W tym kontekscie warto
przytoczy¢ najwazniejsze tezy uzasadnienia glosnego wyroku w sprawach
C584/10P, C593/10P i C595/10P Komisja, Rada i Zjednoczone Krélestwo
vs. Y.A. Kadi (tzw. Kadi II), rozstrzygnietych przez TSUE wyrokiem z dnia
18 lipca 2013 r. Instytucje UE podjety decyzje o umieszczeniu Saudyj-
czyka Kadiego na liscie sankcyjnej UE na podstawie dowodéw stanowia-
cych informacje poufne. W odpowiedzi Y.A. Kadi wniost do sadu skarge
o stwierdzenie niewaznosci rozporzadzen, na podstawie ktérych wpisano
go na liste sankcyjna, w zakresie, w jakim go dotyczyly. Zarzuty dotyczace
stwierdzenia niewaznosci odnosity sie do naruszenia prawa do bycia wy-
stuchanym, prawa do poszanowania wtasnosci i zasady proporcjonalnosci
oraz prawa do skutecznej kontroli sadowe;j.

Kadi zarzucal, ze jego uwagi i wyjasnienia nie zostaly wzigte pod
uwage, a Komisja, wydajac rozporzadzenie, oparla sie przede wszystkim na
informacjach Komitetu ds. Sankcji, nie umozliwiajac mu dostepu do tych
informacji i odniesienia sie do nich. W tych okolicznosciach sad uznal, ze
rozporzadzenie nie zapewnialo wystarczajacej ochrony podstawowych praw
Kadiego, w tym prawa do obrony i prawa do skutecznej ochrony sadowej,
a takze stanowito nieproporcjonalne naruszenie jego prawa wilasnosci, ze
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wzgledu na brak jakichkolwiek informacji lub dowodow na poparcie za-
rzutéow (konsekwentnie odpieranych przez Y.A. Kadiego).

Trybunat Sprawiedliwosci UE utrzymat wyrok sadu, stwierdzajac,
ze bez mozliwosci przeanalizowania informacji poufnych, na podstawie
ktorych podjeto decyzje o nalozeniu sankgeji, nie bedzie mogt ocenic, czy
jest ona uzasadniona. Przyjete jest, ze watpliwosci rozstrzygane sa na
korzys¢ podejrzanego.

W zwiazku z powyzszym Komisja rozpoczeta prace nad zmiana
przepisow regulujacych postepowanie przed Trybunatem, aby umozliwic
wymiane informacji poufnych miedzy organami Scigania panstw czton-
kowskich a TSUE. Przeprowadzono konsultacje z panstwami cztonkow-
skimi. Pytania Komisji dotyczyly prawnego unormowania wymiany
informacji niejawnych na linii administracja publiczna-sady w prawie we-
wnetrznym panstw czlonkowskich, jak rowniez tego, pod jakimi warun-
kami panstwa cztonkowskie zgodzilyby sie przekazywac informacje nie-
jawne sadom europejskim.

Sztab ds. wspolpracy w Unii Europejskiej
i wspoélpracy miedzynarodowej

Wskazana w tytule podrozdziatu komoérka organizacyjna ma cha-
rakter samodzielny, tzn. nie wchodzi w sktad zadnego z wydzialow. Pra-
cownicy wspomnianej jednostki zajmuja si¢ m.in. organizacja spotkan
z delegacjami prawnikéw z panstw spoza UE. Spotkania te maja forme
wyktadow i dyskusji, a dotycza struktury i zadan Federalnego Minister-
stwa Sprawiedliwosci, jak rowniez przebiegu procesu legislacyjnego
i struktury sadownictwa w Niemczech czy tez procesu ustawodawczego
w UE oraz zasad udzielania pomocy prawnej w ramach UE. Jesienig 2013 .
w Ministerstwie goscily m.in. delegacje prawnikow i urzednikéw z Rumu-
nii, Chin, Afryki Wschodniej i Ukrainy.

Podsumowanie

Zaprezentowany opis wskazuje na niektore aspekty funkcjonowania
panstwa niemieckiego w dziedzinie szeroko pojetego wymiaru sprawiedli-
wosci i prawodawstwa. Pokazuje zadania realizowane przez administracje
publiczna z perspektywy duzego i liczacego si¢ podmiotu w stosunkach
miedzynarodowych, jakim jest RFN. Skala wyzwan stojacych przed admi-
nistracja federalna (walka z terroryzmem i motywowanym ideologicznie
ekstremizmem, koniecznos¢ radzenia sobie z dziedzictwem bezprawia
czasow dyktatury narodowosocjalistycznej, konieczno$¢ uzgadniania
wspolnego stanowiska z landami przed wdaniem si¢ w jakiekolwiek
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wiazace projekty na arenie miedzynarodowej) rézni zasadniczo administra-
cje niemiecka od polskiej, gdyz wymienione wyzej problemy nie dotycza
naszego kraju. Niemniej warto poznawac sposoby dziatania administracji
niemieckiej w tych obszarach, gdyz nie jest wykluczone, Ze takie wyzwania
jak walka z terroryzmem na obszarze wiasnego terytorium stang w przy-
sztosci przed Polska.

3. Opis przykladowego dzialania komorki w perspektywie
porownawczej dzialania polskiej administracji

Poréwnanie zadan realizowanych przez polskie i niemieckie minis-
terstwo sprawiedliwosci jest bardzo trudne z kilku powodoéw. Przede
wszystkim federalny charakter panstwa niemieckiego sprawia, ze zakres
dziatania Federalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci jedynie w niewielkiej
czesci pokrywa sie z zakresem dziatania polskiego Ministerstwa. Wigkszos¢
spraw zwiazanych z biezacym funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci
oraz ustawodawstwem krajowym realizowana jest przez krajowe (lando-
we) ministerstwa sprawiedliwosci. Wiasciwos¢ Ministerstwa Federalnego
odnosi si¢ do spraw najpowazniejszych, majacych implikacje dla bezpie-
czenstwa panstwa lub jego pozycji w stosunkach miedzynarodowych.
Niemniej kilka spostrzezen moze zostac¢ przedstawionych w perspektywie
porownawczej.

Celowe wydaje sie zwrocenie uwagi na centralng role Federalnego
Ministerstwa Sprawiedliwosci w procesie legislacyjnym. Jednym z najwaz-
niejszych zadan Ministerstwa jest przygotowywanie projektow aktow
prawnych w porozumieniu z zainteresowanymi resortami. Jednakze gdy
projekt aktu prawnego zostat opracowany w innym ministerstwie federal-
nym, musi on zosta¢ zaakceptowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.
Pracownicy Ministerstwa badaja spojnosc logiczna i formalna (podziat na
okreslone jednostki redakecyjne tekstu) projektu, jego zgodnos¢ z aktami
prawnymi juz obowiazujacymi, jak rowniez to, czy jezyk uzyty przy spo-
rzadzaniu projektu jest na tyle jasny i jednoznaczny, ze moze byc
zrozumiany przez przecietnego obywatela nieposiadajacego wyksztatcenia
prawniczego. Powotano nawet specjalny zespot ztozony z prawnikow-
-lingwistow, ktérego zadaniem jest mozliwe upraszczanie jezyka aktow
prawnych.

Mozna zatem zaryzykowac stwierdzenie, ze Federalne Ministerstwo
Sprawiedliwosci wykonuje zadania realizowane w Polsce przez Rzadowe
Centrum Legislacji oraz czes¢ zadan realizowanych przez Trybunat Kon-
stytucyjny. By¢ moze warto rozwazy¢, czy pewna centralizacja procesu
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legislacyjnego w Polsce nie przyczynitaby sie do wickszej spéjnosci systemu
prawnego. Mogloby si¢ to odby¢ poprzez utworzenie departamentu
legislacyjnego w ramach Ministerstwa Sprawiedliwosci i wlaczenie do
niego zasobow pozostajacych w dyspozycji RCL, ktore w takiej sytuacji
nalezatoby zlikwidowa¢, aby nie mnozy¢ ponad potrzebe jednostek
administracji publicznej. Taki ,superdepartament” legislacyjny dokony-
watby weryfikacji wszystkich rzadowych projektéw aktéw prawnych
w oparciu o przyjete kryteria, analogiczne jak w przypadku tych stosowa-
nych przez Federalne Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Réwniez powolanie specjalnego zespotu zajmujacego sie ,uprasz-
czaniem” jezyka aktow prawnych wydaje sie szczegdlnie godne polecenia.
Nie jest tajemnica, ze coraz wigcej przepisow aktow prawnych pisanych jest
hermetycznym jezykiem, niezrozumiatlym nawet dla prawnikéw. Dotyczy
to w szczegdlnosci aktow implementujacych przepisy prawa europejskie-
go. By¢ moze stworzenie zespolu, ktory bedzie weryfikowat styl jezyka
uzytego przy sporzadzaniu projektu aktu prawnego, pozwolitoby uproscic
i ujednolici¢ jezyk powstajacych ustaw, co mogtoby przyczynic¢ sie do
wzrostu zaufania obywateli do panstwa polskiego i stanowionego przezen
prawa oraz ograniczy¢ nieco liczbe sporow sadowych i administracyjnych,
bedacych efektem niejednoznacznosci przepisow.

W ramach wydziatu prawa karnego (odpowiednik departamentu
w polskim ministerstwie) odbywaja si¢ cykliczne narady, w ktorych uczest-
niczg przedstawiciele kazdego z referatow tworzacych wydzial. Naradzie
przewodniczy kierownik wydziatu. Przedstawiciele poszczegolnych refe-
ratow informuja zgromadzonych o projektach i dziataniach, ktorymi
w danym czasie zajmuje sie referat. Wskazuja na problemy i wyzwania,
z ktérymi musza sie mierzyc, oraz informuja o dziataniach zaplanowanych
w najblizszej przysztosci. Narady te umozliwiaja pracownikom wydziatu
uzyskanie szerszego wyobrazenia o zadaniach realizowanych przez wszyst-
kie referaty oraz koordynacje wspolnych wysitkow. Umozliwiaja rowniez
takie zaplanowanie pracy referatow, ktore pozwoli unikac¢ konfliktow
kompetencyjnych. Jest to o tyle istotne, gdyz jak juz byta mowa, zadania
poszczegolnych komorek organizacyjnych nie sa okreslone w zadnym
akcie prawnym.

Usprawnieniu komunikacji i efektywnosci realizowania zadan
stuzy rowniez umiejscowienie kilku pracownikow wydziatu w dwoch refe-
ratach jednoczesnie. Dotyczy to tych komoérek organizacyjnych, ktorych
przedmiot dziatania w niektorych aspektach pokrywa si¢ ze soba.

W polskiej administracji mozna si¢ niekiedy spotka¢ z niewystar-
czajaca komunikacja miedzy wydziatami w ramach jednego departamentu,
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jak rowniez miedzy departamentami i miedzy resortami. Warto zatem
rozwazy¢ pomyst przeprowadzania takich cyklicznych narad w ramach
departamentow w polskich ministerstwach, jak réwniez narad miedzy-
departamentalnych. Zapewne wymagatoby to instytucjonalizacji tych
zebran w postaci wprowadzenia odpowiednich zapiséw w regulaminach
organizacyjnych. Odbywanie takich narad mogtoby przyczynic¢ si¢ do
utrwalania kultury wspétpracy i wzajemnego wspomagania si¢ w wykony-
waniu zadan publicznych, zamiast spotykanej czasami ambicjonalnej
rywalizacji miedzy poszczegolnymi pracownikami oraz komorkami orga-
nizacyjnymi. Mogloby to przyczyni¢ sie do lepszej koordynacji podejmo-
wanych dziatan, a tym samym zwigkszy¢ efektywnos¢ wykorzystania posia-
danych zasobow i jakos¢ uzyskiwanych wynikow.

Wykaz aktow prawnych

Wzorcowe reguly minimalne postgpowania z wieZzniami. Przyjete w Genewie
w 1955 1. przez Pierwszy Kongres Narodow Zjednoczonych w sprawie
Zapobiegania Przestepczosci i Postgpowania ze Sprawcami Przestepstw
i zaaprobowane przez Rade Gospodarcza i Spoteczna w rezolucji 663C
(XXIV) z dnia 31 lipca 1957 r. oraz 2076 (LXII) z dnia 13 maja 1977 1.

Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
(Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284).

Zalecenia Rec (2006)2 Komitetu Ministrow do panstw cztonkowskich Rady Euro-
py w sprawie Europejskich Regut Wieziennych (przyjete przez Komitet
Ministréw w dniu 11 stycznia 2006 r. na 952. posiedzeniu delegatow).

Rozporzadzenie Rady WE nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajace
kryteria i mechanizmy okreslania panstwa czlonkowskiego wtasciwego
dla rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego w jednym z panstw czton-
kowskich przez obywatela panstwa trzeciego (Dz.U. L 50 z 25.2.2003, s. 1).

Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland (BGBL S. 1) - Konstytucja Re-
publiki Federalnej Niemiec z dnia 23 maja 1949 r. (Dz.U. 1949, nr 1).

Gesetz vom 31. Mai 1938 tber Einziehung von Erzeugnissen Entarteter Kunst
(RGBL 1, S. 612) - Ustawa z 31 maja 1938 1. o konfiskacie wyrobow
sztuki zdegenerowanej (Dz.U. I, nr 612).

Wykaz stron internetowych
WWWw.un.org/

http://curia.europa.eu/

www.berlin.de/sen/justiz/justizvollzug/jva-heidering/



Katarzyna Kalisz

Droga bez powrotu
— o systemie ochrony socjalnej
w Republice Irlandii

1. Informacje dotyczace systemu opieki socjalnej
w Republice Irlandii

Podstawy irlandzkiego systemu ochrony socjalnej

Aktem prawnym, ktory stanowi podstawe bardzo rozbudowanego
systemu opieki socjalnej w Irlandii, jest konstytucja uchwalona przez
naroéd 1 lipca 1937 r. Panstwo uznaje rodzine za pierwotnie naturalna
i podstawowa grupe spoteczna oraz za instytucje moralna, posiadajaca
niezbywalne i nienaruszalne prawa, uprzednie i nadrzedne wobec wszyst-
kich praw ustanowionych. Dlatego irlandzki system ochrony socjalnej
ogniskuje sie na rodzinie jako Swiadczeniobiorcy. Jezeli jeden z cztonkow
rodziny kwalifikuje si¢ do wyptaty zasitku socjalnego, oprocz ptatnosci na
siebie (personal rate) moze tez uzyskac¢ dodatkowe swiadczenie dla osoby
zaleznej - dorostej badz matoletniej (Qualified Adult/Child Payment). Osoba
dorosta zalezna moze by¢ matzonek, partner cywilny lub konkubent, za-
mieszkujacy we wspolnym gospodarstwie. Dodatek do gtéwnego swiad-
czenia przystuguje, jesli osoba ta jest w duzym stopniu lub catkowicie na
utrzymaniu czlonka rodziny otrzymujacego zasilek glowny. Panstwo
uznaje w szczegolnosci, ze kobieta przez swoja aktywnos¢ w domu daje
panstwu wsparcie, bez ktérego dobro wspdlne nie mogloby zosta¢ osiag-
niete, dlatego tez jesli mezczyzna jest gtownym zywicielem rodziny, to
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utrata gtownego zrodla zarobkow oznacza pogorszenie sytuacji nie tylko
jego, ale tez jego partnerki oraz dzieci'. Panstwo stara sie zapewniac takie
warunki, aby matki nie byly zmuszone ekonomiczng potrzeba do podej-
mowania pracy, zaniedbujac swoje obowiazki domowe - zasitek dla samot-
nego rodzica (One-Parent Family Payment) oraz suplement do dochodu
rodzinnego (Family Income Suplement - FIS) maja to umozliwic?. Panstwo
dazy do wspierania dobrobytu calego narodu przez mozliwie skuteczne
zabezpieczenie i ochrone porzadku spotecznego, w ktérym sprawiedli-
wos¢ 1 miltosierdzie kieruje wszystkimi instytucjami zycia narodowego.
Dlatego jego polityka nakierowana jest na zapewnienie wszystkim obywa-
telom takich warunkow, by dzieki wykonywaniu swojego zawodu mogli
uzyskac srodki, by godziwie zaspokoi¢ potrzeby swoich rodzin. Polityka
prowadzona przez panstwo powinna rowniez umozliwi¢ zatozenie jak naj-
wiekszej liczby rodzin i zapewnienie im gwarancji ekonomicznych,
uwzgledniajac realne mozliwosci. Panstwo zobowiazuje sie zagwarantowac
szczegblna opieke ekonomiczng stabszym cztonkom wspélnoty i w razie
koniecznosci udziela¢ wsparcia osobom niedoteznym, wdowom, sierotom
i osobom w podesztym wieku. Panistwo stara si¢ zapewnic¢ takie warunki,
aby nie naduzywano sit i zdrowia pracownikéw, mezczyzn i kobiet oraz
osob matoletnich, a takze aby obywatele nie byli zmuszani potrzeba eko-
nomiczna do podejmowania pracy, nieodpowiedniej dla nich ze wzgledu
na ple¢, wiek lub sity. Dlatego panstwo wyplaca zasitki.

Wydatki na ochrone socjalna w budzecie na 2014 r.

W budzecie na 2014 r. na wydatki na ochrone socjalng przezna-
czona zostata kwota 19,6 miliardow €, co czyni ja najwieksza czescia wy-
datkow budzetowych, obok 13,3 miliardow € na zdrowie oraz 8,2 miliar-
dow € na edukacje. Biorac pod uwage dane dotyczace rynku pracy za rok
2013, trudno sie dziwic, ze z prognozowanych cie¢ w zasitkach i ograni-
czen w ulgach niewiele znalazto miejsce w budzecie na 2014 r. Liczba
obywateli zdolnych do pracy to 2 170 700. Zatrudnienie w 2013 r. wy-
niosto 60,2% (1 869 900). Oznacza to, ze prawie potowa mieszkancow
panstwa korzysta z pomocy socjalnej i pobiera jakies swiadczenie. Placa
minimalna w Irlandii wynosi 8,65 € za godzine, co daje 337,35 € tygodnio-
wo?, 1 jest regulowana przez National Minimum Wage Act z 2000 r. Pomoc
w postaci zasitku, ktéra mozna uzyskac, jest rownowazna pensji minimal-
nej, a czasem nawet ja przewyzsza. Ciekawy kulturowo jest fakt zmiany

1 W dobie réwnouprawnienia wszystkie zapisy maja takie samo zastosowanie odnosnie

do meza/partnera/konkubenta, ktory pozostaje w domu i opiekuje sie dzie¢mi.
2 QOjcom oczywiscie tez.
39 h pracy w tygodniu

3
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nastawienia Irlandczykéw do korzystania z pomocy panstwa. Wczeéniejsze
pokolenie uwazalo bycie na zasitku za upokarzajace, teraz jest to trakto-
wane jako niezbywalne prawo. Niestety, w systemie, ktory zaktada uczci-
wosC (presumption of honesty) i prawdomoéwnos¢ klienta, rosnie skala
naduzy¢. Rowniez tutaj kontekst kulturowy stopniowo ulega zmianie.
Wezesniej zglaszanie podejrzenia o oszustwo bylo postrzegane jako
donosicielstwo, dzi$ jest to obywatelski obowiazek. Bardzo popularna
ustuga online, dostepna na stronie departamentu, jest zgtaszanie podejrze-
nia o popelnieniu oszustwa (Report Suspected Social Welfare Fraud,
www.welfare.ie/en/Pages/secure/ReportFraud.aspx).

Niestety po wnikliwej analizie irlandzkiego systemu socjalnego
musze przychyli¢ sie do wnioskéw zawartych w raporcie na temat tego-
rocznego budzetu - brak mu wizji, kierunku i rozwiazan.

Wprowadzenie do dziatalnosci
Departamentu Ochrony Socjalnej

Departament Ochrony Socjalnej (Department of Social Protection®)
zostal utworzony w 1947 r. Obecnie na jego czele stoi pani minister Joan
Burton. Misja departamentu jest promowanie opiekunczego spoteczenstwa
poprzez zapewnienie dostepu do materialnego wsparcia i innych ustug,
umozliwianie aktywnego uczestnictwa w zyciu publicznym, promowanie
integracji spotecznej i wspieranie rodzin. Departament projektuje polityke
ochrony socjalnej, administruje i zarzadza dostawa ustawowych i nieusta-
wowych systemow i ustug. Jest rowniez odpowiedzialny za dostarczenie
ustug w zakresie ubezpieczenia spotecznego i pomocy socjalnej, w tym
pomocy na wypadek bezrobocia, choroby, macierzynstwa, opieki, wdo-
wienstwa, starosci i emerytury. W 2013 r. w Irlandii ptatnosci zasitkow
dokonano na rzecz 1 475 913 o0sob (tygodniowo®), a korzystajacych z nich
bezposrednio szacuje sie na 2 283 127 osob®. Ogotem wydatki pomocy
socjalnej w 2013 r. wyniosty 20,243 miliarda €. Dla poréwnania w roku
2012 ptatnosci zasitkow dokonano na rzecz 1 469 202 osdb, a skorzystato
z nich bezposrednio 2 259 807 os6b. Wydatki pomocy spotecznej w 2012 r.
wyniosty 20,727 miliardow € i reprezentowaty 40,6% wszystkich wydatkow
rzadowych.

4 Poprzednia nazwa ministerstwa: Department of Social and Family Affairs. Obecna nazwa

obowiazuje od 23.03.2010 r. W Irlandii departamenty sa odpowiednikami kontynental-
nych ministerstw.

> W dalszej czesci raportu, jesli nie zaznaczono inaczej, wszystkie podawane sumy i wska-
zniki beda dotyczyty tygodniowego okresu rozliczeniowego.

®  Biorac pod uwage doroste osoby zalezne i dzieci.
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Ustugi dla klientow departamentu dostarczane sa na szczeblu
lokalnym i poprzez urzedy centralne. Sie¢ komputerowa i system admi-
nistracji danych dla wszystkich sa wspolne, zarzadzane i administrowane
centralnie (Dublin). Wszystkie urzedy maja dostep do bazy danych minis-
terstwa tak, ze informacje na temat roszczen i platnosci sa tatwo osiagalne.
Ministerstwo ma ponad 6700 pracownikow’. Edukacja i pomoc spoteczna
pozostaja w gestii samorzadéw lokalnych, ktore finansowane sa w czesci
przez rzad centralny, a w czesci z lokalnych Zrodet (m.in. lokalne podat-
ki). Dlatego swiadczenie ustug lokalnie jest zorganizowane na szczeblu
regionalnym z 3 regionalnymi i 13 wydzielonymi urzedami wspierajacymi
krajowa sie¢ sktadajaca sie z 64 lokalnych urzedow ochrony socjalnej, 850
bytych biur opieki spotecznej i klinik i 60 bytych biur ustug zatrudnienia
(FAS)®. Departament $wiadczy dodatkowo ustugi poprzez 62 oddzialy
urzedéw prowadzonych przez osoby prywatne®. Pod egida departamentu
dzialaja tez trzy agencje panstwowe, m.in. Rada Informacji Obywatelskiej
(Citizens Information Board).

Reforma Intreo

Obecnie we wszystkich Lokalnych Urzedach Ochrony Socjalnej
przeprowadzana jest reforma Intreo. Na poczatku 2012 r. nastapito pota-
czenie Stuzb Zatrudnienia, Programéw Zatrudnienia (wczeéniej zarzadza-
ne przez Urzad ds. Szkolen i Zatrudnienia - FAS) oraz Opieki Spoteczne;
szczebla lokalnego (wczesniej w ramach Zarzadu Stuzby Zdrowia - HSE).
W ramach tego potaczenia Departament Ochrony Socjalnej zapewnia nowa,
zintegrowana ustuge dla osob poszukujacych pracy. Urzad typu Intreo
jest/ma byc¢ jedynym punktem kontaktowym we wszystkich sprawach
dotyczacych wspomagania zatrudnienia oraz zasitkow. W jednym miejscu
klient ma dostep do spersonalizowanych ustug w oparciu o indywidualne
potrzeby, w tym: porad dotyczacych wyksztatcenia, szkolen i mozliwosci
rozwoju osobistego, wsparcia w poszukiwaniu pracy, informacji o zakresie
oferowanych zasitkow i dostepu do tych $wiadczen. Pomoc dla osob
poszukujacych pracy oraz pracodawcow, wieksze wsparcie doradcow
zawodowych, centrow szkoleniowych, a przede wszystkim lepszy przeptyw
informacji i efektywniejsza wspolpraca urzednikow - to cele reformy.
Pierwszy urzad typu Intreo zostat oficjalnie uruchomiony w Intreo Centre

" Liczba ta obejmuje pracownikow urzedow centralnych i lokalnych.

Obecnie prowadzona jest reforma biur i urzedéw -, Intreo”, ktora zostata szczegdtowo
opisana w dalszej czesci raportu.
® Podstawa sa kontrakty na swiadczenie ustug w ramach partnerstwa publiczno-prywat-
nego.
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w Sligo w dniu 15 pazdziernika 2012 r. Transformacja innych urzedow
przewidziana jest na lata 2013-2014.

Rodzaje zasitkow i innych swiadczen

Realizowane przez Lokalne Urzedy Pomocy Socjalnej ptatnosci
zasadniczo dziela sie na trzy grupy:

¢ platmosci realizowane z tytulu ubezpieczenia socjalnego
(sktadkowe), ktore sa dokonywane na podstawie sktadek
PRSI*;

¢ platmosci z zakresu pomocy spotecznej (niesktadkowe), ktore
sa dokonywane na podstawie spetnienia kryterium dochodo-
wego;

¢ platnosci uniwersalne (takie jak zasitek na dziecko lub mozli-
wos¢ podrozy za darmo Srodkami komunikacji miejskiej),
ktore nie sa zalezne ani od sktadek PRSI, ani od spelnienia
kryterium dochodowego.

Warunki ubiegania sie o zasitlek (PPSN, HRC)

Warunkiem ubiegania sie o jakikolwiek zasilek jest posiadanie
numeru identyfikacji podatkowej PPSN™ (Personal Public Service Number).
Numer nadawany jest automatycznie osobom urodzonym w Irlandii
w 1971 r. lub pdzniej. Posiadaja go takze osoby, ktore pracowaty legalnie
w Irlandii w kwietniu 1979 r. lub p6Zniej. Numer posiadaja rowniez osoby
korzystajace z pomocy socjalnej. Przyznawany jest jeden raz i nie traci
waznosci, niezaleznie od czasu, jaki dana osoba spedzita w Irlandii. Otrzy-
manie go jest bardzo proste. Nalezy osobiscie zglosi¢ si¢ do wlasciwego
dla miejsca zamieszkania Lokalnego Urzedu Pomocy Socjalnej, wypetnic¢
formularz o nadanie PPSN i okaza¢ odpowiednie dokumenty:

10 Zwiazane z wynagrodzeniem skladki na ubezpieczenie socjalne (Pay Related Social

Insurance - PRSI) ptacone przez pracownikéw, pracodawcow i pracujacych na wilasny ra-
chunek jako procent wynagrodzenia obok sktadek emerytalnych. Obejmuja ubezpieczenie
socjalne i sktadke zdrowotna. Sktadki na ubezpieczenie socjalne sa wykorzystywane do
optacenia swiadczen socjalnych i emerytury. Cotygodniowa platnos¢ daje pracownikowi
Jkredyt” lub ,wktad”, ktore sa wykorzystywane w celu ustalenia uprawnien do zasitkow
realizowanych z tytutu ubezpieczenia socjalnego, np. zasitku dla poszukujacych pracy oraz
emerytury panstwowej (sktadkowej). Sktadka zdrowotna jest stosowana w celu sfinanso-
wania ustug zdrowotnych, choc nie jest tozsama z prawem do leczenia. Zwykle obie sktad-
ki sa taczone razem i podane jako jedno potracenie z pensji na odcinku wyptaty (tzw. pay
slip).

1 Numer PPSN jest podstawa funkcjonowania w Irlandii, mozna go poréwnac do nume-
ru PESEL. Nawet w przypadku procedury wydalenia z kraju do dokonania jakiejkolwiek
czynnosci nalezy osobie wydalanej przyzna¢ PPSN.
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¢ obywatele Irlandii: akt urodzenia wydany przez GRO* (petny
odpis aktu urodzenia lub adopcji), dokument tozsamosci ze
zdjeciem (np. paszport lub prawo jazdy), dokument potwier-
dzajacy miejsce zamieszkania w Irlandii (np. umowa najmu,
rachunek imienny za prad);

¢ obywatele Irlandii Pétnocnej lub Wielkiej Brytanii: paszport,
akt urodzenia badz przysposobienia, dokument tozsamosci ze
zdjeciem, dokument potwierdzajacy miejsce zamieszkania
w Irlandii;

¢ obywatele UE/EOG: paszport lub dowod osobisty, dokument
potwierdzajacy miejsce zamieszkania w Irlandii;

¢ osoby spoza UE: paszport i dokument potwierdzajacy miejsce
zamieszkania w Irlandii.

W tym samym dniu dane z formularza wprowadzane sa do systemu.
W dniu nastepnym wszystkie wprowadzone dane osoby widoczne sa
w systemie wraz z nadanym numerem PPSN. Na podany adres zamieszka-
nia zostaje wystany list z centrali w Dublinie. Z reguly od momentu ztoze-
nia prosby do momentu otrzymania listu z przyznanym PPSN uptywa
max. 2 tygodnie®. Obecnie numer wymagany jest przy zatrudnieniu
(pracodawca nie moze legalnie zatrudni¢ pracownika nieposiadajacego
PPSN), we wszystkich ustugach pomocy socjalnej, do otrzymania karty
darmowej podrozy, identyfikacji uczniéw, w publicznych ustugach me-
dycznych (wlaczajac w to Karte Medyczna), szczepieniu dzieci, systemie
podatkowym, przydziale mieszkan socjalnych oraz kursie prawa jazdy*.

Ustalanie miejsca statego pobytu® (HRC - Habitual Residence Con-
dition) jest konieczne przy wystepowaniu o ptatnosci z zakresu pomocy
spotecznej (nieskltadkowe) oraz przy platnosciach uniwersalnych. Decyzje
0 uznaniu osoby za stalego rezydenta Irlandii sa mocno uznaniowe
i poddane silnej krytyce spotecznej™. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze odmowa
uznania za rezydenta nie powoduje wydalenia z Irlandii, a jedynie odmo-

2 General Register Office.

13 Mo6j numer PPSN to: 1389065CA. Odbytam cata procedure jako klient, jednakze juz na
nastepny dzienn mogtam zobaczy¢ moéj numer PPSN w centralnej bazie danych, do ktorej
uzyskatam wglad dzieki uprzejmosci pracownikow urzedu.

¥ Tylko przy sktadaniu prosby o wydanie PPSN wymagane jest okazanie dowodu tozsa-
mosci ze zdjeciem. Pdzniej, w wiekszosci przypadkow, PPSN podawany jest ustnie, bez
koniecznosci okazania jakiegokolwiek dokumentu.

%5 Formularz dostepny jest online: www.welfare.ie/en/pdf/hrcl.pdf.

Wskazowki dla urzednikow majace pomoc w wydaniu decyzji dostepne sa na stronie
departamentu: www.welfare.ie/en/Pages/Habitual-Residence-Condition-Guidelines-for-Decid-
ing-Offic.aspx.

16
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we wyplaty zasitku. Ciekawy jest fakt, Ze wymaganie HRC musi spetni¢
jedynie gtowny beneficjent zasitku. Osoby zalezne, na ktére moze by¢
przyznany dodatek, nie musza by¢ uznane za rezydentow. Przy wydawaniu
decyzji dotyczacej HRC branych jest pod uwage 5 gtownych czynnikow:

1) dlugosc i ciagtos¢ pobytu w Irlandii i w kazdym innym kraju,

2) dlugosci cel kazdej nieobecnosci w Irlandii,

3) rodzaj zatrudnienia i $ciezka zawodowa w Irlandii,

4) glowne centrum zainteresowania wnioskodawcy,

5) plany wnioskodawcy na przysztos¢ z uwzglednieniem wszyst-
kich realnych warunkow i okolicznosci’.

2. Opis przebiegu stazu

Zapoznanie si¢ z systemem opieki socjalnej w Irlandii poprzez
glowne zadania Lokalnego Urzedu Opieki Socjalnej w Cork

* Miejsce odbywania stazu
- Lokalny Urzad Ochrony Socjalnej w Cork

Lokalny Urzad Ochrony Socjalnej (Social Welfare Local Office)
w Cork jest pierwszym co do wielkosci w Irlandii®®. Znajduje sie w stolicy
hrabstwa Cork (County Cork) - Cork. Urzad obstuguje klientéw z miasta
Cork (populacja 119 230) oraz z pobliskich: Ballincollig (populacja
17 368), Blarney (populacja 5226) i Glanmire (populacja 15 498). Na
terenie hrabstwa dziata 9 oddziatow urzedu (Social Welfare Branch Office)
w: Fermoy, Brandon, Bantry, Kinsale, Macroom, Mallow, Midleton, Youghal
i Clonakilty®. Pomoc osobom bezrobotnym, aktywizacja na rynku pracy
oraz pomoc spofeczna to 3 podstawowe obszary zadan urzedu.

7 Jak bardzo uznaniowe sa decyzje dotyczace HRC, obrazuja akta spraw, z kt6rymi mia-
tam okazje sie zapozna¢. Obywatel UE po przyjezdzie do Irlandii przez rok nie podjat
zadnego zatrudnienia. Nastepnie na 4 lata trafit do wiezienia. Po wyjsciu na wolnos¢ ztozyt
podanie o HRC, ktore zostato rozpatrzone pozytywnie.

8 W Dublinie dziata obecnie 17 Lokalnych Urzedow Ochrony Socjalnej - przy obecnej
populacji miasta 525 383 (dane z ,Census of Population 2011”. Preliminary Results.
Central Statistics Office, 2011-06-30, s. 21).

¥ www.welfare.ie/en/pages/OfficeLocator.aspx?k=cork&start1=1.
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W urzedzie zatrudnione sa 122% osoby na stanowiskach:

¢ Assistant Principal Officer (AP) - 1,

¢ Higher Executive Officer (HEO) - 1,

+ Executive Officer (EO) - 14,

¢ Staff Officer (SO) - 22,

¢ (lerical Officer (CO) - 77,

¢ Temporary Clerical Officer (TCO) - 7.

Urzad podzielony jest na dzialy, ktore zajmuja sie takimi spra-
wami, jak:

¢ odzyskiwanie dlugow, gotowka;

¢ ustalanie miejsca stalego pobytu (HRC), skargi, oswiadczenia
publiczne, zapytania parlamentarne;

¢ badanie stanu posiadania;

¢ nowe roszczenia, roszczenia nieautoryzowane;
+ informacja o systemie socjalnym;

¢ numer identyfikacji podatkowej (PPSN);

¢ ro0Sszczenia;

¢ korespondencja;

+ aktywizacja zawodowa;

¢ karta ustug publicznych (Public Services Card).

Akty prawne regulujace prace urzedu to akty dotyczace: stuzby
cywilnej (Civil Service Regulation Act, 1956, Civil Service Commissioners
Act, 1956, Civil Service (Employment of Married Women) Act, 1973);
bezpieczenstwa i higieny pracy (Safety, Health and Welfare at Work Act,
2005); zachowania tajemnicy stuzbowej (Official Secrets Act, 1963);
dostepu do informacji publicznej (Freedom of Information Act, 1997)
oraz o ochronie socjalnej i emeryturach (Social Welfare Consolidation Act,
2005). We wszystkich rozpatrywanych sprawach urzednicy kieruja sie
przede wszystkim wewnetrznymi wytycznymi (Operational Guidelines)
uaktualnianymi i publikowanymi na stronie departamentu. Urzad nie
posiada regulaminu organizacyjnego ani statutu. Wszelkie zmiany oma-
wiane sa z pracownikami i wprowadzane na biezaco. Taki styl zarzadzania
pozwala bardzo szybko reagowa¢ na zmiany zachodzace na lokalnym

2 Wszystkie osoby zatrudnione w administracji publicznej Irlandii sa cztonkami korpusu
stuzby cywilnej.
2 Raport z audytu wewnetrznego nr 19/2013 ukoriczonego 18.10.2013 .

| 29



NOWE WYZWANIA DLA WSPOECZESNEGO PANSTWA

rynku pracy, umozliwia tez efektywniejsza pomoc klientowi w zakresie
pomocy socjalne;j.

*  Wprowadzenie reformy Intreo w Cork

Ze wzgledu na wielkos¢ urzedu i liczba obstugiwanych codziennie
klientow proces przeksztalcania w jednostke typu Intreo wymaga czaso-
chtonnych i przemyslanych dziatan. Brak urzedu Intreo w drugim co do
wielkosci miescie w Irlandii, z liczba 54 989 bezrobotnych w calym
hrabstwie, budzi duze emocje? Gtéwnym problemem jest wlasciwe miejsce,
umozliwiajace efektywna obstuge, z odpowiednim zapleczem biurowym.
Budynek majacy stanowi¢ nowa siedzibe urzedu zostal juz wybrany.
Obecnie odbywaja sie konsultacje majace na celu jego optymalne przysto-
sowanie. Biora w nich udzial kierownicy poszczegdlnych sekeji oraz
architekci odpowiedzialni za projekt przerobki budynku. Takie spotkania
daja wiedze na temat sposobu organizacji pracy urzednikow i standardow
obstugi klienta, do ktérych dazy Departament Pomocy Socjalnej. Po trans-
formacji w urzedzie bedzie pracowato 137 o0sob. Szacunkowa liczba klientow
obstugiwanych tygodniowo to 13 000. Gtownym warunkiem przy wyborze
nowej siedziby byto jej umiejscowienie w $cistym centrum. Pod jednym
dachem maja znalez¢ sie instrumenty rynku pracy i edukacji dotychczas
dostepne w réznych punktach miasta. W budynku ma sie miesci¢
13 pojedynczych biur, plan otwarty dla stanowisk pracy 124 urzednikéw,
recepcja, 14 kontuarow do obstugi interesantow oraz 27 zamknietych,
prywatnych boksow, do uzytku wspélnego, przeznaczonych na indywi-
dualne wywiady z klientami®®. Pomimo naciskow reforma Intreo w Cork
realizowana jest z wielka starannoscia i dbaloscia o kazdy szczegot.
W pierwszym rzedzie brane sa pod uwage potrzeby i komfort klientow?.

e (Centrum szkoleniowe SOLAS

Osoba zarejestrowana jako poszukujaca pracy ma prawo do
uczestnictwa w wybranym kursie, szkoleniu lub praktyce zawodowe;.
Centrum szkoleniowe w Cork jest najwickszym w Irlandii. Prowadzi kursy
dzienne i wieczorowe, praktyki zawodowe oraz umozliwia ksztatcenie
online. Na 2014 rok w ofercie centrum jest 35 kursow oraz 28 praktyk

2 http://corkpolitics.ie/wp/?p=11575.

B W czesci przeszklone mate pokoje pozwalaja na zachowanie zasady poufnosci przy
kontaktach z klientem.

#  Dla poréwnania Grodzki Urzad Pracy w Krakowie znajduje sie 45 min jazdy tramwa-
jem od centrum miasta.
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zawodowych. Kazdy dostepny kurs i praktyka maja w programie zdobycie
doswiadczenia zawodowego w firmach zewnetrznych. Centrum jest bardzo
dobrze wyposazone i daje wiele mozliwosci rozwoju. Pomimo to dla osob,
ktore nie znajda nic dla siebie, a sa zainteresowani kursem, ktérego nie
zapewnia SOLAS, jest przewidziana jednorazowa doptata do wybranego
kursu w wysokosci 500 € na rok. Centrum szkoleniowe to o wiele lepsze
rozwiazanie niz wytanianie firm szkoleniowych w drodze przetargu pub-
licznego przez urzedy pracy w Polsce. SOLAS oferuje ustugi na najwyz-
szym poziomie, zatrudnia najlepszych wyktadowcow i bardzo szybko
potrafi dostosowa¢ swoja oferte do zmieniajacego si¢ rynku pracy.
Z kursow i szkolen korzystaja nie tylko uczniowie, ale rowniez praco-
dawcy. Niektore firmy juz od lat pozostaja partnerami centrum i zatrud-
niaja absolwentow wybranych kursow.

* Klinika dla osob bezdomnych® w Cork

Dla osob w kryzysowej sytuacji klinika oferuje zakwaterowanie
w jednym z pieciu osrodkéw noclegowych. Pomoc osobom bezdomnym
jest bardzo dobrze zorganizowana - pracownicy socjalni maja duza swo-
bode w podejmowaniu decyzji o udzieleniu zasitku, co pozwala im reago-
wac tak szybko, jak to jest konieczne w sytuacjach kryzysowych. Osrodki
dla bezdomnych dysponuja ulotkami w jezyku polskim i kontraktowym
pracownikiem socjalnym polskiego pochodzenia®. W klinice pracuje
4 pracownikow socjalnych, budynek, w ktorym sie znajduje, jest w petni
monitorowany, w poczekalni przebywa ochroniarz. Klinika pozostanie
niezaleznym biurem nawet po przeprowadzeniu reformy Intreo w Cork ze
wzgledu na specyfike pracy z klientem bardzo trudnym. Klientami kliniki
sa bardzo czesto osoby uzaleznione. Kierowani sa tez do niej wiezniowie
po odbyciu kary. Reforma Intreo zaktada pozbycie sie wszystkich szklanych
ekranow oddzielajacych urzednikow od klientow. W klinikach dla bez-
domnych ekrany zostana zachowane. Praca tam jest wymagajaca, a pra-
cownicy narazeni sa na efekt wypalenia zawodowego.

Praca Specjalnej Jednostki Dochodzeniowej Potudnie

Poniewaz system ochrony socjalnej oparty jest na zalozeniu uczci-
wosci drugiej strony, stwarza to pole do wielkich naduzy¢. Tym bardziej

% Dziata na podstawie Housing Act, 1988.

Cork jest drugim, po Dublinie, skupiskiem polonii w Irlandii. Wedtug danych za 2011
rok dostepnych na stronie Centralnego Biura Statystycznego (www.cso.ie/px/pxeirestat/ -
Statire/SelectVarVal/Define.asp?maintable=CD622&PLanguage=0) liczba Polakow w hrab-
stwie Cork to 15 796, z czego miasto Cork zamieszkuje 3600.

26
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moze dziwic, ze w skali kraju jest tylko ok. 90 oficerow sledczych, ktorzy
zajmuja si¢ tropieniem naduzy¢ i oszustw. Niestety nikt jeszcze nie probo-
wal ocenic skali tego zjawiska ani oszacowac strat, na ktére narazone jest
panstwo. Udowodnienie ponad wszelka watpliwos¢ oszustwa lezy po
stronie urzednikow i nawet jesli si¢ udaje, trudno moéwic o sankcjach. Jesli
zasitek pobierany byl nielegalnie, jego wysokos¢ ma by¢ zwrécona do
urzedu, ktory go wyplacal. Nie ma tutaj zastosowania egzekucja i komornik,
a kwota zwracana jest bez odsetek, na zasadzie dobrowolnej deklaracji’.
Dopiero w ostatnim czasie sprawy dotyczace defraudacji duzych sum sa
oddawane do sadu i zagrozone kara wiezienia® - jest to jednak stosun-
kowo nowe zjawisko. Rozwija sie ciagle tzw. turystyka zasitkowa - do
Irlandii przybywaja mtodzi ludzie z Wtoch, Hiszpanii i Grecji, od razu po
przybyciu sktadajac podania o HRC i odpowiednie zasitki. Poniewaz
wszystkie zasitki wyptacane sa na poczcie raz w tygodniu®, a osoby pobie-
rajace Swiadczenie jako poszukujacy pracy musza raz w miesiacu potwier-
dzi¢ podpisem, ze sa w pelni dyspozycyjne do jej podjecia, duzo jest
przypadkow falszowania podpisu, zmiany tozsamosci lub przybywania do
Irlandii tylko w celu zlozenia podpisu®. Oszukanie systemu jest o tyle
proste, ze wszystko ma z gory okreslony czas, a procedury sa ogdlno-
dostepne. Nie ma tez obowiazku posiadania dowodu tozsamosci ze zdje-
ciem. Tak jak juz wspomniano, tylko przy pierwszej rejestracji nalezy
okaza¢ dowod tozsamosci ze zdjeciem, a numer PPSN jest podawany
ustnie. Jednakze w zwiazku z reforma Intreo przewidziano wydawanie
plastikowych kart z numerem PPSN i zdjeciem, ktéra bedzie musiata by¢
okazywana przy zatatwieniu kazdej sprawy w urzedzie. Rozpoczeto juz
wydawanie takich kart identyfikacyjnych. Na razie otrzymuja je nowe
osoby zgtaszajace si¢ po PPSN. Docelowo kazdy mieszkaniec Irlandii
bedzie musiat posiadac taka karte.

# Osoba, ktéra ma zwréci¢ kwote 5000 €, moze zadeklarowa¢ zwrot w tygodniowych ra-

tach po 10 €. W razie jej $Smierci dtug nie przechodzi na cztonkéw rodziny ani na spadko-
biercow.

% Sprawa tego typu, ktora dotyczyta jednego z klientéw urzedu w Cork, zostata opisana
przez Irish Examiner: www.irishexaminer.com/ireland/man-with-373k-savings-claimed-29k-
-welfare-247298 html.

»  Nieodebrane w ciagu 3 dni wracaja z powrotem do urzedu.

% Zamiast transferowac swiadczenia do kraju zamieszkania, niektérzy decyduja sie na
czeste podroze, np. tanimi liniami lotniczymi.
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3. Porownanie dzialan administracji Polski i Irlandii
na polu aktywizacji zawodowej i pomocy socjalnej

Lokalny Urzad Ochrony Spotecznej w Cork petni funkcje, ktore
w Polsce sa podzielone pomiedzy Miejski Urzad Pracy i Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej. Urzad Pracy zajmuje sie rejestracja osob bezrobotnych
i poszukujacych pracy oraz wyptata zasitkow dla oséb bezrobotnych.
Zapewnia ustugi doradcow zawodowych oraz szkolenia, ktére w praktyce
nie zaspokajaja nawet utamka potrzeb zarejestrowanych osob. Wszystko
jest niezwykle sformalizowane i na dtuzsza mete zniecheca potencjalnego
klienta. Dla przyktadu: osoba zarejestrowana w UP nawet w celu podjecia
pracy na 1 dzien musi si¢ wyrejestrowac, a potem przej$¢ przez zmudna
procedure rejestracji od samego poczatku. W Irlandii akta takiej osoby
pozostaja ,otwarte” przez 8 tygodni (w okresach $wiatecznych, kiedy jest
duzo pracy tymczasowej, nawet dtuzej). Zacheca to do podejmowania
nawet krotkotrwalego zatrudnienia. Samo podejscie do utraty pracy jest
w Irlandii traktowane kompleksowo - jako zjawisko dotykajace nie tylko
osobe bezrobotna, ale tez cala rodzing. Mogace mie¢ wplyw na sytuacje
mieszkaniowa. Znacznie obnizajace jakos¢ zycia. Dlatego Urzad Ochrony
Socjalnej zapewnia szeroko rozumiana pomoc spoteczna. Niestety, do
pomocy spotecznej w Polsce nie ma jej nawet jak poréwnac. W polskim
systemie ciezar dowodu spoczywa na kliencie, a skomplikowane procedury
powoduja, ze pomoc przychodzi za pdzno lub jest niewystarczajaca.
Jednakze parasol ochrony socjalnej w Irlandii ma tez swoje zte strony. Jesli
zasitki przewyzszaja minimalna pensje, nie istnieje zaden bodziec, zeby
dazy¢ do zmiany swojej sytuacji®. Ciezar dowodu, ktory spoczywa na
urzedniku, powoduje pokuse naduzycia i prowadzi do oszustw i defrauda-
cji. Podejscie do kultury pracy rowniez jest inne w obu krajach. W Irlandii
zwraca sie wieksza uwage na szybkie wyczerpanie sit w pracy z klientem
trudnym. W Polsce nie przestrzega si¢ gwarantowanych Kodeksem pracy
przerw, a nawet zniecheca do odejscia od okienka, kiedy klienci czekaja.
Kiedy irlandzcy koledzy pytali o polski system ochrony socjalnej i aktywi-
zacji na rynku pracy, nie mogli uwierzy¢ w wysokosc zasitku na dziecko®,
trudnosci w skorzystaniu z ustug - zarowno Urzedow Pracy, jak i Osrod-
kow Pomocy Spotecznej. Najbardziej szokujacy jednak byt dla nich fakt,
ze panstwo zrzuca odpowiedzialnosc za osoby potrzebujace bezposrednio

®  Na stronie internetowej Instytutu Badan Ekonomicznych i Socjalnych (ESRI) zostata

opublikowana praca, w ktérej stwierdzono, ze 44% o0s6b posiadajacych mate dzieci bytoby
w lepszej sytuacji, pozostajac na zasitku, niz podejmujac prace. Praca zostala jednak szybko
usunieta, kiedy zainteresowaty sie nig media krajowe i zagraniczne.

3 QOk. 7 € na miesiac - uzaleznione od dochodu na cztonka rodziny.
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na swoich obywateli, cho¢by poprzez wyst¢powanie o przyznanie alimen-
tow od dzieci na rzecz rodzicow, ktorzy znalezli sie w biedzie®.

Uwazam ze oba systemy powinny sie spotka¢ ,w pot drogi”.
W Polsce potrzeby potencjalnego klienta powinny mie¢ pierwszenstwo
przed wszystkim innym, w Irlandii wymagania wobec klientéw powinny
zosta¢ bardziej zaostrzone, szczegélnie pod wzgledem badania stanu
posiadania, sprawdzania dokumentéw oraz zawartych w formularzach
informacji.

¥ Osrodki Pomocy Spotecznej przeprowadzaja szczegétowy wywiad z osoba ubiegajaca

sie o zasitek i w jej imieniu wystepuja o zasadzenie alimentéw (http://wyborcza.biz/finan-
se/1,105684,12181593,Alimenty_na_rodzicow__Dorosle_dzieci_maja_obowiazek.html).
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Woijciech Kaczor

Elastycznos¢ biurokracji
Zjednoczonego Krolestwa,
czyli jak dziata¢ skutecznie, bedac urzednikiem

Wstep

W okresie od 14 pazdziernika do 6 grudnia 2013 r. przebywatem
na stazu zagranicznym w stolicy Wielkiej Brytanii, Londynie. Urzedem,
w ktorym pracowatem, bylo jedno z 24 ministerstw brytyjskiego rzadu
- Department for Business, Innovation & Skills (BIS). W ramach niego zosta-
lem oddelegowany do Better Regulation Executive (BRE), jednostki odpo-
wiedzialnej za ograniczanie szkodliwego wptywu tworzonego i obowiazu-
jacego juz prawa na sektor prywatny, a konkretnie do jednego z zespotow
- Europe and International Team.

Staz zagraniczny okazal sie owocny z wielu wzgledow. W jego
trakcie miatem okazje poznac specyfike funkcjonowania brytyjskiej stuzby
cywilnej, pozna¢ skuteczne metody zarzadzania wiedza w ramach kon-
kretnego ministerstwa oraz w ramach catej administracji rzadowej, a takze
uczestniczy¢ w wielu pozytecznych szkoleniach, spotkaniach roboczych
i wyktadach tematycznych przygotowanych dla rozwoju urzednikéw BIS.

Niniejszy raport stanowi podsumowanie mojej obecnosci w bardzo
dynamicznej jednostce zachodniej administracji rzadowej. Opisuje w nim
zaréwno same fakty dotyczace szeroko rozumianego procesu deregulacji
w Wielkiej Brytanii, jak rowniez subiektywnie oceniam zasadnosc poszcze-
golnych decyzji, skuteczno$¢ wybranych przedsiewziec, czy tez funkcjo-
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nalnos¢ przyjetych w BIS-ie rozwigzan organizacyjnych. Dokonuje przy
tym czestych odniesien do realiow panujacych w polskiej administracji
centralnej.

W ostatnim rozdziale bardziej szczegétowo opisuje przyktad opubli-
kowanego w pazdzierniku 2013 r. raportu Cut EU red tape, ktory postuzyc
moze za dobra praktyke w dziedzinie kreatywnego i efektywnego oddzia-
tywania narodowej administracji na agende Unii Europejskiej.

1. Europe and International Team
w kontekscie realizacji polityki rzadu Wielkiej Brytanii

Opis dzialalnosci i cele Europe and International Team

Europe and International Team (zwany dalej Zespotem) jest jednym
z czterech zespotow dzialajacych w strukturze BRE. Teoretycznie zajmuje
sie on waskim zakresem obowiazkow o wytacznie europejskim charakte-
rze. W rzeczywistosci jednak odpowiada za realizacje jednej z flagowych
polityk rzadu (tj. za ograniczanie administracyjnych obciazen spoczywaja-
cych na brytyjskim biznesie), w czesto niesprzyjajacych warunkach, na
styku narodowego i europejskiego procesu legislacyjnego.

Zespol sklada sie z dziewieciu pelnoetatowych pracownikow. Sa
oni podzieleni na trzy podzespoly zajmujace sie odrebnymi aspektami
szeroko rozumianej reformy regulacji na szczeblu UE:

¢ wczesne oddzialywanie - wspoélpraca z pozostatymi minister-
stwami na rzecz maksymalizacji wptywu rzadu brytyjskiego
na ksztatt aktow prawnych Unii Europejskiej, na mozliwie
wczeshym etapie ich powstawania,

¢ instytucje UE - wspoétpraca z instytucjami unijnymi i innymi
panstwami cztonkowskimi w celu zwigkszenia poparcia i prak-
tycznego wykorzystania idei ,lepszych regulacji” (ang. better
regulation);

¢ transpozycja - przeciwdzialanie niepozadanemu zjawisku tzw.
gold-platingu, gtéwnie poprzez udzielanie pomocy i kontrole
innych ministerstw w zakresie racjonalnego transponowania
aktow prawnych UE ({j. niewiazacego sie z naktadaniem no-
wych, przekraczajacych wymogi konkretnej dyrektywy kosztow
dla przedsigbiorcow).

Zadania podejmowane przez cztonkéow Zespotu cechuje znaczna
roznorodnosc. Niektore z nich uzna¢ mozna za standardowe, powszechne
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dla administracji funkcjonujacych w wielu rozwinietych krajach. Do po-
wyzszych zaliczy¢ mozna m.in. uczestniczenie cztonkow Zespotu w czestych
spotkaniach z udzialem przedstawicieli innych ministerstw lub przygotowy-
wanie odpowiedzi na interpelacje poselskie (ang. Parliamentary Questions).

Na szczegolna uwage zastuguja jednak te aspekty dziatalnosci
Zespolu, ktére stanowi¢ moga pewnego rodzaju zaskoczenie, szczegoélnie
biorac pod uwage fakt organizacyjnej ,sztywnosci”, naturalnie wpisanej
w strukture kazdej administracji publicznej. Do najbardziej niestandardo-
wych sposobéw osiagania wyznaczonych celow zakwalifikowa¢ mozna
przede wszystkim zdywersyfikowane metody pozyskiwania sojusznikéw
olepszych regulacji”. Kryje sie pod tym przede wszystkim udzielanie
briefingow na ten temat licznym politykom europejskim odwiedzajacym
BIS, publikacja innowacyjnego w swojej formie raportu - Cut EU red tape,
jak rowniez regularne organizowanie wizyt studyjnych dla urzednikow
réznego szczebla z innych panstw UE oraz, last but not least, stazystow,
mogacych w przysztosci lobbowac na rzecz ,lepszych regulacji” w swoich
przysztych miejscach zatrudnienia.

Umiejscowienie Zespolu w strukturze
Department for Business, Innovation & Skills

Jak wspomniatem we wstepie raportu, Zespotl, w ktorym odbywatem
swoj staz, stanowi czes¢ Department for Business, Innovation & Skills. Urzad
ten jest, w pewnym przyblizeniu, odpowiednikiem polskiego Ministerstwa
Gospodarki, wykonujacym tez niektére zadania przypisane do Minister-
stwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Caty BIS, utworzony w swojej obecnej postaci w czerwcu 2009 r.,
zostal podzielony na osiem zasadniczych grup tematycznych. Jedna z nich
jest grupa Enterprise & Skills, zajmujaca si¢ szeroko rozumianym wspar-
ciem dla brytyjskiej przedsi¢biorczosci.

Better Regulation Executive, jedna z szesciu jednostek organizacyj-
nych dziatajaca w ramach ww. grupy, odpowiada za ograniczanie negatyw-
nego wplywu prawa aktualnie tworzonego, jak i tego juz obowiazujacego,
na sektor prywatny. W jego sklad poza Europe and International Team
wchodza nastepujace zespoty:

¢ Framework & Red Tape Challenge Team - odpowiada za cato-
ksztatt prac nad wdrazaniem nowego prawa, w tym za istotny
dla rzadu program ,Red Tape Challenge”, zachecajacy Brytyj-
czykow do zglaszania, za posrednictwem specjalnego portalu
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internetowego, okreslonych przepisow, ktére z réznych powo-
dow wydaja sie im najbardziej uciazliwe i/lub niepotrzebne;

¢ Communications, Operations and Engagement Team - odpowia-
da m.in. za takie kwestie, jak angazowanie partneréw spotecz-
nych w rzadowy proces decyzyjny lub szukanie alternatyw dla
wszelkich nowych dziatan legislacyjnych (w postaci samoregu-
lacji, kodeksow dobrych praktyk, publikacji branzowych wy-
tycznych itd.);

¢ Focus on Enforcement Team - skupiajacy si¢ na kontroli pro-
cesu wdrazania obowiazujacego juz prawa.

Dzialalnos¢ Department for Business, Innovation & Skills
w szerszym kontekscie programu konserwatywno-liberalnego
Rzadu Jej Krolewskiej Mosci

Aktualny rzad Wielkiej Brytanii rozpoczal swoja kadencje w maju
2010 1. Jest on pierwszym od wielu lat rzadem koalicyjnym, godzacym
politykow i programy dwoch partii: Partii Konserwatywnej (ang. the Con-
servative Party) i Liberalnych Demokratow (ang. the Liberal Democrats).

Obie one, w sposob zdecydowany i zazwyczaj jednogltosnie, opo-
wiadaja sie za wyzszoscia mechanizméw wolnego rynku nad bardziej cen-
tralistycznym, wlasciwym opozycyjnej Partii Pracy (ang. the Labour Party),
podejéciem w prowadzeniu polityki gospodarczej. Pomimo to réznia sie
one w poszczegolnych aspektach rozumienia szeroko pojmowanej wolnosci
gospodarczej. Przykltadowo, podczas gdy konserwatysci postuluja ograni-
czenie naptywu imigrantow do Zjednoczonego Kroélestwa, liberalni demo-
kraci (czesto ustami Vince’a Cable’a, sekretarza stanu w BIS) podkreslaja,
ze to wlasnie staly naptyw pracownikow z zagranicy pozwala brytyjskiej
gospodarce utrzymywac swoja globalna konkurencyjnose.

Roéznice pojawiaja sie takze w stosunku do cztonkostwa w Unii
Europejskiej. W styczniu 2013 r. David Cameron zobowiazal swoja partie,
w przypadku wygrania najblizszych wyboréw parlamentarnych w roku
2015, do organizacji referendum w sprawie ewentualnego wyjscia Wielkiej
Brytanii ze struktur unijnych. Koalicyjni partnerzy konserwatystow sa
przeciwni tej inicjatywie, twierdzac, ze pozostanie w UE stanowi wazna
czesc brytyjskiego interesu narodowego.

Tarcia w rzadzie wywotywane sa rowniez przez czynniki pozapro-
gramowe, wynikajace z biezacych realiow politycznych. Wpltywaja one za-
réwno na coraz bardziej eurosceptyczna postawe Partii Konserwatywnej

! www.redtapechallenge.cabinetoffice.gov.uk/.
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(obawa przed krytyka ze strony czesto antyeuropejskich tabloidéw i rosna-
cym poparciem dla Partii Niepodleglosci Zjednoczonego Krolestwa - ang.
the UK Independence Party), jak i na Liberalnych Demokratow, cierpiacych
na ,syndrom przystawki”, a wiec marginalizacj¢ w obrebie koalicji i stop-
niowy spadek poparcia wyborcow.

W tym kontekscie BIS cechuje sie zaskakujaca zgodnoscia intere-
sow obu sit politycznych. Realizujac facznie 29 polityk rzadowych (z czego
11 w obszarze wspierania brytyjskiej przedsigbiorczosci), ministerstwo
wypetnia program tak konserwatystow, jak i Liberalnych Demokratow.
Odpowiedzialne za wzrost gospodarczy Wielkiej Brytanii, zajmuje sie ko-
ordynacja prac na rzecz usprawnienia wyzszej edukacji i systemu szkolen.
Dziatania te maja na celu zwiekszenie przysztych obrotéw handlowych,
wsparcie innowacyjnosci oraz pomoc w zakladaniu i prowadzeniu wias-
nych przedsigbiorstw.

2. Efektywna dzialalnos$¢ na rzecz lepszych regulacji
- praktyczne sposoby na zagospodarowanie stazysty
i organizacje pracy zespotu

* Opis zadan wykonywanych w trakcie stazu

W ramach czasu spedzonego w BlS-ie powierzano mi wiele zroz-
nicowanych zadan. Wymagaty one wykorzystania wiedzy zdobytej w trakcie
ksztalcenia w Krajowej Szkole Administracji Publicznej (w cyklu takich
przedmiotéw jak m.in. proces decyzyjny w UE lub ewaluacja polityk
publicznych) oraz innych umiejetnosci, dobieranych w zaleznosci od cha-
rakteru konkretnego zadania. Ich realizacja wymagala znacznej elastycz-
nosci w dziataniu. Wiele wymagato z jednej strony kreatywnosci (gtownie
w zakresie poszukiwania Zrodet danych oraz sposobu optymalnego wyko-
rzystania tak zdobytych informacji), z drugiej zas duzej wytrwatosci, nie-
zbednej w obliczu czesto wielogodzinnej pracy nad konkretnym przedsie-
wzieciem.

Najwazniejsze zadania wykonywane przeze mnie dla Zespotu oraz
cele, dla ktorych zostaly mi one powierzone, przedstawione zostaly
w ponizszej tabeli.
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Zadanie

Cel przydzielenia danego zadania

Analiza i poréwnanie transpozycji trzech
uciazliwych dla sektora przedsiebiorstw
dyrektyw Unii Europejskiej do polskiego
ibrytyjskiego systemu prawnego;

Zaznajomienie cztonkéw Zespotu

ze stanem zaawansowania systemu oceny
skutkéw regulacji w Polsce w celu
wykorzystania tej wiedzy

Poréwnanie i opisanie polskiego
i brytyjskiego systemu oceny skutkow
regulacji (ang. Impact Assessment),

przy ewentualnych rozmowach
z przedstawicielami polskiej administracj;

Przygotowanie raportu na temat stosunku
polskich postéw do Parlamentu
Europejskiego wzgledem promowanej
przez BRE idei ,lepszych regulacji”;

Zaznajomienie pracownika Zespotu
odpowiedzialnego za oddziatywanie

na Parlament Europejski z pogladami
polskich europostow w celu
wykorzystania tej wiedzy w uprawianym
przez niego ,lobbingu” na rzecz ,lepszych
regulaciji’;

Przygotowanie wewnetrznego dokumentu
Better Regulation Key Facts, prezentujacego
szerokie spektrum informacji
potwierdzajacych wage ,lepszych
regulacji” w procesie stanowienia prawa
na szczeblu UE;

Wyposazenie Zespotu w ,sciage”
umozliwiajaca szybki dostep

do przekonujacych danych

nt. ,lepszych regulacji”;

Analiza ocen skutkow regulacji
wykonanych przez Komisje Europejska
pod katem obciazen administracyjnych,
jakie nowe akty prawne UE nakladaja
na brytyjskich przedsiebiorcow

(w szczegblnosci tych z sektora SME

- malych i srednich przedsigbiorstw).

Pomoc wtasciwemu pracownikowi
Zespotu w identyfikacji potencjalnych
obszarow ryzyka w nowej legislacji UE.

Cennym doswiadczeniem byt takze udziat w kilkugodzinnym po-
siedzeniu Komitetu ds. Polityki Regulacyjnej (ang. Regulatory Policy
Committee). Jest to zewnetrzny i niezalezny od rzadu organ odpowie-
dzialny za kontrole jakosci nowego prawa. Jego gltownym zadaniem jest
opiniowanie udokumentowanych ocen skutkoéw regulacji, zataczanych do

kazdego nowego aktu legislacyjnego.

Ponadto w czasie stazu miatem okazje uczestniczy¢ w trzech
interesujacych szkoleniach. Poruszaly one nastepujaca tematyke:

*

lacji,
*

tyk publicznych,
*

roli instytucji unijnych
prawa.

poprawnego rozumienia i sporzadzania ocen skutkow regu-

wlasciwego zrozumienia szerokiego kontekstu tworzenia poli-

W procesie stanowienia brytyjskiego
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Opis rozwiazan organizacyjnych
wplywajacych na jakos¢ pracy urzedu

Dwumiesieczny staz w BIS uwazam za okres wyjatkowo owocny.
Mialem w tym czasie okazje zapoznac si¢ z mechanizmami pracy brytyj-
skiej administracji rzadowej, dokonujac jednoczesnie czestych poréwnan
ze stylem pracy poznanym w czasie wczesniejszego stazu odbywanego
w jednym z polskich ministerstw.

Ponizej prezentuje swoje najwazniejsze spostrzezenia, mogace
w przysztosci postuzy¢ mi w bardziej produktywnej pracy w polskiej
stuzbie cywilnej:

* Istotna rola kultury pracy w funkcjonowaniu
danej jednostki organizacyjnej

Pracownicy Zespolu sa realnie zaangazowani w wykonywana
przez siebie prace, utozsamiajac si¢ jednoczesnie z misja calej instytucji.
Przejawia sie to w jak najbardziej naturalny sposob i znaczaco wplywa na
wysoka jakosc ich pracy. Traktowani przez swoich przetozonych z duzym
zaufaniem (przejawiajacym si¢ m.in. w elastycznym czasie pracy i braku
jakiejkolwiek formy kontroli czasu faktycznie w niej spedzonego), od-
wdzieczaja sie widoczna rzetelnoscia i poswieceniem, jako ze ostatecznie
znaczaco przekraczaja ustawowo okreslona, tygodniowa liczbe godzin na
stanowisku.

Bazujac na swoim dotychczasowym doswiadczeniu, uwazam, ze
w polskich warunkach pracownicy (nie tylko w sektorze publicznym)
traktowani sa w znacznie mniej partnerski sposob. Relacja kontrolujacy-
-kontrolowany przyczynia si¢, moim zdaniem, do istotnych strat w osta-
tecznej motywacji i efektywnosci pracownika.

Inna kwestiag warta uwagi jest poczucie wspélnoty celow instytucji
z celami ludzi w nich zatrudnionymi. Brak jednosci na tym polu (nie-
wynikajacy by¢ moze z czyjejkolwiek ztej woli, a raczej ze stabej wewnetrz-
nej ,polityki informacyjnej” resortow i braku przywodztwa) skutkowac
moze mniejszym zrozumieniem roli urzednikow w realizowaniu polityk
publicznych. To z kolei prowadzi¢ moze do ich wypalenia zawodowego
i spadku efektywnosci.
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¢ Wplyw przeplywu informacji na prace
w ramach komorki organizacyjnej

Przeszto 50 pracownikow BRE w calosci ulokowane jest na piatym
pietrze budynku. Z racji braku osobnych pomieszczen (biuro w uktadzie
tzw. open space) pracuje si¢ tam razem zarowno w wymiarze instytucjonal-
nym (stuzba wspolnej sprawie deregulacji), jak i dostownym. Ma to nie-
bagatelne znaczenie w aspekcie efektywnej wymiany informacji. Zamkniete
pomieszczenia zdaja sie utrudniac¢ proces dzielenia sie wiedza, podczas
gdy praca ,wspolna” z cala pewnoscia sprzyja tworczym interakcjom.

Nie przesadzajac o stusznosci i wykonalnosci umieszczenia licznej
komorki organizacyjnej danego urzedu w jednym pomieszczeniu, rozwa-
zenie ,grupowania” samych wydziatlow we wspolnych pokojach wydaje sie
godne rozwazenia rowniez w polskich warunkach.

* Znaczenie przemyslanej architektury struktur
organizacyjnych urzedow dla pozniejszego
ich funkcjonowania

Zarowno w calym BIS-e, jak i w ramach BRE zauwazy¢ mozna
przejrzysty i funkcjonalny podziat kompetencji i obowiazkow. Co wiecej,
obserwacja kontaktow utrzymywanych przez cztonkoéw Zespotu z innymi
instytucjami brytyjskiej administracji rzadowej pozwala mi stwierdzi¢, ze
organizacja sfery biurokratycznej odgrywa wielka role w codziennym
funkcjonowaniu konkretnej administracji.

Spory kompetencyjne stanowia w Polsce czesty problem tak
w relacjach miedzyinstytucjonalnych, jak rowniez w obrebie samych
urzedow. Usprawnienie przypisywania odpowiedzialnosci za dana kate-
gorie spraw w obrebie samego tylko resortu byloby w tym wzgledzie istot-
nym krokiem do przodu. Jako remedium rozwazy¢ mozna opracowanie
listy kluczowych stow przypisanych danej komorce, a dostepnej osobom
odpowiedzialnym za pierwotna dekretacje spraw, lub tez innej procedury
wyjasniania watpliwosci kompetencyjnych.

Warta odnotowania jest w tym miejscu takze rola tzw. centrum
decyzyjnego rzadu w catoksztalcie krajowej administracji. Brytyjski Cabinet
Office ma pod tym wzgledem zdecydowanie silniejsza pozycje niz jego
polski odpowiednik (tj. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow), rozstrzygajac
wszelkie spory (tak kompetencyjne, jak i polityczne) pojawiajace sie
miedzy poszczegolnymi ministerstwami.
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3. Raport Cut EU red tape jako innowacyjny sposob
skutecznego wspottworzenia polityki Unii Europejskiej

Pod koniec czerwca 2013 r. premier Wielkiej Brytanii, David
Cameron, powotal specjalna grupe szesciu liderow biznesowych (ang.
Business Task Force) w celu zidentyfikowania aktow prawnych UE (wraz
z tymi bedacymi jeszcze w trakcie opracowywania), ktére hamuja rozwoj
europejskich przedsiebiorstw. Zadanie postawione przed grupa polegato
na opracowaniu raportu wskazujacego najbardziej uciazliwe regulacje,
w nieprzekraczalnym terminie do konca pazdziernika 2013 r.

Chociaz koordynacja calego przedsiewzigcia spoczywata na wtasci-
wej komorce Cabinet Office, wiekszosc¢ faktycznej pracy nad raportem wy-
konywana byta przez trzy osoby pracujace w Europe and International Team.
Dzieki temu miatem okazje z bliska obserwowac zarowno zakonczenie
prac nad publikacja finalnego dokumentu, jak i przygotowania do dalszego
jego wykorzystania.

Raport sktada sie z trzech zasadniczych czesci:

¢ postulat wdrozenia do praktyki legislacyjnej Komisji zasady
COMPETE, stanowiacej swego rodzaju filtr zabezpieczajacy
pozycje europejskich przedsiebiorstw; sam akronim oznacza
nastepujace dziatania:

+  Competitiveness test - poddawanie nowych propozycji
legislacyjnych Komisji rygorystycznemu testowi w celu
wykazania ich pozytywnego wplywu na unijna konkuren-
Cyjnosc;

+  One-in, one-out - tj. bilansowanie nowych obciazen biuro-
kratycznych redukeja obciazen o tej samej wartosci pie-
nieznej w innych przepisach (co samo w sobie zawiera
postulat wickszego nacisku na wysoka jakos¢ procesu
oceny skutkow regulacji na poziomie UE, jako ze aktual-
nie przygotowywane w Brukseli impact assessments nie
ciesza sie zaufaniem w brytyjskiej administracji rzadowej);

*  Measure the impact - publikacja przez Komisje corocz-
nego zestawienia facznych kosztow dla biznesu przedkta-
danych propozycji legislacyjnych, jak réwniez powotanie
niezaleznego Komitetu ds. Oceny Skutkow Regulacji
(ang. Impact Assessment Board), z moznoscia blokowania
procesu prawotworczego w szczegdlnie uzasadnionych
sytuacjach;
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*  Proportionate rules - propozycja opracowywania nowych
aktow prawnych w oparciu o zasade proporcjonalnosci
(bazujac na obiektywnych i naukowych argumentach),
jak rowniez publikowania jasnych wytycznych odnosnie
do tego, jak stosowac¢ nowo przyjete prawo;

+  Exemptions and lighter regimes - wylaczenie, tak czesto jak
to mozliwe, matych i srednich przedsiebiorstw spod obo-
wiazywania nowych przepisow;,

+  Target for burden reduction - przyjecie wyrazonego kwoto-
wo celu ograniczenia tacznego obciazenia biurokratyczne-
go na poziomie UE;

*  Evaluate and enforce - poprzedzenie wszelkiej nowej inicja-
tywy legislacyjnej KE rzetelna i wyczerpujaca ewaluacja
funkcjonujacego prawa oraz zapewnienie jednolitego wy-
konywania prawa we wszystkich krajach cztonkowskich;

¢ trzydziesci priorytetowych rekomendacji uporzadkowanych
w piec¢ blokéw tematycznych:

+ ogolna konkurencyjnosc,

+  bariery w zakladaniu przedsigbiorstwa i zatrudnianiu pra-
cownikéw,

+  bariery w rozwijaniu przedsiebiorstwa,
+  bariery w handlu zagranicznym,
*  bariery innowacyjnosci;
¢ zalacznik z dalszymi 66 propozycjami dziatan deregulacyjnych.

Praca nad raportem stanowila dla calego Zespotu wyzwanie tak
duzej miary, ze wspomniane trzy osoby zostaly na okres kilku miesiecy
catkowicie zwolnione ze swoich biezacych obowiazkow. Wszechstronnosé¢
i nieprzewidywalnos¢ zadan wymagatly wykorzystywania ciagle to nowszych
umiejetnosci, w sktad ktorych zaliczy¢ mozna m.in. organizowanie czestych
spotkan konsultacyjnych we wciaz zmieniajacym sie sktadzie osobowym,
utrzymywanie efektywnego kontaktu z pelnomocnikami wyznaczonymi
przez strony liderow biznesowych czy tez asystowanie cztonkom Task
Force’u we wszelkich ich aktywnosciach na arenie europejskiej.

Na zakonczenie projektu wszystkie zaangazowane osoby zostaly
zaproszone na spotkanie z Davidem Cameronem, w trakcie ktérego
premier osobiscie podziekowal im za trud wtozony w prace nad raportem
oraz wyznaczyt ogdlny zarys dalszego jego wykorzystania.
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W ostatnim dniu mojego stazu Zespol zgromadzit si¢ w celu
wyznaczenia wstepnego planu dalszych prac nad raportem. Plan ten
przedstawia sie nastepujaco:

*

do czerwca 2014 r. Downing Street 10 (odpowiednik Centrum
Informacyjnego Rzadu) zobowiazato BIS do realizacji jak naj-
wiekszej czesci z nakreslonych w raporcie 30 rekomendacji.
Dzieki temu premier ma mie¢ mozliwos¢ obwieszczenia
sukcesu na kolejnej Radzie Europejskiej, ktorego oficjalnym
adresatem ma by¢ KE, faktycznym zas - w opinii cztonkéw
Zespotu - brytyjski wyborca w przededniu mozliwego
referendum nad pozostaniem lub wyjsciem swojego kraju
z UE;

zwrécono uwage ha koniecznos¢ opracowania kilku case
studies, stuzacych zilustrowaniu problemu i zwiekszeniu sity
oddziatywania kolejnego wydania raportu (w zalozeniu poru-
szajace przyktady europejskich przedsiebiorstw uwiezionych
w gaszczu przepisow w wigkszym stopniu przemowia do
wyobrazni przywodcow panstw czlonkowskich i urzednikow
Komisji),

Cabinet Office nalega, aby dotozy¢ staran na rzecz uwzgled-
nienia zasady COMPETE w programie dziatania nowej, wybra-
nej w 2014 r. Komisji;

zidentyfikowano koniecznos¢ wyznaczenia nowego modelu
wspotpracy administracji rzadowej z przedstawicielami biznesu.
Przed Zespotem pojawia sie wigc zadanie przedstawienia
potencjalnych ptaszczyzn dziatania, zwiekszajacych szanse
pelnego wykorzystania potencjatu raportu.

Za szczegdlnie interesujace i inspirujace aspekty opracowywania
oraz publikacji raportu Cut EU red tape mozna uznac:

*

powszechny odbior dokumentu jako produktu ze Swiata
biznesu - umieszczenie wysokiej rangi biznesmenow na
~pierwszej linii frontu” oraz zdobycie 100 gloséw poparcia od
firm z catej Unii Europejskiej pozwolito uzyska¢ pozadana
wiarygodnosc¢ postulowanym zmianom; uniknigto tym samym
negatywnych skojarzen z kolejnym biurokratycznym wytworem
(raportem jako celem samym w sobie) oraz z odczytywana
przez niektorych za eurosceptyczng postawg brytyjskiego rzadu;

pozytywna reakcja europejskich elit - raport zostal przed-
stawiony przy okazji jednego z posiedzen Rady Europejskiej;
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brytyjscy urzednicy zdotali pozyska¢ wczesniej cenne poparcie
José Manuela Barroso, kanclerz Merkel, Donalda Tuska
i innych politycznych liderow, zwigkszajac tym samym wage
dokumentu w przysztych pracach na szczeblu ponadnaro-
dowym;

+ wykorzystanie wczesniejszych doswiadczen - trzy lata wczes-
niej opublikowany zostal raport o zblizonej tematyce; jego
ukazanie nie wzbudzito wtedy wiekszego zainteresowania, ze
wzgledu na brak jakiegokolwiek politycznego ,promotora”,
ktory bytby w stanie nada¢ sprawie dalszy obrot; tym razem to
sam premier zaangazowat si¢ w lobbowanie na rzecz wyko-
rzystania zawartych w raporcie postulatow;

¢ nieskomplikowane, a skuteczne zarzadzanie wiedza - wszystkie
dokumenty zwiazane z praca nad raportem rozsytane byty do
wszystkich osob zaangazowanych w projekt, po czym wysyta-
ne do wspolnej bazy danych ,Matrix”; ponadto zaangazowani
urzednicy z réznych instytucji regularnie spotykali sie 1 dysku-
towali nad wszelkimi watpliwosciami, potencjalnymi obszara-
mi ryzyka oraz mozliwosciami pojawiajacymi si¢ w miare
postepu toczonych prac.
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Franciszek Szkop

Dobre praktyki we Franc;ji
— nowoczesne zarzadzanie ochrong zabytkow

Wstep

Raport jest efektem dwumiesiecznego stazu, ktoéry odbytem
w jednej z francuskich terytorialnych jednostek odpowiedzialnych za dzie-
dzictwo narodowe. Ze wzgledu na moje wyksztatcenie oraz doswiadczenie
zawodowe zostatem skierowany do Service régional des recherches archéo-
logiques (regionalnego biura do spraw badan archeologicznych), ktore
stanowi wydziat Direction régionale des affaires culturelles (dyrekeji regional-
nej do spraw kultury).

Praca zostala podzielona na trzy czeéci. Dwie pierwsze opisuja
miejsce odbywania stazu oraz jego przebieg. W ostatniej czesci porownuje
urzad, w ktérym odbylem staz, z polska jednostka zajmujaca si¢ ochrona
zabytkow archeologicznych. Rowniez w ostatniej czesci rekomenduje roz-
wiazania, ktore, jesli zostatyby wcielone w zycie, moglyby znacznie uspraw-
nic¢ system ochrony zabytkéow w Polsce.

Podczas stazu mialem okazje poznac¢ urzednikow oddanych
sprawie ochrony dziedzictwa narodowego. Ich praca byla dla mnie
prawdziwa inspiracja. Wartoscia dodana stazu bylo to, ze w ramach
obowiazkow stuzbowych miatem okazje obejrze¢ liczne zabytki nie tylko
kultury francuskiej, ale rowniez te uznawane za dziedzictwo catej ludz-
kosci.
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1. Opis miejsca stauzu

DRAC, SRA

Swoj staz zagraniczny odbylem w Direction régionale des affaires
culturelles (DRAC?) regionu Dolnej Normandii. Jest to zdecentralizowany?
urzad, ktory podlega Ministrowi Kultury i Komunikacji Republiki Fran-
cuskiej. Kazdy z regionéw Francji ma wiasny DRAC. Misjg i celem tego
urzedu jest prowadzenie w imieniu rzadu polityki kulturalnej panstwa
w regionie i w kazdym z wchodzacych w jego sktad departamentow.
Oznacza to, ze zadaniem jednostki jest gromadzenie wiedzy o dziedzict-
wie narodowym w regionie oraz jego ochrona i konserwacja, a takze
wspieranie rozwoju i promocja sztuk plastycznych, kin, teatréw oraz innej
dziatalnosci artystycznej. W zakres pojecia ,dziedzictwo narodowe” wcho-
dza dwa duze dzialy: archeologia i ochrona zabytkow bedacych wytworami
rak ludzkich. Jest to bardzo szeroka definicja, ktéra obejmuje zaréwno
takie zabytki, jak Mont-Saint-Michel, jak i niemiecki czotg , Tiger” z okresu
drugiej wojny Swiatowe;.

Siedziba DRAC Dolnej Normandii miesci si¢ w Caen, stolicy
departamentu Calvados i jednoczesnie stolicy regionu. Pozostate departa-
menty regionu to Manche (stolica w Saint-Ld) i I'Orne (stolica w Alencon).
Ze wzgledu na wyksztalcenie zostatem przydzielony do Service regional des
recherches archeologiques (SRA). Kierownikiem SRA jest Francois Fichet de
Clairfontaine, konserwator regionalny Dolnej Normandii w stopniu kon-
serwatora generalnego oraz kawaler Legii Honorowej.

W DRAC zatrudnionych jest okoto osiemdziesieciu os6b. W mo-
mencie mojego przybycia na staz dyrektorem jednostki byt Pan Kléber
Arhoul, wychowanek Ecole nationale d’administration (ENA) promociji
LValmy”. 15 listopada br. zakonczyta sie jego piecioletnia kadencja.
Obecnie osoba pelniaca obowiazki dyrektora jest Pani Diane de Rugy.
W samym SRA pracuje okoto pietnastu oséb. Sa to w wiekszosci konser-
watorzy dziedzictwa narodowego. Aby zosta¢ konserwatorem dziedzictwa
narodowego, nalezy ukonczy¢ Institut Nationale du Patrimoine (INP). Szkota
ta zostala powolana przez Ministra Kultury Emile’a Biasiniego 16 maja
1990 r. Wzorem dla niej byla ENA, a celem stworzenie ,enarkow” dzie-
dzictwa narodowego. Poszczegdlne stopnie mozliwe do osiagniecia dla
konserwatorow dziedzictwa narodowego to: konserwator II klasy, konser-

! www.culturecommunication.gouv.fr/Regions/Drac-Basse-Normandie [17.12.2013].

~Zdecentralizowanie” jest dostownym ttumaczeniem. Najlepszym odpowiednikiem tego
Ppojecia w Polsce jest ,administracja zespolona”.

2
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wator I klasy, konserwator petniacy funkcje kierwonicze (conservateur en
chef) oraz najwyzszy - konserwator generalny.

Siedziba DRAC w Caen

Caen jest najwiekszym miastem w Dolnej Normandii. Wraz
z przyleglymi miejscowosciami liczy ponad sto tysiecy mieszkancow.
Mieszcza sie tutaj siedziby wszystkich najwazniejszych urzedow regional-
nych i oczywiscie wladze departamentu. Historia Caen siega XI wieku,
kiedy to Wilhelm Bekart, po podboju Anglii nazywany Wilhelmem Zdo-
byweca, ksiaze Normandii, zdecydowat si¢ uczyni¢ z Caen swoja stolice.
Zbudowat zamek oraz ufundowat dwa klasztory, ktére do dzis stanowia
jedne z najwigkszych atrakcji turystycznych tego miasta (Abbey des Hommes,
Abbey des Dammes). Caen bardzo szybko zostalo najprezniej rozwijajacym
si¢ miastem w Normandii, ktora z kolei nazywana byta , spichlerzem Paryza”.
Po przytaczeniu Normandii do krélestwa Francji przez Filipa I Augusta
dochody z podatkéw wzrosly o 40%. Swiadczy to o bogactwie tego regionu
w stosunku do wszystkich pozostatych ziem krolestwa. W czasie wojny
stuletniej Caen zostato zdobyte przez Anglikow. Zamek znacznie rozbudo-
wano w obawie przed wzrastajaca niechecia mieszkancow, szczegélnie po
spaleniu na stosie Joanny d’Arc. Byl to czas rodzacej sie Swiadomosci
narodowej Francuzéw. Znaczenie Normandii i jej stolicy zaczeto wowczas
stabnac¢. Po raz kolejny Normandia wkroczy na arene dziejow dopiero
w czasie drugiej wojny Swiatowej.

Siedziba DRAC w Caen® miesci sie w jednym z budynkow niegdys
bardzo rozlegtego szpitala psychiatrycznego, w tak zwanym skrzydle
sw. Jozefa. Budynek powstal w 1818 r. i jest wpisany na liste ochrony
zabytkow razem z wigkszoscig zabudowan szpitala (wpisow dokonano
26 wrzesnia 2006 i 21 stycznia 2010 1.). Szpital wciaz funkcjonuje, ale
w jednym z odlegltych budynkéw kompleksu. DRAC potozony jest
w jednej z potudniowo-zachodnich dzielnic Caen, w pewnym oddaleniu
od centrum, w dzielnicy St. Ouen. Polozenie budynku jest o tyle wazne, ze
uchronilo go przed wiekszymi zniszczeniami w trakcie wojny. Po alianckim
ladowaniu na plazach Normandii 6 czerwca 1944 r., wedlug planow
marszatka Montgomery’ego, Caen miato by¢ zdobyte juz pierwszego dnia.
Alianci natrafili jednak na bardzo silny opér niemieckiej 21. dywizji pan-
cernej oraz 12. dywizji pancernej SS ,Hitlerjugend”. Po kolejnych niepowo-
dzeniach w okrazeniu miasta zostalo ono zbombardowane 7 lipca,
a nastepnie wyzwolone przez Kanadyjczykow 19 lipca. W wyniku trwajacej
pottora miesigca bitwy o Caen ponad 68% zabudowy miasta zostalo zbu-

8 Monuments historiques du XIX siécle en Basse-Normandie, t. 1, IAC ditions d’Art, 2012.
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rzone. Zadne inne francuskie miasto tej wielkosci nie zostalo zniszczone
w tak duzym stopniu.

Powstanie DRAC

Pierwszych pie¢ eksperymentalnych dyrekcji regionalnych do
spraw kultury powstalo za kadencji ministra kultury André Malraux
w 1969 r. (w regionach Ile-de-France, Rhone-Alpes, Alsace, Provence-Alpes-
-Cote d’Azur oraz Corse). Kolejni ministrowie poparli ich wprowadzenie
w pozostatych regionach. Proces ten zakonczyt sie w 1977 r., za kadencji
minister Francoise Giroud. Ostatnia duza zmiana w funkcjonowaniu dy-
rekcji regionalnych byto dotaczenie do ich struktury tzw. SDAP (services
departementaux de larchitecture et du patrimoine, czyli departamentalnych
serwisow do spraw architektury i dziedzictwa narodowego). We Francji
od bardzo wielu lat trwa debata nad koniecznoscia zmniejszenia liczby
urzedow. Poniewaz misje SDAP i DRAC sa identyczne, a r6zni je tylko
zakres dziatalnosci (departamentalny i regionalny), wydaje sie, ze kolejnym
krokiem bedzie zlikwidowanie serwisu departamentalnego. Sa to jednak
tylko przypuszczenia.

Serwisy regionalne do spraw archeologii (SRA) powstaty w roku
1991 na podstawie okdlnika® z 7 pazdziernika 1991 r. o organizacji regio-
nalnych serwisoéw do spraw archeologii w dyrekcjach regionalnych do
spraw kultury.

Podstawa prawna funkcjonowania

Na polu dziedzictwa narodowego bardzo duza zmiane wprowa-
dzit Kodeks dziedzictwa narodowego (Code du patrimoine®). Jest to akt
prawny, ktory wszedt w zycie 9 grudnia 2004 r. Reguluje on wszelkie
sprawy dotyczace archiwow, bibliotek, muzeow, archeologii i zabytkow
historycznych. Jego wprowadzenie zostalo w pewnym sensie wymuszone
przez regulacje Unii Europejskiej. Do tej pory archeologia we Francji
dziatata na podstawie prawa wprowadzonego jeszcze w 1942 r. przez tzw.
Panstwo Vichy. Dazono wowczas do powigzania dziedzictwa narodowego
z panstwem, co wiazatlo sie z wprowadzeniem Scistych mechanizmow
kontroli.

Prawo z 1942 1. byto dos¢ ogélne i mowito jedynie, ze panstwo
francuskie chroni dziedzictwo narodowe, w sktad ktérego wchodza
réwniez nieodkryte jeszcze slady dziatalnosci cztowieka znajdujace sie pod

4 www.archeodroit.net/Textes/Orgadmin/071091.html [dostep: 12.12.2013].
> www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006074236,
[dostep: 18.12.2013].
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ziemig lub pod woda. Nie istnialy jednak Zadne przepisy mowiace o tym,
w jaki sposob dziedzictwo to ma byc¢ chronione. Dlatego tez w latach
poprzedzajacych wprowadzenie Code du patrimoine archeolodzy byli
czesto nazywani racketters (osoby zyjace z haraczu, od stowa racket
- haracz). Chodzito o to, ze archeolodzy z instytucji panstwowych propo-
nowali inwestorom przeprowadzenie finansowanych przez nich czesciowo
lub catkowicie wykopalisk, ktore zwalnialy teren z ochrony konserwator-
skiej. Poniewaz tego typu wykopaliska, nazywane w Polsce wykopaliskami
ratowniczymi, mogly byc¢ przeprowadzone wylacznie przez instytucje
panstwowe, Unia Europejska wymogta na Francji wprowadzenie regulacji
prawnych uwalniajacych rynek i umozliwiajacych réwniez firmom prywat-
nym przeprowadzanie tego typu prac.

Code du patrimoine wprowadzit znaczne zmiany w ochronie dzie-
dzictwa narodowego, szczegdlnie w archeologii. Pojawito si¢ rozréznienie
badan archeologicznych na badania ratownicze i planowane (archéologie
préventive oraz archéologie programmée).

Jednym z najwazniejszych osiagnie¢ nowego prawa bylo wprowa-
dzenie przejrzystych regulacji finansowania badan archeologicznych przez
panstwo, dlatego tez okreslenie racketters przeszto do historii. Stopien
finansowania przez panstwo badan archeologicznych uzalezniony zostat
od rodzaju planowanej inwestycji na terenie stanowiska archeologicznego
oraz od wartosci naukowej samego stanowiska. Jesli inwestorem jest osoba
prywatna budujaca dom, w ktorym zamierza mieszkac, wykopaliska sa
w 100% finansowane przez panstwo. W przpadkach, gdy planowana jest
budowa obiektu uzytecznosci publicznej, na przyklad szpitala lub szkoty,
wykopaliska najczesciej sa finansowane przez panstwo i inwestora. Kiedy
duze przedsigbiorstwo zamierza zbudowac np. magazyn lub nowy zakfad
produkeyjny, musi on samodzielnie sfinansowa¢ badania. Z tego powodu
przedstawiciele administracji publicznej zawieraja czesto porozumienie
z inwestorami. Ci ostatni uzyskuja czesciowe finansowanie, budujac do-
datkowo jakis obiekt uzytecznosci publicznej lub wykonujac inne prace
na rzecz okreslonej gminy czy regionu.

Procedury wewnetrzne DRAC regulowane sa przez regulamin we-
wnetrzny przyjmowany przez prefekta regionu. Jest to dokument opisujacy
misje jednostki oraz zakres dziatania poszczegolnych biur dyrekgji.
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2. Opis przebiegu stazu

Charakter stazu

Francois Fichet, moj opiekun, przedstawil mi plan stazu. Przewi-
dywat on, ze szes¢ tygodni spedz¢ w SRA, Scisle wspotpracujac z nim oraz
innymi pracownikami serwisu, a pozostaly czas przeznacze na poznanie
innych serwisow zajmujacych si¢ dziedzictwem narodowym, w tym przede
wszystkim biura zabytkéw historycznych (CRMH - La conservation
régionale des monuments historiques). Opiekun wyjasnit, ze zamierza trakto-
waé mnie w ten sam sposob, jak traktuje nowych pracownikow serwisu
lub stazystow INP, to znaczy, ze moim zadaniem bedzie obserwacja pracy
biura i towarzyszenie opiekunowi stazu w jego codziennej pracy. Powie-
dzial, Ze nie moze mi przydzieli¢ konkretnych zadan z dwoch powodow:

¢ po pierwsze z powodu istniejacej bariery jezykowej,
¢ po drugie z powodu mojej nieznajomosci prawa francuskiego.

Nowi pracownicy jego biura rozpoczynaja wlasciwa samodzielna
prace czesto nawet po potrocznym okresie obserwacji i nauki.

Moim drugim zadaniem byto poznanie francuskiego prawa ochro-
ny dziedzictwa narodowego, a wiec wspomnianego juz Code du patrimoine.
Tak wigc staz miat charakter gtownie obserwacyjny.

Charakter pracy konserwatora regionalnego ds. archeologii

Konserwator regionalny do spraw archeologii ma za zadanie
gromadzi¢ wiedze o stanowiskach archeologicznych wystepujacych na
podlegtlym mu obszarze, dba¢ o ich zachowanie i konserwacje oraz
uzgadnia¢ wszelkie prace mogace doprowadzi¢ do destrukeji zabytkow
lub stanowisk. Do jego zadan nalezy réwniez popularyzowanie wiedzy
o dziedzictwie archeologicznym regionu i dbanie o rozw6j naukowy tej
dziedziny. Dlatego tez od konserwatora generalnego wymagana jest bardzo
duza mobilnos¢. Towarzyszylem swojemu opiekunowi podczas prawie
wszystkich spotkan i podrozy stuzbowych, ktére odbyt w pazdzierniku
i listopadzie. Tego typu wyjazdy odbywaliSmy nawet cztery razy
w tygodniu.

CIRA

Jednym z najwazniejszych spotkan, w jakich udato mi sie wziac
udzial, byla sesja medzyregionalnej komisji badan archeologicznych
(CIRA - Commission interrégionales de la recherche archéologique), ktora
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odbyta sie w dniu 23 pazdziernika 2013 r. w siedzibie DRAC Bretanii
w Rennes. Obecnie we Frangji funkcjonuje siedem takich komisji. Zakres
odpowiedzialnosci kazdej z nich obejmuje kilka regionow. CIRA regionu
zachodniego, ktorej obrady miatem okazje obserwowac, obejmuje Gorna
Normandie, Dolna Normandie, Bretani¢ oraz Kraj Loary. W sktad komisji
wchodza przedstawiciele uniwersytetow, INRAP®, CNRS’ oraz inni nieza-
lezni specjalisci reprezentujacy wszystkie okresy historyczne i protohisto-
ryczne. Zadaniem CIRA jest opiniowanie teczek poszczegdlnych badan
archeologicznych (zarowno archeologii ratowniczej, jak i planowanej) pod
katem finansowania badan przez dany region. To rozwigzanie pozwala
uniknac¢ sytuacji, w ktorych publiczne pieniadze bytyby marnotrawione na
wykopaliska niemajace znacznego wplywu na rozwdéj wiedzy. Opinia
CIRA jest przekazywana prefektowi regionu, ktéry ma finansowac¢ dane
wykopaliska. Gdyby prefekt pomimo opinii CIRA nie wyrazitl zgody na
finansowanie badan, pelna dokumentacja takiego przypadku moze zostac¢
przekazana Komisji Narodowej Badan Archeologicznych (CNRA - Conseil
national de la recherche archéologique), ktora jest cialem opiniodawczym
ministra kultury. Wowczas minister kultury moze wstrzymac inwestycje
na okreslonym terenie, dopoki badania archeologiczne nie zostang prze-
prowadzone w zakresie proponowanym przez CIRA.

Podczas posiedzenia, w ktorym bratem udziat, omawiano prezen-
towane przez konserwatorow regionalnych Dolnej Normandii oraz Kraju
Loary dossier badan archeologicznych, ktore zostaty przez nich uznane za
warte finansowania. Prezentacje z pozostatych dwoch regionéw (Bretania
i Gorna Normandia) zostaly przewidziane na nastepne posiedzenie CIRA,
ktore ma sie odby¢ w potowie grudnia. Prezentowana dokumentacja pocho-
dzi zarowno z tak zwanej diagnostyki archeologicznej, czyli pierwszego
i najtanszego stopnia archeologicznych badan ratowniczych (charaktery-
zuje si¢ on objeciem badaniami wykopaliskowymi okoto 10% przeznaczo-
nego na inwestycje terenu z zastosowaniem metodyki sondazy archeolo-
gicznych), jak i z archeologicznych badan programowych na stanowiskach
unikalnych i majacych szanse znacznie rozwina¢ wiedze na temat prze-
sztosci okreslonego obszaru.

& Institut national de recherches archeologiques préventives - Narodowy Instytut Badan

Archeologii Ratowniczej; jest to instytucja publiczna zajmujaca si¢ realizowaniem archeolo-
gicznych badan ratowniczych.

" Centre national de la recherche scientifique - Narodowe Centrum Badan Naukowych; pan-
stwowa instytucja naukowa, najwieksza w Europie.
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Spotkania i zebrania

Spotkania, w ktorych bratem udziat z Francois Fichetem podzieli¢
mozna na trzy rodzaje:

¢ kontrole,
¢ uzgodnienia,

* zebrania wewnetrzne.

e Kontrole

Aby spelnia¢ swoje zadanie, czyli gromadzi¢ wiedze i dbac o ochro-
ne¢ zabytkow archeologicznych na podlegajacym mu terenie, konserwator
regionalny do spraw archeologii odwiedza prowadzone wykopaliska lub
obiekty, przy ktorych trwaja prace mogace naruszy¢ stanowisko. Konser-
wator regionalny wykonuje to zadanie osobiscie lub zleca je swoim
pracownikom. Tego typu kontrole stuza sprawdzeniu, w jakim tempie
postepuja prace oraz jakich znalezisk nalezy sie spodziewa¢. Umozliwiaja
tez konserwatorowi ewentualna interwencje w przypadku, gdyby docho-
dzito do niepozadanych dziatan. Podczas stazu mialem okazje uczestni-
czy¢ w kilku kontrolach tego typu.

Do najbardziej interesujacych zaliczytbym wykopaliska ratownicze
na przedmiesciach Cherbourga, gdzie gmina planuje wybudowac wielo-
hektarowe osiedle mieszkaniowe. Juz przed rozpoczeciem wykopalisk
wiadomo byto, ze znajduje sie¢ tam duzy bunkier stanowiacy czes¢ umoc-
nien watu atlantyckiego. Z wykonanej przez badaczy kwerendy wynika, ze
najprawdopodobniej byt to bunkier dowodzenia baterii artylerii przeciw-
lotniczej na obrzezach Cherbourga. Dodatkowo na zdjeciu lotniczym
z 1947 r. zlokalizowano sie¢ transzei prowadzacych do umocnionych
stanowisk, tak zwanych tobrukow, tworzacych pierécien obrony wokot
gtownego bunkra. Podczas wykopalisk udato sie zlokalizowac nie tylko
obiekty odkryte na zdjeciu, ale takze ziemianke oraz szereg zabytkow
ruchomych® uzywanych przez zatoge bunkra. Nalezy zaznaczy¢, ze podczas
tych badan odkryto réwniez pozostatosci osadnictwa z okresu neolitu.

Najwazniejsza kontrola, w jakiej bralem udziat, byta kontrola prac
zabezpieczajacych na Mont-Saint-Michel. Zabytek ten jest unikatem $wia-
towej skali i oprocz licznych obiektow zabytkowych (ponad piecdziesiat
obiektow wpisanych na liste ochrony zabytkow oraz klasyfikowanych)
znajduje sie tam rowniez stanowisko archeologiczne. Obecnos¢ Pana

8 Zabytkami ruchomymi (artefaktami) nazywane sa wszelkie zabytki mozliwe do prze-

mieszczenia, a wiec niebedace zabytkami nieruchomymi lub $ladami.
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Ficheta byla niezbedna, poniewaz petni on w DRAC rowniez funkcje
specjalisty do spraw architektury Sredniowiecznej. Podczas spotkania
z wykonawcami prac obecni byli réwniez pracownicy SDAP, dyrektor
DRAC oraz pracownik CRMH. Od kilkunastu miesiecy obiekt jest zabez-
pieczany i rekonstruowany. Na obecnym etapie wykonywane jest przede
wszystkim:

¢ zabezpiecznie odstonietego skalnego podioza, na ktorym
wznosi sie opactwo i miasteczko - stwierdzono, ze w wyniku
silnej erozji szczegdlnie odstoniete skalty poinocnej czesci
wyspy plywowej, na ktérej wznosi sie Mont-Saint-Michel, staja
sie coraz bardziej niestabilne i grozi im odpadniecie od gtow-
nej formacji skalnej, co stanowi zagrozenie nie tylko dla
przebywajacych tam osoéb, ale réwniez dla fundamentow
zabytkowych budynkéw. W ramach zabezpieczenia zabytkow
wykonywane sa tam gtebokie, kilkumetrowe wiercenia pozio-
me, w ktore nastepnie wkladane sa stalowe prety zalewane
betonem. Wykonane w ten sposéb zbrojenie stabilizuje for-
macje skalna;

¢ rekonstrukcja potudniowych i potudniowo-wschodnich forty-
fikacji obiektu, przede wszystkim wymiana lub zabezpieczanie
wietrzejacej zaprawy murarskiej;

¢ naprawa i czedciowa odbudowa dachu potudniowego budyn-
ku mieszkalnego opactwa.

Trwaja rowniez prace przygotowawcze do dekonstrukeji parkingu
i grobli dojazdowej na wyspe. Zatozeniem projektu bylo przywrécenie
warunkow najbardziej przypominajacych warunki naturalne sprzed okresu,
gdy zbudowano groble umozliwiajaca staty kontakt z wyspa. Grobla zabu-
rzyta ruch wod ptywowych wokot wyspy i przyczynita sie do postepujacej
erozji okolicznych terenéw. Nowy projekt zaktada budowe mostu wsparte-
go na filarach zakotwiczonych w dnie zatoki ptywowej, co umozliwi swo-
bodny przetyw wod pod nim.

» Uzgodnienia

W trakcie stazu najczesciej uczestniczylem w tzw. uzgodnieniach.
Jednym z zadan SRA jest uzgadnianie wszelkich inwestycji wykonywanych
na terenach, na ktorych moga zosta¢ odkryte stanowiska archeologiczne.
To, czy ,ryzyko” istnieje, ustala si¢ na podstawie bardzo sprawnego
narzedzia, jakim jest ,Mapa archeologiczna” (Carte archeologique). Sposob
dzialania tego narzedzia opisze w dalszej cz¢sci pracy. Uzgodnienie polega
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na tym, ze SRA okresla, czy przed wydaniem pozwolenia na budowe
nalezy wykona¢ diagnostyczne badania ratownicze, czy tez mozna z nich
zrezygnowac. Nalezy zaznaczy¢, ze dotyczy to tylko inwestycji obejmu-
jacych obszar mniejszy niz 3 hektary. Jesli planowana inwestycja jest
wieksza, to badania diagnostyczne sa obowiazkowe.

W przypadku wydania decyzji o koniecznosci przeprowadzenia
badan diagnostycznych, inwestor wybiera firme archeologiczna, ktora
bedzie je prowadzita, oraz podaje nazwisko archeologa, ktory bedzie kiero-
wal pracami. SRA moze nie wyrazi¢ zgody na prowadzenie badan przez
wybranego archeologa w sytuacjach, gdy dopuscit si¢ on $wiadomego
zniszczenia stanowiska archeologicznego w przesztosci, nie oddat raportu
z poprzednich prowadzonych przez siebie badan lub gdy raport ten byt
niezgodny z wytycznymi.

Nastepnym krokiem SRA jest wydanie zeszytu zalecen badan.
Zalecenia szczegotowo opisuja, przy zastosowaniu jakich technik nalezy
prowadzi¢ badania, czego nalezy sie spodziewac, w jaki sposoéb prowadzi¢
dorazna konserwacje zabytkéw nieruchomych oraz jak nalezy przygoto-
wac raport z badan i jakie informacje powinien on zawiera¢. Zeszyt jest
bardzo waznym elementem procesu przygotowan do badan, poniewaz
wlasciwe sformuowanie zalecen jest podstawa do ewentualnych pozniej-
szych interwencji konserwatora regionalnego. Po wydaniu zeszytu zalecen
nalezy juz tylko okresli¢, w jakim terminie beda prowadzone badania.

W przypadku gdy badania diagnostyczne nie wykaza nic lub
odkryte stanowisko nie zostanie uznane za warte dalszych badan, teren
zostaje zwolniony z dalszej ochrony konserwatorskiej. Jesli jednak konser-
wator regionalny uzna odkryte stanowisko za warte dalszych badan, moze
on wstrzymac inwestycje i przedstawi¢ dokumentacje komisji miedzy-
regionalnej do spraw badan archeologicznych (CIRA), ktéra albo przychyli
sie do wniosku konserwatora regionalnego, albo odrzuci jego propozycje.
Jesli CIRA uzna stanowisko za warte dalszych badan, to wowczas kon-
serwator regionalny moze podja¢ decyzje o nakazie przeprowadzenia
szerokoptaszczyznowych ratowniczych badan wykopaliskowych.

Spotkania uzgodnieniowe odbywajace si¢ pomiedzy SRA, inwesto-
rem a wykonawca badan naleza do stalych obowiazkéw pracownikow
biura. Bardzo waznym tematem podczas tych spotkan jest oczywiscie
partycypacja panstwa, reprezentowanego tutaj przez SRA, w finansowaniu
badan. System ten opisatem juz czesciowo w czesci poswigconej Code du
patrimoine. Nalezy dodac, ze dofinansowania pochodza z Fonds national
pour l'archéologie préventive® (FNAP - Narodowy Fundusz Archeologii Ra-

®  L’archéologie en France: missions et acteurs, Ministere de la culture et de la communi-
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towniczej) tworzonego przez wszystkie podmioty (publiczne i prywatne),
ktorych dziatalnos¢ moze ingerowaé w to, co znajduje si¢ pod ziemia,
a wiec uszkodzi¢ zabytki archeologiczne. FNAP jest zarzadzany przez
INRAP, ale to DRAC i prefekt regionu podejmuja decyzje o dofinansowaniu
badan z funduszu.

SRA jest zazwyczaj pierwsza instytucja, z ktora kontaktuja sie
inwestorzy pragnacy zwolnic teren z ochrony konserwatorskiej. Dlatego
podczas spotkan uzgodnieniowych miatem okazje uczestniczy¢ w kazdym
niemal etapie powyzej opisanej procedury. Jednym z ciekawszych byto
spotkanie z inwestorami i jednoczesnie wilascicielami Forges de Varenne
- Huty Varenne, czyli zabytkowego osrodka produkgji stali w Normandii
z XVII-XVII wieku. Znajduje si¢ tam doskonale zachowany piec hutniczy
z poczatku XVIII wieku, a takze bardzo dobrze zachowana kuznia z cztere-
ma wielkimi paleniskami. Obiekt ten jest objety ochrona konserwatorska,
jednak wiasciciele/inwestorzy planuja stworzenie centrum turystycznego
i dlatego zorganizowali spotkanie stuzb konserwatorskich, aby dowiedzie¢
sie, w jaki sposoéb moga to zrobic¢. Poniewaz miejsce to jest rowniez chro-
nione jako stanowisko archeologiczne, niezbedna byta obecnos¢ pracow-
nika SRA. W spotkaniu uczestniczyta rowniez specjalistka regionalna do
spraw historycznego hutnictwa oraz przedstawiciel CRMH. Ustalono, ze
przed rozpoczeciem prac renowacyjnych przy zachowanych konstrukejach
przeprowadzone zostang archeologiczne badania diagnostyczne.

e Zebrania wewnetrzne

Trzecim rodzajem spotkan, w jakich bralem udziat, byly zebrania
wewnetrzne DRAC lub SRA. Pierwszym z nich bylo spotkanie szefow
serwisow DRAC prowadzone przez dyrektora jednostki. Poinformowat on
zebranych o najwazniejszych dokonaniach dyrekeji z ostatniego miesiaca
(spotkania tego typu odbywaja sie raz w miesiacu) oraz przedstawit, w jaki
sposob bedzie wygladato jego odejscie 13 listopada i kto bedzie petnit
obowiazki dyrektora w okresie do wyznaczenia jego nastgpcy. Nastepnie
wszyscy po kolei przedstawiali sytuacje panujaca w poszczegolnych serwi-
sach i informowali o najwazniejszych nadchodzacych wydarzeniach z za-
kresu swojej odpowiedzialnosci. Przyktadowo: szef biura do spraw kine-
matografii poinformowat, Ze DRAC zamierza wesprze¢ finansowo remont
nowej lokalizacji kina specjalizujacego si¢ w pokazach filméw niezaleznych.
Natomiast kierownik biura do spraw muzyki przypomniat o nadchodza-
cym festiwalu muzycznym ,Nordic impact” oraz o koncercie muzyki

cation, 2012.
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choralnej w katedrze w Bayeux. Oba wydarzenia wspierane byly oczy-
wiscie organizacyjnie i finansowo przez DRAC. Kolejne spotkanie szefow
serwisow odbyto sie w drugiej potowie listopada i byto prowadzone przez
pelniaca obowiazki dyrektora w okresie interim Diane de Rugy. Nalezy
zaznaczy¢, ze w okresie przejsciowym urzad pracowat rownie skutecznie,
jak do tej pory.

SRA

Jednym z moich zadan bylo doktadne zapoznanie si¢ z praca
wszystkich pracownikow SRA i najwazniejszymi narzedziami, jakimi sie
postuguja. Wigkszos¢ pracownikoéw stanowia osoby z wyksztalceniem
archeologicznym i historycznym, ale sa tez absolwenci takich kierunkow,
jak geologia czy archiwistyka. Wszyscy sa konserwatorami dziedzictwa
wyksztatconymi w INP (oprocz kierownika SRA, Francois Ficheta, ktory
konserwatorem zostal jeszcze przed powstaniem szkoty). Kazdy z pra-
cownikow ma szczegotowo okreslony zakres odpowiedzialnosci. Biuro
prowadzi dziatalnos¢ edukacyjna, realizujac szkolenia dla uczniow i stu-
dentow, wydaje publikacje naukowe i popularnonaukowe propagujace
wiedze o archeologii i systemie ochrony zabytkéw, utrzymuje laboratorium
konserwatorskie i magazyn zabytkéw ruchomych oraz jest odpowiedzial-
ne za prowadzenie ,Mapy archeologicznej”. Ponizej szczegétowo opisuje
to ostatnie narzedzie.

¢ Carte Archéologique

»Mapa archeologiczna” jest narzedziem, poprzez ktére SRA realizu-
je swoje zadanie gromadzenia wiedzy o zabytkach archeologicznych na
podlegtym terenie. Jest to program informatyczny umozliwiajacy wyszu-
kanie wszystkich odnalezionych na terenie Normandii zabytkow (nie tylko
archeologicznych). Podstawe programu stanowi na biezaco aktualizowana
baza danych zawierajaca informacje o tym, gdzie, kiedy i w jakich okolicz-
nosciach odnaleziono dany zabytek. Wyszukiwarka podaje tez automa-
tycznie informacje o kontekscie odnalezienia i miejscu przetrzymywania
zabytku oraz wszystkich publikacjach, w ktorych sie on pojawia. Program
umozliwia wyszukiwanie po nazwach zabytkéw (mozemy na przyklad
wyszuka¢ wszystkie brazowe siekierki), okresach historycznych i proto-
historycznych (na przyklad okres latenski) oraz gminach (na przykiad
wszystkie zabytki odnalezione na terenie gminy Caen). Baza danych stano-
wi podstawe funkcjonowania programu.

Drugim, bardzo imponujacym elementem programu jest mapa
regionu, na ktorej mozemy wyswietlic wyszukiwany przez nas zbior. Kiedy
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szukamy na przyktad siekierek brazowych z okresu wczesnego brazu,
program nie tylko poda nam informacje, gdzie zostaly one odnalezione,
ale rowniez wyswietli nam te informacje na mapie. Podstawowa mapa to
jedynie kontur regionu na biatym tle, jednakze liczne wbudowane naktad-
ki pozwalaja nam natozy¢ dodatkowo wszelkie zbiorniki wodne, rzeki
i kanaly, siatke dzialek ewidencyjnych, zdjecia satelitarne powierzchni
oraz, co uwazam za prawdziwie imponujace osiagniecie, dokladne umiej-
scowienie wszystkich otwartych kiedykolwiek wykopow archeologicznych
na terenie regionu. Program umozliwia wigc przeprowadzenie bardzo
dokladnej kwerendy. Praca, ktorej rzetelny badacz w Polsce musiatby
poswieci¢ wiele miesiecy, dzigki ,Mapie archeologicznej” moze by¢ wyko-
nana w kilka minut. Nalezy zaznaczy¢, ze stworzenie tego narzedzia byto
wewnetrzng inicjatywa pracownikow SRA z kilku regionow Francji.
Historia utworzenia archeologicznej bazy informatycznej ma zreszta we
Francji dos¢ dtuga historie. Pierwsza z nich powstata juz w latach 70., gdy
jeden z archeologéw, bedacy jednoczesnie pasjonatem informatyki, utwo-
rzyt baze danych kolekeji jednego z regionalnych muzeéw. Na poczatku
lat 90. pracownicy SRA eksperymentowali z utworzeniem regionalnych
baz danych. Czesto kontaktowali si¢ ze soba, szukajac najlepszego rozwia-
zania. W koncu stworzyli pierwszy projekt ,Mapy” i przedstwili go minis-
trowi kultury. Ustalono, ze w kazdym regionie powstanie baza regionalna,
za ktora bedzie odpowiedzialny DRAC. Oprocz tego utworzono takze baze
centralna wraz z serwerownia w Paryzu. Serwerownia centralna przecho-
wuje informacje o wszyskich regionach, z kolei DRAC utrzymuje mniejszy
serwer z informacjami tylko o swoim regionie. Powstanie tego narzedzia
zmusito urzednikow do utworzenia bardzo doktadnych wytycznych pro-
wadzenia wykopalisk. Warto zaznaczy¢, ze kazdy zabytek posiada rowniez
karte papierows, ktora jest odpowiednikiem wersji cyfrowej. Zabezpiecza
to caly system na wypadek utracenia bazy informatycznej. Stworzenie
~Mapy archeologicznej” zajeto ponad dwadziescia lat. Obecnie narzedzie
to jest dostepne tylko w DRAC, ale trwaja prace nad udostepnieniem go
dla pracownikéw uniwersytetow i innych jednostek badawczych.

* Przydatnos¢ stazu

Ze wzgledu na moje dotychczasowe doswiadczenie zawodowe,
oceniam przydatnosc stazu w SRA dla swojego rozwoju bardzo dobrze. Za
najbardziej przydatne elementy stazu uznaje dwie rzeczy. Po pierwsze
bardzo dokladne zapoznanie si¢ z systemem ochrony zabytkow stworzo-
nym w innym kraju i przekonanie sie, ze mimo iz Polski system jest
bardzo podobny, to wymaga jeszcze wielu lat pracy, zanim zblizy sie pod

| 59



NOWE WYZWANIA DLA WSPOECZESNEGO PANSTWA

wzgledem wydajnosci do modelu francuskiego. Nie jest to oczywiscie
system doskonaty, jednak pokazuje, ze Francja dba o swoje zabytki i stara
sie je chroni¢ w mozliwie mato uciazliwy dla obywateli sposob. Po drugie
miatem okazje obserwowac przez dwa miesiace sprawnie funkcjonujaca
instytucje publiczna. Zrozumiatem, w jaki sposob rozdzielane sa funkcje
i zadania. Najwieksze wrazenie zrobita na mnie otwartos¢ pracownikow
oraz chec¢ rozwigzywania problemow w grupie.

3. Poré6wnanie DRAC/SRA
z polska jednostka administracji publicznej

Wydzial archeologiczny WUOZ

Zakres odpowiedzialnosci i realizowane zadania sprawiaja, ze tatwo
mozemy wskaza¢ odpowiednik SRA w strukturach polskiej administracji.
Jest nim Wojewoddzki Urzad Ochrony Zabytkow (WUOZ). Poniewaz przez
ponad rok pracowatem w mazowieckim WUOZ, uznam go za przyklad
modelowy. Oczywiscie nalezy zaznaczy¢, ze SRA pelni funkcje tylko
wydziatu archeologicznego. W WUOZ jest drugi wydzial merytoryczny,
czyli wydziat zabytkéw nieruchomych. Jesli chcielibySmy zatem znalez¢
odwzorowanie catego WUOZ w administracji francuskiej, musielibysSmy
potaczy¢ kompetencje SRA i CRMH. Nie mozemy tez uzna¢ samego DRAC
za odpowiednik WUOZ, poniewaz poza dziedzictwem narodowym zajmuje
sie on rowniez takimi dziedzinami, jak muzea czy sztuki piekne.

Roéznice organizacyjne

Podstawowa réznica pomiedzy SRA a wydzialem archeologicznym
WUOZ to liczba zatrudnionych pracownikow. Podczas gdy w SRA pracuje
pietnascie osob, w jego polskim odpowiedniku w 2009 roku pracowaty
cztery osoby. Nalezy oczywiscie zaznaczy¢, ze w zakresie dziatalnosci wy-
dziatu archeologicznego WUOZ znajduje sie dziewie¢ powiatow o tacznej
powierzchni ok. 5583 km? tymczasem SRA jest odpowiedzialna za cala
Gorna Normandie o powierzchni 17 589 km?. Jednakze dziatalnosc SRA
jest wspierana przez dodatkowych pracownikow oddelegowanych do pracy
w poszczegdlnych departamentach. Tak wiec facznie SRA zatrudnia okoto
dwudziestu pracownikow.

Jak juz wspomniatlem powyzej, do zadan SRA nalezy kontrolowa-
nie prowadzonych badan archeologicznych. Takie samo zadanie spoczywa
na wydziale archeologicznym. Jednakze SRA dysponuje flota pojazdéw
stuzbowych DRAC (facznie okoto dziesieciu samochodow osobowych
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r6znego rodzaju). Tymczasem mazowiecki WUOZ (oczywiscie nie wiacza-
jac delegatur) w roku 2009 dysponowat tylko jednym pojazdem pozosta-
jacym do dyspozycji konserwatora wojewodzkiego oraz wszystkich wy-
dziatow. W efekcie pracownicy wydziatu archeologii, jak i innych wydziatow,
nie mogli w pelni realizowac¢ powierzonych im zadan. SRA nie ma takich
ograniczen.

Bardzo powazna réznica w dziatalnosci SRA i wydziatu archeo-
logicznego WUOZ wystepuje w zakresie uzywanych narzedzi pracy.
Chodzi mi tu oczywiscie o opisana powyzej ,Mape¢ archeologiczna”. Wy-
dzial archeologiczny WUOZ niestety nie dysponuje tak zaawansowanym
narzedziem. W Polsce od 1978 r. realizowany jest projekt Archeologicznego
Zdjecia Polski (AZP), ktéry ma na celu zlokalizowanie wszystkich stano-
wisk archeologicznych z terenu calego panstwa. Mozna powiedziec, ze jest
to jedynie papierowa wersja ,Mapy”. Od dwoéch lat Narodowy Instytut
Dziedzictwa (NID) realizuje powierzone mu przez Ministra Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego zadanie utworzenia bazy danych AZP i przeniesienia
lokalizacji stanowisk archeologicznych na mapy Geograficznego Systemu
Informacyjnego (GIS). Nalezy jednak pamieta¢, ze projekt znajduje sie
dopiero w swojej poczatkowej fazie, a we Francji prace nad nim trwaja juz
od dwudziestu lat. Dodatkowo ,Mapa” zawiera informacje nie tylko o za-
bytkach archeologicznych, ale rowniez o zabytkach architektury i innych
zabytkach nieruchomych.

Roznice systemowe

SRA poza dziatalnoscia administracyjna prowadzi rowniez dziatal-
no$¢ naukowa: wydaje liczne publikacje oraz dysponuje laboratorium
i magazynem zabytkéw archeologicznych. Mozna zatem $miato powiedziec,
ze jest to jednostka naukowa nie tylko gromadzaca wiedze z zakresu
archeologii, ale rowniez aktywnie przyczyniajaca si¢ do jej rozwoju.
Wydziat archeologiczny WUOZ nie ma obowigzku realizowania tego typu
zadan.

Za najwazniejsza réznice w funkcjonowaniu administracji francus-
kiej i polskiej nalezy uzna¢ wymiane informacji. Chodzi mi o to, ze pra-
cownicy SRA podczas comiesiecznego zebrania wewnetrznego sa informo-
wani przez swojego kierownika o najwazniejszych wydarzeniach w biurze.
Sam kierownik SRA regularnie uczestniczy w comiesigecznych spotkaniach
szefow serwisow, dzieki czemu zna dobrze zadania realizowane na terenie
catej dyrekcji.

Bardzo zaskakujace byto dla mnie, Zze regionalny konserwator do
spraw archeologii uczestniczy w trwajacych obecnie pracach nad noweli-
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zacja Code du patrimoine. Podczas mojego stazu Francois Fichet brat udziat
w trzech zebraniach, ktore odbyty sie w tej sprawie w Paryzu. W prace sa
oczywiscie zaangazowani rowniez jego odpowiednicy z pozostatych regio-
noéw. Dla poréwnania, podczas mojej pracy w WUOZ nie zorganizowano
ani jednego zebrania wydzialu. Nie zorganizowano rowniez zadnego
spotkania podczas mojego dwumiesiecznego stazu w Departamencie
Ochrony Zabytkow Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Dzieki takiej wymianie informacji nie tylko wszyscy wiedza, co obecnie
dzieje si¢ w urzedzie, ale ma to rowniez znaczenie motywacyjne. Poniewaz
pracownik zostat poinformowany o sukcesie lub tez porazce urzedu przez
kierownika (a nie droga nieoficjalna), ma poczucie, ze zostato mu okazane
zaufanie (w dzieleniu si¢ problemami zwiazanymi z dziatalnoscia urzedu).
Tak samo moze dostrzec swoj udzial w sukcesie jednostki (w przypadku
wiadomosci pozytywnej).

Rekomendacje

Na zakonczenie chciatbym zaproponowac kilka wnioskow i reko-
mendacji dla polskiej stuzby ochrony zabytkéw. Wynikaja one z dostrze-
zonych przeze mnie réznic w funkcjonowaniu francuskich i polskich
»organizacji administracyjnych™

¢ nalezy promowac rozwoj komunikacji i wymiany informacji

pomiedzy réznymi urzedami, szczegdlnie jednostkami o podob-
nym zakresie obowiazkéw (na przyktad pomiedzy WUOZ
a NID). Dotyczy to tez komunikacji wewnatrznej pomiedzy
poszczegdlnymi wydziatami. Podniostoby to morale pracowni-
kow oraz zwigkszytoby efektywnosc ich pracy;

¢ nalezy zintensyfikowa¢ prace nad digitalizacja dokumentacji
AZP oraz innych katalogow zawierajacych informacje z zakresu
ochrony zabytkow. Za konieczne uwazam wtaczenie do prac
nad tym projektem pracownikéw innych urzedow zajmujacych
sie opieka nad zabytkami oraz pracownikéw uniwersyteckich,
czyli tych, ktorzy beda w przysztosci z tego narzedzia korzystac;

¢ fundusze na finansowanie szeroko rozumianej stuzby ochrony
zabytkow sa niewystarczajace. Jesli panstwo polskie chce fak-
tycznie dziata¢ zgodnie z artykutem 5 konstytucji, to musi
aktywniej strzec dziedzictwa narodowego niz dotychczas;

¢ nalezy zwiekszy¢ mobilnos¢ urzednikow i umozliwi¢ im sku-
teczniejsza ochrone zabytkéw. W obecnej sytuacji nie sa
w stanie wykonywac wszystkich powierzanych im zadan ze
wzgledu na brak niezbednych do tego srodkow.
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Sebastian Strawa

Mianowania na stanowiska publiczne w Szkoc;ji

Wstep

Staz zagraniczny w Wielkiej Brytanii byt okazja do zapoznania sie
z funkcjonowaniem administracji publicznej w kraju o uznanych
i rozbudowanych standardach demokratycznych. Na atrakeyjnosc stazu
wplywata rowniez nietypowa pozycja Rzadu Szkocji w stosunku do cen-
tralnego rzadu w Wielkiej Brytanii. Stosunkowo mtode, ciagle rozwijajace
sie szkockie struktury administracyjne stanowia pozyteczne zrodto infor-
macyjne na temat nowoczesnych rozwiazan i mechanizméw budowanych
na solidnej, ugruntowanej w czasie brytyjskiej bazie.

Raport przedstawia podstawowa strukture Rzadu Szkocji wraz
ze wskazaniem najbardziej charakterystycznych elementéw. Dokladna
analiza odnosi si¢ do komorki organizacyjnej, w ktorej staz mial miejsce,
czyli Public Appointments Centre of Expertise, oraz samego procesu mia-
nowan publicznych (public appointments). Nalezy zaznaczy¢, ze program
stazu przewidywal zapoznanie si¢ z jak najszerszym spektrum dziatania
poszczegolnych jednostek tworzacych strukture Rzadu Szkocji, dlatego
w raporcie mozna odnalez¢ informacje wykraczajace poza sfere mianowan
publicznych.

Oprocz czysto teoretycznych spostrzezen dotyczacych funkcjono-
wania szkockiej administracji, raport odnosi si¢ rowniez krytycznie do
niektorych rozwiazan wykorzystywanych w codziennej pracy urzednikow
oraz wskazuje propozycje usprawnien.
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1. Opis miejsca stazu

Public Appointments Centre of Expertise (PACE) to komoérka organi-
zacyjna, ktorej podstawowym zadaniem jest przygotowanie oraz obstuga
procesu naboru na wolne stanowiska w zarzadach instytucji publicznych
(proces ten zostal przeze mnie nazwany mianowaniem publicznym). Przez
instytucje publiczna rozumie si¢ organizacje, ktorej dziatalnos¢ jest przy-
najmniej w piecdziesieciu procentach finansowana z panstwowych funduszy.
W zdecydowanej wiekszosci sa to jednostki, ktore funkcjonuja w istotnych,
z punktu widzenia spoteczenstwa, dziedzinach zycia, takich jak zdrowie
(National Health Service), prawa cztowieka (Scottish Human Rights Commis-
sion), edukacja (Education Scotland) czy gospodarka przestrzenna (Archi-
tecture and Design Scotland). Co wigcej, nabor dotyczy glownie pozycji
prezesa oraz czlonkéw zarzadu. W zwiazku z tym, ze sa to stanowiska
kluczowe, prestizowe oraz dobrze platne, procedura rekrutacji i jej rezultat
nie moga budzi¢ zastrzezen.

W sktad Public Appointments Centre of Expertise wchodzi dwunastu
pracownikow. Stosunkowo duza liczba zatrudnionych oséb wynika ze
zréznicowanego zakresu pracy komorki. Jej podstawowym zadaniem jest
sprawne przeprowadzenie procesu naboru z zachowaniem zasad uczci-
wosci i otwartosci oraz zapewnieniem, ze wybor zostal dokonany na
podstawie kompetencji kandydatow. Do tego nalezy dodac szereg innych
obowigzkow. PACE zajmuje si¢ tworzeniem strategii mianowan publicz-
nych (public appointments), dbaniem o transparentno$¢ procesu oraz
szeroko pojeta obstuga interesariuszy. Biorac pod uwage, ze samych
instytucji publicznych jest sto trzynascie!, wspomniana wczesniej liczba
pracownikow nie budzi zastrzezen.

Wiecej informacji na temat zakresu obowiazkéw PACE znajduje
sie w kolejnych rozdziatach raportu, w ktérych bede szczegoétowo opisywat
proces mianowan publicznych oraz zadania, ktére wykonywatem podczas
stazu. Aby dobrze zrozumie¢ zasady oraz cele funkcjonowania Public
Appointments Centre of Expertise, nalezy umiejscowic te jednostke w struk-
turze organizacyjnej Rzadu Szkocji (Scottish Government).

Struktura Rzadu Szkocji ze szczegolnym uwzglednieniem
Dyrektoriatu do spraw Kadr i Organizacyjnego Rozwoju

Rzad Szkocji posiada unikalna sytuacje prawna. Wynika to z faktu,
ze Szkocja wchodzi w sktad Wielkiej Brytanii i posiada tylko tyle praw, ile

! Lista wszystkich instytucji nie jest powszechnie dostepna, ale cze¢s¢ z nich znajduje sie

w tym miejscu: www.publicappointments.org/regulating-appointments/regulated-bodies/ .
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zostatlo jej przekazanych na mocy porozumien z rzadem brytyjskim.
Istnieje domniemanie prawne, ze Rzad Szkocji moze dowolnie regulowac
sprawy, ktore nie sa wyraznie zastrzezone dla Zjednoczonego Krolestwa?®
Podstawowym aktem prawnym regulujacym przekazywanie wtadzy w rece
szkockich ministrow jest Scotland Act 1998° na mocy ktérego zostaty utwo-
rzone Parlament (Scottish Parliament) oraz szkocka egzekutywa (Scottish
Executive), czyli protoplasta dzisiejszego Scottish Government. Byly to
pierwsze samodzielne instytucje panstwowe w Szkocji od 1707 r., czyli od
momentu zawarcia unii z Krolestwem Wielkiej Brytanii. Stopniowy proces
uniezalezniania sie Szkocji, zapoczatkowany przez luzna polityke brytyj-
skiego premiera Tony’ego Blaira wobec czesci sktadowych Krolestwa,
moze zosta¢ definitywnie zakonczony we wrzesniu 2014 r. Wtedy tez
Szkoci zadecyduja w referendum, czy chca pelnej niepodlegtosci. Do tego
czasu, mozna zaryzykowac stwierdzenie, wladza zwierzchnia znajduje sie
w Londynie.

Oprocz unikalnej sytuacji prawnej Rzad Szkocji posiada rowniez
charakterystyczna dwoista strukture. Jeden termin Scottish Government
odnosi si¢ do dwoch plaszczyzn organizacyjnych. Podstawowe, Sciste zna-
czenie to: premier (First Minister), siedmiu sekretarzy (Cabinet Secretaries)
oraz trzynastu ministréw (Junior Scottish Ministers), ktorzy sa pomocnika-
mi sekretarzy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze tylko premier razem z sekretarza-
mi tworza trzon wtadzy wykonawczej (Cabinet). Kolejne, tym razem szersze
znaczenie pojecia Scottish Government odwotuje si¢ do Stuzby Cywilnej
(Civil Service), czyli okoto szesnastu tysiecy urzednikow?, na ktorych czele
stoi Staly Sekretarz (Permament Secretary) wraz z szescioma Dyrektorami
Generalnymi (Director-Generals) - kazdy z nich jest odpowiedzialny za
konkretna grupe Dyrektoriatow (Directorates). Nie ma bezposredniej
relacji pomiedzy Dyrektoriatami a Rzadem Szkocji w Scistym tego stowa
znaczeniu. Gtownym tacznikiem, ktory spaja te struktury, jest stanowisko
Statego Sekretarza. Jest on najwyzszym ranga urzednikiem (Senior Civil
Servant) i jednoczesénie osoba blisko wspotpracujaca z premierem i jego
sekretarzami. Warto podkresli¢, ze Stuzba Cywilna jest materia zarezerwo-
wana dla brytyjskiego parlamentu. Dlatego szkoccy urzednicy pracuja
zgodnie ze zwyczajami i zasadami okreslonymi przez Wielka Brytanie,
jednak swoja lojalnos¢ musza zagwarantowac¢ wtadzom w Szkocji. Tym
wieksza trudnos¢ w zachowaniu obiektywizmu i apolitycznosci (podsta-

2 QObecnie: obronnos¢, gospodarka, sprawy zagraniczne, energetyka, migracje, reformy

ustrojowe, pomoc spoteczna.

3 Znowelizowany przez Scotland Act 2012, ktory rozszerzyt zakres wladzy przekazanej
Szkocji.

4 www.scotland.gov.uk/Publications/2012/09/8779/6.
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wowe zasady Civil Service), szczegdlnie w obliczu zblizajacego sie referen-
dum.

Struktura, ktora wymaga blizszej charakterystyki, to Dyrektoriat
do spraw Kadr i Organizacyjnego Rozwoju (Human Resources and Organi-
sational Development Directorate, HROD), ktory jest czescia sktadowa
Dyrektoriatow do spraw Zarzadzania i Wspolnot (Governance and Com-
munities Directorates). HROD jest jednostka, ktorej bezposrednio podpo-
rzadkowane jest Public Appointments Centre of Expertise. Do podstawowych
obowiazkow tego dyrektoriatu zaliczaja sie™

¢ zapewnienie, ze Rzad Szkocji zatrudnia witasciwych ludzi,
ktorzy posiadaja odpowiednie umiejetnosci oraz ich postawa
jest adekwatna do zajmowanego stanowiska;

¢ dbanie o dobre relacje pracownicze miedzy urzednikami oraz
partnerami z sektora publicznego;

¢ wsparcie nieustannej transformacji w celu zwiekszenie elas-
tycznosci, wydajnosci i skutecznosci poszczegolnych komorek
organizacyjnych;

¢ okreslanie standardow i koordynowanie wspoétpracy pomiedzy
instytucjami wchodzacymi w sktad sektora publicznego;

¢ promowanie zasad i wartosci reprezentowanych przez Stuzbe
Cywilna.

Powyzsze obowiazki sa realizowane gtownie za pomoca duzych,
szeroko nagtasnianych projektow. Sa one zazwyczaj traktowane jako
flagowe zadania, nad ktorymi pracuje kilka zespolow zajmujacych sie
przygotowaniem, wdrozeniem oraz ewaluacja. Przyktadem moze by¢ projekt
o nazwie Location Neutral Policy, w ktoérego przygotowaniu bratem udziat
osobiscie. Jego celem jest umozliwienie urzednikom pracy z innego miejsca
niz to, w ktérym znajduje si¢ pozostata czes¢ zespotu (czgsto z innego
miasta). Projekt ten bedzie szerzej opisany w rozdziale drugim.

Komisarz do spraw Standardow Etycznych w Zyciu Publicznym
w Szkocji i jego rola w procesie mianowan publicznych

Jest to najwazniejszy organ posiadajacy petne prawo do swobodne-
go regulowania mianowan publicznych. Urzad Komisarza posiada mocna
podstawe prawna (mianowany przez Kréolowa, catkowicie niezalezny od
rzadu i parlamentu) zagwarantowana przez Public Appointments and Public
Bodies etc. Scotland Act 2003. Ustawa ta jednak mowi o nieistniejacym juz

®  www.scotland.gov.uk/About/People/Directorates/HR.
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Komisarzu do spraw Mianowan Publicznych w Szkocji (Commissioner for
Public Appointments in Scotland). Aby w petni odda¢ sytuacje prawna
komisarza odpowiedzialnego za regulacje mianowan, nalezy wymienic¢
nastepujace akty prawne:

¢ Ethical Standards in Public Life etc. Scotland Act 2000 - ktory
ustanowit urzad Chief Investigating Officer (urzad odpowiedzial-
ny za przestrzeganie standardéw etycznych w zyciu publicz-
nym);

¢ Scottish Parliamentary Standards Commissioner Act 2002 - ktory
ustanowit urzad Scottish Parliamentary Standards Commissioner
(Komisarz do spraw Standardéw Szkockiego Parlamentu);

¢ Public Appointments and Public Bodies etc. Scotland Act 2003
- ktory ustanowit urzad Commissioner for Public Appointments
in Scotland (Komisarz do spraw Mianowan Publicznych
w Szkodji);

¢ Scottish Parliamentary Commissions and Commissioners etc. Act
2010 - ktory ustanowit urzad Commission for Ethical Standards
in Public Life in Scotland (Komisja do spraw Standardow
Etycznych w Zyciu Publicznym w Szkocji);

¢ Public Services Reform (Commissioner for Ethical Standards in
Public Life in Scotland etc.) Order 2013 (Scottish Statutory Instru-
ment 2013/197) - ktory zdelegalizowal wszystkie powyzsze
urzedy i zamiast nich ustanowit jeden urzad Commissioner for
Ethical Standards in Public Life in Scotland, ktéremu zostaly
przekazane kompetencje poprzednikow. Komisarz rozpoczat
prace 1 lipca 2013 r.°

Przytoczone powyzej akty prawne ustanawiaja systemowa podsta-
we funkcjonowania Komisarza, jednak nie reguluja samego procesu mia-
nowan publicznych. Wszelkie wytyczne i zalecenia w tej kwestii zostaty
pozostawione Komisarzowi do swobodnej decyzji. Dlatego za najwazniej-
szy dokument uznaje si¢ Code of Practice for Ministerial Appointments to
Public Bodies in Scotland, zbidr opracowany pod przewodnictwem Komisa-
rza i ustalajacy podstawowe zasady procesu mianowan publicznych, takie
jak: uczciwosc, otwartos¢, merytorycznosé. Wspomniany kodeks, pomimo
tego, ze nie zawiera aspektéw technicznych procesu, jest podstawowym
narzedziem pracy cztonkéw PACE, ktorzy musza catkowicie podporzad-
kowac sig jego wytycznym.

¢  www.ethicalstandards.org.uk/site/uploads/publications/e1e994d164a443d9111da9a-
15de46dfa.pdf.
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Obowiazek Komisarza opracowania i opublikowania kodeksu
praktyk wynika wprost z Public Appointments and Public Bodies etc. Scotland
Act 2003. Aby zapewni¢ przestrzeganie zawartych w kodeksie wytycznych,
Komisarz powoluje niezaleznych asesoréw (assessors). Roznica miedzy
pracownikami PACE a asesorami polega na tym, ze zespét PACE jest
odpowiedzialny za mianowania publiczne bardziej od strony technicznej
(w imieniu Rzadu Szkocji), natomiast gtownym zadaniem asesorow jest
zadbanie o aspekt merytoryczny (w imieniu Komisarza do spraw
Standardow Etycznych w Zyciu Publicznym w Szkocji), ktory pojawia sie
w zasadzie dopiero na etapie selekcji, czyli wybierania kandydatéow do
rozmowy kwalifikacyjnej (shortlisting). Wiecej informacji na temat udziatu
asesorow w mianowaniach publicznych znajdzie si¢ w kolejnym punkcie,
w ktorym zostana przedstawione poszczegolne etapu tego procesu.

Zasady i sposob funkcjonowania Public Appointments Centre
of Expertise. Proces mianowan publicznych

Podstawowym celem, dla ktérego powstato PACE, jest organizacja
procesu wspomnianych juz wczesniej mianowan publicznych. Przed
rozpoczeciem szczegolowej analizy zasad funkcjonowania tej komorki
organizacyjnej nalezy zaznaczy¢, ze nie istnieje konkretny akt prawny,
ktory mozna byloby potraktowac jako jej wewnetrzny regulamin czy
statut. Tego typu jednostki tworzy sie¢ na podstawie decyzji Dyrektorow
Generalnych, ktore powstaja w oparciu o przepisy prawne. Najczesciej jest
to po prostu zlecenie danemu urzednikowi stworzenia struktury o okreslo-
nych kompetencjach, na przyktad koordynacji procesu mianowan publicz-
nych. Sposéb, w jaki dany cel zostanie osiagniety, jest pozostawiony do
decyzji konkretnej komorki. Rezultaty podlegaja ocenie i ewaluacii,
w przypadku PACE, przez Komisarza do spraw Standardéw Etycznych
w Zyciu Publicznym w Szkocji (okreslany rowniez jako Komisarz ds. Stan-
dardéw Etycznych).

W poprzednim podrozdziale zostat przedstawiony Code of Practice
for Ministerial Appointments to Public Bodies in Scotland jako podstawowy
dokument, na bazie ktérego opiera si¢ strukture mianowan publicznych.
Zawarte w nim wytyczne ustalaja pewien cel, a od pracownikow PACE
zalezy wybor srodkow do jego osiagniecia. Strategia ta charakteryzuje sie
duza swoboda w doborze mechanizmow oraz ewentualnej ich modyfika-
cji. Szczegolnie wtedy, gdy nie istnieja sztywne przepisy prawne, a jedynie
zalecenia opisane w kodeksie. Dlatego podstawg relacji stuzbowych pomie-
dzy cztonkami PACE a Komisarzem do spraw Standardow Etycznych
(a raczej jego przedstawicielami, w tym asesorami) jest nieustanna koordy-
nacja wspotpracy. Ponadto jednym ze sztandarowych projektow PACE jest
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Continuous Improvement Project, ktory posiada dwie charakterystyczne
cechy: brak ram czasowych oraz ciagta praca nad usprawnieniem procesu
mianowan publicznych. Podczas mojego stazu komorka skupiata sie
przede wszystkim na ograniczeniu liczby wymaganych dokumentow, tak
aby proces byt bardziej przystepny i dynamiczny. Zbyt duza liczba formal-
nosci mogtaby by¢ negatywnie odbierana przez potencjalnych kandyda-
téw, co w efekcie by ich zniechecato do wziecia udziatu w naborze. Warto
zaznaczy¢, ze Continuous Improvement Project to rowniez dziatania majace
na celu usprawnienie wewnetrznych procedur i standardow. W zwiazku
z tym, ze bylem zaangazowany réwniez w ten projekt, wiecej informacji
zostanie zawartych w rozdziatach drugim i trzecim raportu.

Najlepszym sposobem na opisanie funkcjonowania PACE w prak-
tyce jest analiza poszczegdlnych etapéw mianowania publicznego wraz
z zaznaczeniem udziatu tej komorki w kazdym z nich:

¢ planowanie (Planning) - jest to pierwszy etap procesu, w kto-
rym do zadan PACE nalezy ustalenie harmonogramu dalszych
etapow, przede wszystkim ich ram czasowych tak, aby ustali¢
wstepna date zakonczenia naboru;

¢ ogloszenie (Advertising) - na tym etapie dochodzi do upublicz-
nienia informacji na temat wolnego stanowiska oraz niezbed-
nych wymagan zwigzanych z procesem naboru. Wypracowana
praktyka nakazuje zamieszczenie ogloszenia w miejscach
powszechnie dostepnych. Najczesciej sa to oficjalna strona
internetowa mianowan publicznych’, lokalne gazety, siedziba
i strona internetowa instytucji publicznej, do ktérej prowadzi
sie nabor. Ogloszenie zawiera podstawowe informacje, takie
jak: opis stanowiska, wynagrodzenie, niezbedne wymagania.
Na stronie internetowej oprocz informacji znajduja sie row-
niez zataczniki w postaci dokumentow, ktorych wypetnienie
jest konieczne do wzigcia udziatlu w rekrutacji. W przypadku
0sob, ktore nie sa biegle w obstudze komputera i internetu,
istnieje mozliwos¢ przestania dokumentéw poczta tradycyjna.
Po odebraniu dokumentéw przez pracownikéw PACE docho-
dzi do formalnej kontroli, czy wszystkie wymagane dane
i informacje zostaty poprawnie wpisane. Jezeli co$ budzi
watpliwosci, obowiazkiem urzednikow jest weryfikacja u da-
nego aplikanta,

¢ selekcja (Shortlisting) - jest to jeden z najbardziej istotnych
etapow. Dochodzi do zebrania si¢ tak zwanego panelu, w kto-

" www.appointed-for-scotland.org.
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rego sktad wchodzi pracownik PACE, czlonek zarzadu, prezes
zarzadu (chyba ze proces dotyczy wyboru na prezesa, wtedy
kolejny cztonek zarzadu) oraz asesor. Zadaniem panelu jest
wybranie najbardziej odpowiednich kandydatow, ktorzy na-
stepnie zostana zaproszeni na rozmowe kwalifikacyjna. Ten
etap powinien by¢ anonimowy: dane osobiste, takie jak imig
i nazwisko, wiek, pte¢, powinny zosta¢ ujawnione dopiero
podczas rozmowy kwalifikacyjnej. Zdarzaja sie wyjatki, ktore
wynikaja z czysto praktycznego punktu widzenia. Przykladem
jest nabor na stanowiska do instytucji z siedzibami na terenie
archipelagu Orkady. Proces ten jest odtajniony od samego
poczatku, gdyz niewielka populacja (okoto dwudziestu tysiecy
0sob) sprawia, ze wszyscy sie doskonale znaja i nie ma potrze-
by anonimowosci. Taka sytuacja wystepuje, gdy jednym
z wymogow procesu jest obowiazek zamieszkiwania na terenie
objetym dziataniem danej instytucji publicznej. W przypadku
Orkad dotyczy to miedzy innymi Narodowej Stuzby Zdrowia
(National Health Service Orkney). Wybor kandydatow do roz-
mowy kwalifikacyjnej odbywa sie wylacznie na podstawie
przestanych dokumentéow i informacji w nich zawartych.
W zaleznosci od rodzaju stanowiska potencjalnym kandyda-
tom zadaje sie kilka pytan dotyczacych ich zdolnosci, umiejet-
nosci czy doswiadczenia. Od kandydatow wymaga si¢ zwieztych
i konkretnych odpowiedzi na postawione w zalaczonych
ankietach pytania. Sa oni oceniani tylko na podstawie odpo-
wiedzi. Takie rozwiazanie zostato wprowadzone, aby uniknac
wyboru na podstawie bogatego zyciorysu lub wybitnych
osiagniec¢. Osoba odpowiedzialng za dopilnowanie tego stanu
rzeczy jest asesor. Jezeli nabor dotyczy jednego miejsca, to do
kolejnego etapu dopuszcza si¢ okoto pigciu 0sob;

¢ rozmowa kwalifikacyjna (Interviewing) - celem tej czesci pro-
cesu jest weryfikacja odpowiedzi udzielonych wczesniej przez
kandydatow. Sklad panelu przeprowadzajacego rozmowe
kwalifikacyjna jest taki sam co podczas selekcji. Zasadniczo
rozmowa nie powinna dotyczy¢ elementow, ktoére nie byly
poruszane na poprzednim etapie. Kandydaci powinni by¢
swiadomi, o co moga zosta¢ zapytani. W praktyce pojawiaja sie
czasami pytania wyjasniajace, ktore dotycza kwestii spornych;

¢ przedstawienie kandydatur (Submission) - w zwiazku z tym,
ze proces mianowan publicznych jest organizowany przez
PACE, ale w imieniu Rzadu Szkocji, ostateczna decyzja, kto
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zostanie wybrany, nalezy do poszczegélnych ministrow.
Praktyka wskazuje, ze przedstawia si¢ co najmniej dwoch kan-
dydatoéw, aby umozliwi¢ wybor (w przypadku duzej konkuren-
¢ji dopuszczalna jest wieksza liczba). Celem takiego zabiegu
jest pozostawienie ostatecznej decyzji w gestii ministrow, a nie
urzednikow;

¢ mianowanie (Appointment) - ten etap stanowi formalne i ofi-
cjalne zakonczenie catego procesu mianowania publicznego.
Kandydat wybrany przez ministra rozpoczyna prace we wska-
zanym ha etapie planowania terminie.

2. Opis zadan wykonywanych przez stuchacza
w trakcie stazu

Zadania wykonywane przeze mnie podczas stazu w Public Appoint-
ments Centre of Expertise mozna podzieli¢ na trzy obszary. Pierwszy z nich
dotyczyt Scisle sfery mianowan publicznych. Drugi obejmowat wspotprace
z innymi komoérkami wchodzacymi w sktad Dyrektoriatu do spraw Kadr
i Organizacyjnego Rozwoju. Ostatni obszar mojego stazu zwiazany byt
z uczestnictwem w spotkaniach oraz wydarzeniach organizowanych przez
przedstawicieli Rzadu Szkocji oraz Parlamentu.

Zadanie zlecane przez Public Appointments Centre of Expertise

MJéj staz rozpoczatl sie od teoretycznego wdrozenia do dziedziny
mianowan publicznych. Zapoznanie si¢ z calg procedura w stosunkowo
krotkim czasie jest utrudnione ze wzgledu na brak przepisow prawnych
oraz regulaminu dzialania. Najlepszym rozwiazaniem jest przesledzenie
procesu poprzednich mianowan oraz jak najczestsze konsultacje z pracow-
nikami, ktorzy zajmuja si¢ tym na co dzien. Pierwsze dni spedzitem na
zaglebianiu si¢ w poszczegdlne etapy mianowania publicznego. Z braku
merytorycznego przygotowania do pracy przy mianowaniach publicznych
moje zadania poczatkowo mialy charakter bardziej teoretyczny niz prak-
tyczny.

Wraz z nabywaniem niezbednej wiedzy konsultacje z pracowni-
kami PACE zaczely ewoluowac¢ w kierunku asystowania lub wykonywania
zadan pod ich nadzorem. Pierwsze oficjalne zadanie polegato na opubliko-
waniu ogloszenia o naborze na stanowisko Niezaleznego Cztonka Zarzadu
Uniwersytetu im. Roberta Gordona w Aberdeen. Aby poprawnie wykonac
to polecenie, musiatem si¢ zalogowac na stronie www.appointed-for-scot-
land.org jako administrator, a nastepnie krok po kroku opisa¢ wymagania
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stawiane kandydatom na wolne stanowisko. Jednym z elementow tego
zadania bylo umieszczenie zatacznika z aplikacjami do wypetnienia przez
kandydatow w serwisie. System internetowy umozliwia udzielenie odpo-
wiedzi on-line i wykonanie wszystkich formalnosci za pomoca komputera,
dlatego wazne jest, aby informacje zawarte w ogtoszeniu byty proste i przej-
rzyste.

Zadanie, ktore wymagato ode mnie najwiecej czasu i zaangazowa-
nia, dotyczyto naboru na cztonka zarzadu w Narodowej Stuzbie Zdrowia
na archipelagu Orkady (National Health Service Orkney). Musialem wczuc
sie w role czlonka panelu na etapie selekeji. Otrzymatem aplikacje ztozone
przez wszystkich (dwudziestu) kandydatéw. Tydzien przed data oficjal-
nego spotkania czlonkéw panelu rozpoczatem analize poszczegdlnych
kandydatur wraz z dokonaniem ich wstepnej oceny. Efektem koncowym
miato by¢ wytypowanie pieciu najlepszych kandydatow. Poprawne wyko-
nanie polecenia wymagato ode mnie doktadnego przeczytania przestanych
aplikacji i zdecydowania, ktére z nich udzielaja najbardziej konkretnych
odpowiedzi w obszarach dotyczacych analizy, rozwiazywania ztozonych
problemoéw oraz pracy w sektorze publicznym. Weryfikacja poprawnosci
nastapita podczas spotkania panelu, w ktérym bratem udzial jako obser-
wator. Efekty byly zaskakujace, gdyz trzej sposrod pieciu wytypowanych
przeze mnie kandydatow zostalo zaproszonych do rozmowy kwalifikacyj-
nej. Jednak osoba, ktorej dawatem najwieksze szanse ze wzgledu na me-
dyczne wyksztalcenie, bogate doswiadczenie zaréwno zawodowe, jak
i naukowe, okazala si¢ najgorszym kandydatem. Zrozumiatem, ze popetni-
tem btad, oceniajac osobe na podstawie jej bogatego zyciorysu, mniej
przywiazujac wage do udzielonych w ankiecie odpowiedzi. Wazna zasada
procesu mianowan publicznych, dbajaca o réwnos¢ szans, wyraznie
stanowi, ze dotychczasowy dorobek kandydatow nie jest istotny.

Wspomniany w rozdziale pierwszym Continuous Improvement
Project byt, obok mianowan publicznych, procesem, ktéremu pracownicy
PACE poswigcali najwiecej uwagi. Szczegélnie ze byt to projekt, w ktory
byt zaangazowany Komisarz do spraw Standardow Etycznych. Przedstawi-
ciel jego zespotu odbywat cotygodniowe spotkania z zespotem PACE celem
monitorowania postepu oraz sugestil rozwigzan w procesie usprawniania
mianowan publicznych. Moja rola w tym przypadku ograniczata sie
najczesciej do testowania nowych mechanizmow. Jako osoba spoza ko-
morki, ktora z jednej strony dopiero zaznajamiata si¢ z procedurami, ale
z drugiej posiadata juz wiedze na temat zasad i idei mianowan publicz-
nych, bylem w stanie oceni¢ obiektywnie, czy proponowane rozwiazania
przyniosa efektywne korzysci, utatwienia, czy moze nic nieznaczace zmiany.
Najczesciej dotyczyly one odformalizowania procesu, mniejszej ilosci nie-
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zbednych dokumentow oraz tatwiejszej drogi dostepu do strony interneto-
wej mianowan publicznych.

Zadania zlecane przez komorki wchodzace w sktad
Dyrektoriatu ds. Kadr i Organizacyjnego Rozwoju

Jednym z wazniejszych projektow, w ktory bytem bezposrednio
zaangazowany, byt Equality Impact Assessment (dotyczacy oceny wplywu
wprowadzenia zasady rownych szans) w polityce okreslanej roboczo jako
Location Neutral Policy (polityka neutralnej lokalizacji). Zadanie to zostato
zlecone przez komorke organizacyjna zajmujaca sie zasobami ludzkimi
oraz ponownym zatrudnieniem (HR - Resourcing and Redeployment).

Podstawowa idea polityki neutralnej lokalizacji jest zaoferowanie
mozliwosci podjecia pracy ,na odlegtos¢”. Jezeli konkretna komoérka ma
swoja siedzib¢ w Edynburgu, to czes¢ jej cztonkéw moze pracowac na
przyktad z Glasgow i komunikowac sie z reszta zespotu za pomoca telefo-
nu, internetu czy coraz czesciej poprzez urzadzenia do wideokonferencji.

Moze to by¢ dobre rozwiazanie dla oséb, ktore chca sie rozwija¢
zawodowo, ale nie moga tego zrobi¢ w swoim miejscu zamieszkania.
Z drugiej strony moze to stanowic¢ zagrozenie dla zespotu, ktéry nie
pracuje w jednym miejscu. Moje zadanie polegato na zebraniu komentarzy
od urzednikow, potencjalnych uzytkownikow tej polityki, oraz na podsta-
wie ich negatywnych lub pozytywnych opinii opracowac¢ konkluzje wraz
z rekomendacjami. Wymagalo to ode mnie wykorzystania umiejetnosci
analitycznych oraz zdolnosci do formutowania wnioskow na podstawie
duzej ilosci nieuporzadkowanego materiatu. Wszystkie opinie zostaly
przestane do mnie w formie elektronicznej. Nie posiadaly one zadnej
spojnej struktury, stanowily raczej swobodnie spisane mysli, czesto poparte
przyktadami z zycia. Musialem przeczyta¢ wszystkie odpowiedzi, a nastep-
nie sklasyfikowac je jako pozytywne lub negatywne. Ostatnia i najwazniej-
sza czedcia byly wnioski i rekomendacje, ktore nalezato przedstawic
zwiezle i precyzyjnie. Moje praca zostala dobrze oceniona. Najlepszym
tego potwierdzeniem bylo wykorzystanie sformutowanych przeze mnie
wnioskow w oficjalnej wersji Equality Impact Assessment. Oczywiscie zostaty
poddane one odpowiedniej obrobce strukturalnej i jezykowej tak, aby
spetnialy wymagania szkockiego pisma urzedowego.

Kolejne zadanie zwigzane bylo z organizacja konferencji pod nazwa
~Women on Public Boards” (,Kobiety w zarzadach instytucji publicznych”).
Przy okazji tego wydarzenia miatem okazje wspotpracowac z przedstawi-
cielami Diversity Team (zespot zajmujacy sie rownouprawnieniem). W tym
przypadku musialem wykazac si¢ umiejetnosciami organizacyjnymi. Na
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konferencje zostato zaproszone ponad sto piecdziesiat osob, wsrod ktorych
znajdowali sie najwyzsi przedstawiciele Rzadu Szkocji, w tym Staty Sekre-
tarz. Moje obowiazki polegaly gldwnie na koordynacji poszczegélnych
etapow konferencji. W ciagu o$miu godzin réznego rodzaju przemowien
i warsztatow bytem odpowiedzialny za zaopatrzenie w niezb¢dne materiaty
czy urzadzenia audiowizualne. Po zakonczeniu konferencji odebratem
pozytywna informacje zwrotna, ze moja praca znaczaco przyczynila sie do
powodzenia tego wydarzenia.

Spotkania z przedstawicielami komorek
spoza Dyrektoriatu ds. Kadr i Organizacyjnego Rozwoju

Jednym z gtownych celow organizacji stazu zagranicznego jest
poglebianie wiedzy na temat funkcjonowania administracji publiczne;j
innych panstw. Przy okazji stazu w Rzadzie Szkocji odbytem wiele spotkan
z przedstawicielami r6znych komorek organizacyjnych. Spotkania te miaty
najczesciej forme krotkich (kilkudziesieciominutowych), nieformalnych
wizyt. Ponizej znajduje si¢ lista wszystkich wydarzen, w ktérych miatem
okazje uczestniczy¢ w trakcie mojego stazu:

¢ HR Freedom of Information Awareness Sessions - spotkanie
dotyczace dostepu do informacji publicznej,

¢ LINK Holocaust Survivor Seminar - spotkanie dotyczace
holokaustu,

¢ Danish Green City Solutions - spotkanie dotyczace dunskiej
polityki wdrazania rozwiazan przyjaznych srodowisku,

¢ Scottish Parliament Visit - spotkanie dotyczace historii Parla-
mentu w Szkocji,

¢ International Strategy and Coordination - spotkanie dotycza-
ce strategii miedzynarodowej oraz jej koordynacji,

¢ UK Relations - spotkanie dotyczace relacji Szkocji z Wielka
Brytania,

¢ Protocol & Honours - spotkanie dotyczace protokotu dyplo-
matycznego oraz nadawania tytutow szlacheckich,

¢ Location Neutral Policy - spotkanie dotyczace wdrazania
polityki Location Neutral,

¢ First Minister’s Questions - sesja parlamentarna, podczas kto-
rej premier odpowiada na pytania postow,
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¢ All Staff Corporate Events - White Paper Briefing - spotkanie
na temat podsumowania informacji zawartych w biatej ksiedze
dotyczacej referendum niepodlegtosciowego,

¢ Code of Practice for Ministerial Appointments to Public Bodies
in Scotland - spotkanie dotyczace wdrazania wytycznych
nowego Kodeksu Praktyk mianowan publicznych.

3. Opis mozliwych usprawnien w sposobie funkcjonowania
Public Appointments Centre of Expertise

W tej czesci raportu chciatbym opisa¢ moje zaangazowanie w Con-
tinuous Improvement Project. Przydzielone mi zadanie dotyczyto opracowa-
nia uniwersalnego harmonogramu czasowego dla uczestnikow procesu
mianowan publicznych. W trakcie odbywania stazu zostalem poproszony
0 sugestie rozwiazan, ktére sprawityby, ze ustalane podczas etapu plano-
wania terminy beda przestrzegane. Pracownicy PACE wspoélnie z Komisa-
rzem ds. Standardéw Etycznych wypracowali koncepcje, wedtug ktorej
standardowy proces mianowan publicznych powinien trwac czternascie
tygodni zgodnie z nastepujacym schematem:

¢ planowanie - cztery tygodnie,

¢ ogloszenie - dwa tygodnie,

¢ selekcja - cztery tygodnie,

¢ rozmowy kwalifikacyjne - dwa tygodnie,
¢ przedtozenie kandydatur - jeden tydzien,
¢+ mianowanie - jeden tydzien.

Liczby tygodni przedstawione obok poszczegélnych etapow opi-
suja, ile maksymalnie czasu moze zosta¢ poswiecone na wykonanie kon-
kretnego zadania.

Idea harmonogramu czasowego pojawiata sie juz znacznie wczes-
niej, jednak egzekwowanie jej w praktyce okazalo sie¢ pewna trudnoscia.
Tym bardziej ze w procesie mianowan publicznych bierze udziat kilka
roznych podmiotéow: pracownicy PACE, przedstawiciele danej instytucji
publicznej (w tym czlonkowie i prezes zarzadu), zespdt Komisarza ds.
Standardéw Etycznych (na przyklad asesorzy) oraz sami zainteresowani
kandydaci. Brak sztywnych regulacji prawnych znacznie komplikuje
sprawne przeprowadzenie tego procesu, jezeli nie istnieja odgorne proce-
dury, a same terminy maja charakter wytacznie instrukcyjny. Opodznienie
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na jednym z etapoéw sprawia, ze data mianowania przesuwa si¢ w czasie,
co skutkuje migdzy innymi krytyka ze strony ministrow.

Skoro nie mozna wymusic stosowania sie do termindéw za pomoca
przepisow prawnych, nalezy przekonac poszczegélnych uczestnikow pro-
cesu, ze harmonogram jest rzecza dobra i potrzebna. Moja propozycja
dotyczyta mechanizmu, ktory z jednej strony ustanawia ramy czasowe,
a z drugiej zacheca do ich przestrzegania. Zasugerowatem wykres Gantta
(zwany réwniez diagramem Gantta lub harmonogramem Adamieckiego),
czyli rodzaj grafu, ktory stosuje sie w zarzadzaniu projektami (najczesciej
w sektorze prywatnym). Uwzglednia on podziat zadan i rozplanowanie
ich w czasie.

Moja propozycja spotkata sie z ogélna aprobata wsréd pracowni-
kow PACE, ale musiatem jeszcze udowodnic, ze ten mechanizm ma szanse
adaptacji. Przedstawitem liste nastepujacych argumentow:

. kres Gantta jest powszechnie stosowany w wielu swietnie
wy jestp y
prosperujacych korporacjach na catym swiecie;

¢ wykonanie takiego wykresu jest mozliwe dzigki prostym na-
rzedziom arkusza kalkulacyjnego, ktory stanowi podstawowe
wyposazenie kazdego stanowiska komputerowego szkockiego
urzednika;

¢ prostota i przejrzystos¢ arkusza sprawia, ze nawet pracownicy,
ktorzy nie sa zaawansowani w obstudze komputera, potrafiliby
wykonac podstawowe operacje na wykresie Gantta;

¢ wykres Gannta tworzy si¢ za pomoca standardowego narze-
dzia, jakim jest Excel, podczas gdy wiele programow kompute-
rowych oferujacych rozwiazania w dziedzinie zarzadzania
projektami wymaga oplacenia dodatkowej licencj,

¢ wykres Gantta umozliwia ukazanie uptywajacego czasu oraz
tego, ile pozostato go do konca procesu;

¢ zarzadzanie projektem za pomoca wykresu Gantta wymaga
od poszczegdlnych uczestnikow procesu osobistego zaanga-
zowania w rozplanowanie czynnosci w czasie, co w pewien
sposob zobowiazuje ich do przestrzegania ustalonego terminu.

Zaproponowany przez mnie sposob usprawnienia procesu miano-
wan publicznych zostat oceniony pozytywnie i okreslony jako mozliwy do
zaadaptowania. W ten sposob wyraznie zaznaczytem swoj udziat w Con-
tinuous Improvement Project.
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Zakonczenie

Staz zagraniczny w Public Appointments Centre of Expertise uwazam
za udany. Na uznanie zastuguje fakt, ze moi wspotpracownicy bardzo
angazowali mnie w wykonywane przez siebie projekty. Dzigki temu miatem
okazje aktywnie uczestniczy¢ w dziataniach tej komorki organizacyjnej,
a co za tym idzie, zdobywac¢ doswiadczenie i umiejetnosci pracy w admi-
nistracji publicznej. To juz méj drugi staz w tym obszarze i ciesze sie, ze
moglem poréwnac prace polskiej i szkockiej administracji. Wyciagnatem
wiele ciekawych wnioskow i zapoznatem sie z nowymi rozwiazaniami,
ktore na pewno zaowocuja w przysztosci w mojej pracy urzednika
w Polsce. Mam nadzieje, ze nie tylko ja zyskatem tak wiele podczas tego
stazu, ale takze, chociaz w niewielkim stopniu, wniostem swéj wktad
w funkcjonowanie Public Appointments Centre of Expertise.

Wykaz stron internetowych:
www.appointed-for-scotland.org/
http://intranet/InExec/Home (strona tylko do wewnetrznego uzytku SG)
http://home.scotland.gov.uk/home
www.legislation.gov.uk/

www.publicappointments.org/

Wykaz aktow prawnych i dokumentow
Scottish Parliamentary Standards Commissioner Act 2002
Public Appointments and Public Bodies etc. (Scotland) Act 2003
Scottish Parliamentary Commissions and Commissioners etc. Act 2010

The Public Services Reform (Commissioner for Ethical Standards in Public Life in
Scotland etc.) Order 2013 (Scottish Statutory Instrument 2013/197)

Scotland Act 199812012

Code of Practice for Ministerial Appointments to Public Bodies in Scotland Octo-
ber 2013 (www.ethicalstandards.org.uk/site/uploads/publications/4598-
460370affec2a8a8359e32ee32b5.pdf)



Martyna Bildziukiewicz

Federalizm - przepis na efektywna
administracje? Obserwacje ze stazu
w federalnym Ministerstwie Gospodarki
i Technologii

Stosunki z panstwami skandynawskimi, krajami EFTA i Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego, Rada Panstw Morza Baltyckiego - takimi
kompetencjami mozna bytoby obdarzy¢ kilka wydziatow. Jezeli dodac do
tego zagadnienie Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej - wokot wymie-
nionych zadan mozliwe byloby stworzenie calego departamentu. Tymcza-
sem w Federalnym Ministerstwie Gospodarki i Technologii w Berlinie
wszystkie te zadania wykonywane sa przez siedem oso6b, pracujacych
w wydziale EB5. Jest on czeécia Departamentu Europy, zatrudniajacego
okoto piecdziesigciu osob.

Ministerstwo Gospodarki i Technologii funkcjonowato od listopada
2005 do grudnia 2013 r. W wyniku umowy koalicyjnej miedzy CDU/CSU
i SPD zostato ono przeksztalcone w Ministerstwo Gospodarki i Energii.
Ponizszy raport odnosi si¢ do czasu odbywania stazu, tj. okresu od
14 pazdziernika do 7 grudnia 2013 r. Jednak zmiana nazwy i poszerzenie
obowigzkow ministerstwa w grudniu 2013 r. nie wptyneto znaczaco na
dzialania Departamentu Europy i Wydziatu EB5. Informacje na temat tych
komorek pozostaja zatem aktualne.
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1. Podstawy prawne funkcjonowania ministerstwa

Podstawe prawna i organizacyjna funkcjonowania Ministerstwa
Gospodarki i Technologii (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Techno-
logie, BMW1) stanowily trzy dokumenty:

¢ Regulamin Rzadu Federalnego (Geschdftsordnung der Bundes-
regierung),

¢  Wspolny Regulamin Ministerstw (Gemeinsame Geschafts-
ordnung der Ministerien, GGO);

¢ Regulamin Ministerstwa Gospodarki i Technologii (Geschfts-
ordnung des BMWi, GO BMWi).

W regulaminie BMWi znajduje si¢ zapis o koniecznosci pracy
w sposob zgodny z zasadami oszczednosci, gospodarnosci, efektywnosci
i wydajnosci. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze powyzsze akty prawne nie
reguluja pracy poszczegélnych komorek w taki sposob, jak ma to miejsce
w polskiej administracji publicznej. Dokument zawiera takze bardzo
szczegolowe zasady tworzenia pism i korzystania z ich wzorow, ich
obiegu, terminéw dostarczenia itp. Ponadto w regulaminie znajduja sie
zapisy dotyczace wspotpracy z Bundestagiem i Bundesratem, oceny pra-
cownikow, dostepu do informacji, rozliczania czasu pracy i innych zagad-
nien. Jednoczesnie dla polskiego urzednika trudny do zrozumienia jest
fakt, ze regulaminy nie zawieraja podziatu obowiazkéw miedzy poszczegol-
ne komorki danego ministerstwa. Wydaje sie zatem, ze podziat ten, ko-
nieczny dla sprawnego funkcjonowania administracji, jest arbitralny,
a nowo zatrudniani pracownicy otrzymuja informacje o zadaniach depar-
tamentow i wydziatow od kolegoéw oraz przetozonych. Cho¢ wydaje si¢ to
rozwigzaniem nietypowym i obarczonym ryzykiem niedoinformowania
pracownikow, zapewnia jednoczesnie elastycznosc reakeji struktury minis-
terstwa na zmiany w Swiatowej oraz krajowej gospodarce i polityce.

Ministerstwo Gospodarki i Technologii zostalo utworzone w listo-
padzie 2005 r. Od maja 2011 do grudnia 2013 r. funkcje ministra petnit
dr Philipp Rosler. W wyniku zesztorocznych wyborow parlamentarnych
zostal on zastapiony przez Sigmara Gabriela. Wsparcie w kierowaniu
ministerstwem zapewnia szesciu sekretarzy stanu, odpowiedzialnych za
poszczegolne obszary dzialania ministerstwa. Trzech z nich ma status
urzednikow, pozostatych trzech to tzw. parlamentarni sekretarze stanu
(parlamentarische Staatssekretdre). Zgodnie z Ustawa o statusie prawnym
parlamentarnych sekretarzy stanu musza oni by¢ deputowanymi Bundes-
tagu (jednej z dwu izb parlamentu). Ma to zapewnic ich dobra wspotprace
i wymiane informacji z parlamentem.
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Warto wspomnie¢, ze podobnie jak inne podmioty niemieckiego
rzadu, BMWi posiada dwie siedziby: w Berlinie oraz Bonn. Jest to wynik
tzw. ustawy Berlin/Bonn z 1994. Po zjednoczeniu Niemiec glowne siedziby
czesci ministerstw pozostawiono w Bonn, pozostate - m.in. BMWi - utrzy-
muja w tym miescie czes¢ pracownikow, jednak wiekszos¢ ich dziatan ma
miejsce w Berlinie.

Zagadnienia, ktorymi zajmuje sie ministerstwo, zostaly podzielone
wedtug departamentow, kierowanych przez dyrektoréw. W ramach nich
funkcjonuja wydziaty prowadzone przez kierownikow. Wydzialy zebrane
sa, w zaleznosci od departamentu, w dwoch lub trzech grupach lub pod-
dziatach (A, B i ewentualnie C). Jednostka ta nie wystepuje w polskiej
administracji publicznej, dlatego wyjasnienie sposobu jej funkcjonowania
nastrecza trudnosci. Kazda grupa (Unterabteilung) kieruje koordynator,
jednak jednostki te nie petnia istotnej funkcji; ich wprowadzenie byto
zasadne raczej ze wzgledu na porzadek organizacyjny. Kierownicy wydzia-
tow sa bezposrednio odpowiedzialni przed dyrektorami departamentéw,
a nie koordynatorami poddziatow.

W BMWi funkcjonowaty nastepujace jednostki:

¢ Departament Centralny (Zentralabteilung, Z): w jego kompe-
tencjach leza wszelkie kwestie organizacyjne, budzetowe,
personalne oraz techniczne. Ponadto jednostka ZB w ramach
tego departamentu zajmuje sie takimi zagadnieniami, jak gos-
podarczy wymiar obrony, zwalczanie terroryzmu oraz ochrona
informacji niejawnych,;

¢ Departament Zarzadzania i Planowania (Leitungs- und Planungs-
abteilung, L), do ktérego naleza m.in. wydziat ds. protokotu,
serwis prasowy, wydzialy koordynujace wspotprace z rzadem
oraz parlamentem, a takze odpowiedzialne za komunikacje
strategiczna,

¢ Departament Gospodarki (Wirtschaftspolitik, 1), zajmujacy sie
wszelkimi zagadnieniami zwigzanymi z regionalna, panstwowa
i miedzynarodowa wspotpraca gospodarcza, a takze analizami,
prognozami, opracowywaniem danych statystycznych itp.;

¢ Departament Polityki Dobrobytu (Mittelstandspolitik, 1I):
w ramach tej komorki tocza sie prace nad edukacja zawodowa,
wsparciem przedsiebiorstw, promocja przemystu, turystyka
iin,;

¢ Departament Polityki Energetycznej (Energiepolitik, 111), zaj-
mujacy sie dywersyfikacja zrodet energii, wspotpraca z organi-
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zacjami miedzynarodowymi z tego zakresu, badaniami nad
polityka energetyczna itp.;

¢ Departament Polityki Przemystowej (Industriepolitik, IV), do
ktorego kompetencji nalezy polityka surowcowa, wspotpraca
z koncernami przemystowymi, a takze zagadnienia zwigzane
z ochrona srodowiska i zmianami klimatycznymi;

¢ Departament Zewnetrznej Polityki Gospodarczej (AufSen-
wirtschaftspolitik, V), zajmujacy sie wspotpraca handlowa
z innymi panstwami oraz kooperacja w ramach organizacji
miedzynarodowych;

¢ Departament IT, Komunikacji i Postpolityki (IT-, Kommuni-
kations- und Postpolitik, V1), do ktérego zadan naleza m.in.
wspotpraca i wsparcie dla branzy informatycznej i technologii
cyfrowych;

¢ Departament Polityki Technologicznej (Technologiepolitik, VIL),
zajmujacy sie panstwowymi i ponadnarodowymi zagadnienia-
mi innowacyjnosci, patentéw, norm, a takze lotéw kosmicz-
nych;

¢ Departament Europy (Europapolitik, E), ktérego kompetencje
zostana opisane ponizej w sposob bardziej szczegotowy.

2. Zadania Departamentu Europy oraz Wydzialu EB 5

W Departamencie Europy funkcjonuja dwa poddziaty: EA oraz EB.
Do kompetencji EA naleza: koordynacja polityk unijnych, w tym polityki
strukturalnej, a takze zagadnienia prawa UE. W grupie EB znajduja sie
kwestie zwiazane z unijnym rynkiem wewnetrznym, strategia ,Europa
20207 oraz relacje z poszczegolnymi panstwami europejskimi. W ramach
tego poddziatu funkcjonuje wydzial EB 5.

Petna nazwa wydziatu EB 5 brzmi: Beziehungen zu Skandinavien,
EFTA, EWR, Ostseerat, Territoriale Zusammenarbeit. Sama nazwa wskazuje
na bardzo szeroki zakres kompetencji komorki. Obejmuje on:

¢ stosunki z panstwami skandynawskimi,
¢ relacje z krajami EFTA oraz sama organizacja,

¢ zagadnienia zwiazane z Europejskim Obszarem Gospodarczym
(EOG),

¢ relacje z Rada Panstw Morza Baltyckiego,
¢ relacje z Europejska Wspotpraca Terytorialna.
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W czasie stazu wydziat nie realizowat zadan zwiazanych z gospo-
darczymi stosunkami z panstwami skandynawskimi, przy czym przez to
pojecie rozumie sie zarowno wybrane panstwa skandynawskie, jak
i nordyckie, tj. Szwecje, Finlandie i Danie (relacje z Norwegia oraz Islandia
zawiera si¢ w kolejnym bloku zadan - zob. ponizej). Ten obszar dziatan
jest jednym z mniejszych w praktyce wydzialu. Sposréd wymienionych
panstw najwazniejsze dla Niemiec sa relacje z Dania i Szwecja. Jednak
wspotpraca z nimi (a takze z Finlandia) odbywa si¢ obecnie gléwnie za
posrednictwem oraz na forum Unii Europejskiej. Z tego wzgledu kontakty
bilateralne, za ktore odpowiada EB 5, ograniczaja si¢ do sporadycznych
wizyt studyjnych, udziatlu w konferencjach itp. Maja tez miejsce przy-
padki koordynacji wspotpracy realizowanej przez inne jednostki, np. izby
przemystowo-handlowe.

Zadania zwiazane ze stosunkami z krajami EFTA (tj. z Norwegia,
Islandia, Liechtensteinem i Szwajcaria) oraz z sama organizacja sa realizo-
wane przez EB 5 na dwoch ptaszczyznach. Z jednej strony istotna jest tu
wspoltpraca bilateralna. Najwazniejszym partnerem Niemiec sposrod wy-
mienionych panstw jest Szwajcaria. Gospodarcze kontakty dwustronne sa
zaawansowane, zarowno na szczeblu roboczym, jak i politycznym. W wy-
branych przypadkach Niemcy pelnia tez funkcje posrednika w dialogu
miedzy Unia Europejska a Szwajcaria. Wydzial EB 5 blisko wspotpracuje
z rzadowa komisja do spraw wspolpracy niemiecko-szwajcarskiej. Kolejnym
forum tej kooperacji sa spotkania tréjstronne, do ktorych wiaczana jest
jeszcze Austria.

Druga ptaszczyzng relacji z krajami EFTA jest grupa robocza
funkcjonujaca w ramach Rady Unii Europejskiej. Naleza do niej przedsta-
wiciele wszystkich panstw cztonkowskich UE. Spotkania grupy odbywaja
sie srednio raz lub dwa razy w miesiacu. Na jej forum omawiane sa biezace
sprawy w stosunkach z poszczegdlnymi panstwami EFTA oraz z calg
organizacja. W obradach uczestniczy pracownik Statego Przedstawicielstwa
REN przy Unii Europejskiej i/lub pracownik EB 5. W okresie od pazdzier-
nika do grudnia 2013 r. grupa zajmowata sie przede wszystkim dwoma
tematami. Pierwszym z nich bylo spotkanie Rady EOG, ktére miato miejsce
19 listopada 2013 r. Grupa robocza opracowala porzadek obrad oraz
konkluzje spotkania. Te ostatnie byly przedmiotem wielu dyskusji miedzy
panstwami cztonkowskimi, prace nad nimi trwaly przez kilka miesiecy.
Druga kwestia, ktora zajmowata sie¢ grupa, byly porozumienia miedzy
Szwajcaria a Wspolnota Europejska w zakresie wybranych konsekwencji
przystapienia Chorwacji do UE. Dotyczyly one m.in. rozszerzenia zasady
wolnego przeptywu osob oraz szwajcarskiego wkladu finansowego do
funduszy unijnych przeznaczonych dla Chorwacji. To zagadnienie zostato
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zawarte w aneksie do Memorandum o Porozumieniu miedzy Przewodni-
czacym Rady UE a Szwajcarska Rada Zwiazkowa. Dokument ten wzbudzit
kontrowersje w panstwach cztonkowskich UE ze wzgledu na fakt, iz jego
tre$¢ oraz jednostka wyznaczona do jego podpisania nie byty przedmio-
tem konsultacji. Do dyskusji w grupie roboczej wlaczyli sie przedstawiciele
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych oraz serwisu prawnego. Mimo
wyraznych naciskow panstw na koniecznos¢ debaty nad zatacznikiem do
memorandum nie osiggnigto porozumienia w tej kwestii.

Do kompetencji wydziatu naleza takze kwestie zwiazane z Euro-
pejskim Obszarem Gospodarczym, obejmujacym panstwa czlonkowskie
UE oraz panstwa EFTA, z wylaczeniem Szwajcarii. Te zadania rowniez
realizowane sa poprzez struktury Unii Europejskiej (w tym wspomniana wyzej
grupe robocza). Istotnym organem jest Wspolna Komisja Parlamentarna
EOG, w skiad ktorej wchodza przedstawiciele parlamentow panstw
obszaru oraz oddelegowani postowie do Parlamentu Europejskiego. EB 5
monitoruje prace tego podmiotu.

Do obowiazkéw wydziatu nalezy takze koordynacja dziatalnosci
zwiazanej z cztonkostwem Niemiec w Radzie Panstw Morza Battyckiego.
Celem Rady jest zaciesnianie wspolpracy politycznej, gospodarczej, kultu-
ralnej i w zakresie ochrony srodowiska migdzy panstwami szeroko pojetego
regionu Battyku. Rada ma status konsultacyjny, lecz jej dzialania nie
odgrywaja duzej roli w pracy EB 5. Przyczyna jest, ponownie, fakt, iz
obecnie wiekszos¢ cztonkow organizacji to cztonkowie Unii Europejskiej,
ktora stanowi atrakcyjniejsze forum wspotpracy. Rada nie jest tez wy-
korzystywana jako narzedzie poglebienia relacji z Rosja ani Biatorusia. Tu
takze chetniej uzywane sa instrumenty UE, takie jak Partnerstwo
Wschodnie.

Jednym z najwazniejszych obecnie zagadnien, jakimi zajmuja sie
pracownicy EB 5, jest Europejska Wspotpraca Terytorialna (EWT). EWT
to jeden z programow Polityki Spojnosci UE, ktérego celem jest poglebia-
nie wspotdzialania na poziomie miedzynarodowym, ktoére ma przyczynic
si¢ do zmniejszania réznic spotecznych i gospodarczych oraz zréwnowa-
zonego rozwoju w Europie. EWT zostata podzielona na trzy podstawowe
grupy programow: wspolpracy przygranicznej (tzw. Interreg A), transnaro-
dowej (Interreg B) oraz miedzyregionalnej (Interreg C). Kazdy z tych pro-
gramow jest swoistym blokiem, zawierajacym okreslona liczbe programow
operacyjnych. Dla przyktadu, w ramach Interregu B w nowym okresie pro-
gramowania zaplanowano udzial Niemiec w szeSciu programach: Morza
Battyckiego, Morza Pétnocnego, Obszaru Alp, Europy Poinocno-Zachodniej,
Regionu Dunaju oraz Europy Srodkowe;.
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Ponadto w ramach EWT funkcjonuja trzy programy majace wspo-
magac¢ kooperacje: INTERACT (w ramach niego powstaja opracowania,
bazy danych i inne narzedzia usprawniajace wdrazanie programéow EWT),
URBACT (wspierajacy wspolprace miast) oraz ESPON (skoncentrowany
na wspoétdziataniu panstw w zakresie tadu przestrzennego).

Dziatania EB 5 w okresie od pazdziernika do grudnia 2013 r.
skoncentrowane byly na podziale srodkéw oraz przygotowaniu nowych
programow EWT, w ramach perspektywy finansowej na lata 2014-2020.
Ta kwestia zostala szczegélowo omowiona w ostatniej czesci raportu.
W tym miejscu warto jednak zaznaczy¢, iz rola BMWi i EB 5 w tym zakre-
sie jest ograniczona. Ze wzgledu na zasade federalizmu o ksztatcie poszcze-
golnych programow wspoétpracy decyduja kraje zwiazkowe (landy), a EB 5
przekazuje ich postanowienia do Komisji Europejskiej. Natomiast
w kwestii podziatu srodkéw BMWi petni funkcje posredniczaca, ktora
przybiera rozne formy w zaleznosci od programu. W zakresie Interreg A
powotano komisje, w ktorej zasiadaja przedstawiciel wydzialu oraz repre-
zentanci landow. W pazdzierniku 2013 r. przedmiotem ich obrad byt
przede wszystkim podziat funduszy - nie tylko na poszczegdlne programy,
lecz réwniez na kraje zwiazkowe (w kilku przypadkach w programie
uczestniczy wigcej niz jeden land). Wypracowany wynik obrad zostat
przesytany do Dyrekeji Generalnej do spraw Polityki Regionalnej. Rola
BMWi miata w tym przypadku charakter koordynujacy. Nie byto to tatwe
zadanie, jako ze kazdy land zgtaszat zapotrzebowanie na znaczace $rodki,
natomiast rola EB 5 byto ich sprawiedliwe rozdzielenie, z uwzglednieniem
poprzedniej perspektywy finansowej oraz mozliwosci efektywnego wyko-
rzystania przyznanych funduszy. Cho¢ przedstawiciele ministerstwa wy-
chodzili z propozycja podziatu, nie mozna temu dzialaniu zarzuci¢
arbitralnosci, poniewaz landy musialy jednogtosnie zaaprobowa¢ kazda
propozycje. Negocjacje trwaly przez kilka miesiecy. Porozumienie osiag-
nieto na posiedzeniu w ostatnich dniach pazdziernika 2013 r.

W programach B role koordynatora odbrywa Ministerstwo Trans-
portu, Budownictwa i Rozwoju Miast. Funkcja BMWi ogranicza sie do po-
sredniczenia w przekazywaniu informacji do Komisji Europejskie;j.
W przypadku programow Interreg C do dyspozycji jest jedna pula srodkow,
ktora nie jest dzielona miedzy kraje zwiazkowe.

W pazdzierniku i listopadzie 2013 1. istotna kwestia w pracach EB 5
staly si¢ tzw. wstepne porozumienia (pre-agreements, Vorvereinbarungen).
Wedtug projektu Rozporzadzenia EWT na mocy tych dokumentéw bene-
ficjenci poszczegolnych programow operacyjnych zgadzaja sie na uczest-
nictwo i warunki ich finansowania. Wymog ten spowodowal intensywna
dyskusje miedzy landami i Ministerstwem Gospodarki i Technologii od-
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nosnie do instytucji i osoby uprawnionej do podpisania porozumienia
wstepnego. Kwestia ta byta badana przez wydzial prawny. Jednoczesnie
tresci samych programéw operacyjnych byty przedmiotem uwaznej analizy
oraz poréwnania z dokumentami z obecnej perspektywy finansowej.

Kolejnym waznym zagadnieniem, ktérym zajmowali si¢ pracownicy
EB 5, bylo przystapienie do programu INTERACT. Do tej pory Niemcy nie
uczestniczyly w tej inicjatywie, w zwiazku z czym konieczna byta analiza
jej dotychczasowych dziatan i ich efektow.

2. Obowiazki realizowane podczas stazu

Zadania zwiazane z relacjami z EFTA

Moje zadania w czasie stazu dotyczyly niemal wylacznie Euro-
pejskiej Wspotpracy Terytorialnej. Wyjatkiem byt udziat w pracach grupy
roboczej do spraw EFTA w siedzibie Rady UE w Brukseli 23 pazdziernika
2013 r. Przedmiot obrad zostat ograniczony do zakresu opisanego powyzej.
Ponadto przedstawiciel Europejskiej Stuzby Dziatan Zagranicznych po-
informowat cztonkow grupy o wynikach referendum ws. przystapienia do
UE, ktore odbyto sie trzy dni wczeéniej w San Marino. Moim zadaniem
byto sporzadzenie raportu z obrad, ktéry zostat wystany do Ministerstwa
Spraw Zagranicznych i innych jednostek zaangazowanych w tematyke
prac grupy. Uczestnictwo w posiedzeniu pozwolito mi poznac specyfike
prac grup roboczych UE. Poglebitam takze umiejetnos¢ sporzadzania
raportow wedtug Scisle okreslonych zasad. Z pewnoscia stanowito to
takze wyzwanie na poziomie jezykowym.

Zadania zwiazane z EWT

Jednym z zadan przekrojowych, dotyczacych wszystkich programéw
EWT, byta analiza porozumien wstepnych, dotyczacych poszczegolnych
programoéw operacyjnych. Przygotowalam wilasna koncepcje dotyczaca
mozliwosci podpisywania poszczegélnych dokumentéow przez wybranych
decydentow w BMWi.

Ponadto przygotowalam zestawienie najwazniejszych tresci przy-
sztych programow operacyjnych, a takze opracowanie dotyczace kolejnych
krokow w zakresie programowania i wdrazania, za ktére odpowiedzialny
jest wydziat EB 5.

Moje pozostate obowiazki w zakresie EWT mozna podzieli¢ wedtug
poszczegolnych programow.
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3. Wspolpraca przygraniczna, transnarodowa
i miedzyregionalna - Interreg A, Bi C

Ze wzgledu na toczaca sie dyskusje o ksztalcie nowych programow
wspolpracy moim obowiazkiem byto m.in. zbieranie uwag poszczegélnych
landow odnosnie do proponowanego podziatu obszaréw kwalifikowalnych
oraz $rodkéw na poszczegélne programy. Przygotowane przeze mnie
opracowanie bylo baza dyskusji na poziomie krajowym. Zostalo ono
pozniej wzbogacone o konkluzje z obrad wspélnej komisji BMWi oraz
landow i przestane do Komisji Europejskiej. Kwestia przeznaczenia srod-
kow finansowych dla poszczegolnych krajow zwiazkowych byta przed-
miotem osobnego spotkania. Jego efekty takze znalazly si¢ w przygoto-
wanym przeze mnie opracowaniu.

Moim najwiekszym projektem byt raport dotyczacy systemow
zarzadzania oraz kontroli w programach Interregu B oraz C. Zawieral on
informacje dotyczace obecnej oraz przyszlej perspektywy finansowe;.
W celu przygotowania raportu kontaktowalam si¢ z przedstawicielami
poszczegélnych landow, a takze sekretariatow programéw i instytucji
kontrolnych (np. z Federalna Izba Doradcow Podatkowych).

Ostatnim zadaniem, ktore zrealizowalam w przedmiotowym za-
kresie, byta analiza dokumentéw zwiazanych z zakonczeniem programu
wspotpracy CADSES. Byt on realizowany w poprzedniej perspektywie
finansowej, tj. w latach 2002-2006. W czasie procedury zamykania pro-
gramu Komisja Europejska odkryta btedy w wydatkowaniu, co w konsek-
wencji doprowadzito do zadania zwrotu prawie 5 mln euro skierowanego
do Wtoch (byly one Instytucja Zarzadzajaca tego programu). Panstwa
uczestniczace w programie, w tym Niemcy, stanety na stanowisku, iz
srodki nie powinny zosta¢ zwrécone, przytaczajac m.in. argument ztych
zalozen kontroli (np. reprezentatywnosci wysokiego poziomu czynnika
ryzyka). Dialog z Komisja toczy sie od kilku lat. Moim zadaniem byta
analiza dotychczasowej korespondencji i innych dokumentéw z tego
zakresu, przygotowanie krotkiego raportu o sednie problemu oraz mozli-
wych rozwiazan.

Program INTERACT

Ze wzgledu na fakt, ze Niemcy stana sie beneficjentem programu
INTERACT dopiero w 2014 1., konieczne bylo przygotowanie analiz doty-
czacych wartosci dodanej tego programu i uczestnictwa w nim. Zrealizo-
watam to zadanie, opierajac si¢ m.in. na polskich doswiadczeniach. Ponad-
to przygotowalam streszczenie programu operacyjnego, a takze uwagi do
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proponowanych w nim wskaznikow wykonania, ich adekwatnosci i wyko-
nalnosci. Opracowalam rowniez podsumowanie raportu INTERACT
dotyczacego systemow kontroli pierwszego stopnia (tzw. FLC, First Level
Control).

Ocena wykonywanych zadan

Powierzane mi obowiazki mialy rézne stopnie trudnosci. Do
tatwych zaliczam sporzadzanie raportéw oraz opracowan na podstawie
dostepnych dokumentéw. Wigksze wyzwanie stanowily dla mnie obo-
wiazki wymagajace pracy koncepcyjnej, takie jak zestawienie kolejnych
krokow, ktore powinien podja¢ wydziat w kwestii systemow zarzadzania
i kontroli w nowych programach operacyjnych.

Wykonatam wszystkie powierzone mi zadania, wychodzitam row-
niez z wilasna inicjatywa. Niestety, mimo kilkukrotnych présb nie otrzy-
matam zadnej informacji zwrotnej na temat dostarczanych produktow.
Brak feedbacku byt z pewnoscia najwieksza wada odbytego stazu. Spotka-
nie z opiekunem stazu dotyczace oceny mojej pracy, ktore odbyto sie
w ostatnim tygodniu stazu, bylo w zasadzie jedyna okazja do rozmowy
o moich mocnych stronach oraz obszarach wymagajacych poprawy. Do-
wiedzialam si¢ wowczas, ze zwyczajowo przyjeto sie, ze realizujac dane
zadanie, stazysta informuje opiekuna o biezacych postepach. Nie majac
wczesniej informacji o takim sposobie procedowania, nie stosowatam sieg
do tego systemu, lecz dostarczalam od razu gotowy produkt. Wedlug
opiekuna moja samodzielna postawa nie jest wada, jednak nie pasowata
do przyjetych procedur.

Ponadto liczba obowiazkow, cho¢ w pierwszych tygodniach wy-
pelniajaca cate dni pracy, w ostatnim miesiacu nie byta duza. Wynikato to
m.in. z przejSciowej sytuacji politycznej: we wrzesniu w Niemczech odbyty
si¢ wybory parlamentarne, w wyniku ktorych Partia Liberalna Niemiec
(Freie Partei Deutschlands, FPD) nie dostala sie do Bundestagu. Dlatego
w grudniu 2013 r. minister Philipp Rosler (wowczas przewodniczacy
FPD) przestal sprawowac swoja funkeje. Zanim powotano nowego ministra,
w urzedzie panowata atmosfera oczekiwania. Powodowato to, ze oprocz
biezacej pracy w ministerstwie nie wdrazano nowych inicjatyw, co skutko-
wato mniejsza liczba zadan, takze dla stazystow.

Staz odbyty w Ministerstwie Gospodarki i Technologii oceniam
pozytywnie, cho¢ uwazam, ze rzeczowy feedback oraz bardziej skompliko-
wane zadania mogtyby jeszcze podnies¢ jego wartos¢ edukacyjna. Jedno-
czeénie jestem przekonana, ze bede mogta wykorzysta¢ zdobyta wiedze
w przyszlosci.
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Obserwacje i wnioski

Departament Europy jest sprawnie funkcjonujaca komorka, a jej
pracownicy sa zaangazowani w swoje obowiazki. Efektywnosc pracy wyni-
ka m.in. z bardzo uwaznego i skrupulatnego planowania dziatan z duzym
wyprzedzeniem, a takze z klarownego podzialu obowiazkéw pomiedzy
poszczegolne wydziaty. Charakterystyczny dla systemu pracy w wydziale
EB 5 jest takze diugi czas podejmowania decyzji, ktory wynika z kilku
zjawisk. Po pierwsze, w procesie decyzyjnym uczestnicza, w zaleznosci od
rozwazanej tematyki, rozmaici aktorzy spoza sektora rzadowego. W przy-
padku zakresu obowigzkéw EB 5 s to przede wszystkim przedstawiciele
landow, a takze izb gospodarczych i innych jednostek zajmujacych sie
miedzynarodowa wspotpraca ekonomiczna. Spotkania, debaty i wspélna
praca nad kompromisowa wersja danego projektu zajmuja wiecej czasu
niz arbitralne decyzje, ale ich gremialne podejmowanie niesie duza szanse
na zaprojektowanie dzialan dopasowanych do potrzeb ich adresatow.
Kolejna przyczyna diugiego procesu decyzyjnego jest swoista kultura
administracyjna w Niemczech, ktéra przejawia si¢ w dwoch aspektach. Po
pierwsze, chodzi tu o potrzebe doglebnej, precyzyjnej analizy danego
problemu, ktéra wymaga czasu. Po drugie, dla kultury tej charakterystycz-
ne jest duze przywiazywanie wagi do oficjalnych pism. Wspoélny regulamin
organizacyjny ministerstw zawiera zapis, iz sprawy, ktore nie otrzymaty
oficjalnego podpisu na stosownych dokumentach, nie powinny byc¢ trakto-
wane priorytetowo. Z pewnoscia jest to pomocne narzedzie przy hierarchi-
zowaniu spraw w kompetencjach ministerstwa. Jednak z drugiej strony
tworzy to swojego rodzaju paradoks, poniewaz moze prowadzi¢ do prze-
dtuzania biegu ,mniej oficjalnych” spraw, z korzyscia dla kwestii mniej
istotnych, lecz ,oficjalnych”. Kilkakrotnie miatam wrazenie, ze decyzje sa
odktadane o pare dni bez konkretnej przyczyny. Powodem mogt by¢
wiasnie brak obiegu oficjalnych dokumentéw w danej sprawie.

W codziennej pracy duzym ulatwieniem jest baza wzoréw pism,
do ktoérych dostep uzyskuje sie przez prosta zaktadke w programie Word.
Szeroki zasoéb wzoréw oraz ich petne sformatowanie nie tylko umozliwia
oszczedzenie czasu, lecz rowniez gwarantuje ujednolicony, czytelny wyglad
dokumentow.

Warto wspomniec takze o jednolitej identyfikacji wizualnej w nie-
mieckiej administracji publicznej. Wszystkie jednostki administracji rza-
dowej w Niemczech stosuja te same logo, kolory i inne elementy komu-
nikacji. Pozwala to na szybka identyfikacje inicjatyw rzadowych oraz spoj-
nos¢ wizerunku catego gabinetu.
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Kolejnym elementem usprawniajacym prace biurowa jest dostep
do wspodlnych dyskéw, na ktorych zawarte sa wszystkie informacje po-
trzebne do biezacej pracy wydziatu i departamentu. Ponadto kazdy
pracownik oraz stazysta posiada indywidualny, wirtualny dysk (tzw.
chmure), na ktérym powinien zapisywa¢ wszystkie efekty swojej pracy.
Dzieki temu moze uzyskac¢ dostep do swoich plikow po zalogowaniu sie
na jakimkolwiek komputerze w obrebie ministerstwa.

Ze wzgledu na staly kontakt z organami Unii Europejskiej oraz
partnerami z zagranicy pracownicy EB 5 czesto uzywaja jezykow angiel-
skiego oraz francuskiego. Powoduje to przenikanie zargonu do codzienne-
go jezyka administracji, co czyni go niezrozumiatym badz trudnym dla
odbiorcow spoza kregu instytucji zajmujacych sie EWT. Wskazana bytaby
zatem wicksza dbatos¢ o komunikatywnos¢ i zrozumiatos¢ przekazu dla
wszystkich adresatow.

4. Europejska wspolpraca terytorialna w Niemczech
i w Polsce - proba poréwnania

Jedna z cech charakterystycznych i niezwykle istotnych w niemiec-
kim systemie programowania i wdrazania srodkow unijnych jest federalizm,
rozumiany jako znaczacy udzial landow w podejmowaniu decyzji w oma-
wianym zakresie. Wplywa on na sposéb funkcjonowania EB 5 i catego
Departamentu Europy, odpowiedzialnego za koordynacje programow
w ramach Interreg A oraz Interreg C. Komponentem transnarodowym (B)
zarzadza Ministerstwo Infrastruktury, Budownictwa i Rozwoju Miast.
Jednym ze skutkow federalnego ustroju Niemiec jest przeniesienie kom-
petencji zarzadzania i wdrazania poszczegdlnych programow na poziom
regionalny. Instytucje Zarzadzajace znajduja sie w landach, do ich obo-
wigzkow nalezy takze wybor podmiotéow prowadzacych kontrole pierw-
szego stopnia, bedaca istotnym elementem wdrazania. Ingerencja szczebla
federalnego w przypadku EWT ogranicza sie¢ w zasadzie do koordynacji
oraz usprawniania przeptywu informacji. Takze na etapie programowania
(planowania) kraje zwiazkowe odgrywaja najwazniejsza role. To one sa
zobowiazane do przedyskutowania i jednomyslnej akceptacji wszelkich
propozycji z zakresu podziatu srodkéw oraz zarzadzania nimi. Dotyczy to
réwniez landow, ktore nie uczestnicza w czesci programéw. Na przyktad
Hesja, mimo Ze nie bierze udzialu w Interregu A, takze musi wyrazi¢ zgode
na rozplanowanie srodkéw dla innych krajow zwiazkowych.

Jak wspomniano powyzej, jednym z zadan EB 5 jest podziat srod-
kow Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej na poszczegdlne programy
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przygraniczne z puli dla Niemiec. Wydzial wysuwa propozycje oraz po-
szukuje wersji kompromisowej i plaszczyzn porozumienia na etapie pla-
nowania podziatu. Jednoczesnie nie posiada on kompetencji decyzyjnych
w tym zakresie, a dalsze procedowanie jest zalezne od glosow krajow
zwigzkowych. Dalsza rola EB 5 ogranicza sie do przekazywania informacji
o podjetej kolektywnie decyzji do odpowiedniego organu Komisji Euro-
pejskie;j.

EB 5 proponuje podzial srodkéw z uwzglednieniem programow
oraz poszczegdlnych krajow zwiazkowych, ktére w nim uczestnicza. Bierze
réwniez pod uwage kwoty przyznane w poprzedniej perspektywie finan-
sowej. Ponadto na lata 2014-2020 przewidziano uruchomienie mecha-
nizmu pozwalajacego na przenoszenie srodkéw pomiedzy programami A
i B w wysokosci maksymalnie 15% (Komisja Europejska pozostawita
w gestil poszczegdlnych panstw czlonkowskich UE ostateczny putap).
Wydzial EB 5 opowiedziat sie za wysokoscia 8,5%. Wszystkie powyzsze
propozycje zostaly przedtozone na posiedzeniu grupy roboczej, ztozonej
z przedstawicieli Ministerstwa Gospodarki i Technologii (reprezentowanego
przez pracownikow EB 5) oraz wszystkich krajow zwiazkowych. Dyskusja
trwata kilka miesiecy. Zamkniecie tej sprawy wymagato od pracownikow
wydziatu duzych umiejetnosci negocjacyjnych i dyplomatycznych. Dzieki
nim osiagnieto kompromis i jednomyslnos¢ beneficjentow.

W Polsce w nowej perspektywie finansowej wplyw wojewodztw
na sposob wydatkowania srodkéw zostat znaczaco zwiekszony. Mozna
zatem powiedzie¢, ze w tym elemencie filozofia polska jest zblizona do
niemieckiej, jako ze opiera si¢ na zatozeniu wiekszej efektywnosci spozytko-
wania Srodkow na nizszym szczeblu podziatu terytorialnego. Mimo to
polski system diametralnie rozni sie od niemieckiego. Jest to zwiazane
m.in. z faktem, iz w $wietle polskiego prawa wojewodztwa posiadaja duzo
mniejsze kompetencje niz kraje zwiazkowe. W perspektywie finansowe;j
2014-2020, podobnie jak w poprzednim okresie, wszystkie programy
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej sa koordynowane na szczeblu
centralnym. Funkcje Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji Certyfikujacej
pelni Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (MIR). Zadania Instytucji
Audytowej wykonuje Ministerstwo Finansow. Zdecentralizowany jest
jedynie system kontroli pierwszego stopnia, za ktére odpowiedzialne sa
urzedy wojewodzkie. Nie ulega jednak watpliwosci, ze w caltym programie
EWT najistotniejsza role odgrywa jednostka centralna - MIR. W zwiazku
z tym skupione sa w niej takze najwazniejsze zadania w zakresie wdrazania
programu. Efektem odmiennosci niemieckiego i polskiego systemu jest
takze liczba 0s6b zajmujacych si¢ tym zagadnieniem: w Niemczech jest to
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siedmioosobowy wydzial, w Polsce - Departament Wspotpracy Terytorial-
nej, zatrudniajacy okoto czterdziestu osob.

Mimo zasadniczych réznic w kontekscie funkcjonowania Europej-
skiej Wspolpracy Terytorialnej system niemiecki moze dostarczy¢ Polsce
przyktadow usprawnienia programowania i wdrazania. Jednym z nich jest
szeroka kooperacja z landami. Wynika ona co prawda przede wszystkim
z ustroju terytorialnego oraz porzadku prawnego, ktory jest odmienny od
polskiego, jednak sama koncepcja wspotpracy mogtaby zosta¢ wykorzysta-
na. Nalezy bowiem pamietac, ze w przypadku programow Interreg A bene-
ficjentami sa w pierwszej kolejnosci powiaty i wojewodztwa, a zatem wieksza
liczba i zakres konsultacji z nimi moga przyczynic sie do lepszego dopaso-
wania programow do ich potrzeb oraz efektywniejszego wykorzystania
srodkow. Interesujacym rozwigzaniem moze by¢ takze dopuszczenie do
kontroli pierwszego stopnia nie tylko podmiotéw publicznych, lecz
réwniez prywatnych. Moga one wprowadza¢ wysokie standardy kontroli,
a takze gwarantowac niezaleznosc od beneficjenta.
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Szymon Cienki

Holenderski pragmatyzm. Raport ze stazu
zagranicznego w Krolestwie Niderlandow

Charakterystyka potozenia geograficznego, duze zageszczenie lud-
nosci oraz wysoka $wiadomos¢ spoteczenstwa w sprawach zwiazanych
z ekologia sprawiaja, ze zagadnienia zwiazane z gospodarka wodna, infra-
struktura, transportem i ochrona srodowiska maja strategiczne znaczenie
dla funkcjonowania panstwa holenderskiego. Ministerstwo Infrastruktury
i Srodowiska jest jednym z trzynastu aktualnie istniejacych resortow
w Krolestwie Niderlandéw. Zostato utworzone 14 pazdziernika 2010 r.,
w wyniku potaczenia Ministerstwa Transportu, Robét Publicznych i Gos-
podarki Wodnej z Ministerstwem Budownictwa, Zagospodarowania Prze-
strzennego i Srodowiska. Stanowisko ministra piastuje Melanie Schultz
van Haegen z Partii Wspierania Wolnosci (VVD). Mimo bardzo rozbudo-
wanej struktury i szerokiego spektrum realizowanych zadan ministra
wspiera tylko jeden sekretarz stanu. Od 2012 r. funkcje te sprawuje Wilma
Mansveld (Partia Pracy - PvdA), ktérej bezposrednio podlega czes¢ pionow
organizacyjnych resortu.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym organizacje, zakres
powierzonych zadan oraz upowaznien jest rozporzadzenie Ministra Infra-
struktury i Srodowiska z 5 grudnia 2011 r.* Okresla ono schemat organi-
zacyjny resortu oraz definiuje zakres powierzonych mu zadan.

1 Besluit van de Minister van Infrastructuur en Milieu, van 5 december 2011, nr.

IENM/BSK-2011/159456 houdendevaststelling van de organisatie van het Ministerie van
Infrastructuur en Milieu en verlening van mandaat, volmacht en machtigingaan de secre-
taris-generaal en de diensthoofden.
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Z punktu widzenia zakresu odpowiedzialnosci oraz liczby wyko-

nywanych i koordynowanych dziatan kluczowymi jednostkami w resorcie

sa:

Dyrekcja Generalna ds. Mobilnosci (het Directoraat-Generaal
Bereikbaarheid), zajmujaca si¢ szeroko pojetymi zagadnienia-
mi dotyczacymi transportu. Szerzej zostanie ona omowiona
w dalszej czesci rozdziaty,

Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska i Stosunkéw Miedzynaro-
dowych (het Directoraat-Generaal Milieu en Internationaal),
ktora realizuje zadania m.in. z zakresu zrownowazonego roz-
woju, gospodarki odpadami, zmian klimatu, jakosci powietrza
i gleb. Ponadto zajmuje si¢ przygotowywaniem strategii
miedzynarodowej ochrony srodowiska, a takze zapewnia spoj-
nos¢ dziatan prowadzonych przez organy panstwowe w tym
zakresie;

Dyrekcja Generalna ds. Przestrzeni i Wody (het Directoraat-
-Generaal Ruimte en Water), ktéra zajmuje si¢ m.in. koordyna-
¢ja 1 wdrazaniem polityki przestrzennej panstwa, prowadzeniem
badan nad skutkami spotecznymi i ekonomicznymi rozwiazan
w tym zakresie oraz wdrazaniem infrastruktury geoinformacii.
Ponadto opracowuje i wdraza polityki z zakresu efektywnego
wykorzystania ciekow i zbiornikow wodnych jako elementow
wplywajacych na rozwoj strategicznych punktow kraju;
Dyrekcja Gtowna ds. Administracyjnych oraz Prawnych (de
Hoofddirectie Bestuurlijke en Juridische Zaken),

Dyrekcja Generalna ds. Infrastruktury (het Directoraat-Generaal
Rijkswaterstaat), ktora jest odpowiedzialna za projektowanie,
budowe, zarzadzanie i utrzymanie gtownych obiektow infra-
struktury w Holandii, w szczegoélnosci: sieci drog ladowych,
szlakow rzecznych, a takze infrastruktury systeméw wodnych.
Z uwagi na specyficzne polozenie geograficzne kraju, a co za
tym idzie, strategiczne znaczenie tej komorki organizacyjnej,
zostala ona ustanowiona specjalnym rozporzadzeniem?.

W sktad lenM wchodza takze inne komorki organizacyjne o rela-

tywnie mniejszym znaczeniu:

Departament ds. Wsparcia Zarzadu (de Directie Bestuursonder-
steuning);

2

Besluit van de Minister van Verkeer en Waterstaat tot het instellen van het directoraat-

-generaal Rijkswaterstaat (Instellingsbesluit directoraat-generaal Rijkswaterstaat).
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Departament ds. Komunikacji (de Directie Communicatie);
Centrum Kontaktow Spotecznych (het Centrum Publieksparti-
cipatie);

Dyrekcja Glowna ds. Finansow, Zarzadzania i Kontroli (de
Hoofddirectie Financién, Management en Control),

Departament Zarzadzania Informacja (de Directie Concern
Informatievoorziening),

Departament ds. Wiedzy, Innowacji i Strategii (de Directie
Kennis, Innovatie en Strategie);

Instytut Polityki Transportowej (het Kennisinstituut voor
Mobiliteitsbeleid);

Biuro Planowania Ochrony Srodowiska (het Planbureau voor
de Leefomgeving);

Biuro Komisarza Programu DELTA (het Stafbureau deltacom-
missaris);

Holenderski Krolewski Instytut Meteorologiczny (het Konink-
lijk Nederlands Meteorologisch Instituut),

Departament ds. Zarzadzania Emisja Gazéow Cieplarnianych
(de Directie Nederlandse emissieautoriteit);

Inspekcja Ochrony Srodowiska i Transportu (de Inspectie
Leefomgeving en Transport).

Dyrekcja Generalna ds. Mobilnosci (het Directoraat-Generaal
Bereikbaarheid)

W sktad Dyrekcji Generalnej ds. Mobilnosci wchodza nastepujace
komorki organizacyjne:

*

Departament Transportu Lotniczego (de Directie Luchtvaart)
Realizuje zadania z zakresu m.in.: przylaczenia holenderskich
portéow lotniczych do globalnej sieci transportu lotniczego,
bezpieczenstwa i ochrony portéw lotniczych, organizacji
i uzytkowania przestrzeni powietrznej,

Dyrekcja Gospodarki Morskiej (de Directie Maritieme Zaken)
Realizuje zadania z zakresu m.in.: zarzadzania portami mor-
skimi, organizowania transportu morskiego, w tym dostepu
do portéw i wod terytorialnych, organizacji zeglugi srodlado-
wej, ochrony wod, bezpieczenstwa morskiego;

| 94



HOLENDERSKI PRAGMATYZM

¢ Departament Transportu Kolejowego (de Directie Openbaar
Vervoer en Spoor)
Realizuje zadania z zakresu m.in.: organizowania kolejowego
transportu publicznego, zarzadzania, uzytkowania i budowy
glownej infrastruktury kolejowej, organizowania przewozow
towarowych, bezpieczenstwa ruchu kolejowego;

¢ Departament Transportu Drogowego (de Directie Wegen en
Verkeersveiligheid)
Realizuje zadania z zakresu m.in.: budowy drog, wykorzysta-
nia i utrzymania sieci drogowej, bezpieczenstwa ruchu i trans-
portu;

¢ Departament Wykorzystywania Zasobow (de programma-
directie Beter Benutten)
Realizuje zadania z zakresu tworzenia polityk dotyczacych
zwickszenia przepustowosci gtownych szlakéw transporto-
wych;

¢ Departament Strategii (de unit Strategie);

¢ Departament Administracyjny (het stafbureau directoraat-gene-
raal Bereikbaarheid).

Prace dyrekcji (oraz catego ministerstwa) charakteryzuje brak scisle
przyporzadkowanych przez regulamin organizacyjny zakresow zadan.
W zwiazku z tym pracownicy sa dos¢ luzno przyporzadkowani do
poszczegolnych departamentoéw oraz wydziatow. Bardzo czesto tworzy sig
za to zespoty sktadajace si¢ z pracownikow roznych komorek organizacyj-
nych. Znajduje to rowniez odzwierciedlenie w liczbie stanowisk pracy
w siedzibie resortu. Liczba biurek stanowi jedynie 70% ogoélnej liczby pra-
cownikow. Z przeprowadzonych badan wynikalo bowiem, iz wiekszos¢
dnia pracy urzednicy spedzaja poza swoimi biurami. Pracownicy bardzo
czgsto uczestnicza w réznego rodzaju spotkaniach wewnetrznych, wyjaz-
dach oraz szkoleniach. Cze$¢ z nich pracuje zdalnie. W celu lepszego
zagospodarowania zasobow zdecydowano sie na wprowadzenie takiego
rozwiazania. Trend ten dostrzegany jest w wigkszosci holenderskich
urzedow centralnych.

Przebieg stazu
Staz mial charakter obserwacyjny. Jego tematyka zostata ukierun-

kowana w oparciu o memorandum o wspotpracy pomiedzy Rzeczpospo-
lita Polska a Krolestwem Niderlandéw z 2010 r. Jako jeden z obszarow
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kooperacji wskazuje ono transport intermodalny, ktory stal sie tematem
przewodnim stazu. Juz pierwszego dnia opiekun przedstawil mi liste
potencjalnych rozmoéwcow, ktorzy mogliby udzieli¢ informacji na temat
zagadnien zwiazanych z transportem kolejowym oraz intermodalnym. Byli
to w wiekszosci pracownicy ministerstwa lub zewnetrzni konsultanci
resortu.

Pierwszym, majacym zreszta kluczowe znaczenie dla pozniejszego
przebiegu stazu, bylo spotkanie z Adriaanem Roestem Crolliusem - star-
szym konsultantem zewnetrznej firmy Panteia, zajmujacym sie m.in. zagad-
nieniem tworzenia kolejowego korytarza transportowego nr 8 (Rotterdam
- Warszawa). Zaproponowal mi on napisanie opracowania dotyczacego
sytuacji transportu intermodalnego w Polsce oraz mozliwych kierunkow
jego rozwoju. Mial by¢ to element wiekszego dokumentu, tworzonego
w celu poréwnania sytuacji panstw (Holandii, Belgii, Niemiec oraz Polski)
uczestniczacych w budowie korytarza. Zadanie to realizowalem w zasadzie
przez caly okres stazu. Jego efektem bylo opracowanie dotyczace rozwia-
zan prawnych oraz technicznych przyjetych w celu dostosowania polskie-
go prawa krajowego do wymogow prawa wspolnotowego.

W dalszej czgsci stazu moimi rozméwcami byli zaréwno specjalisci
z zakresu transportu, jak i innych dziedzin:

¢ Rob van der Burg - starszy specjalista w Wydziale Bezpie-
czenstwa Kolejowego (Departament Transportu Kolejowego,
lenM).
Rozmowa dotyczyta przede wszystkim kondycji infrastruktu-
ry kolejowej w Holandii. M6j rozmowca skoncentrowat si¢ na
przedstawieniu standardéow bezpieczenstwa na poziomie
krajowym. Gtownymi tematami byly: wymogi techniczne oraz
legalizacyjne torowisk, ktore moga zosta¢ dopuszczone do
ruchu pasazerskiego oraz towarowego, a takze uprawnienia
maszynistow i problemy wynikajace z braku ich standaryzacji
na obszarze Unii Europejskiej. Na koniec Pan Burg przedsta-
wit mi strukture organizacyjna holenderskiego odpowiednika
PKP - Nederlandse Spoorwegen.

¢ Ton Jurriansen - menedzer programowy w Wydziale Polityk
i Srodowiska (Departament Transportu Kolejowego, lenM).
Rozmowa dotyczyta holenderskich regulacji prawnych w za-
kresie transportu kolejowego, z uwzglednieniem implemen-
tacji prawa europejskiego. Glownym watkiem byly przepisy
dotyczace rozwoju transportu intermodalnego oraz jego od-
dziatywania na srodowisko naturalne.
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Caroline van Heurn - starszy konsultant w Wydziale Wspot-
pracy Bilateralnej (Departament Wspélpracy Miedzynarodo-
wej, [enM);

Henk Meeldijk - menedzer programowy w Wydziale Wspot-
pracy Bilateralnej (Departament Wspélpracy Miedzynarodo-
wej, [enM).

Glownym tematem dyskusji byta polsko-holenderska umowa
bilateralna, podpisana w 2010 r. Moi rozmoéwcy przedstawili
doktadnie geneze wspotpracy oraz poszczegolne etapy nego-
cjacji w sprawie podpisanego memorandum. W dalszej czesci
rozmowy poruszyliSmy takze temat potencjalnych inwestycji
holenderskich firm w Polsce.

Henk Kohsiek - konsultant strategiczny w Departamencie Ko-
munikacji i Strategii (IenM).

Rozmowca przyblizyt mi najwazniejsze elementy holenderskiej
polityki w zakresie transportu kolejowego. Podkreslat znacze-
nie zoptymalizowanej siatki polaczen, a takze strategiczna
lokalizacje infrastruktury przetadunkowej. Scharakteryzowat
takze bardzo istotne znaczenie transportu $rodladowego, po-
zwalajacego odciazy¢ pozostale gatezie transportu. Na koniec
przedstawit znaczenie oraz plany rozwoju Europortu w Rotter-
damie (najwigkszy port morski w Europie). Jest to kluczowa
inwestycja dla catej holenderskiej gospodarki, ktéra pozwoli
rozwinac siatke potaczen transportowych, a co za tym idzie,
zwiekszy¢ udziat w rynku ustug portowych.

Masja Stefanski - starszy specjalista ds. opracowywania polityk
w Wydziale Zarzadzania i Kontroli (Departament Transportu
Kolejowego, lenM).

Rozmowa dotyczyla strategii zarzadzania jakosciag w transpor-
cie kolejowym (pasazerskim oraz kolejowym). Moja rozmow-
czyni przedstawila jej glowne zalozenia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem: skrocenia czasu podrozy, zwiekszenia prze-
pustowosci istniejacej infrastruktury, poprawy infrastruktury
dworcowej oraz terminalowej, instalacji gniazdek wysokiego
napiecia (230 V) oraz infrastruktury pozwalajacej na bezprze-
wodowy dostep do internetu we wszystkich pociagach pasazer-
skich (obecnie tylko w klasie InterCity). Ponadto miatem okazje
zapoznac si¢ ze szczegétowymi danymi dotyczacymi terminow,
w jakich poszczegdlne elementy strategii jakosci powinny
zosta¢ wdrozone.
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Pim van Gemeren - starszy specjalista w Wydziale Infrastruk-
tury i Srodowiska (Departament Transportu Kolejowego, lenM).
Rozmowa dotyczyta przede wszystkim zaktocen w ruchu ko-
lejowym, spowodowanych awariami lub warunkami atmosfe-
rycznymi. Duzym sukcesem resortu bylo wdrozenie programu
»Zima”, ktory zostal opracowany w wyniku paralizu transpor-
tu kolejowego, ktory miat miejsce 4 lutego 2010 r. Niespodzie-
wane opady $niegu doprowadzity praktycznie do catkowitego
wstrzymania ruchu kolejowego na terenie catego kraju. Opra-
cowany program zakladal m.in. utworzenie centrow szybkie-
go powiadamiania o zakléceniach w ruchu kolejowym, mozli-
wos¢ doraznego wprowadzania tzw. zimowego rozktadu jazdy
(w przypadku wczesniejszych prognoz o niekorzystnych wa-
runkach atmosferycznych) oraz zmiany polityki w zakresie
konserwacji infrastruktury kolejowej (np. utworzenie specjal-
nych, mobilnych zespotéw do odmrazania zwrotnic).

Ronald Keus - starszy specjalista ds. opracowywania polityk
w Wydziale Infrastruktury i Polityki Transportu Drogowego
(Departament Transportu Drogowego, lenM).

Rozmowa dotyczyla przede wszystkim zagadnien zwigzanych
z transportem intermodalnym, a w szczegélnosci specyficz-
nych rozwigzan technicznych przyjetych m.in. w Holandii.
Rozmoéwea przedstawil mi szereg uwarunkowan pozwalaja-
cych dopusci¢ do ruchu drogowego pojazdy o dopuszczalne;j
masie catkowitej siegajacej 50 ton. Podkreslit bardzo istotne
znaczenie niestandardowych 45-stopowych kontenerow,
a takze mozliwosci, jakie daje wykorzystanie ich potencjatu.

Ad Toet - prezes Holenderskiej Krolewskiej Federacji Trans-
portu (Koninklijk Nederlands Vervoer - KNV).

Byta to zdecydowanie najdtuzsza i najbardziej wielowatkowa
rozmowa w trakcie catego stazu. Jej najwazniejszym tematem
byly priorytety holenderskiej polityki transportowej, sposoby
ich realizacji, a takze znaczenie polsko-holenderskiej wspotpra-
cy w tym zakresie. M6j rozmowca posiadat bardzo szeroka
wiedze w tym zakresie, poniewaz od prawie 20 lat wspotpra-
cuje zarowno z polskimi wladzami, jak i z przedstawicielami
sektora prywatnego.

Paulina Fonville-Chromik - uczestniczka holenderskiego pro-
gramu rzadowego dla przyszitych urzednikow panstwowych
(Rijkstraineeprogramma).

Rozmowa dotyczyta przede wszystkim réznic pomiedzy ksztal-
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ceniem w Krajowej Szkole Administracji Publicznej a Rijks-
traineeprogramma, ktore okazaly sie dos¢ znaczace. Zblizony
jest jedynie proces rekrutacji, ktory sktada si¢ z podobnych
etapow. Uczestnicy holenderskiego programu nie przechodza
jednak szkolenia teoretycznego. W zamian za to spedzaja
24 miesiace na stazach w réznych komorkach administracji
krajowej (cztery poétroczne staze). Poza tym rozmawialiSmy
o specyfice pracy w holenderskiej administracji oraz zycia
codziennego w Holandii.

Bardzo interesujacym elementem stazu okazaly si¢ spotkania
z pracownikami Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Hadze. Moimi roz-
mowcami byli: dr Piotr Perczynski - zastepca ambasadora, dyrektor
Wydziatu Polityczno-Ekonomicznego, oraz Arkadiusz Michonski - radca-
-minister w tej samej jednostce. Rozmowy dotyczyly przede wszystkim
wspotpracy Rzeczpospolitej Polskiej z Krolestwem Niderlandow. Moi roz-
mowcy bardzo chetnie dzielili sie doswiadczeniami i wiedza na ten temat.
Ponadto z wielka uwaga wystuchiwali moich spostrzezen ze stazu
w Ministerstwie Infrastruktury i Srodowiska. Byta to doskonata okazja do
nawiazania ciekawych kontaktow oraz zdobycia praktycznej wiedzy na
temat utrzymywania stosunkoéw polityczno-gospodarczych pomiedzy
Polska a innym krajem.

W ramach stazu odbylem rowniez dwie podréze stuzbowe,
w czasie ktorych bytem cztonkiem delegacji ministerialnej:

¢ spotkanie przedstawicieli ministerstwa z przedstawicielami
wladz lokalnych (gmina Hengelo, prowincja Overijssel) oraz
organizacji pozarzadowych (Region Twente) w Hengelo,
29 pazdziernika 2013 .
Dotyczylo ono wspoétpracy regionalnej w ramach sieci koryta-
rzy transportowych TEN-T. Przez prowincje Overijssel prze-
biegaja bowiem gléwne korytarze kolejowe prowadzace do
Niemiec, a dalej do panstw Europy Srodkowej i Wschodniej.
Zadaniem przedstawicieli wtadz lokalnych byta odpowiedz na
pytania: kim sa najwazniejsi zainteresowani wspotpraca akto-
rzy? Kogo mozna bytoby zaangazowac do wspotpracy w przy-
sztosci? Jakie korzysci mogtby odnies¢ region w przypadku
silnego zaangazowania w projekt?
Spotkanie charakteryzowalo si¢ $wietnym przygotowaniem
merytorycznym wszystkich uczestnikow dyskusji oraz otwar-
toscia na dialog. Uwazam, ze bylo to bardzo cenne doswiadcze-

| 99



NOWE WYZWANIA DLA WSPOECZESNEGO PANSTWA

nie zawodowe, pokazujace wysoki standard prowadzenia roz-
mow na linii wladze centralne - samorzady;

¢ spotkanie Zarzadu Kolejowego Korytarza Transportowego
nr 1 Rotterdam - Genua (Rail Freight Corridor 1) w Bonn
(Republika Federalna Niemiec), 28-29 pazdziernika 2013 r.
W spotkaniu wzieli udzial przedstawiciele ministerstw panstw
zaangazowanych (Holandii, Belgii, Niemiec, Szwajcarii i Wtoch),
a w drugim dniu takze przedstawiciele Komisji Europejskiej,
najwazniejszych operatorow kolejowych obstugujacych kory-
tarz (m.in. DB Schenker) oraz zarzadcow infrastruktury kole-
jowej.
Najwazniejszymi punktami programu obrad byty:
+  przygotowanie spotkania na szczeblu ministerialnym,

ktore miato sie odby¢ 5 grudnia 2013 r;

*  przedstawienie raportu z poprzedniego spotkania zarza-
du, ktore odbyto sie we wrzesniu br. w Hadze;

+  plan realizacji najnowszych zalozen Korytarza nr 1,

+  zatwierdzenie raportu i sprawozdania finansowego za
20121

+  warsztaty dotyczace hatasu kolejowego.

Udzial w tym wydarzeniu pozwolil mi obserwowac przebieg pro-
cesu negocjacyjnego na poziomie miedzynarodowym. Ukazal rowniez
charakterystyke pracy w grupach roboczych, z uwzglednieniem interesu
narodowego oraz sztuki wypracowywania kompromisu. Spotkanie byto
takze Swietna okazja do nawiazania kontaktow i dyskusji z ekspertami
w dziedzinie transportu kolejowego oraz intermodalnego.

Opis przykladowego dzialania komorki w perspektywie
poréwnawczej dzialania polskiej administracji

Efektywna wspotpraca wladz centralnych z samorzadami jest klu-
czowym elementem zarzadzania panstwem. Nie ulega takze watpliwosci,
ze w atmosferze dialogu oraz wzajemnego poszanowania tatwiej wspolnie
wyznaczy¢ oraz zrealizowac cele. Na przykladzie spotkan na linii organy
centralne - samorzad, obserwowanych w Polsce i Holandii, postaram sie
wskaza¢ zasadnicze roznice w standardach prowadzenia rozmoéw i nego-
cjacii.
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Uczestniczac w spotkaniu przedstawicieli ministerstwa z reprezen-
tantami wladz lokalnych i organizacji pozarzadowych w Hengelo, dotycza-
cym wspolpracy regionalnej w ramach sieci korytarzy transportowych
TEN-T, a takze Sledzac wymiane korespondencji mailowej pomiedzy
uczestnikami spotkania, zaobserwowalem partnerskie stosunki miedzy
wszystkimi stronami negocjacji. Istotnym czynnikiem kreujacym takie
podejscie byto miejsce spotkania - siedziba wtadz lokalnych (250 km od
Hagi). Ukazywato to otwartos¢ przedstawicieli organéw centralnych na
wspotprace i dialog. W trakcie spotkania nie wystepowata atmosfera kon-
frontacji, tzn. zadna ze stron nie dazyta do przeforsowania swoich propo-
zycji bez uprzedniego ich przedyskutowania. Po zakonczeniu negocjacji
wszyscy uczestnicy udali sie na wspolny obiad, gdzie kontynuowano
rozmowy w bardzo przyjaznej atmosferze. Rowniez ton korespondencji
mailowej wyrazat szacunek dla wszystkich stron.

W trakcie pierwszego stazu krajowego w ramach ksztalcenia
w Krajowej Szkole Administracji Publicznej, ktory odbytem w Minister-
stwie Rozwoju Regionalnego, mialem okazje wzia¢ udzial w spotkaniu
przedstawicieli resortu z delegacja wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
dotyczacym Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020.
Odbyto sie ono w siedzibie ministerstwa w Warszawie, co jest standardo-
wa praktyka przy organizowaniu tego typu spotkan. Prowadzona dyskusja
nie nalezata do najtatwiejszych. Z uwagi na znaczace rozbieznosci w ocze-
kiwaniach nie wypracowano kompromisu oraz wiazacych rozwiazan.
Strony umowily sie jedynie na przestanie swoich ostatecznych propozycji
w konkretnym terminie.

Przytoczonych powyzej przykladéw nie mozna oczywiscie trakto-
wac¢ jako ogolnych standardow prowadzenia rozméw na linii organy cen-
tralne - samorzady. Jednakze na ich podstawie mozliwe jest przepro-
wadzenie analizy poréwnawczej, prowadzacej do wskazania przyczyn
powstawania roznic w standardach komunikacji.

Po pierwsze, nie wypracowano tradycji prowadzenia tego typu
konsultacji w Polsce. Wynika to ze stosunkowo krotkiej historii istnienia
samorzadu. Ponadto dopiero od 1999 r. samorzady odgrywaja znaczaca
role w kreowaniu polityk publicznych. W Holandii model ten wypracowy-
wano przez kilkadziesiat lat poprzez stopniowe modyfikacje.

Po drugie, stosunki organow centralnych z samorzadami charakte-
ryzuje brak wzajemnego zaufania, ktory jest prawdopodobnie skutkiem
ogolnie niskiego poziomu kapitatu spotecznego w Polsce.

Wskazane przyczyny prowadza do nieskutecznej komunikacji po-
miedzy zainteresowanymi stronami, co znaczaco utrudnia proces nego-
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cjacyjny oraz wypracowanie wspolnych stanowisk. Korzystajac ze standar-
dow wypracowanych w Holandii, mozna istotnie poprawic¢ jakos¢ prowa-
dzonych w Polsce rozméw miedzy organami centralnymi a samorzadami.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze jest to proces diugotrwaly i tylko jego
stopniowe wprowadzanie moze przynies¢ poprawe sytuacji w przysztosci.
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Noty biograficzne autoréw - stuchaczy

XXIV Promocji ,,Wiestaw Chrzanowski”

Martyna Bildziukiewicz interesuje sie polityka spéjnosci, rozwojem regio-
nalnym oraz polityka zagraniczna, zwtaszcza Niemiec i krajow nor-
dyckich. W 2014 r. planuje obrone pracy doktorskiej dotyczacej
udziatu Szwecji w miedzynarodowych operacjach pokojowych.

Szymon Cienki jest absolwentem Wydziatu Prawa, Administracji i Ekono-
mii Uniwersytetu Wroctawskiego. Jego zainteresowania skupiaja sie
wokot metropolizacji, ustroju samorzadu terytorialnego oraz roz-
woju regionalnego.

Michal Gerwatowski urodzit sie w Reszlu (woj. warminsko-mazurskie).
Ukonczyt studia prawnicze na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Gdanskiego. Interesuje si¢ historia, literatura, sztuka, za-
gadnieniami prawa publicznego i stosunkami miedzynarodowymi.
Laureat Wojewoddzkiego Konkursu Historycznego dla gimnazjow
2003/2004 i okregowego etapu XXIII edycji Olimpiady Historycz-
nej (2006/2007), jak rowniez uczelnianych konkursow z historii
ustroju i prawa sadowego Polski oraz z prawa rzymskiego. Mieszka
w Warszawie.

Wojciech Kaczor jest absolwentem Uniwersytetu Ekonomicznego w Kra-
kowie.

Katarzyna Kalisz jest absolwentka V Liceum Ogolnoksztatcacego im. Au-
gusta Witkowskiego w Krakowie. Ukonczyta studia na Uniwersy-
tecie Jagiellonskim o specjalnosci historia i kultura Zydow (studia
licencjackie) oraz kulturoznawstwo miedzynarodowe (studia ma-
gisterskie). Pracowata w Grodzkim Urzedzie Pracy w Krakowie,
w Wojewoddzkim Urzedzie Pracy w Krakowie, w Urzedzie Gminy
w Zabierzowie, Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej w Kra-
kowie oraz w oddziatach firm zagranicznych w Polsce. Mieszka
w gminie Zabierzow, od lat nalezacej do Scistej czotowki najlep-
szych gmin w Polsce.
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Sebastian Strawa jest absolwentem prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego.
Interesuje sie legislacja oraz zagadnieniami zwigzanymi z bezpie-
czenstwem wewnetrznym i miedzynarodowym. Po ukonczeniu stu-
diéw prawniczych podjat ksztalcenie w zakresie bezpieczenstwa
narodowego. Zostal stuchaczem Krajowej Szkoty Administracji
Publicznej, aby potaczy¢ swoje zainteresowania z przyszla kariera
w Stuzbie Cywilnej.

Franciszek Szkop jest z zamilowania historykiem starozytnosci, z wy-
ksztalcenia archeologiem. Jego specjalnoscia stata sie numizmatyka
rzymska i tego tematu dotyczyta zaréwno jego praca licencjacka,
jak i magisterska (,Sarmaci w mennictwie Cesarstwa Rzymskiego”,
2008). W okresie od listopada 2008 do kwietnia 2010 roku praco-
wal w urzedzie Mazowieckiego Wojewoddzkiego Konserwatora Za-
bytkow. Nastepnie podejmowat sie rdéznych zaje¢, od pracownika
fizycznego podczas wykopalisk archologicznych, az po administra-
tora nieruchomosci. W 2012 r. dostat si¢ do Krajowej Szkoty Admi-
nistracji Publiczne;j.
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