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WPROWADZENIE

Z punktu widzenia urzednikow administracji publicznej istotna jest dogtebna i wielostronna
znajomos¢ mechanizmow lobbingu. Wielu obywateli wyraza bowiem obawy, ze panstwo podda-
ne jest nadmiernym czy tez niejasnym wpltywom okreslonych grup interesow. Obawiaja sie, ze
proces demokratyczny jest fasadowy, a kluczowe decyzje zapadaja w zamknietych grupach. Tym
bardziej mechanizmy lobbingu powinny by¢ dogtebnie wyjasnione zaréwno urzednikom,
jak i obywatelom. Pomimo nieufnosci, jaka budzi, jest to proces naturalny we wspotczesnych
warunkach - jesli oczywiscie jego mechanizmy zostaty odpowiednio unormowane i funkcjonuja
W sposob transparentny.

Panstwo sprawnie zarzadzane potrzebuje udziatu w publicznych procesach decyzyjnych roz-
nych podmiotéw. Zaréwno organizacje biznesowe, zawodowe, jak i obywatelskie powinny za-
chowywac prawo do prezentowania swoich racji, a takze do podejmowania prob wplywania na
okreslone decyzje. Ale ostateczny werdykt musi pozostawa¢ sprawa uprawnionych instytucji
i 0s6b z odpowiednim mandatem publicznym, ktore kieruja sie dobrem ogotu.

Ksiazka Daniela Guéguena ,Lobbing europejski” zastuguje na uwazng lekture. Autor przez lata
pracy zakumulowat doswiadczenia i wiedze, ktore pozwalaja mu na precyzyjne zaprezentowa-
nie kluczowych wymiaréow lobbingu. Dzieki temu ze znajomoscia rzeczy proponuje definicje
roznych typow lobbingu, charakteryzuje gtowne fazy rozwoju dziatalnosci lobbingowej, a takze
rozne typy podmiotow, ktore angazuja sie w te aktywnosc.

Mam nadzieje, ze dzigki ksiazce lobbing europejski stanie si¢ bardziej zrozumiaty, zwtaszcza dla
pracownikow polskiej administracji publicznej, przygotowujacej si¢ do sprawowania prezy-
dencji w Unii Europejskiej w drugiej potowie 2011 r.

dr hab. Jacek Czaputowicz
dyrektor KSAP
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EUROPEJSKI LOBBING
W CIAGLEYM RUCHU

Od lobbingu sektorowego do przekrojowegc







Europejski lobbing w ciaglym ruchu

EUROPEJSKI LOBBING W CIAGEYM RUCHU

Unia Europejska pierwszej dekady XXI wieku nie ma juz nic wspélnego z Europejska Wspol-
nota Gospodarcza, zainicjowana traktatem rzymskim w 1957 roku. Z lobbingiem - podobnie!

Wystarczy przyjrzec sie ostatniemu potwieczu historii UE, aby wyréznic cztery glowne fazy
w rozwoju lobbingu europejskiego:

1. Okres powstania UE (1957-1970): lobbing fuzyjny

2. Czas stagnacji w rozwoju UE (1971-1987): lobbing dyplomatyczny
3. Jednolity rynek (1988-2005): lobbing strategiczny

4. Europa trzydziestu narodow (2006-): lobbing przekrojowy

1. Okres powstania UE (1957-1970): lobbing fuzyjny

Lata 1957-1970 to okres ojcow zalozycieli oraz wielkiego dziela tworzenia Europy szesciu na-
rodéw pod egida francusko-niemiecka, w oparciu o trzy gléwne cele: wspélna polityke rolna
(WPR), zniesienie wewnetrznych taryf celnych oraz utworzenie unii celne;j.

Krotko mowiac, jest to czas wzmozonej dzialalnosci legislacyjnej i regulacyjnej, naznaczony
,wynalezieniem” wspolnej polityki rolnej, wprowadzeniem ,handlowych preferencji wspélno-
towych” oraz zapoczatkowaniem wspolnej organizacji rynkow (np. pszenicy, migsa, cukru itp.).
[ choc kierunek rozwoju WPR znacznie sie potem zmienit, moment jej utworzenia oraz pierwsze
10 lat jej funkcjonowania sa uwazane za przyktad zaangazowania, kreatywnosci oraz wzorowego
wprowadzania nowych rozwiazan prawnych.

Zdaniem prominentnych politykow tamtych czasow WPR zostata wymyslona ,w terenie”,
w wyniku ciagltej wymiany informacji oraz wspoétpracy urzednikow Komisji Europejskiej z przed-
stawicielami przemystu rolnego. Wszyscy zgadzaja sie co do tego, iz WPR, wraz z zasadami jej
praktycznego zastosowania, tworzona byta rownoczesnie przez urzednikow i profesjonalistow.

Taka wspotpraca juz nigdy wiecej sie nie powtorzyta, nalezy jednak wyrézni¢ dwie wyjatko-
wo zastuzone postaci, ktore staty sie symbolami fuzyjnego lobbingu tamtego okresu: pierwsza
to Henri Cayre, znany przedstawiciel europejskiego przemystu cukrowego, uosobienie wtadzy,
przywodztwa i kreatywnosci, zatozyciel Europejskiego Systemu Informacyjnego oraz prekursor
nowoczesnego lobbingu. Druga postac to Andre Herlistka, sekretarz generalny COPA (Komitetu
Rolniczych Organizacji Zawodowych) w ztotym okresie UE cztowiek, ktory znal WPR jak wlas-
na kieszen.

2. Czas stagnacji (1971-1987): lobbing dyplomatyczny

Okres 1971-1987 to ,ciemne lata” procesu budowania Europy, podczas ktorych traci on swoj
poczatkowy wigor. Jednomyslne glosowanie zaczyna wtedy zastepowac kwalifikowana wigk-
szos¢ glosow. Europa staje w miejscu i tylko kilka spraw, takich jak: zarzadzanie wspolnymi
organizacjami rynku WPR, dyrektywy dotyczace bezpieczenstwa i higieny w miejscu pracy, sto-
sunki Potnoc-Potudnie w ramach konwencji z Lomé oraz rundy negocjacyjne GATT (poprzed-
nika WTO), posuwa sie nadal do przodu).
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Okres stagnacji w rozwoju Unii zbiega sie tez czasowo z pojawieniem sie nowego rodzaju lobbys-
tow: tzw. dyplomatow. Jednoczesnie spadek liczby dziatan w ramach EWG paradoksalnie nie
przyczynia sie do utraty niezaprzeczalnego prestizu federacji europejskich. Wigkszosc¢ z nich ma
bowiem swoja siedzibe w Paryzu i jest prowadzona przez znane i ambitne jednostki, komuni-
kujace si¢ wprawdzie rzadko, ale efektywnie, z pomoca eleganckich manier i gestow oraz utrzy-
mujace wybrane - i poufne - kontakty ze swoimi cztonkami i grupka wysoko postawionych
urzednikoéw w Brukseli (EEC/ EWG), Genewie (GATT/ Uktad Ogolny w Sprawie Taryf Celnych
i Handlu) oraz Rzymie (FAO/ Organizacja ds. Wyzywienia i Rolnictwa).

3. Jednolity rynek (1988-2005): lobbing strategiczny

W procesie odrodzenia Europy nie sposob przecenic roli Jacques’a Delors’a. Dzieki niezachwia-
nemu poparciu ze strony dominujacego partnerstwa francusko-niemieckiego, nowemu prze-
wodniczacemu Komisji Europejskiej udaje sie (w ramach Jednolitego aktu europejskiego w roku
1987 radykalnie zreformowac instytucje europejskie, osiagajac dzieki temu:

® przywrocenie glosowania w systemie wigkszosci kwalifikowanej,

® przeniesienie wytacznego prawa inicjatywy ustawodawczej (i przygotowywania projektow
aktow prawnych) na rzecz Komisji Europejskiej,

® wprowadzenie, od 1 stycznia 1993 roku, jednolitego rynku wewnetrznego.

Tym samym, niemal z dnia na dzien, lobbing dyplomatyczny staje sie przestarzaty i stopniowo
wymiera. Jako pierwsi zdaja sobie z tego sprawe europejscy producenci cukru, bedacy dotych-
czas symbolem tej wtasnie formy lobbingu. Wystawne biuro przy alei Montaigne w Paryzu zosta-
je zamkniete 31 grudnia 1988 roku, a nastepnie przeniesione do Brukseli, gdzie 2 stycznia 1989
roku zupetnie nowy, odmtodzony zespot stawia sobie za cel odzyskanie dawnych, utraconych
w ostatnich latach wptywow oraz przywrocenie przemystowi cukrowemu priorytetowego
znaczenia w kregach lobbystow.

W latach 1989-1992 ma miejsce istna rewolucja w dziedzinie technik lobbingu. Wiele federacji
opuszcza Paryz i przenosi si¢ do Brukseli, liczba lobbystow powiegksza si¢ btyskawicznie, a CIAA
(Konfederacja Przemystu Zywnosci i Napojow w UE) intensywnie wspotpracuje z Komisja Euro-
pejska, stajac si¢ tym samym gltownym aktorem jednolitego rynku.

Drazliwe kwestie poczatkowych okreséw zostaja rozwiazane. Lobbing znajduje si¢ teraz w sa-
mym centrum walki przemystowej. W ramach CIAA rozgrywaja si¢ prawdziwe bitwy pomiedzy
producentami sektora pierwotnego (cukru, mleka, maki, oleju itp.) a przedstawicielami przemy-
stu przetworczego (m.in. napojoéw bezalkoholowych, czekolady, stodyczy, alkoholu). Przy czym
ci pierwsi sa bardziej otwarci na WPR oraz preferencje wspolnotowe, a drudzy zdecydowanie
wola wolne rynki i ich deregulacje.

W okresie tym powstaja gtowne i stosowane do dzisiaj techniki lobbingu:

® Uzywanie twardych, rzeczowych argumentéw. Sprawa ulewy z 1990 roku rozpoczyna
okres pojawiania si¢ coraz bardziej ztozonych dossier. Od tej chwili nie wystarczy juz tylko
podziela¢ opinii Komisji Europejskiej, lecz trzeba jeszcze umie¢ przekona¢ Komisje do
swoich pogladéw. Innymi stowy, nalezy przedstawia¢ rzeczowe argumenty, ktorych wiary-
godnosc jest nie do odparcia.
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® Tworzenie globalnej sieci kontaktow. Nie ma juz mowy o pracowaniu wytacznie z Komi-
sja Europejska. Parlament Europejski staje sie koniecznym elementem kazdej kampanii,
mnoza sie grupy ekspertow, spoteczenstwo obywatelskie (zwiazki zawodowe, organizacje
pozarzadowe) inwestuje w Brukseli, a akredytowana prasa zyskuje na znaczeniu, stajac si¢
jednoczesnie waznym narzedziem lobbingu.

® Stosowanie skutecznej komunikacji - wewnetrznej i zewnetrznej. Tej pierwszej po to, by
wspotpraca pomiedzy federacja europejska a jej cztonkami z poszczegélnych panstw byta
optymalna, tej drugiej jako narzedzia lobbingu: migkka komunikacja stuzy poprawie wize-
runku, widocznosci i przejrzystosci organizacji oraz dawaniu dobrego przyktadu innym,
twarda postugujemy sie wtedy, gdy chcemy pozyskac czytelnikow prasy jako sprzymie-
rzencow w konkretnej sprawie.

W latach 90. jednolity rynek, Runda Urugwajska, reformy WPR, polityki regionalne oraz przy-
jecie nowych panstw cztonkowskich sprawiaja, ze Unii Europejskiej nie da si¢ juz pominac.
W Brukseli powstaje ugruntowane centrum wtadzy politycznej i ekonomicznej. Mimo to Paryz
nadal postrzega siebie jako pana gry, co jest ogromnym btedem, gdyz wtadza przesuneta si¢ juz
z krajowych stolic do stolicy Europy.

W rezultacie grupy wywierania wptywu staja si¢ w Brukseli wszechobecne. Mowi si¢ nawet o 15
tys. lobbystow. W kolejnych rozdziatach zobaczymy jednak, ze mimo zattoczonych korytarzy in-
stytucji europejskich liczba ta mogtaby by¢ jeszcze wieksza. Lobbing - szeroko akceptowany jako
naturalna przeciwwaga dla wtadzy zaczyna zbierac pierwsze punkty i wraz z uptywem czasu zys-
kiwac¢ znaczny margines wplywu.

Jednak wszystko co dobre kiedys si¢ konczy. Wraz z kolejnymi rozszerzeniami - szes¢, dziewigg,
dwanascie, pigtnascie, dwadziescia pie¢, dwadziescia siedem panstw - Unia Europejska za bar-
dzo sig rozrasta i traci wewnetrzna spojnosc. W rezultacie idealna machina lobbingu - klasyczna
federacja europejska z siedziba w Brukseli i 27 krajami cztonkowskimi - nagle staje si¢ przesta-
rzata. Jesli podczas spotkania na szczycie glowy 27 panstw i ich rzady nie sa w stanie osiagnac
porozumienia, jak mialyby tego dokonac federacje europejskie.

Stajac sie ,ofiara” rozmycia spowodowanego rozszerzeniem, zdecydowana wiekszos¢ federacji
europejskich z trudem osiaga ogélnikowe porozumienia, oparte na najnizszym wspolnym mia-
nowniku. Wiarygodnos¢ - warunek sine qua non wywierania wptywu - przestaje istnie¢. W celu
utrzymania lub odzyskania wptywu zmiana tego uktadu staje sie¢ wprost konieczna.

4. Europa trzydziestu narodow (2006-): lobbing przekrojowy

Rozszerzenie Unii Europejskiej bedzie wymagato (juz wymaga!) przede wszystkim radykalne;
zmiany technik lobbingu.

Zapobiegawcze w latach 90., europejskie federacje branzowe staja sie teraz reakcyjne lub defen-
sywne w wyniku braku wizji, funduszy oraz kierownictwa. Na polu bitwy o wptywy musza usta-
pi¢ miejsca organizacjom pozarzadowym, inspirowanym prawdziwymi przekonaniami, posia-
dajacym imponujace fundusze i postugujacym sie wiarygodnymi argumentami fachowymi oraz
nowoczesnymi metodami komunikacji.
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Z jednej strony paraliz, z drugiej dynamika - rozwiazanie wydaje sie proste. W nowej rywaliza-
cji o wplywy przysztos¢ nalezy do lobbingu przekrojowego tzn. do umiejetnosci budowania
powiazan miedzy wyzszymi a nizszymi szczeblami na linii od producenta do konsumenta. Z bie-
giem czasu lobbing sektorowy zaniknie na rzecz lobbingu zorganizowanego wokét tancucha
wartosci. Lobbysta natomiast, po porzuceniu swojego dotychczasowego stanowiska w opozycji,
stopniowo stanie si¢ partnerem.

OD LOBBINGU SEKTOROWEGO DO PRZEKROJOWEGO:
REWOLUCJA W DRODZE

1970-1980: zloty okres klasycznej federacji europejskiej

federacja | - Lngngpg _____ Komisja
europejska na przedstawicielstwo Europejska
| | |
stowarzyszenie stowarzyszenie stowarzyszenie
niemieckie belgijskie wioskie
* A A
| | | | | | |
firma A B C A B A C

Klasyczna federacja europejska czerpie korzysci z:
® zwyczajowo przyjetego sektorowego charakteru przedstawicielstwa,
® duzej wiarygodnosci technicznej,
® monopolu na przedstawicielstwo w instytucjach europejskich.

Jej struktura jest wiec idealnie dopasowana do petnionych przez nia misji reprezentanta oraz
grupy wywierania wptywu.

Lata 90.: poczatek zagrozenia dla klasycznej federacji europejskiej
Gdy gtownym celem staje sie jednolity rynek, a w przemysle zaczynaja rosnac stawki, o ktore

sie walczy, rywalizacja pomiedzy poszczegolnymi grupami lobbystow nabiera tempa. Na tym tle
klasyczna federacja europejska przechodzi potréjna przemiane:
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@ Na pierwszym etapie rosnie jej autorytet. W miare jak Bruksela staje sie jedyna droga do-
stepu, a Unia Europejska sie rozszerza, klasyczna federacja europejska zyskuje coraz wiecej
nowych cztonkow.

® Zysk ten okazuje si¢ jednak bezwartosciowy, poniewaz jednoczesnie traci ona swoja wiary-
godnosc (w obliczu 27 krajowych stowarzyszen zasada najnizszego wspolnego mianowni-
ka prowadzi do jej paralizu).

® Ostatecznie, ze wzgledu na przeciwstawne interesy jej cztonkow, monopol na przedstawi-
cielstwo, z ktorego przedtem klasyczna federacja europejska czerpata zyski, rozpada sie na
czesci. Kazda z nich walczy teraz o swoj wlasny interes, nalezac nadal do jednej i tej samej
organizacji (patrz wykres).

federacja Komisja
europejska Europejska

| —
stowarzyszenie stowarzyszenie stowarzyszenie
niemieckie belgijskie wioskie
[ I 1 | “
firma A B C A B C A B C

Od roku 2000: nowe formy organizacji zajmujacych sie lobbingiem

Gtownym celem tej ksiazki jest gteboka analiza wspotczesnych organizacji zajmujacych sie lob-
bingiem oraz zbadanie tego, jak dalej powinny ewoluowac ich budowa, strategie i dziatania w celu
zwigkszenia wywieranego przez nie wplywu.

Nie uprzedzajac wnioskow, chciatbym na razie zaznaczy¢, iz ,peltzajacy paraliz” klasycznych fe-
deracji branzowych zostanie ostatecznie uleczony dzieki probom pokonania réznic w obrebie
danego sektora gospodarczego i utworzenia koalicji przekrojowych wzdtuz jego tancucha war-
tosci.

Koalicje te moga przybierac nastepujace formy:

» platform firm tworzonych w ramach projektu uzdrowienia wewnetrznej struktury fede-
racji europejskiej przez jej cztonkow,

» sojuszy przekrojowych, zaczynajacych sie na poziomie producentdw, a konczacych sie
na poziomie konsumentow, mogacych wypracowac, a nastepnie zaproponowac ,goto-
we” porozumienia do przediozenia Komisji Europejskie;.

W tym wypadku wybor partnerow bedzie juz zwiazany nie z ich cztonkostwem w konkretnych
organizacjach, lecz z umiejetnoscia wspotpracy w ramach wspolnego projektu.

Wstep
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zwiazek rolnikéw

grupa firm

koalicja zbudowana

w ramach wspélnego projektu
zwiazek

konsumentéw

organizacja
pozarzadowa
dziafajaca na rzecz
ochrony $rodowiska

>

Komisja

Europejska

Nowe kanaly wplywu w Brukseli beda oznaczac¢ przejscie
od lobbingu w opozycji do lobbingu propozycji.




Czesc¢ pierwsza
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Aktorzy

Europejskie
federacje branzowe

Krajowe
stowarzyszenia
branzowe

Korporacje
miedzynarodowe

Kancelarie prawne

Konsultanci

ds. europejskich

Europejskie
zwiazki zawodowe

Przedstawiciele
lokalnych
spotecznosci

Organizacje

pozarzadowe

Think tanki

Ogotem

ROZDZIAL 1:

Opis

Reprezentuja interesy swoich cztonkow
wedtug branzy we wszystkich sektorach

przemystu: tytoniowego,

spozywczego, rolniczego, chemicznego, itp.

Organizacje narodowe z gtéwna siedziba

w Brukseli.

Liczba
organizacji

+ 1200

PRZEGLAD LOBBINGU EUROPEJSKIEGO W BRUKSELI

Liczba zatrudnionych
pracownikow

5000

Firmy, ktore otworzyly swoje biura

w Brukseli.

+500

2000

Prawnicy specjalizujacy sie
w prawie wspoélnotowym.

+200

2300

Stowarzyszenia zajmujace sie informowaniem,
lobbingiem i komunikacja w ramach ustug
dla firm oraz organizacji pozarzadowych
lub stowarzyszen branzowych.

+ 150

1300

Gtownie europejska konfederacja zwiazkow
zawodowych i jej wyspecjalizowane oddziaty.

+20

100

Biura lub przedstawicielstwa miast

lub regionow.

+200

1500

Organizacje non-profit, dziatajace
w dziedzinach ochrony srodowiska, kultury,
kwestii spotecznych i praw konsumenckich.

+ 750

4000

Centra stuzace prowadzeniu burz mozgéw
lub badaniom dotyczacym

spraw europejskich.

+50

300

+ 3000 organizacji zatrudniajacych ok. 16 500 pracownikow

Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych z Public Affairs Directory 2006, wydawnictwa Landmarks Publishing.

Tel. +32 (0)2 779 95 49

Niniejsze statystyki rzucaja jedynie Swiatto na omawiany problem, ale nie odzwierciedlaja
w pelni rzeczywistosci, poniewaz dostarczaja tylko czesciowej wiedzy na temat krajobrazu lob-
bingu europejskiego. Wynika z nich bowiem, ze w Brukseli istnieje w sumie ok. 3 tys. orga-
nizacji zajmujacych sie lobbingiem i 16,5 tys. lobbystow. Ponizej przedstawiamy jednak inny,
zaskakujacy wynik naszych obliczen.

m Organizacje zajmujace sie lobbingiem
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Liczby przedstawione w tabeli sa mylace, poniewaz:

» Nie uwzgledniaja krajowych stowarzyszen, bedacych cztonkami federacji europejskich
i organizacji pozarzadowych. Gwoli wyjasnienia nalezy dodac, ze europejska federacja
Sredniej rangi (o statym sekretariacie liczacym od pieciu do siedmiu oséb) sktada sie
z zarzadu, biura i okoto dziesieciu komitetow technicznych, ktore z kolei moga zmobilizo-
wac od stu do stu piecdziesieciu ekspertow z krajowych stowarzyszen i przedsiebiorstw.
Jesli wzia¢ pod uwage liczbe federacji branzowych w Brukseli, mozna zauwazy¢, ze dzie-
siatki tysiecy ,nieetatowych” lobbystow nie zostalo w tej kalkulacji uwzglednionych.

» To samo dotyczy firm: w przecietnym europejskim biurze miedzynarodowej firmy pra-
cuja na pelny etat Srednio cztery osoby (zatrudnienie waha si¢ od jednej do dwunastu
0sob). Jest to jednak zaledwie czubek gory lodowej, gdyz firma taka, jak np. Total po-
siada ponadto ok. 200 ekspertow, pracujacych nad sprawami europejskimi (wigkszos¢
z nich ma wktad w dziatania Europii, europejskiej federacji przemystu naftowego, a po-
zostali zajmuja si¢ sprawami szczebla europejskiego na poziomie krajowym).

» Wigkszosc z 16,5 tys. 0sob zaliczonych w powyzszej tabeli do grona lobbystow w rze-
czywistosci nie wykonuje tego zawodu! Wiele z nich przez wiekszos¢ czasu zajmuje
si¢ monitoringiem, praca administracyjna czy logistyczna, komunikacja czy poszukiwa-
niem funduszy - krotko mowiac, wszystkim tym, czego lobbysta nie robi. Czesto praw-
dziwym lobbingiem zajmuja si¢ wylacznie cztonkowie organizacji o dtugim stazu pracy
lub piastujacy wysokie stanowiska.

Gdyby uwzglednic te zastrzezenia, nalezaloby dokonac korekty naszych szacunkowych wyli-
czen i przyjag, ze liczba osoéb zawodowo zwigzanych ze sprawami europejskimi, gtéwnie w celu
reprezentowania pewnych intereséw lub zbierania informacji (nawet jesli niektorzy robia to
tylko w niepelnym wymiarze czasu pracy), moze wzrosnac az do 100 tys.

100 tys. niepetnoetatowych lobbystow - wielu z nas moze si¢ to wydac nierealne. Jednak jest
to srednio zaledwie cztery tysiace 0sob na kazde panstwo cztonkowskie. Gdyby wigc policzy¢
dokladniej, ostateczny wynik mogltby sie okazac jeszcze bardziej imponujacy niz ta szacunkowa
kalkulacja.

Jesli chodzi o pelnoetatowych lobbystow, mozna powiedziec,
ze jest ich ok. 15 tys. Mniej wiecej jedna trzecia z nich pracuje
na stale w Brukseli, pozostali lobbuja ,,na odlegltos¢”

z krajow czlonkowskich.

Czesc pierwsza: Organizacje zajmujace sie lobbingiem m
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1. Wprowadzenie do organizacji zajmujacych sie lobbingiem

Aby unikna¢ odwrécenia uwagi od glownego tematu rozwazan, ograniczymy nasza analize jedy-
nie do ,faktycznych” grup wywierania wptywu, a mianowicie:

® curopejskich federacji branzowych,
® organizacji pozarzadowych,

® zwiazkow zawodowych,

® korporacji miedzynarodowych.

Kancelarie prawne i biura konsultingowe zostaty tutaj pominiete z tego wzgledu, iz sa one po-
Srednikami w lobbingu, reprezentujac raczej interesy innych niz swojej wlasnej organizacji.

m Czesc¢ pierwsza: Organizacje zajmujace sie lobbingiem
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ROZDZIAL 2
EUROPEJSKIE FEDERACJE BRANZOWE

1. Przeglad europejskich federacji branzowych w Brukseli

2. Cztonkowie europejskich federacji branzowych
A. Typowa struktura federacji.
B. Systemy mieszane, taczace krajowe stowarzyszenia i korporacje miedzynarodowe.
C. Czy firmy stana sie bezposrednimi cztonkami federacji branzowych?

3. Struktura operacyjna federacji europejskich

A. System jednomyslnego gtosowania prowadzi do bezsilnosci
B. Rola sekretarza generalnego w procesie decyzyjnym

4. Federacje europejskie a stowarzyszenia krajowe: kto sprawuje w nich wladze?

5. Audyt: jak oceni¢ wydajnos¢ pracy w federacji europejskie;j?

1. Przeglad europejskich federacji branzowych w Brukseli

Obraz fragmentacji

liczba federaciji
200-100-50-10-5-0-5-10-50- 100 — 200

liczba zatrudnianych pracownikéw
|-3-5-7-8-9-10-15-20-30-40-> 50

Powyzszy wykres znakomicie odzwierciedla obraz fragmentacji federacji branzowych w Brukseli.
Widac¢ na nim, ze cho¢ jest ich bardzo wiele, wigkszos¢ z nich osiaga niewielkie rozmiary (dlatego
mikro-grupy lobbingowe stanowia znaczny procent ogétu).

Czesc pierwsza: Organizacje zajmujace sie lobbingiem m
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Szacunkowo liczbe federacji mozna ocenic¢ na ok. 1,2 tys. Dziela si¢ one na trzy kategorie: duze,
srednie 1 mate.

Duze europejskie federacje branzowe

Europejska Rada Przemystu Chemicznego (CEFIC) 150
Komitet organizacji zawodowych przy UE (COPA-COGECA) 57
Zrzeszenie Europejskich Federacji Przedsiebiorcow (BUSINESSEUROPE) 51
Europejska Konfederacja Zwiazkow Zawodowych (ETUC) 50
Europejska Federacja Producentow Lekow i ich Stowarzyszen (EFPIA) 43
Europejskie Stowarzyszenie Przemystow Lotniczego i Obronnego (ASD) 39
Europejski Komitet Ubezpieczen (CEA) 34
Eurelectric 32
Europejska Federacja Bankowa (EBF) 32
EuroChambres 30
Europejskie Stowarzyszenie Producentow Pojazdow (ACEA) 30
Europejskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej (EWEA) 27
PlasticsEurope 25
Konfederacja Przemystu Zywnosci i Napojow UE (CIAA) 23
Stowarzyszenie Europejskich Linii Lotniczych (AEA) 22
Wspolnota Kolei Europejskich i Przedsiebiorstw Infrastrukturalnych (CER) 22
Europejskie Stowarzyszenie Producentow Cementu (CEMBUREAU) 22
Eurocommerce 20
Stowarzyszenie Europejskiego Przemystu Kosmetycznego, Toaletowego

i Perfumeryjnego (COLIPA) 20
Europejskie Stowarzyszenie Rzemiosta oraz Malych i Srednich Przedsiebiorstw (UEAPME) 19
Europejska Konfederacja Przemystow Papierniczych (CEPI) 19
Europejskie Stowarzyszenie Wytworcow Aluminium (EAA) 16
Europejska Organizacja Wtascicieli Ziemskich (ELO) 15
Europejskie Stowarzyszenie Srodkéw Ochrony Roslin (ECPA) 15

m Czesc¢ pierwsza: Organizacje zajmujace sie lobbingiem
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COPA - COGECA, czyli prototyp duzej tradycyjnej federacji europejskiej

e Zatozona w 1959 roku, COPA (Komitet Rolniczych Organizacji Zawodowych) reprezentuje obecnie 59
organizacji ze wszystkich 27 panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

e COGECA (Generalna Konfederacja Spotdzielni Rolniczych przy Unii Europejskiej), rowniez utwo-
rzona w 1959 roku, reprezentuje 37 organizacji z 24 panstw cztonkowskich.

e W 1962 roku Sekretariaty COPA i COGECA potaczyly si¢ w jedna organizacje reprezentacyjna (sktadaja-
ca sie z 57 cztonkow), w ktorej COPA zajmuje dominujaca pozycje.

e Sekretariat COPA/COGECA organizuje od 300 do 400 spotkan rocznie.

e W organizacji uzywa si¢ 5 jezykow roboczych w mowie i w pismie: francuskiego, angielskiego, niemiec-
kiego, wloskiego i hiszpanskiego.

e Seckretarzem generalnym COPA-COGECA jest Pekka Pesonen.

Procedura decyzyjna COPA-COGECA

e Cialo decyzyjne COPA-COGECA, zwane Prezydium, bedace odpowiednikiem rady administracyjnej, skta-
da si¢ z przedstawicieli organizacji cztonkowskich (po jednym z kazdej organizacji, w sumie 88 przedsta-
wicieli). Prezydium zbiera si¢ raz na miesiac w celu wypracowania wspolnego stanowiska w imieniu obu
organizacji, przewaznie w drodze konsensusu.

® Zebrania Prezydium sa przygotowywane przez dwa Komitety Koordynacyjne ds. polityki firmy: jeden
z ramienia COPA, drugi z COGECA. Debaty Komitetow sa oparte na dyskusjach 50 wyspecjalizowanych
grup roboczych z obu organizacji.

e Widzimy zatem, ze procedura decyzyjna COPA-COGECA zostata bezposrednio skopiowana z unijnej
procedury decyzyjnej WPR: Prezydium jest odpowiednikiem Rady Rolniczej, Komitety Koordynacyjne
- COREPER-u 1, a grupy robocze - specjalnych grup roboczych i komitetow Rady.

Konsultacyjno-reprezentacyjna procedura decyzyjna

Prezydium
COPA-COGECA

Komitet Koordynacyjny Komitet Koordynacyjny
COPA COGECA
I I
Grupy robocze ds. Working parties
miodu, pszenicy, mleka, wotowiny, wina, alkoholi, oleju z oliwek, bawetny,
burakéw itp. rolnictwa organicznego itp.
Wady i zalety

o COPA-COGECA uosabia duze federacje branzowe z wezesnego etapu rozwoju Unii Europejskiej; jej auto-
rytet i doswiadczenie w sprawach zwiazanych z rolnictwem sa niepodwazalne.

e Heterogenicznosc europejskiego rolnictwa, jeszcze bardziej widoczna po rozszerzeniu Unii, prowadzi
COPA-COGECA do paralizu. W jaki sposéb organizacja ta miataby wypracowac wiarygodne stanowisko,
a nastepnie je wywalczy¢, jesli zrzesza az 88 stowarzyszen cztonkowskich?

e 27 stowarzyszen cztonkowskich COPA oraz 17 stowarzyszen cztonkowskich COGECA zatozylo krajowe
biura w Brukseli w celu obrony swoich intereséw. Nie tylko nie pomagaja one COPA-COGECA, lecz dzia-
taja na zasadach antykoalicji!

Czesc pierwsza: Organizacje zajmujace sie lobbingiem m
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e Stabos¢ komunikacyjna COPA-COGECA stopniowo ulega poprawie; ma ona bardzo dobra strone interne-

towa i rozpoczeta dialog z wieloma innymi stowarzyszeniami, ekologami, konsumentami i producentami.

COPA-COGECA, rue de Tr ves 61, 1040 Brussels, dyrektor generalny: Pekka Pesonen - www.copa-cogeca.be

Z 1,2 tys. wymienionych federacji zawodowych zaledwie 24 (tzn. 2%) ma staly sekretariat
z minimum 15 pracownikami. Liczba zrzeszonych w ramach danej organizacji cztonkow jest
jednostka miary przydatna do okreslenia znaczenia poszczegélnych federacji europejskich oraz
dokonania ich oceny. Zastosowanie innego kryterium w postaci budzetu, jakim dysponuja, da-
toby podobne rezultaty.

Federacje europejskie mozemy podzieli¢ na:

» Cztery federacje poziome: CES, BUSINESSEUROPE, Eurochambres, UEAPME.

» 18 federacji sektorowych.

» Jedno centrum techniczne, obstugujace przemyst naftowy: CONCAWE.

» Jedna federacje ,new-look”, czyli ELO, taczaca cechy federacji branzowej z cechami
organizacji pozarzadowe;j.

Federacje branzowe Srednich rozmiarow

Sa to klasyczne federacje sektorowe. Opierajac sie na ich definicji jako organizacji zatrudniaja-
cych érednio od 5 do 14 0s6b, mozna oszacowac, ze jest ich ok. 250.

Ponizsza tabela umozliwia przeglad tych organizaciji,
cho¢ dane w niej zawarte nie sa wyczerpujace.

Europejska Organizacja Przedsiebiorstw Naftowych (CONCAWE) 14
Europejskie Stowarzyszenie Przemystu Fotowoltaicznego (EPIA) 14
EuropaBio 14
Miedzynarodowa Rada Portow Lotniczych - Oddziat Europejski (ACI Europa) 14
Europejskie Stowarzyszenie Przemystu Metali Niezelaznych (EUROMETAUX) 13
Europejski Instytut Miedzi (European Copper Institute) 13
Croplife International 13
Europejskie Stowarzyszenie Przemystu Naftowego 13
Europejska Organizacja Producentow Odziezy i Tekstyliow (EURATEX) 12
Europejskie Stowarzyszenie Producentow Nawozow (EFMA) 12
Europejska Federacja Przemystu Budowlanego (FIEC) 9
Europejski Komitet Producentow Cukru (CEFS) 9
Stowarzyszenie Europejskich Operatoréow Sieci Telekomunikacyjnych (ETNO) 8

m Czesc¢ pierwsza: Organizacje zajmujace sie lobbingiem
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Browary europejskie 8
Europejskie Stowarzyszenie Przetworcow Mleka (EDA) 8
Europejska Federacja Producentow Pasz (FEFAC) 7

Stowarzyszenie Producentow Wyrobow Czekoladowych, Cukierniczych
i Ciastkarskich UE (CAOBISCO) 7

Europejskie Stowarzyszenie Dostawcoéw Gazu Ptynnego (AEGPL) 7

Czy istnienie malych federacji branzowych ma sens?

Droga dedukeji mozemy wywnioskowag, iz istnieje ok. 700-800 federacji tego typu, co wydaje
si¢ dosy¢ duza liczba. Wiele z nich nie zatrudnia na state zadnych pracownikow lub zatrudnienia
tylko jednego i to w niepelnym wymiarze godzin.

Pojawia si¢ wigc proste pytanie: czy istnienie takich matych federacji branzowych ma jakis sens?
Odpowiedz brzmi: i tak, i nie.

Przynajmniej w dwoch przypadkach istnienie matych federacji dziatajacych na skale euro-
pejska jest w pelni uzasadnione:

» gdy sa one czescia wiekszej organizacyjnej ,galaktyki”,
» gdy bronia konkretnych interesow.

Przypadek pierwszy: mala federacja jako element wiekszej organizacyjnej ,,galaktyki”.

Typowym przykladem jest tutaj europejski przemyst chemiczny. Jak wida¢ z wykresu na nastep-
nej stronie, CEFIC jest ,galaktyka” roznych organizacji, sktadajaca sie z glownego trzonu (czyli
samego CEFIC) oraz ze 117 federaciji satelickich, odpowiadajacych rodzinom produktow che-
micznych. Federacje satelickie to przewaznie mikroorganizacje.

Zalety tego rodzaju struktury organizacyjnej sa jasne, jako ze taczy ona wszystkie elementy efek-
tywnego lobbingu:

» niepodwazalny autorytet,

» skoncentrowane zrodta informacji,

» wspolne zasoby logistyczne (biura, sale konferencyjne, komputery itp.),

» doswiadczenie we wszystkich dziedzinach przemystu chemicznego,

» wyjatkowa widocznos¢ dziatan na arenie miedzynarodowej oraz duze wptywy.

Kolejnym bardzo waznym przyktadem dziatania takiej ,galaktyki” jest EPFMA (Europejskie Sto-
warzyszenie Producentow Folii Elastycznej), europejska federacja, reprezentujaca gtownych pro-
ducentow folii plastykowej.

Czesc pierwsza: Organizacje zajmujace sie lobbingiem
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Organizacja ta nie zatrudnia stalych pracownikow, ale blisko wspotpracuje z EuPC (Europej-
skim Stowarzyszeniem Przetworcow Tworzyw Sztucznych), tworzac bardzo efektywna mikro-
galaktyke. W zamian za Sredniej wysokosci sktadke cztonkowska EUPC zaopatruje EPFMA
w niezbedne informacje, uzyskane dzieki sieci kontaktow w réznych instytucjach, dodaje mu
znaczenia politycznego oraz zapewnia wsparcie logistyczne.

W tym uktadzie to od EPFMA zalezy, w jaki sposob bedzie ona bronita swoich interesow: czy po-
przez wspieranie EuPC we wspolnych projektach, czy tez opracowywanie wtasnych stanowisk
negocjacyjnych oraz rozwijanie takiz kontaktow w sprawach, ktore nie dotycza bezposrednio
EuPC, a dla niej samej maja olbrzymie znaczenie.

Federacja Patronacka: galaktyka CEFIC

e Furopejska Rada Przemystu Chemicznego jest organizacja partonacka, zrzeszajaca trzy rodzaje cztonkow:

krajowe stowarzyszenia przemystu chemicznego z 27 panstw cztonkowskich, niektore duze koncerny
chemiczne jako cztonkow bezposrednich (np. Bayer, BASF, BP, Dow, DuPont, Exxon) oraz olbrzymia
liczbe stowarzyszen satelitarnych (+/- 120), reprezentujacych najrozniejsze produkty chemiczne.

® Tego rodzaju struktura bazy cztonkowskiej zapewnia CEFIC duzy autorytet ze wzgledu na potaczenie
wgalaktyki CEFIC” z ,pomniejszymi galaktykami” powigzanych przemystow: plastykowego (EUPC, Pet-
core, Plastics Europe), fitosanitarnego (ECPA, EFMA), naftowego (Europia, Eurogas, Concawe itd.).

e Oprocz autorytetu CEFIC ma tez wyjatkowe mozliwosci techniczne. To potaczenie autorytetu i kontroli
technicznej zostato osiagnigte dzieki koordynacji dziatan trzech rodzajow cztonkow w ramach organi-
zacjl.

e CETIC zatrudnia okoto 140 osob i w zwiazku z tym jest najwiekszym europejskim lobby, tuz przed
COPA-COGECA. Dla swoich czlonkow i organizacji stowarzyszonych jest takze centrum logistycznym,
zapewniajac infrastrukture biurowa, dostep do informacji, porady ekspertow oraz widocznosc dziatan na
arenie swiatowej.

e CEFIC skupia swoje dziatania na osmiu gtéwnych projektach (chlor, plastyk, energia, produkty rafineryj-
ne, badania i rozwoj etc.); krajowe stowarzyszenia, stowarzyszone firmy i federacje satelickie biora w nich
udziat w zaleznosci od swoich potrzeb.

/ CEFIC \

Krajowe ' 40 duzych firm 120 eflrope']sklch
stowarzyszenia . . . |federacji satelitarnych
rzemystu jako bezposredni (wyspecjalizowanych

przemy cztonkowie Wyspec) 4
chemicznego grup sektorowych)
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Wady i zalety

e CEFIC, jego ,galaktyka” i pomniejsze ,galaktyki” satelickie tworza imponujaca machine lobbingu, ktéra
rozciaga sie od produktéw chemicznych po wszelakie ich zastosowania, od produktow naftowych, plas-
tykowych po fitosanitarne i kosmetyczne. Bez watpienia jest to najbardziej agresywne i efektywne lobby
europejskie (szczegolnie w swoich projektach antydumpingowych).

e Jego oryginalny sklad cztonkowski przyczynia si¢ w znacznym stopniu do zwiekszenia wydajnosci
i widocznosci organizacji.

e Zdrugiej strony CEFIC jest postrzegany jako dominujace i defensywne lobby, o ktérego relacjach z orga-
nizacjami pozarzadowymi i mediami mozna powiedziec, ze sa w najlepszym razie dos¢ przecietne, a by-

waja nawet zle.

CEFIC: avenue E. van Niewenhuyse 4 bte 1, 1160 Bruksela, dyrektor generalny: Alain Perroy - www.cefic.be

Formacja ,Domy Europejskie” to kolejny przyklad organizacji zrzeszajacej male federacje
pod wspolna egida, ale nie bedzie on juz przedstawiony tak szczegélowo jak poprzednie.

Do formaciji tej naleza m.in.:

® ,Dom Energii Odnawialnej” (63 rue d’Arlon, 1040 Bruksela), zrzeszajacy pod wspolnym
dachem okoto 15 stowarzyszen w budynku niedawno odnowionym przez Fundacje Ksie-
cia Laurenta. To pigkna ,otoczka” - biura sa ogrzane, oswietlone i wentylowane przez
mase ,czystych” energii, co znacznie wptywa na rozpoznawalnos¢ organizacji. Brakuje jej
jednak wspolnego frontu, ktory bytby dostatecznie silny, aby odnies¢ rzeczywiste sukcesy
w dziedzinie lobbingu.

® ,Dom Papieru” (250 avenue Louise, 1050 Bruksela) gosci okoto 10 stowarzyszen z sieci
organizacji zwiazanych z lesnictwem, wyrobami drzewnymi i papierowymi, zrzeszonych
w CEPIL Organizacje skupione sa pod jednym dachem ze wzgledow logistycznych, ale
sam sektor drzewno-papierniczy jest na poziomie Unii Europejskiej bardzo podzielony
i pewne stowarzyszenia tego domu czesto bronia przeciwstawnych stanowisk.

® ,Dom Ropy Naftowej” (165 boulevard du Souverain, 1160 Bruksela) zrzesza Europie,
AEGPL, OGP i CONCAWE. Rowniez w tym przypadku jest to kwestia logistyki; CONCA-
WE udziela tez innym lokatorom domu przydatnych porad fachowych.

® ,Dom Rolnictwa” (83 rue de la Science) to przyktad, ktorego nie nalezy nasladowac. Zbu-
dowany wokot COPA-COGECA, byt on siedziba grupy drugorzednych federacji europej-
skich (federacji mtodych rolnikow, pracownikoéw rolnych, kobiet w rolnictwie) oraz biur
wszystkich krajowych rolniczych zwiazkéw zawodowych. Jednak federacje te, dalekie od
osiagniecia efektu synergii jak w przypadku CEFIC, czerpaty korzysci z zasobow COPA-
COGECA po to, aby wypracowywac wlasne zyski. Mozna to nazwac antykoalicja pod wta-
snym dachem!

Drugim powodem, jak juz wspomnialem, dla ktérego warto zalozy¢ mala federacje europejska,
jest obrona konkretnego interesu.
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Pojecie sektorow gospodarczych nie jest sztywne. Tak naprawde kazda branza przemystu wcho-
dzi w interakcje z innymi jego gateziami zarowno wyzszego, jak i nizszego szczebla. Wszystkie
dzialaja na zasadzie tancucha dostaw, gdzie kazdy podmiot jest jednoczesnie dostawca i klien-
tem. OczywiScie pozycjonowanie na danym szczeblu moze znacznie wptywac¢ na nasz punkt
widzenia.

W obliczu koniecznosci obrony pewnych intereséw oraz praktykowania lobbingu mamy do wy-
boru dwie mozliwosci:

® utworzyc stata federacje europejska, co - jak zobaczymy pozniej - stanowi pewien pro-
blem ze wzgledu na wspotczynnik kosztow do wydajnosci,

® albo utworzy¢ organizacje ad hoc, to znaczy ,glos lobbingu”, powotywany na dana okazje.
Organizacjami ad hoc zarzadza przewaznie wyspecjalizowany doradca.

Z przedstawionych powyzej mozliwosci polecamy szczegdlnie wybor drugiej opcji.

Zalozenie malej, stalej federacji europejskiej nie jest wydajne, jesli chodzi o poniesione kosz-
ty. Lobbing wymaga kompetencji i doswiadczenia, a dobrego fachowca trudno jest przekonac,
aby zaczat pracowac dla mikroorganizacji. I czy warto przeznaczac tak duzy budzet (300 tys.
euro rocznie) na utworzenie matego zespotu, a nastepnie utrzymywac catoroczne biuro, ktore
jest w stanie wygra¢ niewiele spraw? Takie finansowe wyzwanie rzadko kiedy przektada sie na
widoczne rezultaty w lobbingu, tym trudniej jest wiec uzasadnic jego sens.

Utworzenie stowarzyszenia ad hoc jest o wiele lepsza opcja. Najczesciej sa to organizacje
tworzone de facto specjalnie do zarzadzania konkretnym dossier (co nalezy do niekwestionowa-
nych przez KE praktyk, stosowanych obecnie w Brukseli). Dobrym przyktadem jest tu dziatal-
nos¢ Unii Niezaleznych Wytwoércow Bananow Afrykanskich (UPIBA), utworzonej w 2003 roku
w celu obrony bardzo specjalistycznej kwestii, dotyczacej Komitetu Zarzadzajacego ds. Bananow
(w ramach komitologii). UPIBA wznawia swoja aktywnosc jedynie doraznie, w razie potrzeby.

Organizacjami ad hoc zarzadza najczesciej gabinet wyspecjalizowanych konsultantow, ktory otrzy-
muje honorarium za swoje ustugi wedtug listy wydatkow i precyzyjnego programu dziatania.

Poza tymi dwiema podstawowymi mozliwosciami mozemy polecic tez trzecia - by mate sto-
warzyszenia zaczely sie gromadzi¢ wokot jednego z biegunow branzowych.

W tym kontekscie tworzenie kolejnych matych europejskich federacji zawodowych jest bezpro-
duktywne, poniewaz organizacje te nie maja ani pieniedzy, ani prestizu potrzebnego do rekruta-
cji doswiadczonego sekretarza generalnego.

Niewielkie rozmiary organizacji stwarzaja problemy rowniez na pozostatych polach: monitoring
jest w tym wypadku jedynie powierzchowny, sieci sa stabe, kontakty rzadkie, widocznosé¢ dzia-
talnosci mata, a wszystko to prowadzi do bardzo reakcyjnych i w konsekwencji niewydajnych
strategii lobbingu.

Nawet zalozenie, iz interesy hurtownikow w europejskim handlu cukrem (ASSUC) r6znia sie
od interesow europejskich wytworcow cukru (CEFS), nie oznacza, ze powinni oni tworzy¢ dwie
osobne organizacje. Duzo bardziej efektywne byloby przeciez posiadanie jednego sekretarza
generalnego i systemu informacyjnego oraz wspolne dzialanie na rzecz widocznosci na arenie
miedzynarodowe;.

m Czesc¢ pierwsza: Organizacje zajmujace sie lobbingiem
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Czy do obrony interesow producentéow dzwigéw naprawde konieczne sa az dwie europejskie
federacje: Europejskie Stowarzyszenie Producentow Podnosnikow, zrzeszajace indywidualne fir-
my i Europejskie Stowarzyszenie Producentow Dzwigow, zrzeszajace krajowe stowarzyszenia?

Czy naprawde potrzeba nam az dwoch federacji w sektorze migsnym: Europejskiej Unii Handlu
Miesem i Zywym Inwentarzem (UECBV) i Zwiazku Przemystu Przetworstwa Miesnego w Unii
Europejskiej (CLITRAVI), ktorych pola dzialalnosci zazebiaja si¢ i ktore czesto zrzeszaja tych
samych cztonkow?

[ jak ocenic¢ Europejska Konfederacje Rolnikow (CPE), obronczynie alternatywnych projektow
rolnych, majaca wprawdzie kompetentnego sekretarza generalnego, ale nie posiadajaca zadnych
srodkow finansowych i z tego wzgledu skazana na pozostanie organizacja o peryferyjnym zna-
czeniu?

Tworzac federacje europejska, warto zadac sobie pytanie,
czy nie lepiej byloby zlecic¢ jej zarzadzania na zewnatrz.

Fragmentacja utrudnia widocznos¢

Ponizsza tabela jest wykazem ,przebojow” wsrod nazw europejskich federacji branzowych. Jak
odnalez¢ droge w labiryncie tajemniczych skrotow - AMFEP, EBWA, ECTA, ECCA i ECBTA?

AMFEP CECOF | EBA/ABE | EFCTIC FEBEA FIF [FHP PDA SSPA | CLITRAVI
AIBI BEDA FIVS ETAD ESGG FEMIB ISBT RGA PTS UEITP
ABS BSA CIRFS ETRC FETSA FEUPF | HARRPA | OEIFTL QUAS UEEIV

BIBM BVSE FEVE ECOSA ETS IMIF [FIEC LCFTE REHVA GVA
LGIC DSBNOK
AEIF CCACE CRIET ECTA EUDA FFPI IBA CIVE CNOSE UEIL
ECTR
BIEM CCSG EABP CEDT EUWRIS | FIACBI | FIGIEFA LOSG TIE PDA
AESC
EMEA CEAB EACA EDG ERP FIAPF IMCA MSG RICS UIRR
EANCP
AESGP CECED EEA FAEP FICPI [EACS OEIT SEFA UITP
AECNP
AFEMS CECOD EAPB |EFCI/FENI] FEAMC FIEA IFD OGP SRM UPR
FIL [FHP PEHC
ASECAP |CEEBOGK| EBAA EHP FEEDM IDE [HUAT CPHE PSMA VENV
ASG CEFACD EBWA EIDQ FEEM FRP INTUG PPRM TDMA WFA
ATC CEIR EC4 ELSPA FEHRL GEA I0H IUCAB UCBD IWTO
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Tabela ilustruje zbytnia fragmentacje europejskich federacji branzowych, ich nazbyt czeste postugi-
wanie sie niejasnymi znakami logo oraz brak zainteresowania komunikacja instytucjonalna.
Kazdy przewodniczacy federacji uwaza, ze logo jego organizacji jest powszechnie znane zarow-
no w danej spotecznosci, jak i wsrod jej instytucji. Przekonanie to jest fatalna pomytka! Mozna ja
tatwo udowodnic, przeprowadzajac nastepujacy test: ile skrotow z powyzszej tabeli bytbys/
bytabys w stanie rozszyfrowac? Ja osobiscie znam dwanascie, nie wiecej. Duze federacje euro-
pejskie rowniez maja w zwyczaju czeste stosowanie logo. Jednak czy poza swiatem rolniczym
i kilkoma specjalistami ktos tak naprawde zna COPA?

Z wyjatkiem CEFIC i BUSINESSEUROPE federacje europejskie nie ciesza sie powszechna znajo-
moscia. Jak pokazemy w kolejnym rozdziale, zupelnie inaczej dzieje sie w przypadku organizacji
pozarzadowych - WWE, Greenpeace, Oxfam. Wsréd NGO-sow jest wiele marek znanych na
catym Swiecie.

Zdobycie widocznosci na arenie miedzynarodowej jest dla
europejskiej federacji branzowej jednym z podstawowych
warunkow skutecznego wywierania wptywu. Aby ja osiagnac,
organizacja musi mie¢ odpowiednia polityke komunikacyjna,
co lezy calkowicie poza zasiegiem malych federacji.

Czy podzial federacyjnego Swiata bedzie postepowal dalej, czy tez mozemy
spodziewac sie tendencji odwrotnej - zblizenia poszczegolnych grup?

Na pierszy rzut oka odpowiedz na to pytanie jest prosta: ta ekstremalna fragmentacja bedzie trwata,
a nawet si¢ pogtebi. Nadal bowiem tworzy sie kolejne federacje europejskie, a ich fuzje sa coraz rzad-
sze. Ostatnich znanych fuzji dokonaly ECARTA z EUROLEASE (w sektorze wynajmu samochodow
pod koniec 2005 roku) oraz EULA (Europejskie Stowarzyszenie Wapna), zarzadzane od dwoch lat
przez organizacje patronacka IMA Europa (Stowarzyszenie Mineratéw Przemystowych), ale sa to
tylko wyjatki od reguty.

Czy powolanie do zycia malej federacji europejskiej wymaga zalozenia staltego
biura?

Nie - zarzad organizacji lepiej powierzyc gabinetowi konsultantow lub wyspecjalizowanej fir-
mie. Zlecenie zarzadzania na zewnatrz zobowiazuje cztonkow federacji do precyzyjnego zde-
finiowania celow i metodycznego wyliczenia zadan (organizacja monitoringu legislacyjnego,
okreslenie liczby wewnetrznych i zewnetrznych spotkan, wysytanych listow ze stanowiskiem ne-
gocjacyjnym, osob kontaktowych w Komisji i Parlamencie Europejskim itd.). Wynajem statego
biura, zatrudnienie sekretarza generalnego oraz jego asystenta, a takze logistyka wtasna generuja
o wiele wyzsze koszty, ktorych pozniejsze wyniki nie sa w stanie dostatecznie zrekompensowac.
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Czy koncepcja ,,Domow” i fuzji logistycznych stanie si¢ popularniejsza?

Popularniejsza... prawdopodobnie nie, ale bedzie ich wiecej. Dalsze marnotrawstwo czasu i wy-
sitkow, ktorego teraz jestesmy Swiadkami, w postaci prowadzenia wiasnego monitoringu, ko-
rzystania z wlasnych zrodet informacji, rozwijania wtasnych sieci kontaktéw i poszukiwania dla
siebie rozglosu przez kazda federacje z osobna, jest na dtuzsza mete nie do utrzymania. Jest to
nieekonomiczne rozproszenie zarowno srodkow, jak i zasobow.

2. Czlonkowie europejskich federacji branzowych
A. Typowa struktura europejskiej federacji branzowej
Typowa federacje europejska mozna porownac do trzypoziomowej piramidy, sktadajacej sie z:

firm (poziom 1), zrzeszonych w ramach stowarzyszen krajowych (poziom 2), ktére tacza sie
w sektorowe federacje europejskie (poziom 3).

federafzja -------------- e g Komisja Europejska
europejska
| | |
stowarzyszenie stowarzyszenie stowarzyszenie
francuskie niemieckie hiszpanskie

* A A
| | | | | | |
firma A B C A B C A B C

Dominujacy system, do ktorego stopniowo wpelza paraliz.

Ta tradycyjna struktura federacji europejskich jest dzis dominujaca. Zeby ja sobie lepiej wyobra-
zi¢, mozemy zalozy¢, ze cztonkowie znacznej wigkszosci federacji europejskich to wytacznie sto-
warzyszenia krajowe.

Mimo ze dominujacy, jest to system niewydolny - typowa federacja europejska nie umie juz
sprostac potrzebom zrzeszonych w jej obrebie podmiotéw gospodarczych.

Mozna uzna¢, ze federacje europejskie utracily swoje dawne znaczenie z trzech powodow:

e Utraty monopolu na przedstawicielstwo w instytucjach europejskich, ktory byt ich dtugo-
letnim przywilejem. Do poczatku lat 90. cztonkowie sami przestrzegali zasady monopolu:
zadne ze stowarzyszen krajowych ani zaden inny cztonek federacji nie odwazytby sie skon-
taktowac z Komisja lub Parlamentem Europejskim w celu obrony swoich interesow. Fede-
racja wypracowywala i przyjmowata wspolne stanowisko oraz przedktadata je Komisji,
a kazdy cztonek musiat zgodnie je poprzec.
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Wraz z narodzinami jednolitego rynku (1992) pojawily sie ,podwdjne strategie”, polegajace na
obronie wspolnego stanowiska tak dtugo, jak to byto mozliwe oraz organizowaniu oddzielnych
kampanii lobbingowych w sprawach, w ktorych stowarzyszenie i federacja miaty odmienne zda-
nie. Praktyka niejednorodnego lobbingu jest dzi$s powszechna, jak nigdy dotad, ostabiajac tym
samym znacznie wptywy federacji europejskich (zob. wykres na str. 17).

® Braku autorytetu sekretarzy generalnych poszczegolnych federacji. Toleruja oni dwu-
licowa gre, prowadzona przez swoich cztonkow, ktorzy lobbuja na wtasna reke, mimo ze
naleza do federacji unijnej. Dawniej przewodniczacy czy sekretarze nie pozwalali na taka
dowolnosc¢ - czltonkowie musieli postepowac zgodnie z regutami gry albo odejsc.

® Trudnosci porozumienia si¢ w gronie 27 czlonkéw nowej Unii. W wyniku rozszerzenia
federacje branzowe zaczety dziata¢ na zasadach ,mini Rady Ministrow”. Z szescioma, dzie-
wiecioma czy nawet dwunastoma cztonkami fatwo mozna byto doj$¢ do porozumienia,
w chwili obecnej jest to juz prawie niemozliwe!

Glowna staboscia tradycyjnej federacji europejskiej jest roznorodnosé¢ kulturowa jej czton-
kow: im jest ich wiecej, tym dalsze geograficznie zajmuja obszary - z potnocy na potudnie,
ze wschodu na zachod - i tym trudniej si¢ im ze soba porozumiec¢. W najlepszym wypadku
godza sie oni na ogélnikowe porozumienia, te jednak, zamiast przyczynic si¢ do znalezie-
nia rozwiazania, jeszcze bardziej komplikuja cala sprawe.

® Poniewaz kluczowym hastem nowoczesnego lobbingu jest WIARYGODNOSC, rézne fe-
deracje europejskie (przewaznie te najwicksze) probowaly uzdrowi¢ omawiany paraliz,
redukujac liczbe nalezacych do nich stowarzyszen branzowych wraz z ich administracjami
na rzecz zwiekszenia udziatu dynamiczniejszych firm.

Czlonkami wiekszosci federacji europejskich sa jedynie
stowarzyszenia krajowe, co tworzy paralizujacy system. Musimy
zdac sobie sprawe z tego, ze typowa federacja europejska
nie umie juz sprostac¢ potrzebom zrzeszonych w jej obrebie
podmiotéow gospodarczych.

B. Federacje mieszane, zrzeszajace krajowe stowarzyszenia i firmy

Federacje mieszane, zrzeszajace krajowe stowarzyszenia oraz firmy, sa pochodna bardzo duzej
koncentracji w ramach danej galezi przemystu lub tez powstaja po to, by przekaza¢ wiadze
z krajowych stowarzyszen do firm.

Ogolna koncepcja, stojaca za ta zmiana jest taka, ze firmy nadaja federacjom europejskim wigcej
dynamiki, rownowazac zarazem administracyjny ciezar krajowych stowarzyszen.
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Rozdziat 2: Europejskie federacje branzowe

Oto cztery przyklady systemow mieszanych, ich rozwiazan oraz mozliwych scenariuszy
z ich udzialem:

1. Europejski Komitet Producentow Cukru (CEFS/European Committee of Sugar Manu-
facturers). Naleza do niego stowarzyszenia krajowe, jesli takowe istnieja, natomiast jesli nie
- cztonkami sg korporacje. W ciagu ostatnich 30 lat przemyst cukrowy stat si¢ tak bardzo skon-
centrowany, ze w wielu krajach istnieje juz tylko jedna firma produkujaca cukier. Dzieje sie tak
w Austrii, Grecji, Wielkiej Brytanii, Irlandii, Danii, Szwecji i Finlandii.

W tej branzy zaledwie w jedenastu panstwach istnieja stowarzyszenia krajowe. Potaczenie ich
z firmami juz dawno doprowadzito do wzrostu dynamiki CEFS.

2. BUSINESSEUROPE, poprzednio Zrzeszenie Europejskich Federacji Przedsiebiorcow
(UNICE). W ostatnich latach europejscy pracodawcy toczyli dramatyczne spory na temat
zwigkszania udziatu korporacji wérod cztonkow organizacji w celu rownowazenia liczby krajo-
wych stowarzyszen.

Osiagnieto w tej kwestii wstepne porozumienie, na podstawie ktérego stowarzyszenia krajowe
(bez wyjatku) nadal pozostaja jedynymi cztonkami BUSINESSEUROPE. Wytacznos¢ ich czton-
kostwa wida¢ w trzech ciatach decyzyjnych tejze organizacji:

® Radzie Przewodniczacych (cztonkami sa przewodniczacy kazdego ze stowarzyszen),
e Komitecie Wykonawczym (skupia dyrektoréw generalnych ze wszystkich stowarzyszen),

® Biurze Wykonawczym (skladajacym sie z 11 przedstawicieli stowarzyszen krajowych - pieciu
znajwigkszych i pieciu z najmniejszych panstw cztonkowskich oraz jednego z kraju aktualne;j
prezydenciji).

Korporacje moga by¢ bezposrednio reprezentowane jedynie na poziomie ,Grupy Dorad-
czej i Wsparcia”, ktora liczy 22 cztonkéw z nastepujacych firm: Arcelor, BASF, BAT, Bayer,
Bosch, BP Europe, Daimler Chrysler, Exxon, GE, Honeywell Europe, IBM, Michelin, Micro-
soft, Philips, Procter & Gamble, Shell, Solvay, TNT, Total, Toyota, Unilever, Veolia.

Przynaleznos¢ do ,Grupy Doradczej i Wsparcia” pozwala firmom przede wszystkim na
udziat w pracach grup roboczych BUSINESSEUROPE (+/- 60) oraz w czterech dorocznych ze-
braniach na wysokim szczeblu (z komisarzami i ministrami).

Wszystko wskazuje na to, ze 28 miedzynarodowych firm, zrzeszonych w ramach Grupy, ma na
BUSINESSEUROPE coraz wiekszy wptyw w poréwnaniu do firm, ktére do tej organizacji nie
naleza, nie ma jednak watpliwosci, ze faktyczna wtadza nad nia pozostaje nadal w rekach stowa-
rzyszen krajowych.
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Struktura operacyjna BUSINESSEUROPE
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3. Konfederacja Przemystu Zywnosci i Napojow w UE (CIAA). W tym przypadku rowniez
kwestia bezposredniego cztonkostwa firm wywotata dtuga, bo trwajaca 10 lat, burzliwa debate
(moze jeszcze gwattowniejsza niz w BUSINESSEUROPE). Dzis sytuacja jest juz ustabilizowana.

Cztonkowie CIAA dzielg sie na trzy kategorie:
® 26 stowarzyszen krajowych (po jednym z kazdego kraju),
® 27 federacji przemystu spozywczego (CEFS, EDA, CAOBISCO, FEDIOL, UNESDA, Brewers
of Europe, Clitravi, Euroglaces itd.), zgromadzonych w ramach posredniej organizacji zwa-

nej Komitetem Zrzeszonych Cztonkéw (CAM - Committee of Alliliated Members),

® 20 miedzynarodowych koncernow spozywczych, reprezentowanych przez ,Komitet
Towarzyszacy”.
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Proces decyzyjny CIAA wyglada nastepujaco:

Zgromadzenie Ogolne reprezentujace

® 20 stowarzyszen krajowych
® 27 stowarzyszen przemystu spozywczego
e 20 firm

34 czlonkow Rady Nadzorczej

przewodniczacy CIAA Jean Martin (Unilever)

26 przedstawicieli stowarzyszen krajowych

2 przedstawicieli Komitetu Towarzyszacego

5 przedstawicieli CAM (federacje przemystu spozywczego)

13 czlonkow Komitetu Wykonawczego

przewodniczacy CIAA

9 przedstawicieli stowarzyszen krajowych

1 przedstawiciel Komitetu Towarzyszacego (firmy)

2 przedstawicieli CAM (federacje przemystu spozywczego)

Roznorodnos¢ przyznawanych w ramach CIAA statusow cztonkowskich odzwierciedla we-
wnetrzne spory o wplywy pomiedzy krajowymi stowarzyszeniami a koncernami przemystu

agrospozywczego.

Wydaje sig, ze centralna wladza w CIAA spoczywa w rekach krajowych stowarzyszen. Jednak
rzeczywistosc jest zupetnie inna, poniewaz stowarzyszenia te czgsto rezygnuja z posiadania swo-
jego statego przedstawiciela i decyduja si¢ na powierzenie przedstawicielstwa jednemu z liderow
przemystowych.

W praktyce wyglada to tak, ze z 34 cztonkow Rady Nadzorczej ponad 25 to dyrektorzy firm,
z ktérych 15 nalezy do najwiekszych koncernéw miedzynarodowych (np. po dwoch z Unileve-
ra, Kraftui z Danone’a, po jednym z Nestle i z Coca-Coli).

Uwaza sie powszechnie, ze w CIAA dominuja firmy, cho¢ tak naprawde zaledwie pie¢ lub szes¢
koncernow miedzynarodowych ma rzeczywisty wpltyw na przebieg debat: Unilever, Nestlé,
Masterfoods, Coca-Cola oraz Danone. Ich wptyw jest oczywiscie uzasadniony potencjatem go-
spodarczym oraz dokonanym przez nie wyborem, aby caty swoj europejski lobbing skupic¢ wo-
kot CIAA. Nalezy tez odnotowac znaczenie czynnikow personalnych, ktore pozwalaja pewnym
przedsiebiorstwom czerpac korzysci z posiadania nieproporcjonalnie duzych wptywow w sto-
sunku do ich skromnych rozmiarow (np. Roquette, Tate & Lyle).

Bitwy o wladze w szeregach CIAA, toczone pomiedzy stowarzyszeniami krajowymi a firmami,
skonczyly sie, bo nie ma juz o co walczy¢, skoro wladza przesuneta sie z jednych rak do drugich.
Inne bitwy mialy miejsce w tym samym czasie pomiedzy stowarzyszeniami krajowymi a federa-
cjami branzowymi, wspotnalezacymi do Komitetu Zrzeszonych Cztonkow (CAM). One tez nie
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trwaty dtugo, bo federacje branzowe - wielce zdeterminowane do zdobycia wptywow jeszcze na
poczatku lat 90. - utracity obecnie zadze wtadzy.

Dzi$ mozna zaobserwowac nowa walke - miedzy przemystami pierwotnymi (cukru, mleka, maki,
oleju), a przetworczymi (stodyczy, czekolady, lodéw, napojow gazowanych oraz tzw. dan goto-
wych), przy czym CIAA jawnie faworyzuje te drugie.

4. Europejskie Stowarzyszenie Producentéow Piwa (The Brewers of Europe). W przemysle
browarskim, zdominowanym przez niewielka liczbe duzych firm, miaty miejsce zagorzate deba-
ty nad podziatem wtadzy pomiedzy koncernami miedzynarodowymi a stowarzyszeniami krajo-

wymi.

W ich wyniku wyksztalcit sie nastepujacy proces decyzyjny:

» Cztonkami Europejskiego Stowarzyszenia Producentow Piwa moga byc¢ tylko krajowe
stowarzyszenia.

» Rada Nadzorcza organizacji sktada si¢ z przedstawicieli pigciu duzych firm (Heineken,
SABMiller, InBev, Carlsberg, Scottish and Newcastle) i pieciu matych oraz przewodni-
czacego federacji; a decyzje podejmuje sie wiekszoscia 2/3 glosow.

» Komitet Wykonawczy sktada sie z przedstawicieli pieciu (juz wymienionych) duzych
producentow piwa oraz pigciu stowarzyszen krajowych; decyzje podejmowane sa
w drodze konsensusu.

» Duze firmy zajmuja si¢ konkretnymi projektami, dotyczacymi zwlaszcza Swiadome;
konsumpgji, reklamy alkoholu i znakowania produktéw. Firmy finansuja je samo-
dzielnie - maja one wielkie znaczenie, bo stanowia dzis 25-30% budzetu federacii.

» Europejskie Stowarzyszenie Producentow Piwa, ktére ma broni¢ honoru i dumy krajo-
wych stowarzyszen i matych browarnikow, w rzeczywistosci stuzy wiec interesom wiek-
szych producentow, co zreszta jest logiczne.

C. Firmy jako bezposredni cztonkowie federacji branzowych

Gorace debaty na temat zwiekszenia udziatu firm w europejskich federacjach branzowych, to-
czono nie tylko w BUSINESSEUROPE i CIAA, ale tez w wielu innych sektorach gospodarki.

Bezposrednie czlonkostwo firm w organizacjach staje sie coraz bardziej popularne. Niekto-
re federacje poszly nawet o krok dalej, przyjmujac na swoich cztonkéw wytacznie firmy. Euro-
pejskie Stowarzyszenie Przemystu Fotowoltaicznego (EPIA) jest tego najlepszym przykiadem.

Kolejna bardzo innowacyjna organizacja jest Europejska Organizacja Wtascicieli Ziemskich
(ELO) - czesciowo federacja, czesciowo organizacja pozarzadowa - ma dwa rodzaje cztonkow:
krajowe stowarzyszenia oraz podmioty prywatne.
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EPIA - Europejskie Stowarzyszenie Przemystu Fotowoltaicznego
Nowy rodzaj europejskiego lobby

e [PIA dziatana zasadach czteroletniego planu strategicznego. Zanim zaakceptuje sie plan na lata nastepne,
ten zblizajacy si¢ do konca zostaje poddany szczegétowemu audytowi zewnetrznemu. Zakltada roczny
budzet dla danego okresu rozliczeniowego.

e Kazdy z budzetéw rocznych dzieli sie na trzy rozdzialy: koszty state (pensje, wynajem itp.), koszty lobbin-
gu (zarzadzanie dossier) oraz koszty zwiazane z komunikacja. Do roku 2010 50% budzetu zostanie po-
kryte sktadkami cztonkowskimi, 25% przez fundusze unijne (doktadniej przez siodmy Ramowy Program
Badania i Rozwoju), a 25% - przez sponsorow.

e Federacja ta sktada sie wylacznie z firm:

» Pelne cztonkostwo posiada jedynie 140 firm, ktore maja swoje udziaty na kazdym poziomie tancucha
produkeyjnego, od surowcow naturalnych az do produktu koncowego.

» Status obserwatora posiadaja 32 firmy znajdujace sie w fazie poprzedzajacej cztonkostwo oraz organi-
zacje zwiazane z przemystem fotowoltaicznym (centra badawcze, ustugodawcy publiczni, konsultan-
ci, instytucje rzadowe).

» Obserwatorzy (opfacajacy obnizona sktadke cztonkowska) moga takze bra¢ udzial w spotkaniach
i otrzymywac takie same informacje jak stali cztonkowie. Nie sa oni jednak uprawnieni do glosowania.

» W wyniku szybkiego rozwoju przemystu fotowoltaicznego w wielu krajach utworzono jego stowarzy-
szenia. Ze wzgledu na ich status nie moga one stac si¢ cztonkami EPIA, moga za to w konkretnych
przypadkach uczestniczy¢ w pracach grup roboczych.

Sktadka czlonkowska i liczba gtosow a znaczenie gospodarcze stowarzyszonych podmiotow:

Obroty firmy Sktadka czlonkowska Liczba glosow
ponizej 5 mln euro 6000 € 1
5-30 mln euro 11 000 € 2
30-100 mln euro 16 000 € 3
ponad 100 mln euro 21 000 € 4
obserwatorzy 4800 € 0

Zgromadzenie Ogolne: zasady wiekszosci i kworum
» Do podejmowania decyzji w sprawach zwyklych potrzebne jest kworum, sktadajace sie z 50% obec-
nych cztonkow lub ich przedstawicieli; dla decyzji w sprawach nadzwyczajnych wymagane kworum
wzrasta do 2/3,
» Decyzje w Zgromadzeniu Ogdlnym (takze te dotyczace zmian statutowych) podejmowane sa wiek-
szoscia glosow (a glosowanie odbywa si¢ w sposob elektroniczny, co jest bardzo imponujace!).

Rada Nadzorcza: sktad i sposob glosowania
» Rada Nadzorcza sklada sie z osmiu cztonkow z przewodniczacym i trzema wiceprzewodniczacymi wlacznie.
» Sekretarz generalny bierze udziat w spotkaniach Rady bez prawa do glosowania.
» Decyzje podejmowane sa wigkszoscia glosow.
» Jesli nie zostanie osiagnieta wiekszos¢, decydujacy gtos nalezy do przewodniczacego.

EPIA jest znaczaca machina lobbingowa. Swoj sukces zawdziecza ona glownie konkretnej wizji strate-
gicznej, regularnemu audytowi, dynamicznemu sekretarzowi generalnemu oraz skutecznej mobilizacji
firm. W rezultacie EPIA laczy w sobie silny autorytet i duza wiarygodnosc¢, stowem - spelnia wszystkie
warunki konieczne do osiagniecia sukcesu!

EPIA: 63 rue d’Arlon, 1040 Bruksela; sekretarz generalny: Adel El Gammal - www.epia.org
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Mieszany typ organizacji: czesciowo federacja zawodowa, czesciowo pozarzadowa:
ELO - Europejska Organizacja Wlascicieli Ziemskich

e Strategia organizacji: polaczenie lobbingu legislacyjnego, thinktanka, konferencji miedzynarodowych
oraz projektow, zarzadzanych czesto w bezposredniej wspotpracy z Komisja Europejska. Jej gtowne ob-
szary zainteresowania to: rolnictwo, tereny wiejskie, ochrona srodowiska, inicjatywy gospodarcze oraz
zarzadzanie majatkami ziemskimi.

e Projekty satelickie:

» TFundacja RISE: ma na celu promowanie innowacyjnych inwestycji w ramach zrownowazonego rozwo-
ju na obszarach wiejskich, dotknietych redukcja funduszy strukturalnych. Przewodniczacym fundacji
jest Franz Fischler, byly komisarz ds. rolnictwa.

» WATER. (Wetlands and Water Award to European Realisations): nagroda Europejskiej Organizacji
Wiascicieli Ziemskich za europejskie projekty w dziedzinie ochrony wod i terenéw podmoktych. Ta
doroczna nagroda, utworzona przez ELO i jej partnera Euroducks International, jest przyznawana za
inicjatywy europejskie autorstwa wtadz, firm i instytucji przyczyniajacych si¢ do ochrony, zachowania
czystosci i zrownowazonego zarzadzania wodami i obszarami podmoktymi.

» Nagroda w kategorii Zarzadzania Srodowiskiem i Gleba: zacheca do nowych inicjatyw w dziedzinie
ochrony gleby zgodnie z polityka prewencyjna zalecana przez Komisje Europejska.

e Personel: 15 pracownikow w Brukseli.

Czlonkowie

e Tederacja stowarzyszen krajowych, reprezentujaca interesy wszystkich wiascicieli ziemskich i inicjatyw
gospodarczych zwiazanych z rolnictwem w Unii 27 panstw. Aktualnie ELO liczy sobie 65 cztonkow.

e Sympatycy Wsi to sie¢ utworzona przez indywidualnych cztonkéw (przewaznie wartych uwagi), bardzo
wplywowych zaréwno na poziomie krajowym, regionalnym, jak i lokalnym. Sie¢ ta w znacznym stopniu
przyczynia si¢ do poprawy widocznosci ELO na arenie miedzynarodowe;j.

Partnerzy

e FELO posiada 35 partnerow do wspotpracy przekrojowej nad dossier bedacymi przedmiotem wspolnego
zainteresowania, sa to m.in.. BNP-Paribas, FACE (Federacja Stowarzyszen Mysliwskich i Ekologicznych
Panstw UE), EISA (Europejska Inicjatywa na Rzecz Rozwoju Zrownowazonego Rolnictwa), Eco-carbone,
Eurogites, Syngenta, BUSINESSEUROPE.

Komitet Konsultacyjny ELO
think tank sktadajgcy sie . Staty Sekretariat <€ = = = =i="=inty
z czlonkéw europejskego Rl |
spoteczenstwa p 1 ¢ |
obywatelskiego. ll
Rola: doradzanie sekretarzowi ) ELO
generalnemu. 7 '{ Rada Nadzorcza
{
— 1 ¢ ¢ Sympatycy Wsi
Grugfg:i'i;(:j':yk' Il ,' 5 — Lokalne.z sie¢ _utworzona
. P czfonkow.
"zowanth ekspert_ow stowarzyszeni: Rola: wazna strefa wptywéw
ds. rolnictwa i wsi. Stowarzyszenia ELO.
Rola: promowanie stanowiska wiascicieli ziemskich
ELO. z 27 krajéw UE

Wady i zalety
e FLO bardzo umiejetnie wypetnia luke pozostawiona przez organizacje rolnicze (zwtaszcza COPA).
e Koncentruje sie na przekrojowych sojuszach oraz projektach wspotpracy ze swoimi partnerami.
e Pozostaje w bliskich stosunkach z KE i Parlamentem. Jej staba strona jest natomiast zbyt elitarny wizerunek.

ELO: rue de Tr ves 67, 1040 Brussels, sekretarz generalny: Thierry de I'Escaille - www.elo.org
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3. Struktura operacyjna federacji europejskich

Federacje europejskie rzadko przeprowadzaja kontrole swojej wydajnosci. Osobiscie dokonatem
jedynie dziesieciu takich audytow w ciagu dziesieciu lat, a wigc niewielu! Brak entuzjazmu fede-
racji europejskich dla samooceny ujawnia ich administracyjny, a nawet biurokratyczny charakter.

Od czasu do czasu jakis klient prosi mnie o przeprowadzenie ,mini-audytu” danej federacji, kto-
rej sam jest cztonkiem lub menedzerem. Audyt ten - zajmujacy jedynie krotka chwile - analizuje
dana organizacje ze wzgledu na trzy kryteria:

» czy decyzje podejmuje si¢ jednogtosnie, czy tez w wyniku glosowania wigkszosciowego?
» jaki procent budzetu przeznacza si¢ na lobbing?
» jak duza dowolnos¢ ma w swoich dziataniach sekretarz generalny?

Z tych trzech pytan dwa odnosza sie do procesu decyzyjnego, w ktérym uczestniczacy cztonko-
wie organizacji oraz sekretarz generalny, odgrywajacy - jak pozniej zobaczymy - w nim gléwna
role.

A. System jednomys$lnego glosowania prowadzi do bezsilnosci
System glosowania w federacji europejskiej powinien by¢ analizowany kilkupoziomowo:

® Po pierwsze, na poziomie zgromadzenia ogolnego, gdzie sprawa jest jasna. Jednomysl-
nosc rzadko jest tu wymagana (wyjatek stanowia niektore zmiany statutowe). Zasady do-
tyczace glosowania wigkszosciowego lub kworum réznia sie w zaleznosci od organizacj,
ale wszystkie one stosuja rozroznienie pomiedzy decyzjami ,w sprawach zwyktych” (niskie
kworum i zwykta wigkszos¢) a ,decyzjami w sprawach szczegolnych” (wyzsze kworum
i wiekszos¢ kwalifikowana). Ogodlnie rzecz biorac, glosy sa tez wazone w zaleznosci od
znaczenia, jakie poszczegolni cztonkowie odgrywaja w danej organizacji i nie ma w tym
nic nadzwyczajnego.

® Po drugie, w radzie nadzorczej, w ktorej istnieje wiele roznych systeméw glosowania, sy-
tuacja jest zupetnie inna:

» Najczesciej stosuje sie system jednomyslnego gtosowania, w ktorym dazy sie do kon-
sensusu poprzez osiagniecie najnizszego wspdlnego mianownika.

» Jesli chodzi o efektywnosc glosowan, to jedno oczko wyzej znajduje si¢ koncepcja ,naj-
wyzszego wspotczynnika” autorstwa Toniego Longa, dyrektora Biura ds. Polityki Euro-
pejskiej WWE. Mozna ja przettumaczyc¢ jako ,najwyzszy wspolny mianownik”, osiagany
dzieki wykazaniu wiekszej woli ze strony federacji lub dzigki umiejetnosci sekretarza ge-
neralnego i przewodniczacego rozstrzygania sporow pomiedzy poszczegdlnymi czton-
kami.

» Na trzecim poziomie efektywnosci znajduja sie intensywne negocjacje pomiedzy czton-
kami organizacji oraz - tam, gdzie jest to konieczne - glosowanie w systemie wiekszosci
kwalifikowanej wraz z nakresleniem stanowisk mniejszosci.

» Najbardziej efektywne jest systematyczne glosowanie z wigkszoscia kwalifikowana bez
wskazywania stanowisk mniejszosci.

Czesc pierwsza: Organizacje zajmujace sie lobbingiem “
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System glosowania Rady Administracyjnej federacji
europejskiej jest kluczowym czynnikiem, wptywajacym
na wydajnosc jej pracy.

» Pomijajac konkretne przypadki, ogolnie mozna stwierdzi¢, ze im wiecej glosowan
odbywa sie w federacji, tym bardziej wydajna jest jej praca. A im bardziej poszukuje
ona konsensusu, tym staje si¢ mniej wydajna.

» Naszym zdaniem federacja, ktora skazuje sie na jednomyslne stanowisko, jest jedy-
nie klubem, tzn. organizacja reprezentacyjna, ale nie wptywowa, i nie osiaga ona
wyznaczonych celow.

® 7 kolei system glosowania na poziomie biura (organu sktadajacego si¢ czesto z najbardziej
reprezentacyjnych cztonkéw federacji, bedacych wsparciem dla sekretarza generalnego),
ma zupelnie inny charakter. W tym przypadku chodzi nie tyle o podejmowanie decyzji, ile
o udzielenie stalemu sekretariatowi wsparcia. Z tego wzgledu glosowanie na tym poziomie
nalezy do rzadkosci, bo wazniejsze jest stworzenie spéjnosci pomiedzy cztonkami w celu
umozliwienia efektywnej pracy sekretarzowi generalnemu i jego zespotowi.

B. Rola sekretarza generalnego w procesie decyzyjnym

Sekretarz generalny (i jego zespol) jest sita napedowa dla federacji europejskiej, a wiec od-
grywa bardzo wazna role.

Mozna sobie wyobrazi¢ trzy przypadki:

® gdy sekretarz generalny jest rowniez cztonkiem rady nadzorczej,
® gdy sekretarz generalny zarzadza swoim zespolem, ale nie komitetami wyspecjalizowanymi,
@ gdy sekretarz generalny jest w petni zaangazowany w codzienna prace federacji.

Przypadek pierwszy: sekretarz generalny jest czlonkiem rady nadzorcze;j.

Jest to naszym zdaniem najgorszy system, w ktorym w dzialaniu sekretarza generalnego za-
chodzi pewien konflikt interesow pomiedzy zarzadzaniem federacja a kontrola jakosci swego
zarzadzania.

W ten sposob funkcjonuje on na zasadzie dyktatora, a powierzanie federacji w rece jednego pra-
cownika jest przeciez nie do zaakceptowania. Moze on tez wykorzystywac¢ swoja podwdjna role
do blokowania rozwoju organizacji. Szczegélnie dotyczy to tych przypadkow, w ktorych Rada
Nadzorcza postuguje si¢ systemem jednomyslnego glosowania.
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zgromadzenie

ogolne

rada nadzorcza

sekretarz generalny jest
cztonkiem rady nadzorczej

System ten, dos¢ czesto spotykany w przesztosci, dziS ogranicza si¢ do zaledwie kilku feder-
acji europejskich, ktore pozostawity na strazy ,historycznego sekretarza generalnego”. Niemnie]
jednak stanowisko to powinno zosta¢ catkowicie wyeliminowane jako uniemozliwiajace rozwoj
federaciji.

Przypadek drugi: sekretarz zarzadza swoim zespotem, ale nie komitetami wyspecjalizowa-
nymi.

Taka sytuacja jest tozsama z koncepcja ,stabego sekretarza generalnego” lub ,administracyj-
nego sekretarza generalnego”, zarzadzajacego swoim zespotem, organizujacego spotkania,
bioracego udzial w dyskusjach, ale niemajacego zadnego wptywu politycznego, ktory w catosci
nalezy do rady nadzorczej, biura i przewodniczacego federacji.

zgromadzenie
ogdlne

rada nadzorcza

biuro

komitety wyspecja-

) sekretarz generalny
lizowane

staty sekretariat
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Ze struktury tej organizacji jasno wynika, ze wtadza nad nia znajduje si¢ w rekach cztonkow.
Techniczne dossier, omawiane w komitetach wyspecjalizowanych, sktadane sa bezposrednio
radzie nadzorczej, bez zadnego wktadu sekretarza generalnego, ktorego przywodztwo w tym
wypadku praktycznie nie istnieje.

Co gorsza, przewodniczacy komitetow wyspecjalizowanych wspotpracuja bezposrednio z po-
zostatymi pracownikami wysokiego szczebla, sekretarz generalny zostaje wiec w ten sposob
podwaéjnie wykluczony.

W rezultacie system ten, bez watpienia najczestszy w Brukseli, ogranicza sekretarza generalnego
do roli wykonawczej, co uwazamy za powazny btad.

Naszym zdaniem sekretarz generalny powinien realizowac cata polityke nakreslona przez rade
nadzorcza, zwlaszcza ze to on wiasnie (ze wzgledu na bliska znajomos¢ cztonkéw i spraw orga-
nizacji), rownoczesnie z przewodniczacym, powinien rozstrzyga¢ spory pomiedzy nimi i spra-
wi¢, aby ich stanowiska byty bardziej przekonywajace i wiarygodne.

Przypadek trzeci: sekretarz generalny jest zaangazowany w codzienna prace federacji.

zgromadzenie ogdlne

¢

rada nadzorcza

biuro

sekretarz generalny
i
staty sekretariat

komitety
wyspecjalizowane

Taka wlasnie struktura organizacyjna, nadajaca sekretarzowi generalnemu role zaréwno
administracyjna, jak i strategiczna, jest dla federacji najbardziej wydajna. Wystepuje on tu-
taj jako kto$ pomiedzy obserwatorem a uczestnikiem: podlegajac przewodniczacemu, biuru
i zarzadowi, bierze odpowiedzialnosc¢ za proces decyzyjny, ma przy tym zdecydowane po-
parcie biura.

Ogolnie rzecz biorac, to nie zmiany statutowe, lecz prawo zwyczajowe dyktuje wybor miedzy
,silnym sekretarzem generalnym”, ktory koordynuje dziatania komitetow wyspecjalizowanych,
a ,administracyjnym sekretarzem generalnym”, zajmujacym sie codziennym zarzadzaniem fede-
racja, niemajacym zadnej wtadzy polityczne;j.
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W rezultacie tych wyborow funkcjonowanie europejskiej federacji branzowej staje sie cykliczne.
Gdy jej cztonkowie (bez zadnych zmian statutowych) wybiora sobie charyzmatycznego prze-
wodniczacego, a nastepnie zatrudnia zaangazowanego i dynamicznego sekretarza generalnego,
federacja nagle staje si¢ bardziej zapobiegawcza i prezna.

Z drugiej strony po latach intensywnego lobbingu, bitew z rywalami oraz rozstrzygania konflik-
tow pomiedzy swoimi cztonkami federacja moze by¢ zmeczona charyzmatycznym przewodni-
czacym oraz silnym sekretarzem generalnym.

Wtedy (po osiagnieciu glownych celow) dla réwnowagi wybierze sobie mniej wymagajacego
przewodniczacego i mniej aktywnego sekretarza, ktérzy nadadza stowarzyszeniu bardziej defen-
sywny charakter, nie tak bardzo nastawiony na komunikacje i zwyciestwo. Raz jeszcze podkresl-
my, ze dzieje si¢ to bez koniecznosci wprowadzania zmian statutowych.

Po kilku latach, gdy zaistnieje taka potrzeba, szala znow przechyli si¢ na rzecz nowego chary-
zmatycznego przewodniczacego i sekretarza generalnego majacego wszystko pod kontrola. Na-

zywam to zjawisko ,syndromem sekretarza generalnego”.

Cykl zmian sekretarza generalnego
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4.Federacje europejskie a stowarzyszenia krajowe - kto w nich sprawuje wladze.

Istnieje fundamentalna réznica w zarzadzaniu federacjami europejskimi i stowarzyszeniami kra-
jowymi:
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» Wszystko wskazuje na to, ze krajowymi stowarzyszeniami branzowymi zarzadza
przewodniczacy, ktory posiada nad nimi petnie wladzy. Sekretarz generalny natomiast
ma jedynie wtadze w sprawach biezacych. Nic zatem nie dzieje si¢ bez wyraznej zgody
przewodniczacego, ktory sprawuje takze funkcje przedstawiciela i osoby odpowiedzial-
nej za komunikacje.

» Tak silna pozycja przewodniczacego wynika z tego, ze poswiecajac wiekszos¢ swego
czasu na prowadzenie spraw stowarzyszenia, jest on stale obecny w organizacji - de
facto bowiem przewodnictwo w stowarzyszeniu krajowym to praca na peten etat.

» W przypadku federacji europejskich jest inaczej. Przewodniczacy - Francuz, Czech czy
Niemiec - znajduje si¢ daleko od Brukseli, co zmusza go do przekazania cz¢sciowego
pelnomocnictwa w sprawach przedstawicielstwa, komunikacji oraz podejmowania
decyzji sekretarzowi generalnemu.

Drugim powodem dystansu miedzy przewodniczacym a federacja jest wzgledna nie-
znajomosc¢ przez przewodniczacego procesu decyzyjnego oraz tajnikow Unii Europej-
skiej. Ma on wprawdzie duza wiedze na temat procedur krajowych oraz jest bardzo za-
angazowany w sieci narodowe, ale nie jest w stanie w petni opanowac unijnego labiryn
tu, co sprawia, ze musi coraz bardziej polega¢ na swoim sekretarzu generalnym.

Zarzadzanie europejska federacja branzowa jest jednym z najbardziej wymagajacych zajec, jakie
mozna sobie wyobrazi¢. Mowiac wprost, sekretarz generalny zawsze robi albo za duzo, albo za
mato:

» Jesli przyjmie strategie dziatania z ukrycia, opartego na unikaniu ryzyka i dazeniu do
osiagniecia najnizszego wspdlnego mianownika, po kilku latach pracy znuzy cztonkow
federacji brakiem jej efektywnosci;

» Jesli natomiast narzuci swoje przywodztwo, bedzie bardzo widoczny i zaangazuje sie
w spory (a nawet ,wystawi si¢ na ostrzat”), dazac do osiagniecia korzystnych poro-
zumien, to predzej czy pozniej stanie si¢ ofiara wlasnego sukcesu, bo organizacja bedzie
oczekiwac od niego coraz wiecej i wiece;.

W roli menedzera europejskiej federacji branzowej chetniej widziatbym ,silnego sekretarza ge-
neralnego”.

Nie mam bowiem watpliwosci, ze wszystkie najbardziej wydajne organizacje lobbingowe sa
zarzadzane przez wysoce kompetentnych fachowcow, o silnym autorytecie i duzym zaangazo-
waniu osobistym.

Droga do kariery lobbysty nie jest Scisle okreslona, do tego zawodu prowadzi wiele Sciezek.
Skuteczny lobbysta moze pochodzic z r6znych srodowisk zawodowych - moze by¢ prawnikiem,
inzynierem czy naukowcem.

Gdyby jednak przeprowadzic¢ szczegotowe badania na ten temat, okazatoby sie, ze wszystkie
osoby znajdujace sie u wladzy najskuteczniejszych federacji europejskich w Brukseli, posiadaja
trzy kluczowe cechy: wysokie kompetencje, silna osobowosc¢ oraz wysoki poziom zaangazowa-
nia osobistego.
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Federacja europejska, ktora skazuje si¢ na anominowe
stanowiska, nie jest lobby, lecz klubem, organizacja
reprezentacyjna, niewywierajaca wpltywu. W ten sposob
nie osiagnie ona postawionych sobie celow.

5. Audyt, czyli jak oceni¢ wydajnosc¢ pracy w federacji europejskiej

W wersji oryginalnej, sktadajacej sie z 40 pytan, ponizsza ankieta zostata skonstruowana na zy-
czenie pewnej federacji europejskiej, pragnacej dokonac oceny swoich wptywow.

Podczas spotkania zespotu kazdy z cztonkéw - z sekretarzem generalnym tacznie - anonimowo
wypetnit ankiete. W wyniku przeprowadzonego badania okazato sie, ze:

e Udzielano generalnie bardzo podobnych odpowiedzi tak, jakby kazdy z cztonkéw zespotu
posiadat takie samo obiektywne zdanie na dany temat.

® Odczucia badanych odzwierciedlily srednia Swiatowa ocene wydajnosci pracy federacj,
czyli 1,85 na 4.

Serdecznie polecam kazdemu przeprowadzenie tej ankiety, ktoéra od czasu stworzenia byta stop-
niowo wzbogacana o kolejne pytania. Wypetniajac ja, mozesz odnie$¢ wrazenie, ze brak w niej
niektorych pytan lub ze niektore sa zbedne, ale ogolnie rzecz biorac, test ten miarodajnie oceni
wydajnosc pracy w twojej federacii.

Ankieta 70 pytan oceniajaca wydajnos¢ pracy
europejskiej federacji branzowej

Ocena
Siedem parametrow

Czy siedziba federacji znajduje si¢ w Brukseli?

Czy jest potozona w poblizu instytucji europejskich?

Czy federacja dysponuje odpowiednia liczba pracownikéw
w stosunku do postawionych sobie celow?

Czy federacja dysponuje odpowiednimi Srodkami finansowymi,
by osiaga¢ wyznaczone sobie cele?

Czy federacja reprezentuje wazna dla gospodarki europejskiej gataz przemystu?

Czy zrzesza ona cztonkow ze wszystkich 27 panstw UE?

Czy inne federacje europejskie reprezentuja t¢ sama gataz przemystu?
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Parametry wewnetrzne

Parametry zewnetrzne

Informacja - monitoring legislacyjny

Osiem parametrow

Czy federacja dokonuje regularnego monitoringu polityki i prawodawstwa UE?

Czy monitoring skupia si¢ wokoét konkrentnych dossier,
waznych dla jej galezi przemystu?

Monitoring
legislacyjn:

Czy jest ono regularnie czytane?

Czy federacja zapewnia swoim cztonkom baze danych/intranet?

Czy ta baza zawiera wszystkie konieczne dane?

Baza danych

Czy jest ona systematycznie aktualizowana?

Czy cztonkowie regularnie do niej zagladaja?

Czy baza danych jest zabezpieczona przed dostepem
nieuprawnionych uzytkownikow?

Sie¢ kontaktow zewnetrznych

Siedem parametrow

Kontakty

Czy federacja otrzymuje dane z pierwszej reki od swoich os6b kontaktowych?

Czy uczestniczy ona w grupach dyskusyjnych i think tankach?

Czy udato sie jej zidentyfikowa¢ wptywowych w jej sprawach
parlamentarzystow europejskich?

Czy pracownicy sekretariatu uczestnicza w spotkaniach

z komisjami parlamentarnymi?

Czy federacji udato si¢ zidentyfikowa¢ kluczowych dla jej spraw urzednikow
Komisji Europejskiej, grup komitologii czy tez grup eksperckich?

Czy udato jej sie zidentyfikowac innych kluczowych aktorow, takich
jak federacje branzowe, organizacje pozarzadowe oraz zwiazki zawodowe?

Czy udalo jej si¢ zidentyfikowac kluczowych dla jej spraw dziennikarzy
na poziomie unijnym?
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Interakcja pomiedzy sekretariatem federacji a jej czlonkami

Dziesiec parametrow

Czy informacje w federacji szybko sie rozchodza?

Czy sa one przekazywane osobom, ktorych dotycza?

Czy sa one przedstawiane w ciekawy sposob?

Monitoring

Czy cztonkowie szybko na nie reaguja?

Czy przekazywane informacje odpowiadaja potrzebom cztonkow?

Czy cztonkowie federacji sa w stalym kontakcie z sekretariatem?

Internal

Czy istnieje regularna wymiana informacji pomiedzy cztonkami federacji
a sekretariatem?

Czy sekretariat organizuje regularne spotkania personelu?

Koordynacja

Czy obowiazki pracownikéw sekretariatu sa jasno podzielone?

Czy Komisja Europejska i Parlament Europejski regularnie kontaktuja sie
z sekretarzem generalnym federacji i jego sekretariatem?

Komunikacja zewnetrzna

Osiem parametrow

Czy federacja ma profesjonalna strong internetowa?

Czy zawarte na niej informacje sa przedstawione w zrozumiaty sposob?

Internet

Czy sa one dostepne we wszystkich gtownych jezykach UE?

Czy strona jest regularnie aktualizowana?

External

Czy federacja opracowata strategi¢ poprawy swojej widocznosci?

Czy federacja jest nastawiona na komunikacje?

Czy wydaje ona komunikaty prasowe na temat swojej branzy,

massmedia

a nastepnie mierzy ich wptyw?

Czy sponsoruje ona media lub wydarzenia zwigzane z UE?
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Parametry wewnetrzne

Parametry zewnetrzne

Dwadziescia dziewiec parametrow

Ocena

.% Czy federacja ma strategie sredniookresowa?
9]
g Czy strategia ta zawiera cele osiagalne z punktu widzenia lobbingu i funduszy UE?
n
Czy zostata oparta na koncepcji przewidywania i zapobiegania?
o] Czy federacja ma taka procedure podejmowania decyzji,
§ ktora pozwala jej na sprawne dziatanie?
o
N
'g Czy na dzialania lobbingowe przeznacza sie co najmniej 50% budzetu?
©
9 Czy budzet federacji zostat podzielony wedtug projektow
g czy kampanii lobbingowych?
o
N Czy w federacji przeprowadza sie audyty wewnetrzne?

Informacje jednostronnicowe

Czy federacja jest poddawana audytom zewnetrznym?

Jesli tak, to czy szybko wdraza sie zalecenia audytorow?

Czy stanowiska negocjacyjne federacji sa wiarygodne (czy oferuja realne rozwiazania)?

Czy r6zne stanowiska negocjacyjne federacji sa ze soba spojne?

Czy do zidentyfikowanych kluczowych oséb kontaktowych federacja wysyta
spersonalizowane listy ze swoim stanowiskiem negocjacyjnym?

Czy stanowiska negocjacyjne sa dostosowywane do réznych faz procesu legislacyjnego?

Czy federacja uczestniczy w konsultacjach z Komisja Europejska?

Czy bierze ona udziat w komitetach konsultacyjnych i grupach eksperckich
tworzonych przy KE?

Struktura koalicyjna

Czy federacja utrzymuje regularne kontakty z parlamentarzystami europejskimi?

Czy cztonkowie sekretariatu spotykaja sie z waznymi parlamentarzystami
i urzednikami europejskim?

Czy federacja utrzymuje regularne kontakty z Sekretariatem Rady UE?

Czy probuje budowac sojusze z organizacjami pozarzadowymi
i zwiazkami zawodowymi?

Czy probuje budowac sojusze z innymi gateziami przemystu
lub organizacjami branzowymi?
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Czy federacje cechuje postawa zapobiegawcza (czy planuje ona swe dziatania
E z tak duzym wyprzedzeniem, jak to tylko mozliwe)
E" Czy regularnie sktada ona propozycje poprawek aktow prawnych
03, do Parlamentu Europejskiego?
N
g, Czy zacheca ona Komisje Europejska do skladania propozycji inicjatyw legislacyjnych?
% Czy federacja koordynuje bezposrednio dziatania lobbingowe swoich cztonkow
= na poziomie krajowym?
©
> =2
% % Czy sekretarz generalny potrafi rozwiazywac konflikty pomiedzy cztonkami federacji?
| ©
()
§ g Czy sekretarz generalny jest w stanie podejmowac decyzje?
N
§ Czy przywodztwo sekretarza generalnego jest w federacji akceptowane?
0
é Czy sekretarz generalny ma doswiadczenie w lobbingu europejskim?
Czy sekretarz generalny posiada fachowa wiedze w dziedzinie,
ktora zajmuje si¢ jego federacja?

70 parametrow oceny

CALKOWITA LICZBA PUNKTOW

SREDNIA

Analiza wynikow:

» Srednia ocena rowna lub wieksza od 3 oznacza znakomita dziatalnosc federacji,

» Srednia ocena rowna 2,5 oznacza zadowalajacy poziom dzialalnosci z pewnymi stabo-
Sciami, ktore mozna pokonac,

» Srednia ocena rowna lub nizsza od 2 oznacza, ze konieczna jest jak najszybsza reforma
federacji.

Podejscie metodologiczne musi i$¢ w parze z wlasciwa strategia lobbingu
(por. Czes¢ trzecia - rozdzial 6).

Europejska federacja branzowa jest nadal najlepsza machina lobbingu, ale...

Europejska federacja branzowa pozostaje nadal najlepsza machina lobbingu. Wszystkie pozo-
stale rozwiazania (lobbing poprzez stowarzyszenie krajowe, platforme biznesowa lub pojedyn-
cza firme) wydaja sie mniej skuteczne.

Jednak jesli europejska federacja branzowa chce rozdawac karty w tej grze, powinna stosowac
najlepsze praktyki wywierania wplywu na instytucje unijne. Musi zatem cechowac ja:

» zdolnos¢ przewidywania i pozycjonowania siebie jako organizacji rynku wyzszego szczebla,
» chec rozwiazywania konfliktow i przyjmowania wiarygodnych stanowisk,

» zdolnosc tworzenia przekrojowych sojuszy od producenta do konsumenta,

» duza widocznos¢ na zewnatrz, czyli dazenie do klarownej i ukierunkowanej komunikacii.
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Rozdziat 3: Organizacje pozarzadowe (NGOs)

ROZDZIAL 3
ORGANIZACJE POZARZADOWE (NGOs)

A.Platforma organizacji pozarzadowych w Brukseli (Grupa Kontaktowa Spo-
leczenstwa Obywatelskiego)

B. Miejsce organizacji pozarzadowych w UE
C. Strategia i metody pracy organizacji pozarzadowych

D. Wspélpraca miedzy organizacjami pozarzadowymi a ich partnerami bizne-
sowymi

Organizacje pozarzadowe z siedziba w Brukseli nie naleza do znanych aktorow unijnego teatru -
traktuje si¢ je troche jak swoista terra incognita, czyli ziemi¢ nieznana. Wszyscy wiedza wprawdzie
co to jest WWE, Greenpeace czy Oxfam, ale to wcale nie oznacza, ze wie sig, jak one funkcjonuja.

Mimo to europejskie federacje branzowe i branze przemystowe rozumieja, ze wptyw NGO-sow
na instytucje unijne rosnie, a wraz z nim wzrasta tez potrzeba lepszego ich poznania albo nawet
nawiazania z nimi wspotpracy.

A. Platforma organizacji pozarzadowych w Brukseli
(Grupa Kontaktowa Spoleczenstwa Obywatelskiego)

Pierwsza zaskakujaca rzecza, jaka zauwazamy, badajac brukselski krajobraz organizacji pozarza-
dowych, jest fakt, ze maja one nadzwyczajny (i nie jest to przesadne okreslenie) poziom orga-
nizacji, wynikajacy z utworzenia i zarzadzania platforma organizacji pozarzadowych, zwana
Grupa Kontaktowa Spoteczenstwa Obywatelskiego (GKSO/CSCG).

Platforma ta odzwierciedla ogromne rozcztonkowanie organizacji pozarzadowych w poréwna-
niu z fragmentacja obserwowana wsrod organizacji branzowych dziatajacych w Brukseli.
Jest ona jednak réwnowazona przez ich wyjatkowo dobra organizacje:

» GKSO nie odgrywa roli strategicznej ani decyzyjnej, lecz jest centrum wymiany informa-
cji przez cztonkow platformy. Jej dyrektor Regula Heggli petni gléwnie funkeje koordy-
natora.

» Jeszcze bardziej dziwi fakt, Zze platforma ta nie tylko zrzesza europejskie organizacje
pozarzadowe, ale tez dzieli je na osiem filarow wedle kryterium perspektyw wydajnej
wspotpracy oraz posiadanej specjalizacji.
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Grupa Kontaktowa

Spoteczenstwa Obywatelskiego

(GKSO)

!

Ochrona Zdrowie Kwestie Rozwdj Prawa Prawa Kultura Edukacja
Srodowiska publiczne spoteczne cztowieka kobiet
CONCORD EFAH EUCIS-LLL
GREEN 10 EPHA PLATFOR- HRDN EWL Pli‘f‘;‘:ggsgao_
Europejski MA Konfederacja Sie¢ Europejskie ’reczeﬁsth;
Sojusz na SPOLECZ- na rzecz Wspétpracy | | Europejskie Forum na ob Iski
rzecz Zdrowia NA Pomocy na rzecz Praw Lobby rzecz Sztuki ywatelsdego
Publicznego i Rozwoju Czlowieka Kobiet i Dziedzictwa na.rze.cz Ucze-
i Demokracji nia sig przez
10 100 40 ") 38 98 88 Ca"el ?C'e

432 stowarzyszenia

Ochrona
srodowiska

GREEN 10

WWEF - Biuro ds. Polityki Europejskiej - Przyjaciele Ziemi, Oddzial Europejski (FOE)
- Greenpeace Oddziat Europejski - Europejskie Biuro Ochrony Srodowiska - Sie¢

Srodowiskowa EPHA (EEN) - Europejska Sie¢ Dziatan na rzecz Ochrony Klimatu -

Miedzynarodowa Organizacja Ochrony Ptakéw, Biuro Europejskie - CEE Bankwatch

Europejska Sie¢ Kardiologiczna - Europejskie Forum Pacjentéw - Europejska Sie¢ na
rzecz Ograniczenia Palenia Tytoniu - Europejska Grupa ds. Leczenia AIDS -
Swiatowy Fundusz Badan nad Rakiem (WCRF) - EUROCARE - Europejska Koalicja
do Walki z Rakiem Piersi itp.

Europejska Sie¢ Przeciwdziatania Ubostwu (EAPN) - Europejska Unia Osob Niewi-
do- mych (EBU) - Europejskie Forum Niepetnosprawnych (EDF) - Europejska Sie¢
Bezrobot- nych (ENU) - Europejska Sie¢ Przeciwko Rasizmowi (ENAR) - Europejska
Sie¢ Dziatan Spotecznych (ESAN) - Europejska Organizacja Konsumentéw (BEUC) -
Biuro Czerwonego Krzyza przy UE itp.

Zdrowie publiczne
EPHA

Kwestie spoteczne

PLATFORMA
SPOLECZNA

OXFAM - CARE International - Caritas Europa - Miedzynarodowa organizacja os6b
niepetnosprawnych Handicap International - SOLIDAR - Miedzynarodowa organi-
zacja Action Aid - Miedzynarodowe Porozumienie ,Ratujmy Dzieci” itp.

Rozwoj
CONCORD

Biuro Amnesty International przy UE - Organizacja ochrony praw cztowieka Hu-
man Rights Watch (HRW) - Miedzynarodowa Federacja Praw Cztowieka (FIDH) -
Swiatowa Organizacja ds. Przeciwdziatania Torturom Open Society Institute (OMCT)
- World Vision itp.

Prawa czlowieka

HRDN

Europejskie Centrum Miedzynarodowej Rady Kobiet (ECICW) - Kobieca Komisja Miedzy-
narodowego Ruchu Europejskiego - Europejska Federacja Kobiet Aktywnych w Domu
(FEFAF) - Europejska Federacja Klub6w BPW (Business and Professional Women) itp.

Prawa kobiet
EWL

Europejska Liga Organizacji Producentéw Sztuki Scenicznej (PEARL) - Stowarzy-
szenie Centrow Kultury i Miejsc Spotkan (ACCR) - Sie¢ Europeskich Stolic i Miesiecy
Kultury (ECCM) - Europejskie Stowarzyszenie Festiwali itp.

Kultura

EFAH

Europejskie Stowarzyszenie Ksztalcenia Zawodowego (EVTA) - Europejskie Forum
Studentéw (AEGEE), Miedzynarodowe Stowarzyszenie Miast Edukacyjnych (AIVE)

- Europejskie Stowarzyszenie Ksztatcenia Dorostych (EAEA) - Europejska Rada ds.
Pedagogiki Waldorfskiej (ECSWE) - Europejskie Forum Wolnosci Oswiaty (EFFE) itp.

Edukacja
EUCIS-LLL
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Podzial na specjalizacje wsrod cztonkow Green 10 jest kwestia tak zasadnicza, ze jakiekolwiek
zazebienie sig¢ ich kompetencji zostato zakazane. Gdy wiec zapytasz przedstawiciela organizacji
pozarzadowej o dziedzine, ktora nie wchodzi w zakres jego kompetencji, od razu odesle cie do
konkurencyjnej organizacji pozarzadowe;.

Zakres kompetencyjny czlonkéw GREEN 10

Miedzynarodowa
Organizacja Ochrony
Ptakow

Rozwoj programoéw zwigzanych z rolnictwem i ochrong srodowiska - Natura 2000
- Ptaki iich srodowiska naturalne - Ochrona laséw - Rybotowstwo

Sie¢ Monitoringu Wy-
CElenenain el s | Zapobieganie zanieczyszezeniu srodowiska i zarzadzanie odpadami - Projekty zw.
Soeean e el alea) z gazem i ropa - Zapobieganie rozwojowi zrodet energii nuklearnej - Propagowanie
nych w Krajach Europy srodkow wydajnosci energetycznej w polityce rozwojowej
Srodkowej

Europejska Sie¢
Dzialan na rzecz
Ochrony Klimatu

Zmiana klimatu - Negocjacje dotyczace emisji gazéw w krajach UE - Odnawialne
zrodla energii - Wydajnosc energetyczna

Sie¢ Srodowiskowa Rolnictwo i zywnos¢ genetycznie modyfikowana - Zmiana klimatu - Srodowisko
EPHA miejskie - Toksyczne odpady - Jakos¢ wody - Jakos¢ powietrza

Europejska Federacja
narzecz Lotnictwo - Koszty Transportu - Dostawy - Europejskie inwestycje transportowe
Transportu i iinfrastrukturalne - Pojazdy i paliwa

Srodowiska

Miedzynarodowa or-
ganizacja ekologiczna
Przyjaciele Ziemi

Biotechnologie - Zmiana klimatu i rynek energetyczny - Zrownowazony rozwoj
- Ochrona srodowiska

Ochrona klimatu i przeciwdzialanie emisji CO, i innych gazéw - Genetycznie
modyfikowana zywnosc¢ - Ograniczenie rozwoju zrodet energii nuklearnej -
Rybotoéwstwo - Ochrona lasow i zarzadzanie nimi - Substancje toksyczne

Greenpeace - Oddzial
Europejski

Miedzynarodowe
Stowarzyszenie
Przyjaciol Przyrody

Rolnictwo - Zréwnowazony rozwoj regionalny - Edukacja w zakresie ochrony
srodowiska - Turystyka

|20 ele e TG ] Rolnictwo - Réznorodnosé gatunkéw - Odpady - Ochrona gleby - Zanieczyszczanie
Ochrony Srodowiska powietrza - Substancje chemiczne

Biuro ds. Polityki Zréwnowazone rolnictwo - Zmiana klimatu a zrédta energii - Negocjacje dotyczace
250000 g WAL E | emisji gazow cieplarnianych - Fair trade - Lesnictwo - Natura 2000 - Rybotéwstwo

Podsumowujac, warto zauwazyc, ze:

» Europejska Konfederacja Zwiazkow Zawodowych (ETUC) nie jest czlonkiem tej plat-
formy, jest z nia jednak zrzeszona, posiadajac status obserwatora. W praktyce Konfede-
racja nie jest silnie zaangazowana w dziatalnos¢ platformy, jest jedynie jej wirtualnym
partnerem. Mimo to ETUC wspolpracuje z Furopejskim Biurem Ochrony Srodowiska
jako jego bezposredni partner.
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» Jedyna organizacja pozarzadowa, ktora nie nalezata do platformy, byto Europejskie Sto-
warzyszenie Konsumentéw (BEUC), ale i ono ostatnio do niej przystapito.

B. Miejsce organizacji pozarzadowych w UE
Czy dyrektorzy organizacji pozarzadowych sa lobbystami?

Wszystko za tym przemawia, zatem pytanie to wydaje sie zbyteczne. Zadajac je np. Johnowi
Hontelezowi, dyrektorowi Europejskiego Biura Ochrony Srodowiska, ustyszelibysmy: tak, jeste-
sSmy lobbystami, choc¢ okreslenie «przedstawiciele grup interesu» lepiej do nas pasuje”. Podobnie
odpowiedziataby nam Karla Schoeters z Europejskiej Sieci Climate Action: ,trudno nie by¢ lob-
bysta, gdy dziata si¢ w Brukseli, ale wolimy okreslenie «osoby wywierajace wptyw na polityke»”.

Organizacje pozarzadowe sa oczywiscie organizacjami zajmujacymi si¢ lobbingiem, nawet je-
sli ich celem jest reprezentowanie ogélnych interesow lub - Scislej rzecz ujmujac - interesow
spotecznych. Tak jak zwiazki zawodowe (ktore sa przedstawicielami interesow danego sektora
przemystu), daza one do przyjecia dyrektyw i regulacji unijnych zgodnych z reprezentowanymi
przez nie interesami.

Lobbing legislacyjny, poszukiwanie funduszy unijnych, zarzadzanie projektami u boku Komisji
Europejskiej swiadcza o tym, ze organizacje pozarzadowe sa lobbystami - z pewnych wzgle-
dow moze nawet bardziej niz zwiazki zawodowe!

Aktualna tendencja rozwoju organizacji pozarzadowych - ku silniejszej wiarygodnosci tech-
nicznej.

Powszechny jest poglad, ze mocna strona organizacji pozarzadowych jest komunikacja, stabsza
natomiast znajomo$¢ dziedzin, ktérymi chea sie zajmowac. Tak byto kiedys, ale nie jest dzis.

Na poczatku lat 90. organizacje pozarzadowe obecne w Brukseli zajmowaly sie trzema gtowny-
mi zagadnieniami: wspolna polityka rolna, ustawodawstwem dotyczacym sektora spozywczego
oraz zywienia, a takze Swiatowa Organizacja Handlu i faktycznie - trzeba przyznac - mialy
w tych sprawach dosy¢ stabe rozeznanie. Z tego wzgledu nie byly obecne podczas negocjacji
Rundy Urugwajskiej (1987-92), popetniajac btad wynikajacy ze ztej oceny ich znaczenia.

Sytuacja ta od kilku lat si¢ zmienia i ostatnio NGO-sy zyskuja prawdziwa wiarygodnos¢. Na mysl
przychodza mi dwa przyktady:

» ATTAC, ktorego sprzeciw wobec globalizacji oparty jest na konkretnej ekspertyzie tech-
nicznej dotyczacej regulacji WTO,

» OXFAM, ktorego ostatni raport dotyczacy reformy rezimu cukrowego jest wzorem przej-
rzystosci i fachowej precyzji.

Uprzywilejowane traktowanie w instytucjach europejskich
W praktyce Komisja Europejska traktuje organizacje pozarzadowe w sposob uprzywilejowany.

Ta uprzywilejowana pozycja - bedaca pewnego rodzaju pozytywna dyskryminacja - jest duzo
mniej widoczna w relacjach z Parlamentem Europejskim i Rada UE.
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Natomiast specjalne przywileje ze strony Komisji Europejskiej widoczne sa na wszystkich pozio-
mach wspotpracy:
» w kontaktach z Komisja plakietka organizacji pozarzadowej otwiera drzwi i utatwia spo-
tkania z unijnymi urzednikami,

» urzednicy unijni sa tyle wstrzemiezliwi we wspieraniu (poprzez swoja obecnos¢) wyda-
rzen organizowanych przez przedstawicieli przemystu, co chetni do udziatu w semina-
riach organizacji takich jak np. WWEF, OXFAM czy BEUC.

» zwiazki zawodowe, stowarzyszenia konsumenckie, pozarzadowe organizacje na rzecz
ochrony srodowiska, rolnictwa, organizacje spoteczne - wszystkie one maja nieporow-
nywalnie fatwiejszy dostep do funduszy unijnych i programéw pilotazowych,

» budzety niektorych organizacji pozarzadowych pochodza oficjalnie (lub nie) z dotacji
przyznawanych bezposrednio im lub programom prowadzonym przez nie pod egida
Komisji Europejskiej. Pamietamy program ,,Uduchowic¢ Europe” (,,Give a soul to Euro-
pe”), ktory byt wyraznie zorientowany na organizacje pozarzadowe o profilu religijnym!

Ta ,premia dla organizacji pozarzadowych” nie jest bez znaczenia z trzech powodow:

» wzmaga ona wspomniang juz fragmentacje oraz zacheca do tworzenia nowych federacji,

» sklania pewne inicjatywy gospodarcze do podjecia decyzji o przyjeciu statusu organizacji
pozarzadowej,

» wzmacnia wplyw organizacji pozarzadowych na procedure decyzyjna.

Z wielu powodow (autorytet, wiarygodnos¢, specjalizacja,
komunikacja, zdolnos$¢ do podejmowania decyzji, dziatania
nastawione na konkretne rezultaty) organizacje pozarzadowe
maja w Brukseli znaczne wplywy. Dokladniej rzecz ujmujac:
Sredni wplyw organizacji pozarzadowej jest obecnie wigkszy niz
odpowiadajacy mu wplyw europejskiej federacji branzowe;j,
co daje do myslenia!

C. Strategia i metody pracy organizacji pozarzadowych

Czy strategia i taktyki lobbingu organizacji pozarzadowych sa poréwnywalne z tymi, ktore sto-
suja europejskie federacje branzowe? Odpowiedz brzmi: i tak, i nie.

Ogolnie rzecz biorac, wydaje sig, ze organizacje pozarzadowe i federacje branzowe sa do siebie
bardzo podobne pod wzgledem lobbingu strategicznego (w fazie przygotowywania kampanii),

ale bardzo rézne w fazie tradycyjnej (wykonania).

Podobienstwa w lobbingu strategicznym organizacji pozarzadowych i federacji branzowych

m Czesc¢ pierwsza: Organizacje zajmujace sie lobbingiem
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Techniki lobbingu strategicznego odnosza sie zarowno do organizacji pozarzadowych, jak i eu-
ropejskich federacji branzowych.

Poprzez pojecie lobbingu strategicznego rozumiemy:

» zdolnos¢ do pozyskiwania istotnych informacj,

» szerzenie informacji wsrod cztonkow organizacji,

» ocene wplywu gospodarczego i spolecznego danej inicjatywy legislacyjnej,
» mobilizacje zasobow ludzkich oraz finansowych.

Ostatni z punktow wymaga wyjasnienia. Organizacje pozarzadowe propaguja koncepcje, ze mie-
dzy nimi a europejskimi federacjami branzowymi istnieja duze réznice pod wzgledem dostepu
do zasob6éw ludzkich i finansowych. Nic bardziej mylnego! Srednia organizacja pozarzadowa
jest niewiele mniejsza od przecietnej federacji branzowej. Duze NGO-sy sa poréwnywalne do
federacji branzowych zaréowno pod wzgledem jakosci, jak i liczebnosci zatrudnianego przez nie
personelu. WWF zatrudnia w Brukseli 32 osoby, Europejskie Biuro Ochrony Srodowiska, Stowa-
rzyszenie Przyjaciot Ziemi oraz Europejski Oddziat Greenpeace 15 do 20 oséb.

To samo tyczy sie finansow: Europejski Oddziat Stowarzyszenia Przyjaciot Ziemi oraz Europejski
Oddzial Greenpeace maja roczne budzety przekraczajace milion euro, co réwna sie¢ budzetowi
przecietnej federacji branzowej. Europejskie Biuro Ochrony Srodowiska i WWF maja do dyspo-
zycji od 1,5 do 2,5 mIn euro na rok. Nie mozna wiec powiedzie¢, ze organizacje pozarzadowe
cierpia z powodu braku funduszy.

Duze roznice w lobbingu tradycyjnym pomiedzy NGO-sami a federacjami branzowymi
Poprzez lobbing tradycyjny rozumiemy:

» koncentracje na priorytetowych celach,

» wybor strategii: negatywnej, defensywnej lub zapobiegawczej,
» charakter dziatan: agresywny czy ugodowy,

» komunikacje z instytucjami unijnymi,

» wplywanie na media i opini¢ publiczna.

We wszystkich tych punktach - to znaczy we wprowadzaniu w zycie prawdziwych technik lob-
bingu - strategie NGO-s6w i federacji branzowych radykalnie si¢ od siebie roznia:

e Koncentracja na priorytetowych celach. To przywilej organizacji pozarzadowych. Podczas
gdy federacje europejskie raczej nie wyznaczaja sobie priorytetow i nie koncentruja w spo-
sob szczegolny uwagi na zadnym z obszaréw swojej dziatalnosci, organizacje pozarzadowe
sa mocno wyspecjalizowane i skupiaja sie na dwoch lub trzech najwazniejszych dla nich
zagadnieniach.

® Wybor strategii: negatywnej, defensywnej lub zapobiegawczej. Zacytujmy tu Jorgo Rissa,
dyrektora Greenpeace w Brukseli: ,Europejskie federacje branzowe sa zbyt reakecyjne i de-
fensywne. Jest to wprawdzie normalne, jako ze federacje zawodowe z natury chca broni¢
swoich interesow i unika¢ nowych regulacji prawnych. Uzywaja one, innymi stowy, ,stra-
tegii blokowania”. Tony Long z WWF réwniez zgadza sie z ta opinia: ,Strategie federacji
branzowych mozna podzieli¢ na trzy kategorie: negatywne (25%), reakcyjno-defensywne
(70%) oraz zapobiegawcze (5%).”
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® Agresywny czy ugodowy charakter dziatan. J. Riss analizuje dalej: ,Organizacje pozarza-
dowe sa w swoich dziataniach nie tylko bardziej zapobiegawcze, ale tez wykazuja o wiele
wieksze zaangazowanie, daza do znalezienia rozwiazan, dzialaja, docieraja z nimi do oby-
wateli i im je oferuja”. Co do tego rowniez nie ma watpliwosci: przecigtna federacja euro-
pejska jest wrazliwa, rozwazna i obronna, natomiast przecietna organizacja pozarzadowa
jest zdeterminowana, waleczna i zaangazowana.

o Komunikacja z instytucjami unijnymi. Ocigzalos¢ procesu decyzyjnego (ze wzgledu
na jego ztozonos¢ oraz coraz wieksza liczbe uczestnikéw) sprawia, ze komunikacja z in-
stytucjami unijnymi zyskuje kluczowa role: musi bowiem opisa¢ skomplikowane kwestie
w jasny sposob, poprzez przekaz wiasciwych informacji, wtasciwym osobom, we wtasci-
wym czasie. Stala si¢ ona zatem nieodzownym narzedziem lobbingu.

Organizacje pozarzadowe sa na tym polu nie do pokonania. Potrafig nie tylko dobrze (czyli
przejrzyscie) si¢ komunikowac, ale tez robia to bardzo subtelnie: wiedza, jak wywazy¢ tres¢
przekazu, jak sprawic, by stopniowo nabierat on mocy oraz jak nada¢ mu osobisty ton.

Analiza r6znych kampanii organizacji pozarzadowych w Parlamencie Europejskim przy-
nosi wiele ciekawych obserwacji: najwazniejsze jest skierowanie przekazu do konkretnych
0sob oraz dostosowanie jego tresci do kazdego etapu procedury decyzyjnej. Jesli chodzi
o komunikacje, europejskie federacje branzowe sa w poréwnaniu do NGO-s6w o krok do
tytuy, jesli nie o dwal!

® Wplywanie na media i opinie publiczna. Zasady komunikaciji z instytucjami europejskimi
znajduja zastosowanie takze w relacjach z mediami. Nie bez kozery prase uwaza sie za wroga
federacji branzowych i za sojusznika organizacji pozarzadowych. Prasa odgrywa kluczowa
role w tworzeniu odpowiedniego klimatu wokot zagadnien bardziej upublicznianych, takich
jak np. REACH czy tez organizmy genetycznie modyfikowane. Organizacje pozarzadowe
wiedza, jak uzy¢ jej do swoich celow, druga strona albo nie ma tyle odwagi, albo - co gorsza
- nie umie sie do tego zabrac.

Kto zarzadza organizacjami pozarzadowymi?

Udzielenie odpowiedzi na to pytanie jest niemozliwe. Podczas gdy zarzadzanie federacjami bran-
zowymli jest dziataniem przejrzystym i opartym na statusie, zidentyfikowanie ,zrodta wta-
dzy” w organizacji pozarzadowej jest bardzo trudne.

Wszyscy szefowie NGO-sow deklaruja przejrzystos¢ i demokratyczny charakter procedur de-
cyzyjnych swoich organizacji. W praktyce jednak europejskie organizacje pozarzadowe to
,bestie o dwoch obliczach”, z ktorych tylko jedno jest prawdziwe... Kto tak naprawde podejmu-
je decyzje w Greenpeace, WWF czy Oxfam? Te $wiatowe organizacje skrywaja pewne tajemnice,
ale nie tego dotyczyto pytanie.

Jesli natomiast chodzi o zarzadzanie kampania lobbingowa organizacji pozarzadowej, uprawnie-
nia kierownicze posiada jej dyrektor, co kontrastuje z ograniczonymi uprawnieniami nadawany-
mi w tej kwestii sekretarzom generalnym europejskich federacji branzowych.
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Dyrektor kazdej z organizacji czlonkowskich Green 10 jest oczywiscie menedzerem, czy, jak
mowi Tony Long z WWE,  dyrektorem generalnym”. Jorgo Riss (Greenpeace), Tony Long
(WWEF), John Hontelez (EEB), Karla Schoeters (CAN) lub Claire Papazoglou (Birdlife) - wszyscy
oni sa menedzerami. Ten rodzaj kierownictwa pozwala im na wywieranie wiekszego wptywu na
tres¢ stanowisk negocjacyjnych niz sekretarzowi generalnemu federacji branzowej, ktory czesto
jest skazany na akceptacje najnizszego wspolnego mianownika.

Innym przyktadem kierowania organizacja pozarzadowa przez dyrektora jest Europejskie Sto-
warzyszenie Konsumentow (BEUC), w ktorym Jim Murray ustalit priorytety, sojusze, strategie
i taktyki. To samo mozna powiedzie¢ o jego nast¢pczyni Monique Goyens.

D. Wspoélpraca organizacji pozarzadowych z partnerami biznesowymi

® Czy organizacje pozarzadowe podpisuja umowy z partnerami biznesowymi i stowarzy-
szeniami?

Wedtug Jorgo Rissa ,Europejskie federacje branzowe nie utrzymuja kontaktow z organi-
zacjami pozarzadowymi, takimi jak np. Greenpeace. To zrozumiate, bo federacje reprezen-
tuja réznorodne interesy zarowno duzych, jak i matych przedsi¢biorstw, rozniacych sie od
siebie pod wzgledem geograficznym i kulturowym. Z tego wzgledu NGO-som tatwiej jest
utrzymywac bezposrednie kontakty z konkretnymi przedsigbiorstwami, ktore wiedza, cze-
go chca i jasno to wyrazaja. Ponadto same firmy dostrzegaja, ze wspotpraca z organizacja
pozarzadowg oraz podejscie bardziej proekologiczne lub prokonsumenckie moze by¢ dla
nich korzystne”.

® Wybor rodzaju wspotpracy: partnerstwo czy umowy dorazne? W praktyce zalezy to od
kultury danej organizacji pozarzadowej. Mozliwych jest kilka opcji:

» tylko dwie organizacje cztonkowskie Green 10 akceptuja formalne partnerstwo z firma-
mi i stowarzyszeniami - sa to WWF oraz Birdlife International;

» Europejskie Biuro Ochrony Srodowiska prowadzi ogélnoswiatowa wspétprace z ETUC
i BEUC na zasadach uprzywilejowanych, ale ich partnerstwo jest nieformalne; z kolei
EEB zawiera okazyjne umowy z innymi stowarzyszeniami lub przedsigbiorstwami (taki-
mi jak np. Marks & Spencer, Unilever czy King Fischer);

» Greenpeace i Stowarzyszenie Przyjaciot Ziemi wyraznie odrzuca formalna wspoétprace
z przedstawicielami biznesu. Greenpeace utrzymuje jednak regularne kontakty np. z:
Nokia, Samsungiem, Sony, Unileverem. Z kolei Stowarzyszenie Przyjaciét Ziemi nie ma
nic przeciwko zawieraniu koalicji z firmami, jesli zaistnieje taka potrzeba;

» BEUC jest otwarta na wszelakie formy wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi,
zwiazkami zawodowymi i przedsiebiorstwami, aczkolwiek nigdy nie zawiazuje ona sta-
tych sojuszy, ale jedynie porozumienia ad hoc. BEUC 1 jego sprzymierzency nigdy nie pu-
blikuja wspolnych stanowisk negocjacyjnych, sa oni po prostu sojusznikami w ramach
danego dossier. Kazdy z nich tworzy swoje wlasne stanowisko i rozprowadza je tak, jak
chce, choc¢ oczywiscie odbywa sie to wedle skoordynowanego planu dziatania”.
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e Hierarchia kontaktéw pomiedzy organizacjami pozarzadowymi a ich partnerami bizneso-
wymi. Zacytujmy raz jeszcze Jorgo Rissa: ,Szczerze mowiac, nie jest tatwo wspotpra-
cowac z przemystem. Z biznesem sa mozliwe dwa rodzaje kontaktow: z osobami zajmu-
jacymi si¢ komunikacjg i z poszczegdlnymi decydentami. Niestety wiekszos¢ kontaktow
pomiedzy Greenpeace a przemystem odbywa si¢ poprzez tych pierwszych, z ktérymi cze-
sto dochodzimy do porozumienia, ale ktorzy nie maja mocy decyzyjnej i z tego
wzgledu kontakty te w rzeczywistosci do niczego nie prowadza. Dlatego wolimy wspot-
pracowac bezposrednio z dyrektorami generalnymi przedsigbiorstw”.

® Tworzenie warunkow dla zrownowazonej wspolpracy. Powyzszy cytat z Jorgo Rissa pod-
kresla tez potrzebe wspotpracy NGO-sow z firmami, ktore wyrazaja che¢ budowania zrow-
nowazonej wspolpracy. Jak wyjasnia Karla Schoeters z CAN: ,Czasami mam wrazenie, ze
duze firmy kontaktuja si¢ z Oddzialem Europejskim CAN jedynie z poczucia obowiazku,
aby przynajmniej raz porozmawia¢ z organizacja pozarzadowa, ale bez najmniejszego za-
miaru wspotpracy ani wytozenia na stot konkretnego projektu”.

Komentarz
Jima Murraya, dyrektora EUC

,Organizacje pozarzadowe sa skupione na regula-
cjach prawnych: zawsze chca, by bylo ich wiecej. My
w BEUC mamy bardziej liberalne podejscie, duzo bardziej do-
pasowane do gospodarki. Jestesmy za liberalizacja sektora ener-
getycznego, a BEUC jest jedyna organizacja pozarzadowa, ktora
nie sprzeciwia sie dyrektywie Bolkesteina dotyczacej rynku ustug.
Ogolnie rzecz biorac, BEUC nie zawiera statych sojuszy.
Wspotpracujemy jedynie w konkretnych przypadkach, poniewaz
opinie na temat kazdego dossier moga sie r6zni¢, a my nie chcemy
stac sie¢ wiezniami globalnych porozumien. Co do wspoétpracy
z federacjami branzowymi BEUC jest w stalym kontakcie z CIAA,
BUSINESSEUROPE, Eurocommerce, ACEA (producentami
samochodow). Uwazamy jednak, ze sa oni zbyt reakeyjni
i za bardzo ograniczeni przez najnizszy wspolny
mianownik. Wolimy pracowac bezposrednio
z przedsigbiorstwami, bo jest to
wspotpraca szybsza i bardziej
skuteczna”.
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ROZDZIAL 4
EUROPEJSKIE ZWIAZKI ZAWODOWE

A. ETUC - sila, z ktora nalezy sie liczy¢
B. Europejski spoleczny dialog branzowy
C. Po co i jak wspotpracowac z ETUC?

Gdy mowa o europejskich zwiazkach zawodowych, to tak naprawde mowimy o Europejskie;
Konfederacji Zwiazkow Zawodowych (ETUC). Cho¢ ma ona znaczne wplywy, na Swiecie jest
bardzo mato znana.

Jak juz wspomniano, ETUC jest jedna z czotowych organizacji europejskich. Jej potencjalne
wplywy sa niesamowite. Stowo ,potencjalne” nie jest tu bez znaczenia, bo wplywy te roznia si¢
w zaleznosci od przewodnictwa w Komisji Europejskie;.

Prawdopodobnie ETUC byta najbardziej wptywowa za prezydentury Jacques’a Delors’a od 1985
do 1995 roku. W tym czasie powstata Europejska Rada Zaktadowa (European Works Council)
jako narzedzie rozszerzenia europejskiego dialogu spotecznego oraz mozliwos¢ systematycznej
konsultacji ETUC we wszystkich sprawach europejskich.

Za przewodnictwa Santera, Prodiego i Barossa, ETUC znikneta tak samo jak europejska polityka
spoteczna. Oficjalnie ETUC ma nadal duze znaczenie oraz zdolnos¢ - razem z BUSINESSEUROPE
- do wypracowywania porozumien protokotowych, ktére potem Komisja Europejska przeksztatca
w regulacje prawne. Jednak w czasach skrajnie liberalnych porozumienia pomiedzy ETUC
a BUSINESSEUROPE sa stabsze. Ostatnie z nich dotyczyty telekomunikacji (2002) i walki ze stre-
sem (2004). Od tamtego czasu organizacje nie wykazywaty prawie zadnej checi do wspotpracy
(poza ramowym porozumieniem w sprawie molestowania w miejscu pracy - w kwietniu 2007).
Cho¢ prace legislacyjne Unii Europejskiej w sprawach spotecznych zostaly zawieszone, ETUC
nadal jest tu glownym interesariuszem.

A. ETUC - sila, z ktora trzeba sie liczy¢
Europejska Konfederacja Zwiazkow Zawodowych ma podwdjna strukture:

» centralng - skladajaca sie z 82 stowarzyszen krajowych z 36 panstw i
» peryferyjna, ktora tworzy 12 europejskich federacji branzowych.

Dzis prawdziwa sita ETUC sa federacje branzowe. Wprawdzie struktura centralna, czyli
Konfederacja i jej stowarzyszenia krajowe, to najbardziej widoczny poziom, ale wcale nie najbar-
dziej wpltywowy, bo ETUC cierpi z powodu skrajnie liberalnej polityki Komisji Europejskiej oraz
jej tendencji do wprowadzania deregulacji wspolnie z BUSINESSEUROPE.

Utrata globalnego znaczenia zostala w pewnej mierze zrekompensowana przez wplywy dwunastu
federacji branzowych ETUC. Niektore z nich sa bardzo wazne, zwtaszcza Europejska Federacja
Zwiazkow Zawodowych Przemystu Spozywczego, Rolnictwa oraz Turystyki (EFFAT), Europejska
Federacja Zwiazkow Zawodowych Gornictwa, Chemii i Energetyki (EMCEF) oraz Europejska Fe-
deracja Zwiazkow Zawodowych Stuzb Publicznych (EPSU).
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EAEA

UNI-EU- Europejski Sojusz
ROPA Sztuki i Kultury EUROCOP
Miedzynarodowa Europejska Konfede-
Sie¢ Zwiazkow racja Policjantéw
Zawodowych
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WIQZ. ZawodowycC £ _
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i Skérzanego Drzewnego

EFFAT
Europejska Fede-
racja Zwiazkéw Zawo-
dowych Przemystu
Spozywczego, Rolnic-
twa oraz Turystyki

ETUCE/
CSEE
Europejski Komitet
Zwiazkéw Zawo-
dowych Oswiaty
i Nauki

ETF
Europejska Fede-
racja Pracownikéw
Transportu

EFJ/FEJ
Europejska Fede-
racja Dziennikarzy

EMCEF
Europejska Fede-
racja Zwiazkéw Zawo-
dowych Gérnictwa,
Chemii i Energetyki
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Europejska
Federacja Zwiazkéw
Zawodowych Stuzb
Publicznych

EMF/FEM
Europejska Fede-
racja Pracownikéw
Przemystu Metalur-
gicznego

Powyzsze federacje branzowe sa wazne dlatego, ze sa one obowiazkowymi organizacjami kon-
taktowymi dla Komisji Europejskiej, a tym samym - kamieniem wegielnym europejskiego spo-
lecznego dialogu branzowego.

B. Europejski spoleczny dialog branzowy

Europejski spoteczny dialog miedzybranzowy, ktory jednoczy ETUC, BUSINESSEUROPE,
UEAPME i Europejskie Centrum Przedsiebiorstw Publicznych/ European Confederation of Pu-
blic Enterprises (CEEP), jest dopetniany przez dialog branzowy, ktérego dynamika przez wiele
lat kontrastowata z ospatoscia dialogu miedzybranzowego.

Dnia 1 stycznia 1999 r. zostaty utworzone komitety ds. spotecznego dialogu branzowego dla okoto
40 branz, od rolnictwa poprzez ubezpieczenia po produkcje mebli i po sprzatanie przemystowe.
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Rozdziat 4: Europejskie zwiazki zawodowe

Utworzone w sposob dobrowolny, komitety sktadaja si¢ maksymalnie z 50 przedstawicieli i part-
nerow spotecznych. Potowa z nich to pracodawcy, a druga potowa to pracownicy. Na spotka-
niach odbywajacych si¢ przewaznie dwa, trzy razy w roku wyrazaja oni swoja opini¢ na temat
projektow unijnych, ktore ich dotycza, i probuja - z réznym skutkiem - osiggna¢ porozumienie
dotyczace konkretnych stanowisk branzowych.

Wiele z tych porozumien zastuguje na to, by je tu wymienic i pokaza¢ w jaki sposob skutecznie
dzialajacy spoteczny komitet dialogu branzowego moze si¢ sta¢ silnym narzedziem lobbingu.
Oto niektore z nich:

» Transport lotniczy: zalecenia dotyczace czasu pracy pracownikéw naziemnych,

» Lokalne stuzby publiczne: deklaracja dotyczaca modernizacji stuzb publicznych,

» Rolnictwo: ramowe porozumienie na temat zatrudnienia i czasu pracy,

» Przemyst cukrowy: wspolne deklaracje w sprawie praktyk zawodowych oraz krajow roz-
wijajacych sie,

» Biznes: europejskie porozumienie dotyczace wytycznych w sektorze telekomunikacji.

Tak oto europejski spoteczny dialog branzowy zapoczatkowatl lobbing przekrojowy; doktadniej
opiszemy to w trzeciej czesci tej ksiazki.

C. Po co i jak wspotpracowac z ETUC?
Po co wspotpracowac z ETUC?

Choc¢ - jak juz wezesniej wspomnielisSmy - ETUC cierpi z powodu stagnacji w europejskiej polity-
ce spotecznej, to nadal jest uprzywilejowanym ,punktem kontaktowym” instytucji europejskich:

» Ogolnie rzecz biorac, wplyw tej organizacji na Komisje Europejska maleje, mimo ze
Generalna Dyrekcja ds. Zatrudnienia posiada nadal znaczne uprawnienia, a ETUC jest
wciaz szanowany przez wielu wysoko postawionych urzednikéw i komisarzy.

» Parlament Europejski, a szczegdlnie Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny sa
aktywnymi kanatami komunikacji dla ETUC. EESC (w ktorym ETUC jest szczeg6lnie
aktywny), miat swoje ,pie¢ minut” w latach 90., osiagajac szczyt mozliwosci w momen-
cie przyjecia Karty Praw Podstawowych (1999).

» Nalezy rowniez doda¢, ze Rada Ministrow jest ,punktem kontaktowym” dla ETUC ze
wzgledu na krajowe zwiazki zawodowe, ktore moga sie skontaktowac z kazdym mi-
nistrem w dowolnej chwili.

Po co wspotpracowac z ETUC? Zadac takie pytanie, to jakby zapyta¢, dlaczego odmawia¢ wspot-
pracy jednej z najwazniejszych, a prawdopodobnie najwazniejszej sieci wptywow w Brukseli.

W kazdej z europejskich spraw ETUC lub jego branzowe stowarzyszenia cztonkowskie maja cos do
powiedzenia:

zesc¢ pierwsza: Organizacje zajmujace sie lobbingiem m



Rozdziat 4: Europejskie zwiazki zawodowe

» 7 pomoca ETUC mozna znalez¢ rozwiazanie dla kazdego zagadnienia zwiazanego
z przemystem. Pamigtamy jeszcze, ze podczas dyskusji na temat projektu ustawy skie-
rowanej przeciwko firmie Michelin w Parlamencie Europejskim w 1999 roku ETUC
pozostala neutralna i ze kilka miesigecy pozniej firma Michelin utworzyta Europejski
Komitet Przedsiebiorczy, ktorego dotychczas nie chciata powotac. Czy byt to przypadek,
czy porozumienie?

» Spoteczne porozumienia branzowe tworza atmosfere zaufania, ktora potem moze zaowo-
cowac strategicznym sojuszem. Sojusz pomiedzy EFFAT (zwiazki zawodowe przemy-
stu spozywczego) a CEFS (europejscy producenci cukru), ktory miat miejsce w latach
1990-1995 i powstat w celu obrony rezimu cukrowego i przeciwstawienia si¢ Rundzie
Urugwajskiej, wziat swoj poczatek w pracach technicznych komitetu dialogu spoteczne-
go przemystu cukrowego.

» To samo dotyczy wszystkich projektow ustawodawczych, w ktérych pozycja pracodaw-
cow staje si¢ zdecydowania silniejsza, gdy trzymaja oni wspoélny front ze zwiazkami za-
wodowymi. Przyktadem - stanowisko CEFIC/EMCEF dotyczace REACH oraz ramowe
porozumienie COPA/GEOPA na temat czasu pracy i zatrudnienia w rolnictwie.

Jak wspotpracowac z ETUC?

Po pierwsze, nalezy dobrze zrozumiec strukture tej organizacji, jej gtownych cztonkow i europej-
skie federacje branzowe:

» Jesli chodzi o glowne postaci organizacji, osobisty kontakt z Johnem Monksem lub jego
poprzednikiem Emilio Gabaglio jest tak samo wazny jak utrzymywanie znajomosci
z Philippem de Buckiem, sekretarzem generalnym BUSINESSEUROPE.

» Jesli chodzi o federacje branzowe, to réwnie wazna jest znajomo$¢ Haralda Wiedenho-
fera z EFFAT (przemyst spozywczy), Reinharda Reibscha z EMCEF (branza chemiczna)
lub Marca Sapira z ETUI-REHS (ubezpieczenia zdrowotne), co poznanie komisarza lub
dyrektora generalnego Komisji.

» Pewnosci siebie nie zdobywa sie w ciagu jednego dnia, zaleca si¢ wigc wspotprace z ETUC
nad kilkoma projektami, zanim wpadnie si¢ na pomyst bardziej strategicznego sojuszu
czy tez koalicji lobbingowe;j.

Aby zosta¢ wystuchanym przez ETUC trzeba stac sie
,persona grata”, tzn. latami demonstrowac swoje przekonania
i bardzo interesowac si¢ europejskim dialogiem spolecznym.
ETUC nigdy nie zapomina o oddanych mu ustugach
i zaoferowanym wsparciu.
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ROZDZIAL 5
EUROPEJSKIE PRZEDSTAWICIELSTWO BIZNESOWE

A. Tendencja do redukgcji personelu w oddzialach europejskich
B. Wybor przedstawiciela do oddziatu duzej firmy w Brukseli

C. Strategia koncern6w miedzynarodowych w Brukseli

Do tej pory blisko piecset miedzynarodowych koncernow ustanowito swoje oddziaty w Brukseli.
W ciagu ostatnich dziesieciu lat liczba ta nie ulegta wiekszym zmianom. W przeciwienstwie do
ogodlnych tendencji zauwazalnych wsrod organizacji pozarzadowych lub europejskich federacji
branzowych metody pracy przedsiebiorstw miedzynarodowych znacznie si¢ od siebie roznia.

Wszystko zalezy tu od obszaru kulturowego, z ktérego dana firma pochodzi: czy ma anglosaskie
czy tez europejskie korzenie, od wagi, jaka przywiazuje ona do spraw europejskich, zaangazo-
wania os6b na wyzszych stanowiskach kierowniczych oraz sposobu wyboru dyrektora bruksel-
skiego oddziatu firmy.

A. Tendencja do redukgcji personelu w oddzialach europejskich
Na poczatku lat 90. w Brukseli miata miejsce potezna ekspansja koncernéw miedzynarodowych.
Trzy najbardziej znane przypadki to:

» Europejskie Biuro firmy Alcatel (25 pracownikow),

» Philip Morris International (40 pracownikow),

» Grupa Ferruzzi (30 pracownikow).
Jednak szybko zdano sobie sprawe z tego, ze tak duza obsada byta bezproduktywna - zbyt dro-
ga, aw dodatku zbyt arogancka (mam tuna mysli np. duze biura Feruzzi, glownego odbiorcy do-
tacji dla rolnictwa, potozone na wprost Dyrekcji Generalnej ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarow

Wiejskich!) i ostatecznie prowadzaca do powstania negatywnego wizerunku firmy.

Typowa struktura oddzialu koncernu w Brukseli wyglada nastepujaco:

Doktadnie okreslone zadania:
krétko/$rednio/

i dlugoterminowe cele. Maty zespot skfadajacy sie z jednego
dyrektora (menedzera o dobrej
reputacji w firmie), jednego zastepcy
dyrektorai wykwalifikowanego
pracownika w roli asystenta.

< -
|

Bezposredni zwiazek
ze strukturg firmy.

Jeden lub dwéch
Sie¢ kontaktéw na wszystkich konsultantéw europejskich
szczeblach firmy. I I do konkretnych zadan
»| lub kwestii specjalistycznych.
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Komentarz do wykresu:

» Bezposredni zwiazek pomiedzy przedstawicielstwem w Brukseli a dyrektorem general-
nym firmy jest niezbedny, szczegélnie w chwilach kryzysowych, gdy konieczna jest in-
terwencja i sprawne podejmowanie decyzji.

» Dla wydajnosci pracy brukselskiego biura jest tez wazna organizacja dobrej sieci kon-
taktow krajowych i ekspertow wewnatrz firmy. Dzieki niej mozna przenosi¢ dziatania
lobbingowe na poziom krajowy, rozpowszechniac informacje europejskie do innych sie-
dzib oraz koordynowac wktad, jaki maja eksperci firmy w prace europejskich federacji
zawodowych.

» Dyrektor brukselskiej siedziby duzej firmy to przede wszystkim ,dyrygent”: sita nape-
dowa zespotu, lider wsrod konsultantow, ogniwo taczace wspotpracownikow z kraju
z jej hierarchiczna struktura, ciagly obserwator labiryntu unijnego, a jednoczesnie dy-
plomata, strateg i decydent.

» Jak widac z diagramu, duze firmy zatrudniaja obecnie w swoich oddziatach w Brukseli
Srednio cztery - pie¢ osob (minimum to dyrektor i jego asystent/ka, maksimum - 10-12
0sob).

B. Wybor przedstawiciela do oddziatu duzej firmy w Brukseli

Istnieja dwie mozliwosci:

» zatrudnienie zewnetrznego specjalisty od spraw europejskich, ktory nie zna jednak kul-
tury firmy,

» wybranie dyrektora sposrod pracownikow, ktorzy rozumieja kulture firmy, specjali-
styczne kwestie i produkty, ale niewiele wiedzg o lobbingu europejskim.

W przesztosci pierwsza z tych opcji byla czesciej stosowana, co przynosito duze rozczarowanie.
Obecnie najbardziej popularnym rozwiazaniem jest powotanie na to stanowisko menedzera fir-
my i wyszkolenie go w technikach lobbingu w ciagu kilku miesigcy coachingu lub specjalnych
sesji.

C. Strategia firm miedzynarodowych w Brukseli

W czasie pisania tej ksiazki poprosilismy 50 wysokiej klasy praktykujacych lobbystow o wskaza-
nie firm o najbardziej skutecznym lobbingu europejskim.

Badanie to, wprawdzie nie ma zadnej wartosci naukowej, ale wiele mowi. Unilever i BP wyraz-
nie znajduja si¢ na szczycie tej listy, zaraz za nimi pojawiaja si¢ Dow Chemical i ,Skandyna-
wowie”: Nokia, Ikea and Tetra Pak.

m Czesc¢ pierwsza: Organizacje zajmujace sie lobbingiem
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Organizacja i strategia firmy Unilever w sprawach europejskich

® Unilever uwazany jest za marke o dosy¢ dobrym globalnym wizerunku: jako firma
nie przypomina on amerykanskiego koncernu miedzynarodowego (np. Coca-Coli)
ani tez nie ma silnej tozsamosci narodowej (w przeciwienstwie do np. bardzo francu-
skiego Danona).

e Koncern ten jest mocno zaangazowany w prace federacji, do ktorych nalezy (CIAA,
UNESDA, CIUS, IMACE). Ma on duzy wplyw na funkcjonowanie tych organizacji
oraz obsadza w nich kluczowe stanowiska (przewodniczacych, wiceprzewodnicza-
cych oraz przewodniczacych komitetéw pomocniczych).

® Zaangazowanie Unilevera w dziatalnos¢ europejskich federacji branzowych prowa-
dzi do standaryzacji dziatan wobec innych podmiotéw zaproszonych do wspotpracy
z federacjami, a wiec do synergii zachowan, poprawy wymiany informacji, spdjnosci
miedzy réznymi stowarzyszeniami.

® Na tym przykladzie mozna zbudowac poréwnanie do swiata politycznego. Zamiast
dziata¢ w duchu wspélnoty z Rada Ministrow Francja systematycznie prezentuje
swoje stanowisko. Z Unileverem jest wprost przeciwnie: gra w europejska gre, udzie-
la mu sie europejski nastréj i wywiera silny wpltyw, poniewaz jest wiarygodny i zmo-
tywowany.

® Przy kazdej sprawie z osobna Unilever analizuje, jaki sposéb wywierania wptywu
bytby dla niego najlepszy: czy powinien zadziata¢ przez federacje czy lepiej w poje-
dynke. Przewaznie wybiera te pierwsza opcje, przynajmniej dla spraw najwazniej-
szych. Czasem podejmuje decyzje, by dziala¢ w pojedynke i czasem jest to btad!
W takim wypadku, ktéry na szczescie zdarza sie rzadko, wyraznie widac, ze zbyt
mato uwagi poswiecono pierwotnej analizie sytuacji.

® Dwoch dyrektorow miedzynarodowych grupy (Cescau i Burgmans) jest bardzo za-
angazowanych w sprawy europejskie. Odwiedzaja oni regularnie Bruksele, osobiscie
zajmuja sie réznymi sprawami i czesto spotykaja sie z cztonkami Parlamentu Euro-
pejskiego oraz komisarzami. Ich bezposrednie zaangazowanie wywotuje efekt domi-
na na wszystkich szczeblach firmy.

® Unilever jest tez bardzo oddany idei spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, gtownie
wramach dwoch projektow: zréwnowazonego rolnictwa izrownowazonego rybotow-
stwa. Firma ta nawiazata wspotprace z wieloma organizacjami pozarzadowymi,
w wyniku ktorej powstata globalna sie¢ taczaca podmioty wyzszego (dostawcow,
Swiat rolniczy) oraz nizszego szczebla (konsumentow, organizacje pozarzadowe itp.).

Analiza ta zostala oparta na rozmowie autora z Markiem Painsmayem, kierownikiem
dostaw europejskich w Dziale Cukru i Stodzikow Unilevera, przewodniczacym CIUS
(Komitetu Przemystow Stosujacych Cukier w Procesie Produkcji).

Czesc¢ pierwsza: Organizacje zajmujace sie lobbingiem
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Organizacja i strategia firmy Dow Chemical w sprawach europejskich

Martina Bianchini, dyrektor ds. kontaktow z organami administracji publicznej w firmie
Dow Europe, uwaza, ze istnieja dwa gtéwne typy lobbystow. Pierwszy to ci o silnym nasta-
wieniu politycznym: byli ministrowie, ambasadorowie o rozbudowanych sieciach kontak-
tow politycznych.

Drugi natomiast typ to osoby o zréznicowanych kompetencjach, posiadajace specjalistycz-
ne umiejetnosci, kontakty w réznych instytucjach oraz doswiadczenie w lobbingu. Bian-
chini nalezy do drugiej kategorii i uwaza, ze jest to najbardziej skuteczny typ lobbysty.
Posiadajac doswiadczenie w badaniach naukowych, moze pracowac ramie w ramie z eks-
pertami ze swojej firmy, czego nie robia ,lobbysci polityczni”.

Jesli chodzi o udzial w europejskich federacjach branzowych, Dow Europe ma taka sama
wizje jak Unilever. Przyktadowo - firma Dow Europe byta szczegélnie aktywna w restruk-
turyzacji federacji Plastics Europe w celu zwiekszenia jej wydajnosci, lepszego zrozumienia
potrzeb cztonkow oraz ukierunkowania organizacji na osiagniecie konkretnych celow.

Martina Bianchini nadzoruje tez kazdorazowy wktad firmy Dow w dziatalnosc federa-
cji europejskich: musi zoptymalizowac proces wprowadzania firmy do Brukseli poprzez
jej cztonkostwo w federacjach (oraz zarzadzac¢ odpowiednim budzetem). Dow Europe po-
Swigca tez sporo czasu na analize swojej roli i celow w kazdej z tych federacji. Tak jak
w przypadku Unilevera, pracownicy Dow Europe bioracy udzial w pracach federacji eu-
ropejskich sa najpierw odpowiednio szkoleni w zakresie wzorcow zachowan, wymiany
informacji, spojnosci pomiedzy réznymi stowarzyszeniami itp.

Dow Europe uwaza organizacje pozarzadowe za integralny skladnik brukselskiego
systemu instytucjonalnego, dopetniajacy prace federacji branzowych. Firma utrzymuje
regularne kontakty z wiekszoscia cztonkow Green 10. Martina Bianchini wydaje sie zna¢
ich bardzo dobrze i sprawia wrazenie, iz woli nieformalny dialog i dorazna wspotprace
z nimi niz formalne partnerstwo.

Martina Bianchini jest bezposrednia podopieczna pana Respiniego, dyrektora gene-
ralnego Dow Europe. On sam jest cztonkiem Biura Dyrektoréow Generalnych swiatowego
koncernu Dow Chemical. Nalezy tez do Rady Administracyjnej CEFIC. Ta krotka struktura
decyzyjna jest bardzo wazna, szczegélnie w czasach kryzysowych lub przy podejmowaniu
trudnych decyzji. Martina Bianchini definiuje sama siebie jako ,szerpe” Respiniego, ktora
to rola, popularna w Stanach Zjednoczonych, w Europie pozostaje nieznana. Respini, dzie-
ki tak zdefiniowanej funkcji Bianchini, ma dostep do szczegoétowych informacji na temat,
co jest praktyczne, wydajne i oszczedza sporo czasu.

Wydzial ds. kontaktow z wladzami publicznymi Dow Europe jest zorganizowany wo-
kot Europejskiej Sieci Kontaktow z Wladzami Publicznymi, a Martina Bianchini jest
odpowiedzialna za zarzadzanie i koordynacje tej organizacji.

m Czesc¢ pierwsza: Organizacje zajmujace sie lobbingiem
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Europejska Sie¢ Kontaktow z Witadzami Publicznymi zrzesza dwa rodzaje cztonkéw: me-
nedzerow krajowych i wyspecjalizowanych ekspertow.

® Przewaznie osoba kontaktowa Sieci na poziomie krajowym jest dyrektor naczelny,
tzn. menedzer krajowego oddziatu firmy, czasem z pomoca dyrektorow jej poszcze-
golnych dziatow. Jest to wigc sie¢ dzialajaca na bardzo wysokim szczeblu. W razie
koniecznosci menedzer oddziatu firmy prosi o pomoc eksperta lub prawnika.

Dziat kontaktow z wtadzami publicznymi na poziomie krajowym (z wyjatkiem Nie-
miec) nie ma pelnoetatowych pracownikéw. Osoby tam zatrudnione pracuja w nie-
pelnym wymiarze godzin, wykonujac oprocz tego obowiazki na swoich glownych
stanowiskach. Sie¢ ekspertow jest rowniez koordynowana przez Marting Bianchini.

® Dow Europe zatrudnia 80 ekspertow (jedynie dla CEFIC), ktérzy ma okoto 200
miejsc w komitetach CEFIC. Gdyby wzia¢ pod uwage wszystkie pozostate federacje
europejskie, mozemy oszacowac, ze jest w nich zaangazowanych okoto 200 eksper-
tow z Dow Europe.

Weglad do strategii Unilevera i Dow Europe daje nam wigcej informacji na temat tego, czym
jest strategia Europejskich Spraw Publicznych niz dtugie dyskusje i analizy. Ich strategia oparta
jest na zidentyfikowaniu zarowno srodkow, jak i wynikéw ich zastosowania oraz na twardym
podejsciu metodologicznym.

Trzeba ponadto podkresli¢, ze Martina Bianchini ma maty zespot sktadajacy si¢ jedynie z trzech
osob. Tak wiec organizacja, metodologia, priorytety i $wiatowe sieci kontaktow to stowa - klucze
dla Dow Europe w Brukseli.

W podejsciu obu tych firm do spraw europejskich mozna dostrzec pewne podobienstwa:

» przywiazuja duza wage do spraw europejskich,

» ich oddzialy ds. kontaktow z wladzami publicznymi sa bezposrednio powiazane z dyrek-
torem generalnym,

» narzucaja twarde podejscie metodologiczne swoim federacjom europejskim,

» bezposrednio zarzadzaja praca ekspertow oraz krajowych osob kontaktowych,

» posiadaja globalng sie¢ kontaktow: zarowno wyzszego, jak i nizszego szczebla, politycz-
nych, jak tez technicznych,

» kazda z tych firm ma pragmatyczne podejscie do wyboru swoich partnerow,

» obie zobowiazuja sie do przyjmowania wiarygodnych i z technicznego punktu widzenia
poprawnych stanowisk.

Najbardziej godnym uwagi jest tu ogromny poziom wyrafinowania
samej strategii oraz czas poSwiecony na jej wymyslenie, wprowadzenie
i zarzadzanie. To pokazuje, jak duza wage te dwie Swiatowe
korporacje przywiazuja do spraw europejskich oraz lobbingu.

Czesc¢ pierwsza: Organizacje zajmujace sie lobbingiem m
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Rozdziat 1: Europejski monitoring legislacyjny

ROZDZIAL 1
EUROPEJSKI MONITORING LEGISLACYJNY

Informacja jest gtownym Zrodtem wptywu. Dlatego wtasnie monitoring legislacyjny i regulacyj-
ny maja szczegolne znaczenie.

Cel monitoringu jest jasny: uzyska¢ wazne informacje (nie za duzo i nie za mato), przetozy¢ je
na praktyke i sprawnie podac je dale;j.

Wszystkie dotychczas wymienione organizacje zajmujace sie lobbingiem (zwiazki zawodowe, orga-
nizacje pozarzadowe, korporacje miedzynarodowe) prowadza monitoring legislacyjny, ktory
- na pierwszy rzut oka - jest czynnoscia nieskomplikowana, zwyczajna i rutynowa.

Nic bardziej mylnego: w rzeczywistosci ,zbyt duzy nattok informacji niszczy jej tres¢”, a manka-
mentami raportow z monitoringu sa czesto nadmiar tekstu, aneksow i opastych dokumentow.

Np. masa danych otrzymywana przez cztonkow Komitetu Doradczego ds. Rybotoéwstwa jest do-
prawdy zadziwiajaca. Kazdy harmonogram spotkania wystany droga elektroniczna ma okoto 20
zatacznikow zawierajacych wszystkie projekty i briefingi, o ktérych ma by¢ mowa na zebraniu,
w ten sposob osiagaja one rozmiary dokumentow kilkusetstronicowych. Nie da si¢ ich przeczytac
i dlatego staja sie bezuzyteczne!

Takie samo podejscie do informacji obserwuje sie czesto wsrod europejskich federacji branzo-
wych, ktorych cztonkowie tona pod sterta nieoznaczonych, nieposiadajacych streszczenia i nie
utozonych w kolejnosci czytania dokumentow.

Raport z monitoringu musi przede wszystkim by¢ przeczytany - jesli tak sie nie stanie, przepadal
A. Podstawy monitoringu: zakres i szczegotowos¢

Zaleca sie zastosowanie trzech zasad przy opracowywaniu systemu monitoringu europejskiego:
1. Trzeba dokladnie okresli¢ zakres spraw, ktore nalezy Sledzic.

W zaleznosci od konkretnego przypadku zakres ten moze by¢ szeroki (np. dla krajowego sto-
warzyszenia przemystu samochodowego: energia, WTO, ustugi finansowe, ochrona srodowiska
i cata masa powigzanych z nim tematow) lub tez ograniczony (np. dla rzezni czy mleczarni).

2. Konieczne jest precyzyjne ustalenie stopnia szczegélowosci monitoringu.

W pierwszym z przedstawionych powyzej przypadkow stopien szczegétowosci bytby zapewne
dos¢ ograniczony (np. bytby to cotygodniowy raport lub tez raporty tematyczne).

W drugim przypadku rzeznia chciataby sie szybko dowiedzie¢ wszystkiego na tematy, ktore
jej dotycza: choroby wsciektych krow, ptasiej grypy, badan przesiewowych, komitetéw badaw-
czych, agencji ds. bezpieczenstwa zywnosci.

W praktyce kryteria monitoringu powinny by¢ bardzo doktadnie zdefiniowane (i dopasowane
do kazdego dossier z osobna).

Czesc druga: Narzedzia lobbingu
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1) Kryteria monitoringu

monitoring ogdiny

szeroki zakres

f

nieprzetworzone informacje publiczne

2) Stopien szczegotowosci monitoringu

Monitoring ukierunkowany

waski zakres

» postepowanie krok po kroku wedtug procedury
» analiza informacji
» nawiazanie bezposrednich kontaktow
z innymi podmiotami zwiazanymi z dossier
» ekspertyza techniczna

» wywiad gospodarczy

Jak widac z wykresu, w przypadku szerszego zakresu monitoringu zwykle wystarczaja oficjalne
informacje publiczne. Im bardziej szczegétowy monitoring, tym bardziej bezposrednich kontak-
tow z kompetentnymi urzednikami (a nawet wywiadu gospodarczego) on wymaga.

B. Czestotliwo$¢ wykonywania monitoringu oraz jego adresaci

Pozostaje nam w takim razie okresli¢ forme wykonywania monitoringu, jego czestotliwosci oraz
adresatow.

Adresaci musza zostac precyzyjnie zdefiniowani. Powinni oni odby¢ catodzienne szkolenie na
temat procesu decyzyjnego w UE, metodologii monitoringu oraz optymalizacji zwiazanych
z nim mozliwosci.

Powinna istnie¢ mozliwosc¢ statej wspotpracy pomiedzy osoba prowadzaca monitoring a jego
adresatami: pytania, wyjasnienia, dalsze szczegoly i prosby powinny by¢ gtosno wyrazane.

Trzeba regularnie oceniac stopien przydatnosci monitoringu dla odbiorcow i w razie koniecznosci
wprowadzac odpowiednie zmiany.

Czesc¢ druga: Narzedzia lobbingu
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typowych cechach tego rodzaju czynnosci.

Planowanie,
czyli co robi konsultant

Czas

Sprawdza uprzednio zdefiniowane

ke ,Aktualnosci”.

- Strona internetowa Generalnej Dyrekgji ds. Zdrowia i Ochrony Konsumen-

tow (DG SANCO), szczegdlnie zakladka dotyczaca bezpieczenstwa zywno-

Sciowego: http://ec.europa.eu/food/index_en.htm

- Generalnej Dyrekeji ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich: http://
ec.europa.eu/agriculture/index_en.htm

- Generalnej Dyrekeji ds. Badan: http://ec.europa.eu/dgs/research/index_

zrodta informacji, zarowno ofi- il
Cjalne (zwigzane z instytucjami - Generalnej Dyrekgji ds. Ochrony Srodowiska: http://ec.europa.eu/environ-
europejskimi), jak i nieoficjalne ety somliiiim . »
. - Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa Zywnosci, a zwlaszcza zaktadka dot.
(prasa oraz S'[TOl'ly mternetowe - Ik h: htto: .
- ) - opinii naukowych: http://www.efsa.europa.eu/en/science. htmll
o ograniczonym dostepie). Robi - Agencji Prasowej Europolitics, ktorej newsletter mozna zaprenumerowac:
to codziennie, w pierwszej ko]ej- http://eisnet.eis.be/Content/Default.asp?Pagel D=447
nosci zwracajac uwage na zaktad- - EurActiv : www.euractiv.com

- Agra Europe (newsletter): http://www.agra-net.com/portal/puboptions.jsp?-
Option=news&publd=ag002

- CCIAA: powinno sie zaglada¢ do intranetu Europejskiej Konfederacji Przemy-
shu Zywnosci i Napojéw, jako ze zapewnia on dostep do informacji zwiazanych
z rozwojem i dziataniami europejskimi w tych przemystach: http://www.ciaa.-
be/pages_en/homepage.asp

C. Typowy dzien monitoringu legislacyjnego

Zamiast zamieszczac dlugi opis, zdecydowaliSmy sie przedstawic przyklad dziennego moni-
toringu legislacyjnego, skupiajac sie na systematycznosci i metodologicznym podejsciu jako

Przykladowy dzien monitoringu w przemysle spozywczym

Linki do stron internetowych

Przygotowuje - na podstawie swo-
jego porannego monitoringu - prze-
glad pierwszych kluczowych haset
dla swojego przetozonego lub in-
nych pracownikow.

Wysyla przeglad.

udac:

Parlamentu Europejskiego

Sprawdz zaktadke ,Aktualnosci” strony internetowej Parlamentu Europejskie-
go: http://www.europarl.europa.eu/news/public/default_en htm

Sprawdz wokandy waznych Komitetow Parlamentarnych (Rolnictwa; Ochrony
Srodowiska, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosciowego; Rybotow-
stwa; Przemystu, Badan i Energii), aby ocenic, na ktore ze spotkan warto sie

http://www.europarl.europa.eu/activities/public/parlComm.do;jsessionid=B-
Sledzi dzialania 4135656B20DD2E51BE259B0F5B81B67.nodel ?language=EN

R Sprawdz liste zaplanowanych spotkan, wokandy i raporty z posiedzen grup
oraz Rady Ministrow. roboczych Rady Europejskiej:
http://www.consilium.europa.eu/cms3_applications/showPage.asp?lan-
g=en&- id=549&mode=g&name

http:

register.consilium.europa.eu/se-

rvlet

driver?page=Result&typ=Agendas&-

lang=EN&fc=REGAISFR&srm=50&md=400&ssf=DATE_DOCUMENT+DE-

SC&ii PUBLIC DOC=%3E0&ff CODE TYPE DOCUMENT=TX|CM&cm-

TR i )

sid=649
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Dzwoni do sekretariatow Komitetow
ds. Ochrony Srodowiska, Zdrowia
PublicznegoiBezpieczenstwa Zyw-
nosci Parlamentu Europejskiego
w celu uzyskania dalszych szczego-
tow dotyczacych planu spotkania,
na ktérym ma by¢ nastepnego dnia.

godz. 12-12.30

Po powrocie z lunchu natychmiast
sprawdza zakladke ,prasa” na
stronie internetowej Komisji
Europejskiej, ,Ekspres Polu- | hup:/europa.eu/rapid/showlnformation.do?pageName=middayExpress&gu-
dniowy” (,Midday Express”), | ilanguage=en

ktory publikuje wszystkie wypo-
wiedzi i komunikaty prasowe wy-
dane przez Komisje Europejska.

godz. 14.30

Potwierdza i wyjasnia informacje
pozyskane podczas poszukiwan
danych w sieci (online research).
Telefonuje do urzednika odpowie-
dzialnego za projekt dyrektywy,
ktory wtasnie zostal opublikowany.
Aby go zidentyfikowa¢, sprawdza
dane w Ksiazce adresowej Komisji
Europejskiej i dzwoni do sekreta-
rza/rki odpowiedniej jednostki, kto-
ry/a kontaktuje go z konkretnym
urzednikiem.

0
1
<
-
N
O
o
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Laczy zdobyte informacje w tygo-
dniowy raport z monitoringu prze-
znaczony dla centrali i regionalnych

BEECELGON: Przyktadowy formularz informacyjny znajduje

i sie na str. 76.
Raport ten jest zbudowany z formu- ¢

larzy informacyjnych tak, aby od-
biorcy mogli tatwo go przeczytac
i jak najefektywniej wykorzystac.

godz. 15-17

Czesc¢ druga: Narzedzia lobbingu
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stopien waznosci

o

D. Proponowana metoda systemu raportow standaryzowanych

LOGO KLIENTA

awartych informac

ontekst i procedura
postepowania

wplyw na klienta

stanowisko
klienta

plan dzialania

POl Zmiany legislacyjne
= wUE

ostatnio poczynione
kroki

kolejne kroki

dzialania w ra-
ach federac

gtowne postaci na
poziomie UE

linki do stron internetowych
lub wazne dokumenty

Te standaryzowane raporty sa aktualizowane raz
w miesiagcu. Nowe informacje zaznaczane sa w nich
kolorem czerwonym.

Kolejne kroki

federacji

Wplywowe postacie
na poziomie UE*

L —
slnyn osoharm,

Projekt ustawy
dotyczacej regulacji
prawnej enyzmow,
zaproponowany przez
Komisje Europejska

spozywezych.
@ Tekst ten sugeruje, aby enzymy podlegaly ocenie dotyczacej bezpieczenstwa
oraz Sciich uzycia w procesic 6rezym. Jesli ocena bedzie pozy-

CZERWIEC 2006

Raport z monitoringu d

Inicjatywa ustawodawcza

Inicjatywa ta ma na celu uregulowame Stosowania enzymow w pmdukcﬂ Zywnosci.

Ob

ramach Dyrekiywy 95/2/KE, dolyczac:] dodatkow spozywczych (poza Slodzikami

i substancjami barwigeymi), podezas gdy pozostale enzymy uzywane w procesie

przetwarzania zywnosci podlegaja nadal prawu narodowemu

© Inicjatywa ta wywodzi si¢ z projekiu Komisji Europejskicj, majacego na celu
harmonizacje ustawodawstwa dotyczacego zywnosci w panstwach czlonkow-
skich i zastapienie dyrekiywy dotyczacej dodatkow spozywezych (89/107/
EEC) osobnymi regulacjami dla dodatkow, barwnikew, slodzikow i enzymow.

tywna, zostang one wpisane do rejestru unijnego. Enzymy spelniajace wymogi,

beda poddawane tego autoryzacji raz na dziesie¢ lat.

Inicjatywa Komisji zaleca takze zdefiniowanie na nowo substancji pomocni-

czych w przetworstwie: aby substancja mogla zosta¢ uznana za pomocnicza
ez jej naetykiecie produktu, na-

lezy jg usunaé z produkiu po zakoficzeniu procesu przetwarzania

Ta nowa definicja substancji pomocniczych moze mieé istotny wplyw na ich
Klasyfikacic. Wiele enzymow stosowanych w przemysle spozywezym, ktore do
tej pory uznawane byly za srodki nie wymagajace oznaczenia na etykiecie, beds
musialy wedle nowej definicji zosta¢ umieszzone na niej jako skladniki.

Klient popiera stanowisko CIAA, ale nie popiera nowej definicji substancji
pomocniczych w przetworstwie, zwlaszcza, jesli bedzie to oznaczalo obowiaz-
kowe oznaczanie eznymew zastosowanych w procesie produkeji zywnosci na
etykiecie produktow.

Wyjasnié sposdb uzycia i charakter produkt6w stosowanych przez Klienta (ro-
dzaj uzywanych enzymow, czy zachodza jakie$ zmiany w ich skladzie chemicz-
nym w trakcie przetwarzania, jakie sa metody analizy, etc.).

Nalezy sledzié rozwa) procedury legislacyjnej w ramach wspolpracy z CIAA.

o Glowne cele inicjatywy ustawodawczej Komisji:
> Kontrolowaé zastosowanie enzymow w produktach spozywe
> Ustanowic procedurg dla calej Wspolnoty Europejslﬂe] regulujaca ocene
bezpleczenslwa i procedare autoryzag enzymn
¢ listg enzymow awierajaca
. uzycia enzymow w plzemysle spozywezym.
> Ustanowi¢ procedury powtorne] oceny enzyméw juz autoryzowanych co
101at
> Ustalié procedury wymagajace uwzglednianie enzymow na etykietach pro-
dukiow spozywezych
> Upewnic sic, ze enzymy zawierajace lub pochodzace od organizméw ge-
netycznie modyfikowanych, kiore podlega}a regulacji prawnej Komisji
lotyczacej Nr
1829/2003,spelajs wymogi tego przepis.
> Inicjatywa zawiera tez nowa definicje substancii pomocniczych w przetwor-
stwie (por. projekt przepisu dot. dodatkow spozywezych).

i warun-

Procedura wspoldecydowania
© Kwiecien 2006: wedlug informatorow zwiazanych z Komisja wystapil do-

syé powazny problem” podczas konsultacji miedzy instytucjami, prowa-

dzacy do opoznien w publikacji projektu. Prawdopodobnie jest to problem

natury finansowej niz technicznej

Czerwiee 2006: wedlug informatorow zwiazanych z Komisja, projekt ten

zostanic opublikowany jesicnia 2006 T

30 czerwea 2006: Publikacja

dodatkow spoz . Dokument ten j

j DG SANCO d ;
iem rozwoju usta-

P

W dokumencie jest tez mowa o tym, ze w przyszlosci konieczne bedzie
rowadzenie kolejnych regulacji prawnych.

28 lipea 2006: Publikacja projekiu ustawy z inicjatywy Komisji Europej-

sk (szezegolowa analiza zamieszczona zostanie W raporcic sicrpnio-

Przed koricem roku 2006: pierwsze czytanie w Parlamencie Europejskim.

Dzialania w ramach

CIAA
 CIAA zostala poproszona przez Komisje o udzielenie informacji na temat wply-
wu zmian w definicji substancji pomocniczych w przetworstwie na przemyst
spozywezy. W tym celu CIAA kilkakrotnie spotykata sic z waznymi przedstawi-

cielami Komisji.
T Rl R mmenitos s St s FERE) wloney
wne cele swojej na wspolpraca
2 producentami enzyméw, kiorzy poddani beda procedurze ocenylau(oryzaql
mow, w celu ochrony ich interesow, oraz przeciwstawienie si¢ propozycji
zmiany definicji srodkéw pomocniczych w przetworstwie:

Generalna
Dyrekcja SANC
E3: Mrs Olga Solomon +32(0)2 295 59 59
Komisja substanje | pracownil
Europejska | chemiczne, | adminstracji olgasolomon@
pestycydy cec. euint
Komitet ds.
Ochrony sprawozdawea
Parlament (nie zostal jeszcze
Europejski | Srodowiska | zidentyfikowany
(Komisja
Przedmiotowo
Wiasciwa)

o Dyrekiywa 89/107/EEC dotyczaca ujednolicenia prawa paristw czlonkowskich
w sprawie dodatkéw spozywczych posiadajacych licencie do  sto-
sowamia  w  produkgji artykulow  zywnosciowych,  wytwarza-
wih b bl ooy G 65 sl

r-lex/lex. 2uri=CELEX
319391.0107

ML
Dyrekiywa 95/2/EEC dotyczy dodatkéw spozywezych, niemniej jednak wick-
s208¢ enzymow spozywczych jest stosowana jako substancje pomocniczych
w przetworstwie i nie posiada funkcji techniczne w produkcie korico
hutp://europa.cu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:
31095L0002:EN:HTML

Dyrektywa 94/35/EC, dotycza slodskw uzpwanyeh w atykulsch spozye
czych: v do?uri~CELE

Dyrekuywa 94/36/EC., dotyczaca uzycia barwnikow stosovanych w atykalach

Uri

2CEEXAI904L 0036 ENCHTML
Zbior informacji dotyczacych Enzymow (badanie zlecone przez Generalng Dy-
rekje ds. Ochrony Srodowiska Komisji Europejskiej). Zawiera ono doglebna,
analize enzymw, ich produkcji, zastosowania i cech oraz regulacje prawne do-
tyczace enzymow w niekiorych krajach nie nalezacych do UE. Podkresla on
takze potencjalne zagrozenia dla srodowiska i zdrowia i zawiera zalecenia sto-

sownych regulacji prawnych w przyszlosc. hitpy//europa.cuint/comm/Envi:
pdf

Broszura Komisi Europejski, dotyczaca unijnego pravodavstva w kvestil do

datkéw  spozywezych: 676121d

30220c47el 1471.ppt#256.1. Health & Consumer

Protection Directorate General

Komunikat prasowy Komisji, dotyczacy publikacji projektu ustawy (28 lipca
u d 1074

tp:
FU DOC

format=HTML —
Projekt ustawy dotyczacej regulacji prawnej enyzmow, zaproponowany przez
Komisje Europejska (28 lipca 2006) www.ewupplysningen.se/templates/
cl 16533 aspx

Prawa Autorskie Clan Public Affairs©
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Rozdziat 2: Wywiad gospodarczy w Brukseli

ROZDZIAL 2
WYWIAD GOSPODARCZY W BRUKSELI
Latwo uzyska¢ informacje, trudniej je zanalizowac!

Jesli podczas szkolenia na temat spraw europejskich lub wykladu na uniwersytecie zapytasz
stuchaczy, czy wiedza, czym jest wywiad gospodarczy, na sali zapanuje konsternacja: ,Wywiad
gospodarczy (BI)? Coz to takiego?”

Nalezy jednak pamigtac, ze w Brukseli wladza ma rézne oblicza: polityczne, legislacyjne, gospo-
darcze, techniczne, wojskowe (NATO), dyplomatyczne. W Unii Europejskiej to Bruksela jest
scena, na ktorej w walce o wplywy Scieraja sie wszelkie mozliwe rodzaje wiadzy. Dlatego wtasnie
kroluje w niej wywiad gospodarczy.

Jakmoznazdefiniowac to pojecie? Jest to zdolno$¢ douzyskaniainformacji niejawnych i anali-
zowanieichwceluzaoferowania (firmie, stowarzyszeniulubklientowi) strategicznejprzewagi
w kwestiach przewidywania, organizacji, kierownictwa, dzialania oraz wywierania wpltywu.

A. Wywiad gospodarczy stwarza doskonale mozliwosci dostepu do informacji
na poziomie europejskim

Zakres informacji (oraz analiz), ktore mozna zdoby¢ w Brukseli w wyniku zastosowania wywia-
du gospodarczego jest imponujacy i obejmuje:

» raporty Grup Eksperckich Rady Ministrow,

» harmonogramy, listy uczestnikéw i raporty z posiedzen grup komitologii,

» inicjatywy legislacyjne i regulacyjne przed ich oficjalna publikacija,

» precyzyjne rozpoznanie Komitetow Zarzadzajacych i Regulacyjnych,

» informacje z pierwszej reki na temat negocjacji WTO,

» informacje z pierwszej reki dotyczace kwestii zwigzanych z konkurencja i dziataniami
antydumpingowymi,

» szczegotowy benchmarking dziatan lobbingowych twoich konkurentéw w Brukseli,

» audyt wizerunku, strategii i komunikacj,

» analize przysztych globalnych polityk Unii Europejskiej,

» oceng rownowagi witadzy (pomiedzy instytucjami europejskimi a spoteczenstwem oby-
watelskim).

Bruksela jako doskonate zrodlo informacji strategicznych

Informacje dotyczace instytucji europejskich [l Informacje dotyczace strategii twoich konkurentow

® Rozwdj sytuacji geopolitycznej e Lobbing i dzialania reprezentacyjne w Brukseli
e Projekty legislacyjne i regulacyjne e Jakos¢ oraz granice sieci wpltywow

e Negocjacje branzowe i biznesowe e Analiza technicznych rozwiazan proponowanych
® Rozwdj ustawodawstwa przez konkurencje

Korzysci strategiczne Korzysci strategiczne

e Strategia przewidywania
e Stworzenie korzystnego sSrodowiska prawnego

Ocena wlasnej strategii
Dopasowanie strategii wedtug dokonanej oceny
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Kod dostepu do informacji w Brukseli

Zostawmy na chwile sprawy etyki. Aby uzyskac poufne informacje nie trzeba krasc, sledzi¢ kogos
czy nagrywac rozmow. W Brukseli wszystko stoi otworem, acznie z najbardziej poufnymi infor-
macjami. Ale uwagal Jesli wykroczy sie poza prawo, dowiedza si¢ o tym inni, co moze oznaczac
niezte tarapaty.

Druga rada: nalezy zachowac absolutna dyskrecje. Bruksela jest srodowiskiem zadziwiajaco
otwartym, ale nigdy nie wiadomo, z kim si¢ rozmawia. Uwazaj na to, z kim rozmawiasz i co
mowisz: zona polityka, z ktora jesz lunch, moze sie okazac prezesem europejskiej federacji bran-
zowej lub stanowic dla ciebie konkurencje; maz kobiety, z ktora niezobowiazujaco sobie gawe-
dzisz, moze by¢ dziennikarzem, a nawet specjalista od wywiadu gospodarczego!

Trzecia uwaga: sieci kontaktow w Brukseli sa w duzej mierze sieciami kontaktow osobistych, in-
tuiti personae. Nie znajdzie sie tutaj sieci kontaktow w stylu francuskim, sktadajacych sie z absol-
wentow ENA czy tez Kawalerow Legii Honorowej. Ponadto preferencje polityczne, takie jak np.
podzial na lewice i prawice, maja niewielkie znaczenie przy pozyskiwaniu informacji. Prawdziwa
sie¢ kontaktow w Brukseli opiera si¢ na wzajemnym rozpoznaniu kompetencji. Kluczowymi
stowami sa: doswiadczenie, staz pracy oraz dyskrecja.

Paradoksalnie, informacje sa w Brukseli tatwo dostepne, ale aby do nich
dotrzec, nalezy znac¢ i szanowac wyznaczone zasady postepowania.

Dlaczego tak latwo zdoby¢ w Brukseli informacje?

® Po pierwsze, europejski proces legislacyjny jest szczegolnie przejrzysty: tatwo jest rozpo-
znac jego kluczowe postaci, a mnostwo dokumentow jest dostepnych w internecie. Na
najbardziej technicznym poziomie (cztonkéw grup eksperckich UE, dokumentow przy-
gotowawczych), prowadzenie badan moze by¢ trudniejsze, ale rzadko kiedy konczy sie
niepowodzeniem, gdy zna si¢ dobrze labirynt unijnych instytucji.

® Po drugie, w Brukseli granica miedzy informatorem a informowanym czesto sie zaciera.
Przynajmniej 75% czotowych postaci (urzednikow, cztonkow Parlamentu Europejskiego,
lobbystow, dziennikarzy) jest po obu stronach barykady - sa zar6wno informatorami, jak
i osobami informowanymi. Ta wyjatkowa sytuacja ma miejsce, poniewaz organizacje spo-
teczno-zawodowe oraz miedzynarodowe sa silnie zwiazane z procesem legislacyjnym. Z tego
wzgledu wymiana informacji pomiedzy decydentami a lobbystami jest rzecza naturalna.

® Po trzecie, wielu lobbystow piastuje jednoczesnie kilka funkcji, np. cztonka lub prezesa
komitetu doradczego lub grupy eksperckiej Komisji Europejskiej. Wiadomo, ze aprobate
dla projektu dyrektywy tatwiej jest uzyskac przewodniczacemu grupy doradczej niz zwy-
kiemu doradcy!

® To samo tyczy sie dyrektorow federacji branzowych, ktérzy uwazani sa za ,naturalnych zna-
jomych” cztonkow Komisji Europejskiej i dlatego otrzymuja informacje wczesniej i w bar-
dziej poufny sposob.
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Majac na uwadze to, co zostato powiedziane, nalezy pamietac, ze samo posiadanie informacji to
za mato. Dla efektywnego wywiadu gospodarczego konieczne jest polaczenie i udoskonalenie
dwoch umiejetnosci:

» wyszukiwania oraz
» analizy informacji.

B. Metodologia wyszukiwania informacji
Wedle naszego doswiadczenia metodologia wyszukiwania informacji opiera si¢ na pieciu filarach:

» jakosciowych badaniach internetowych,

» posiadaniu dobrej ,wymowki”,

» tworzeniu sieci kontaktow,

» posiadaniu informatoréw w instytucjach unijnych,
» doradztwie czotowych ekspertow.

Zrédta informacii

- Pomoc
J algz(sjzl:i\;ve MWymodwka” Informatorzy Sieci kontaktow czotowych
ekspertéw

Sprawdzanie i potwierdzanie informacji

a) Jakosciowe badania internetowe

Oficjalne strony unijne (Europa, Cordis, Eil, Rapid, Eurlex, Consilium) to tylko czubek gory
lodowej. Dla wyszukania drobniejszych szczegotow konieczne jest wziecie pod uwage stron in-
ternetowych panstw cztonkowskich. Przyktadowo: poszukujemy raportu danego komitetu za-
rzadzajacego. Nie mozna go znalez¢ na stronie Europa, ale jest on dostepny na stronie rzadu
szwedzkiego, ktory bardziej przestrzega sie zasad przejrzystosci.

Czesc¢ druga: Narzedzia lobbingu
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b) ,Wymowka”

W trakcie prowadzenia misji gospodarczo-wywiadowczej nie wolno wyjawi¢ imienia klienta, dla
ktorego sie pracuje. Jednak zadajac wyjawienia poufnych informacji, trzeba uzy¢ wiarygodnej
wymowki, jako ze w odpowiedzi ustyszymy zawsze pytanie: ,A dla kogo pan pracuje?”

To zapewne zaskakujace dla czytelnika, ale czotowe postaci labiryntu unijnego sa przewaznie
tak otwarte na wymiane informacji, ze wymowka w stylu: ,Jestem studentem i pisze prace na-
ukowa na temat...” nadal jeszcze dziala, cho¢ prawdopodobnie juz niedtugo...

¢) Tworzenie sieci kontaktow

Gdy przyjrzymy sie zyciorysom najlepszych lobbystow europejskich, zobaczymy, ze cho¢ pocho-
dza oni z r6znych branz, wszyscy maja jedna wspodlna ceche: ,wszedzie sie ich widuje i wszyscy
ich znaja”.

Rzadko przychodza oni na przyjecia i koktajle, ale zawsze sa specjalistami, ktorzy przez lata
budowali relacje oparte na wiarygodnosci i wzajemnym uznaniu kompetencji. Ten rodzaj sper-
sonalizowanej sieci kontaktow opiera sie na zaufaniu: osoba dostarczajaca informacji ufa oso-
bie, ktorej je powierza.

d) Informatorzy w instytucjach unijnych

Plotka mowi, ze tatwo byloby przemyci¢ informatora do samego serca instytucji europejskich
w charakterze praktykanta w Komisji Europejskiej, asystenta parlamentarzysty itd. Teoretycz-
nie to prawda, ale tego rodzaju dziatanie nie spetnia norm profesjonalnego zachowania wedtug
SEAP czy EPACA.

Nalezy dodac, ze w Srodowisku unijnym tatwo jest uzyskac¢ wewnetrzne informacje instytucjo-
nalne. Od pewnego czasu Komisja bezskutecznie stara si¢ powstrzymac przecieki dokumentow
przed ich oficjalng publikacja, jednak powiazania miedzy urzednikami a spoteczenstwem oby-
watelskim sa tak liczne, ze informacje - zar6wno poufne, jak i jawne - kraza zupetnie swobodnie.

By¢ moze si¢ powtarzam, ale podkresle raz jeszcze, ze informacje w Brukseli uwaza sie w najlep-
szym wypadku za narzedzie, a w najgorszym - za walute lub nawet towary.

e) Doradztwo czolowych ekspertow

Misja wywiadu gopodarczego w Brukseli na wszystkich swoich etapach wymaga sojuszu pomie-
dzy tymi, ktorzy znaja na pamiec¢ unijne $ciezki, oraz tymi, ktérzy maja duza wiedze w specjali-
stycznych kwestiach zwiazanych z misja. Powtarzajac za Maxem Weberem powstaje w ten spo-
sob koalicja na wszystkich etapach pomiedzy ,ekspertem (inzynierem) a specjalista (lobbysta)”.

f) Metoda ukladanki

Metoda uktadanki to niekonczacy sie cykl, w ktorym kazda nowa informacja zostaje dodana
do analizy, co z kolei generuje kolejne informacje. Mozna ja poréwnac do impresjonistycznego
sposobu malowania - pierwsze bezksztattne dotkniecia pedzlem nabieraja formy, mnoza sie,
splataja, aby ostatecznie ukazat sie wywierajacy odpowiednie wrazenie obraz.
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Faza 1 Faza 2 Faza 3 Faza 4

Kom....... Komisja

O ..UF...NY SOFNY POUFNY |
PrOpOZyCia . .............. Propozycia .......... BRSBeZEE Dyr-.... ot || [PROBOH Dyrektywy [

0.. o.M o.M OGM
-viec s -viec e -vie.004 -vie.004

: . informacja
informacja informacja potwierdzenie
informacja : ) P potwierdzenie > ,
potwierdzenie . dedukcja
dedukcja

przewidywanie

Stala interakcja ze zleceniodawca

Konsultant i zleceniodawca powinni ze soba stale wspotpracowac. Idealna sytuacja bytoby utwo-
rzenie ,grupy pilotazowej” w celu sprawdzania informacji, nadania jej maksymalnej wartosci
dodanej i ... zapewnienia klienta zarowno o etycznej, jak i fachowej spojnosci misji.

Temat | = Informacja | =3 Analiza P»| Potwierdzenie
Temat 2 —>»| Informacja2 [P Analiza P»| Potwierdzenie
Temat 3 P»| Informacja 3 > Analiza P Potwierdzenie

C. Wywiad gospodarczy jako glowne narzedzie strategiczne

Udana misja wywiadu gospodarczego w Brukseli staje si¢ ostatnio gtownym narzedziem strate-
gicznym dla klienta, prowadzac do zmian strategii, reorganizacji przemystu, zmiany polityki w dziale
ds. kontaktow z wtadzami publicznymi oraz wzmocnienia dziatan w sprawach europejskich.

Ale uwaga! Nie nalezy udawac, ze umie si¢ przeprowadzic taki wywiad, jesli nie ma sie wie-
loletniego doswiadczenia i nie zna dobrze wszystkich tajnikow tego procesu.
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ROZDZIAL 3
SIECI KONTAKTOW NA RYNKACH NIZSZEGO 1 WYZSZEGO SZCZEBLA

A. Pojecie globalnej sieci

Globalna sie¢ kontaktow jest w lobbingu niezbedna ze wzgledu na specyfike procesu decyzyjnego,
ktory faczy:

» polityczny i techniczny poziom instytucji europejskich. Stad znaczenie znajomosci par-
lamentarzystow europejskich, komisarzy, urzednikow na wszystkich poziomach hierar-
chii, narodowych ekspertow, cztonkoéw grup roboczych Rady i grup komitologii.

» urzednikow (wybranych i mianowanych) oraz spoteczenstwo obywatelskie (federacje
branzowe, organizacje pozarzadowe, zwiazki zawodowe, firmy, prasa i zarazem wymaga

doktadnej znajomosci wszystkich tych podmiotéw, aby moc ujac je w jedna catosc.

Ponizszy diagram przedstawia zarys ,europejskiej sieci globalnej™:
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Znamienna na tym wykresie jest skrajna fragmentacja sieci kontaktow:

» wielu specjalistow jest przekonanych, ze w Brukseli wywiera si¢ wptyw gtownie poprzez
samych komisarzy (lub gdy to nie jest mozliwe - przez dyrektorow generalnych) i z tego

powodu zaniedbuje urzednikow nizszego rzedu, ktorzy czesto odgrywaja w nim gtow-
na role;

» to samo dotyczy Parlamentu Europejskiego, ktorego cztonkowie sa oczywiscie bardzo
wazni, ale czesto bagatelizuje sie role statych przedstawicieli w grupach politycznych;
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» pomniejszony - lub wrecz marginalny - wptyw Komitetu Gospodarczego i Spotecznego
oraz Komitetu Regionéw nie oznacza, ze nie trzeba ich dobrze zna¢ i mie¢ tam ugrunto-
wanych znajomosci na wypadek, gdyby miaty si¢ one kiedys przydac;

» istnieja jeszcze grupy komitologii i grupy eksperckie Rady, ktorych sposob dziatania jest
bardzo specyficzny, jak tez sama metoda podejscia do nich.

Uwagal Ograniczenie si¢ do jednego skladnika ,sieci urzedniczej” zaweza nasze dziataniaiw ten
sposob umniejsza nasz wptyw.

Stworzenie ,,globalnej sieci kontaktow z urzednikami” nie jest trudne. Trzeba ja tylko cier-
pliwie budowac¢ i bardzo dobrze rozumiec¢ europejski proces decyzyjny, aby wybra¢ w nim
tych, ktorzy maja nan prawdziwy wplyw, niezaleznie od ich pozycji w hierarchii.

Sieci spoteczenstwa obywatelskiego sa jeszcze bardziej rozwarstwione.

Utworzenie ,globalnej sieci kontaktow z urzednikami” nie stwarza wigkszych problemow, a ma
Scisty zwiazek z procesem decyzyjnym. Zasada ta nie sprawdza si¢ jednak w stosunku do ,glo-
balnej sieci kontaktow w spoleczenstwie obywatelskim”, ktora jest o wiele trudniej zbudowac.

Bardzo dobrze widac to na diagramie z poprzedniej strony (w prawej czesci): kazda grupa spo-
teczenstwa obywatelskiego i kazda z kategorii interesariuszy wydaje sie¢ zamknieta w oddzielne;j
przegrodce, bez kontaktu z innymi.

Wynika z tego jasno, ze:

» firmy oraz federacje branzowe nie pojmuja funkcjonowania organizacji pozarzadowych,
» stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe znaja niewielu konsultantow,
» prasa nie jest zbyt dobrze znana przez stowarzyszenia i firmy.

Te wyliczanke mozna by ciagnac dalej.

W takim razie, jak utworzyc¢ koalicje czy tez sojusz przekrojowy, gdy jest si¢ zamknietym jak
w bance mydlanej. Jak wspotpracowac z organizacjami pozarzadowymi i zwiazkami zawodowy-
mi, jesli sie nie rozumie, jak one dziataja? Jak stworzy¢ sojusz z konsumentami, gdy zna sie tylko
BEUC i nie podziela jego pogladow? Jak stworzyc koalicje przemystéw rolnych i spozywczych,
znajac jedynie COPA, ktéra ma inne zdanie niz nasze?

Opanowanie sieci tych kontaktow mozna przyréwnac do znajomosci jezyka obcego: majac ogra-
niczone stownictwo, mozna nim wyrazic¢ jedynie podstawowe sprawy. Jesli zas nasze stownictwo
jest bardzo rozbudowane, mozna nim wyrazi¢ nawet najbardziej ztozone kwestie.

Tak samo jest z sieciami kontaktow: im wezsza sie¢ znajomosci, tym bardziej prymitywna
strategia lobbingu. Im sie¢ kontaktow szersza, tym latwiej podja¢ zaawansowane strategie,
oparte na nowych sojuszach i partnerstwach.

Tworzenie globalnej sieci kontaktow lezy u podstaw strategii zapobiegawczej i lobbingu przekro-
jowego, ktore zostana omowione szczegotowo w trzeciej czesci ksiazki.

Czesc¢ druga: Narzedzia lobbingu m
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Zdolnos¢ do wywierania wptywu w Brukseli zalezy bezposrednio od tego, jaka jest nasza siec
kontaktow. Nie da si¢ jednak zbudowac silnej sieci, nie bedac wiarygodnym. Raz jeszcze trzeba
podkresli¢, ze proces tworzenia sieci kontaktow zalezy od wzajemnego uznania kompetencji,
przekonan, dziatan oraz zaufania.

B. Sieci kontaktow na rynkach nizszego i wyzszego szczebla
Pojecie sieci kontaktow na rynkach nizszego i wyzszego szczebla pochodzi od koncepcji tancu-
cha wartosci dodanej na kazdym z etapéw powstawania produktu: od produkeji do konsumpcii,

poprzez wszystkie stadia posrednie.

Pojecie fancucha wartosci szczegolnie dobrze przydaje sie do opisu lobbingu, jako ze pomaga
ono wyr6zni¢ wszystkie poszczegolne grupy, ktore odgrywaja w nim pewna role.

Przyklad lancucha wartosci dodanej w sektorze spozywczym

producenci nasion zwiazki rolnikéw '
hurtownicy konsumenci
gatezie przemystu
ochrona roslin spozywczego
ekolodzy
spéidzielnie pracownicze zwiazki
zawodowe

A =
v

rynek wyzszego ; jestes w tym ; rynek nizszego
szczebla miejscu szczebla

- ———

Analizujac strategie europejskich federacji branzowych, zauwazamy (z kilkoma wyjatkami) bar-
dzo silna tendencje do faworyzowania sieci kontaktéw na rynku nizszego szczebla, z ich dostaw-
cami, a wiec i jednoczesnie - dtuznikami.

Dla danej galezi przemystu faworyzowanie sieci kontaktow rynku nizszego szczebla ozna-
cza wybranie latwiejszej opcji i jest praktyka powszechnie stosowana. Sieci kontaktow na
tym rynku sa ugruntowane (rolnictwo, rybotowstwo, lasy, surowce naturalne) i cechuja sie
defensywna lub reakcyjna strategia dzialania, silnym autorytetem oraz niewielka umiejet-
noscia proponowania rozwiazan konfliktow na szczeblu europejskim.

Od kilku lat wsrod duzych firm oraz dynamicznych federacji obserwujemy tendencje do prze-
ksztalcania sieci kontaktow na rynku nizszego szczebla w sieci kontaktéw na rynku wyzszego
szczebla.
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Owa rewolucja strategiczna prowadzi do poszukiwania partneréw i podejmowania sojuszy ze
zwiazkami zawodowymi, grupami konsumentéw, ekologdw oraz organizacjami pozarzadowymi.

Taka zamiana sieci kontaktow jest trudna, ale konieczna, poniewaz sieci kontaktéw na ryn-
ku wyzszego szczebla maja najsilniejsze wplywy.

Pozycjonowanie w ramach sieci kontaktow jest jednym z gtéwnych wymogow, ktore po-
winna spetniac strategia lobbingu federacji branzowej lub firmy w Brukseli. Raz jeszcze
podkreslamy, ze analizujac strategie budowania sieci kontaktow przez duze firmy, ktore
w Brukseli uwazane sa za najbardziej wplywowe, zauwazamy, ze wszystkie bez wyjatku
pozycjonuja siebie jako firmy zwiazane z rynkiem wyzszego szczebla.

C. Narodowe sieci kontaktow

Posiadanie takiego samego paszportu nie oznacza automatycznej przynaleznosci do sieci na-
rodowych kontaktow. Taka sie¢ moze zaistnie¢ dopiero wtedy, gdy za narodowos¢ dostaje sie
dodatkowe punkty. Oczywiscie Hiszpan dzwoniacy do drugiego Hiszpana tatwiej zdobedzie
potrzebne mu informacje i jest to efekt, ktory nazywam bonusem za obywatelstwo.

Bonus za obywatelstwo dziata w przypadku wigkszosci z 27 panstw cztonkowskich UE, jednak nie we
wszystkich. Szczegolnie Francuzom czy Belgom tego rodzaju kultura kontaktow jest zupelnie obca.
Mimo ze Francuzi stanowia w Brukseli najliczniejsza grupe narodowosciowa, na polu europej-
skim francuska siec¢ kontaktow juz nie istnieje. W zwiazku z tym sa oni pozbawieni samego bonusa.

Z drugiej strony bonus ten ma kluczowa role dla Grecji, Hiszpanii, Wtoch (szczegélnie), Nie-
miec, Irlandii oraz Skandynawow, a takze nowych panstw cztonkowskich. Natomiast zasada ta
nie ma zastosowania w przypadku Brytyjczykow, ktorych kultura i jezyk przeniknety do wszyst-
kich kwestii europejskich ostatniej dekady.

Czy niektore sieci narodowe sa bardziej wydajne od innych? I tak, i nie, wszystko zalezy od okresu,
ktory analizujemy. W ciagu ostatnich 30 lat mozna byto zaobserwowac w tej kwestii szereg zmian:

» lata 60.1 70. byly ,latami francuskimi”,

» w roku 1980 Francuzi sie wycofali, a pateczke przejeli Wosi,

» w 1990 roku wszechobecni w Brukseli byli Irlandczycy,

» w potowie lat 90. do ataku ruszyli Skandynawowie, zwtaszcza Szwedzi,

» od poczatku XXIwieku dominuja hiszpanskie sieci narodowe; sa one szeroko reprezento-
wane, zorganizowane i solidarne.

Gtowne narodowe sieci kontaktow mozna scharakteryzowac za pomoca nastepujacych haset:

» Francuzi: zbyt francuscy, zbyt zchierarchizowani, pare genialnych jednostek;

» Niemcy: dyskretni, solidarni, wydajni, stosuja strategie narodowsa,

» Anglicy: mistrzowie przewidywania, umieszczaja swoich ludzi we wlasciwych miejscach;

» Skandynawowie: profesjonalni, o metodycznym podejsciu, zorganizowani i dyskretni;

» Irlandczycy: bardzo racjonalni, oportunisci - wielu z nich zajmuje kluczowe stanowiska;

» Wriosi: mili, lojalni, wybitni w zdobywaniu informacji;

» Hiszpanie: zajeli miejsce Wtochow w konkurencji ,najlepszych sieci narodowych”;

» Przedstawiciele nowych panstw cztonkowskich: niesmiali, nie zidentyfikowali jeszcze
swojego potencjatu.
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ROZDZIAL 4
KOMUNIKACJA Z INSTYTUCJAMI UNIJNYMI

A. Problem nr 1: komunikacja pisemna i ustna
B. Dziesiec¢ zasad ustnej komunikacji

C. Dziesie¢ zasad pisemnej komunikacji

D. Nowy rodzaj stanowiska negocjacyjnego

E. Czy dobre maniery nadal sie licza?

A. Problem nr 1: komunikacja pisemna i ustna

Skuteczny lobbing nie moze istnie¢ bez komunikacji. Jednak im bardziej ztozone sprawy i pro-
cedury, tym wiecej podmiotow bierze w nich udzial i tym bardziej biurokratyzuje sie europejska
stolica!l Bruksela jest jedna wielka sterta papieru i jesli twoje stanowisko, list lub komunikat pra-
sowy nie odnajdza drogi na jej szczyt, nigdy nie zostana przeczytane. To okrutne, ale prawdziwe.

Przyjrzyjmy sie pracy jakiego$ wyimaginowanego asystenta polityka w Parlamencie Europej-
skim, segregujacego otrzymanag korespondencje¢. W spokojny dzien kupka listow do posegrego-
wania bedzie miata 10 cm wysokosci, a w dni spotkan komitetow siggnie nawet 20 cm. Podczas
sesji plenarnych korespondencje odbiera si¢ kilka razy dziennie, poniewaz skrzynki parlamen-
tarzystow zapetniaja sie btyskawicznie.

Selekcji tej korespondencji dokonuje sie rownie btyskawicznie - jesli list zostal napisany w jezy-
ku, ktorego polityk nie zna, trafia do kosza, jesli brakuje bezposredniego adresu polityka - do
kosza, nieistotne dokumenty - do kosza. Za dtugi, zbyt wyszukany, zbyt amatorski, zbyt komer-
cyjny... Asystenci maja niezliczong liczbe kryteriow ograniczajacych otrzymywana koresponden-
cje do niezbednego minimum. A on lub ona przejrzy potem wybrana kupke raz jeszcze i podej-
mie decyzje, ktore z listow nalezatoby przeczytac i ewentualnie podjac jakies dziatania.

Wystanie listu, ktory nigdy nie zostanie przeczytany, jest strata czasu. Zanim napiszemy (i wy-
slemy) nasze stanowisko negocjacyjne, pamietajmy, ze ludzie nie maja juz czasu na czytanie -
co najwyzej przeleca tekst wzrokiem. To smutne, ale te realia musza by¢ wyznacznikiem twojej
strategii komunikacyjne;j.

Twoje stanowisko
negocjacyjne

Bruksela stata sie jedna wielka
sterta papieru
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Paradoksalnie, im mniej ludzie czytaja, tym dtuzsze staja si¢ stanowiska negocjacyjne! Prawdziwym
problemem nie jest dtugos¢ (tekst moze by¢ dtugi, jesli temat tego wymaga), lecz brak klarownosci.
Tymczasem 90% stanowisk negocjacyjnych jest nie tylko zbyt diuga, lecz rowniez betkotliwa.

Coraz czesciej sa one pisane w ,euro-angielskim”, ktory jest bardzo uproszczony i Zle sig czyta.
Przesadna dtugosc plus ,euro-angielski” to gwarancja, ze list nie zostanie przeczytany!

B. Dziesiec¢ zasad ustnej komunikacji
Kazdy lobbysta powinien wziac udzial w szkoleniu na temat wystapien publicznych. Zobaczenie sie-
bie na ekranie, poprawienie sposobu zachowania oraz spojrzenie na siebie w sposéb krytyczny jest

bowiem dla profesjonalisty niezbedne.

Po pierwsze, oddychaj. Naucz sie tego i dopasuj dlugos¢ zdan do swojego oddechu. Nastepnie
zajmij si¢ glosem. Powinien on by¢:

» wystarczajaco silny, aby mogt go ustyszec najdalej siedzacy stuchacz,
» o zmiennej modulacji tak, aby przyciagat uwage,

» ze zrozumiata wymowa. Dobra W.Y.M.O.W.A jest kluczem do sukcesul!

Nasza komunikacja werbalna jest przewaznie kiepska: gtos jest zbyt niski lub zbyt wysoki, mowimy
bez modulacji, odpowiedniego oddychania i artykulacji. A oto dziesiec¢ zasad ustnej komunikacii:

1. Badz soba i... nie czytaj z kartki (wystarczy zapisac¢ na niej kilka gtownych punktow).
2. Uzywaj mowy ciata, zwracaj si¢ w kierunku publicznosci.
3. Stworz mozliwos¢ interakeji ze stuchaczami.

4. Dopasuj stownictwo do publicznosci (to szczegoélnie wazne, gdy twoje przemowienie jest
thumaczone symultanicznie: unikaj skrotow i idiomow!!!).

5. Dostosuj tempo przemoéwienia do rozmiaréw pomieszczenia - im wieksza sala i publicznose,
tym wolniej trzeba mowic, tym fatwiejszych stow uzywac i tym wiecej poruszac sie po sali.

6. BadZrzeczowy:lepiejjest mowic zbyt krotko niz za dtugo: maksymalna dtugos¢ przemowie-
nia to 20-25 minut.

7. Od razu przechodz do rzeczy. Przedstaw zgromadzonym plan wypowiedzi. Podkreslaj
kazda wazniejsza mysl. Zaznacz, gdy zblizasz si¢ do konca prezentacii.

8. Nie przekraczaj wyznaczonego czasu (nawet o 5 minut).

9. Prezycyzjnie odpowiadaj na pytania: jesli nie znasz odpowiedzi, zaproponuj uzupetnienie
informacji droga mailowa. Nigdy nie unikaj odpowiedzi na zadane pytanie!

10. Wybierz nie wigcej niz dwie najwazniejsze mysli, ktore checesz przekazac¢ w swoim wystapieniu.

Dzieki uporzadkowaniu struktury prezentacji oraz szkoleniu z wystapien publicznych kaz-
dy moze nauczyc¢ sie poprawnie komunikowac.
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C. Dziesiec¢ zasad pisemnej komunikacji
1. Zastanow sig najpierw nad pomystami, ktore chcesz opisac.
2. Wyznacz sobie cele (kogo chcesz przekonac i do czego, komu i co chcesz zaproponowac).

3. Zadaj sobie pytanie, kto bedzie czytal twoje stanowisko negocjacyjne (dziennikarze, politycy,
urzednicy).

4. Okresl dtugosc tekstu (jak dziennikarz, ktory ma okreslona liczbe znakow do wykorzystania).
5. Dopiero teraz mozesz wzia¢ do reki dtugopis lub wiaczy¢ laptopal

6. Uzywaj prostych stow i pisz krotkimi zdaniami.

7. Stosuj tytuly, podtytuly i krotkie paragrafy.

8. Napisz krotki wstep i stanowcze zakonczenie.

9. Pokaz,zejestes przekonany do swoich pomystéw: uzyj dynamicznego stylu, przedstaw wia-
rygodne rozwigzania.

10. Sprawdz uzyte w tekscie ttumaczenia oraz zwro¢ uwage na wyglad strony.

D. Nowy rodzaj stanowiska negocjacyjnego

Lobbing jest z natury praktyka indywidualna: nie powinno si¢ wiec wyznaczac ogdlnych zasad
pisania stanowisk negocjacyjnych, mozna za to podac kilka gtéwnych sugestii:

Co do dlugosci: najlepiej, aby stanowisko negocjacyjne byto krotkie (od 4 do 6 stron); dopusz-
czalne sa takze dtuzsze teksty, gdy specyfika tematu tego wymaga. Nalezy jednak pamietac,
ze im dluzsze stanowisko negocjacyjne, tym tatwiej przyswajalna powinna by¢ jego tresc.

A moze dodac¢ do stanowiska jego streszczenie? Nie. Takie rozwiazanie zacheca czytajacego do
lenistwa. Piszesz dtugie stanowisko (wiedzac, ze i tak nie zostanie ono przeczytane) i dodajesz
do niego dwustronnicowe streszczenie. Po co wigc w ogole pisac stanowisko negocjacyjne?

Sam piszesz wstepny zarys stanowiska, a potem oddajesz do przeredagowania ekspertowi
ds. komunikacji: europejskie federacje branzowe spedzaja tygodnie, a nawet miesiace, doskona-
lac swoje stanowiska. Stanowisko negocjacyjne, adresowane do Komisji Europejskiej i Parlamen-
tu, jest w rzeczywistosci jedynie dokumentem podstawowym, ktory nalezatoby przeredagowac
tak, aby suche informacje przekazac¢ w mozliwie przystepny sposob.

Dobrze napisane stanowisko negocjacyjne musi by¢ tak samo tatwe w czytaniu jak artykut
prasowy dzieki:

» mocnemu tytutowi zarysowujacemu dany problem lub rozwiazanie,

» kilku linijkom wstepu, stanowiacym rodzaj streszczenia,

» tytutom podrozdzialow uzytym w celu nadania tekstowi odpowiedniego tempa oraz
zorganizowaniu przekazywanych mysli,

Czesc¢ druga: Narzedzia lobbingu




®

Rozdziat 4: Komunikacja z instytucjami unijnymi

» profesjonalnemu ukladowi strony i grafice (nie boj sie uzywac kolorow!).

Dopasuj swoje stanowisko negocjacyjne do kazdego z etapow postepowania. Uwaga! Sta-
nowisko negocjacyjne to tylko forma dokumentu, ktéra musi si¢ rozwija¢ na kazdym etapie
procedury. Do Komisji Europejskiej zwracasz si¢ inaczej niz do Parlamentu Europejskiego czy
Rady UE. W przypadku przegranej walki o poprawke w komitetach parlamentarnych, nie wolno
ponownie uzyc tego samego stanowiska negocjacyjnego podczas sesji plenarne;j.

Przyktadowa pierwsza strona stanowiska negocjacyjnego:

T
1 1
:LOGO ORGANIZAC]I: Data .../.../...
1 1
TYTUL
Wstep
Tytul podrozdzialu
GELOWNA MYSL
Osoba kontaktowa: Jan KOWalSKi .......occoiiiiiiiiiii s

Czesc¢ druga: Narzedzia lobbingu



®

Rozdziat 4: Komunikacja z instytucjami unijnymi

Taki uklad strony jest odpowiedni dla kazdego czytelnika, poniewaz zawiera on:

» caty tekst dla tych, ktérzy maja czas na czytanie lub dla zainteresowanych tematem,
» szybki przeglad tematu dzigki tytutowi, wstepowi oraz podrozdziatlom,
» najwazniejsze informacje, zawarte w tytule, tytutach podrozdziatéw oraz mysli kluczowe;.

Odejscie od pisania nudnych stanowisk negocjacyjnych i upraszczanie tekstow staje sie coraz
bardziej niezbedne.

E. Czy dobre maniery nadal sie licza?

Komunikujac sie podczas oficjalnych spotkan, trzeba od razu przechodzi¢ do rzeczy. Bruksela
jest w swoim charakterze bardzo anglosaska, wiec nie ma tu zbytniej ceremonialnosci. Nalezy od
razu przejs¢ do rzeczy, poszukiwac dialogu, wreczy¢ swoje dossier, mie¢ zawczasu przygotowa-
ne pytania, ktore chcemy zadac i pilnowa¢ wyznaczonych granic czasowych. Latwo jest uzyskac
zgode na pierwsze spotkanie, ale drugie zalezy juz od wrazenia, jakie wywarlo sie za pierwszym
razem! Zawsze mile widziane sa podziekowania za spotkanie wystane poczta lub mailem.

Niezwykle istotne jest bezposrednie adresowanie przekazu. Listow ze stanowiskiem negocja-
cyjnym nie powinno sie wysyta¢ w korespondencji masowej, za pomoca poczty tradycyjnej lub
elektronicznej. Kazdy odbiorca powinien mie¢ poczucie, ze jest on jedynym adresatem korespon-
dencji, widzac na niej swoje nazwisko i tytut oraz kilka osobistych akcentow, o ktorych nie nalezy
zapomina¢. Zasada ta ma zastosowanie na wszystkich etapach procedury.

Nalezy zawsze dotrzymywac tajemnicy stuzbowej. Gdy otrzymujesz od urzednika jakis poufny
dokument, zaznacza on zawsze, ze ,jest on jedynie do twojej wiadomosci” lub ze ,jest on dany do
wiadomosci twojej i twojego prezesa” lub tez ,ze nie bedzie on udostepniony do wiadomosci pub-
licznej przez nastepne 48 godzin”. Lekcewazenie tego rodzaju instrukeji jest nie do pomyslenia.
Ogolna zasada zachowania w Brukseli jest taka, ze im mniej si¢ mowi, tym lepie;j!

Podczas oficjalnego lunchu lub kolacji zawsze przestrzegaj zasad protokotu dyplomatyczne-
go. Zarowno lunche, jak i kolacje maja dwie zalety: nie tylko daja czas, ale i umozliwiaja zblizenie.
Sa one doskonatla okazja do tego, aby kogo$ blizej poznac¢ i przedyskutowac z nim doktadnie
dane kwestie. Wazne sa przy tym: wybor miejsca (dla zachowania dyskrecji nalezy unika¢ zna-
nych restauracji), pomoc zaproszonej osobie przy wyborze dania i wina oraz przebieg rozmowy.
W ramach lobbingu nie idzie sie do restauracji po to, aby jesc!

Czy skutecznos¢ przekazu zalezy od jego tresci czy wizerunku? Wazne jest i jedno, i drugie.
Czy istnieje co$ gorszego niz to, ze istotne informacje gina w nieczytelnym tekscie? Owszem: naj-
gorsza mozliwa opcja jest ta, gdy wysytamy profesjonalnie zaprojektowana wiadomosc przeciet-
nej tresci, opatrzona naszym logo. Wiele europejskich federacji branzowych poswigcito czas na
poprawe swojego graficznego wizerunku bez jednoczesnej poprawy proponowanych przez nie
rozwiazan (skutek jest oczywiscie negatywny).

Stanowisko negocjacyjne to dokument, ktory musi sie rozwijac¢ na
kazdym z etapow procedury. Nie wolno sie wiec zwraca¢ do Komisji
Europejskiej w ten sam sposob co do Parlamentu lub Rady UE.
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ROZDZIAL 5
AKREDYTOWANA PRASA

A. Przeglad przedstawicieli prasy akredytowanej w Brukseli

Powiedzmy to sobie wprost: Bruksela stata si¢ czotowym centrum prasowym na $wiecie, przescig-
nawszy Waszyngton, Tokio, Moskwe czy Paryz.

[lu dziennikarzy jest akredytowanych przy Unii Europejskiej? Niestety, tego doktadnie nie wiado-
mo. Dawniej istniata ksiazka adresowa, aktualizowana co roku przez ,Beligijskie Federalne Stuzby
Informacyjne” (SFI), zawierajaca list¢ wszystkich akredytowanych przy UE dziennikarzy i agencji
prasowych. Niestety, juz od jakiego$ czasu nie wznawia si¢ tego jakze przydatnego w lobbingu
kompendium.

Jedynym dostepnym zrodlem danych o agencjach prasowych jest Informator Europejskich Spraw Pu-
blicznych, ktérego najnowsze wydanie pozwala na zestawienie nastepujacych danych statystycznych:

» Europejskie agencje prasowe: 36
» Krajowe agencje prasowe: 30
» Krajowe organizacje prasowe (EU-27): 270
» Pozaunijne organizacje prasowe: 54

» Faczna liczba agenciji i organizacji prasowych: 390

Dane te pozwalaja nam ocenic¢ liczbe akredytowanych przy UE dziennikarzy ze wszystkich wy-
stepujacych tu mediow na okoto 1,4 tys. Do tej cylry mozna jeszcze dodac spora liczbe nosza-
cych znaczki krajowych agencji prasowych osob, ktore nie sa oficjalnie akredytowane przy UE.

B. Jak wspolpracowac z dziennikarzami europejskimi?

Dziennikarze akredytowani przy UE maja swoja wlasna specyficzna dla tego srodowiska kultu-
re. Podobnie jak lobbing europejski rozni si¢ od krajowego, tak kontakty z prasa akredytowana
przy UE znacznie roznia sie od kontaktow z prasa w panstwach cztonkowskich.

W Brukseli nie ma Patricka Poivre d’Arvor, Sabiny Christiansen czy Marka Thompsona. Prawdzi-
we gwiazdy znajduja sie w Paryzu, Berlinie czy Londynie. W Brukseli dziennikarze - tak samo
jako lobbysci - sa przede wszystkim specjalistami od spraw europejskich bedacymi w stanie
wyjasnic je czytelnikom.

Akredytowani w Brukseli dziennikarze - poniewaz przesiakli kultura europejska - sa tatwo do-
stepni. Nie ma potrzeby tworzy¢ biura prasowego ani planu kontaktow z mediami. Wystarczy do
nich zadzwoni¢ i wysta¢ im swoj list ze stanowiskiem negocjacyjnym lub komunikat prasowy.

Z etycznego punktu widzenia istnieje pewna niezgodnos¢ pomiedzy zawodem dziennikarza
i lobbysty. W praktyce granica ta cz¢sto si¢ zaciera, jako ze codziennie wpadaja oni na siebie,
spotykaja sie i wymieniaja spostrzezenia oraz informacje.

Czesc¢ druga: Narzedzia lobbingu
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Dziennikarze sa z natury zrodtem informacji dla grup wywierania wptywu w ramach przyna-
leznosci tych drugich do organizacji prasowych, ktore reprezentuja ci pierwsi, lub w ramach
konkretnych umow na badania, profile, analizy czy tez wywiady.

Z drugiej strony dziennikarze akredytowani w Brukseli sami poszukuja danych, analiz czy
wywiadow. To kolejny dowdd istnienia globalnej sieci kontaktow.

C. Prasa jako element kampanii lobbingowe;j

Przewaznie oczekuje sie, ze wiekszos¢ lobbingowych dossier bedzie utrzymywana w tajemnicy
iz tego wzgledu wyklucza sie omawianie ich w mediach. Osobiscie uwazam, ze nie powinno tak by¢.

Organizacje pozarzadowe juz to zrozumialy i w kampaniach regularnie postuguja si¢ mediami,
by dotrzec¢ z argumentami do obywateli lub zwigkszy¢ swoja widocznosc.

Owszem, pras¢ powinno sie wykorzystywac¢ w sposob ostrozny (i profesjonalny), ale bez watpie-
nia stanowi ona kluczowy element strategii lobbingu.

Nalezy rozroznic cztery przypadki wykorzystania prasy w kampaniach lobbingowych:

e Klasyczna kampania prasowa polega na wysytaniu komunikatéw do prasy, obecnosci na
konferencjach prasowych i udzielaniu wywiadow. Klasyczne kampanie prasowe przydaja
sie przy duzych sprawach, wzbudzajacych szerokie zainteresowanie. Sa one niezbedne dla
przekazania informacji silnie nacechowanych uczuciowo, z czym najlepiej radza sobie or-
ganizacje pozarzadowe.

e Skontaktowanie sie z kilkoma dziennikarzami w okreslonym celu poprzez wystanie ko-
munikatu prasowego, poprzedzone lub poprzedzajace bezposrednia rozmowe z dzienni-
karzami. Strategia ta dziata idealnie w przypadku technicznych dossier, gdy trzeba zwroci¢
uwage instytucji unijnych, panstw cztonkowskich oraz spoteczenstwa obywatelskiego na
pewne ich aspekty.

® Napisanie artykutu prasowego lub listu w celu dotarcia z przekazem do Komisji Europej-
skiej, potencjalnych sojusznikow lub tez konkurentow. Jest to strategia trudna do wykona-
nia, aczkolwiek niezwykle efektywna.

e Utrzymywanie stalych kontaktow z prasa w celu zwickszenia swojej widocznosci, pole-
gajace np. na udzieleniu wywiadu przez prezesa federacji czy tez opublikowaniu reportazu
na temat jakiegos waznego wydarzenia (np. Europejskiego Gospodarczego Spotkania na
Szczycie BUSINESSEUROPE).

Kazdy z elementow komunikacji z mediami, tak samo jak kazda z cze¢sci kampanii lobbingowej,
musi zosta¢ najpierw doktadnie przemyslany i nalezy do niego zastosowac indywidualne podej-
scie: komunikat przeznaczony do publikacji w prasie krajowej musi zawierac informacje majace
znaczenie dla danego kraju. Odwrotna zasada tyczy si¢ europejskich agencji prasowych.
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Tak samo jak w przypadku komunikacji z instytucjami unijnymi, tu rowniez bardzo liczy sie
forma i wyglad tekstu. Tytul, tytulty podrozdzialow, wstep, liczba znakow, styl ttumaczenia, to
wszystko musi zosta¢ przygotowane w taki sposob, aby dziennikarz mogl przyja¢ komunikat
prasowy bez koniecznosci dokonywania jego korekty.

Nalezy tez przygotowac¢ kilka réznych wersji naszego komunikatu: wersje dtuga (dwu-, trzystro-
nicowa opatrzona notatka z wyjasnieniem kontekstu oraz proponowanych rozwiazan), srednia
(maksymalnie jednostronicowa) oraz krotka (dwa-, trzy akapity).

Komunikatu prasowego nie wystarczy po prostu wysta¢ mailem. Przedtem trzeba wykonac te-
lefon do dziennikarza, poinformowac go o tym, ze dostanie od nas maila w danej sprawie oraz
przedstawi¢ mu nasz komunikat w odpowiednim kontekscie.

Powinno si¢ tez pamieta¢ o dwoch duzych europejskich agencjach prasowych: Agence Europe
oraz Europolitics, ktore codziennie publikuja swoje biuletyny. Znaczna objetos¢ tych biulety-
now umozliwia publikacje wielu komunikatow prasowych, depeszy i r6znych innych artykutow.
Komisja Europejska prenumeruje internetowa wersje obu tych biuletynow, wszyscy urzednicy
maja do nich dostep, a to oznacza, ze rozprowadzane w ten sposob informacje moga trafi¢ bez-
posrednio do ich adresatow.

D. Prasa jako integralna czes¢ twojej sieci kontaktow

Kazdy profesjonalny lobbysta zaangazowany w sprawy unijne musi mie¢ podstawowa wiedze na
temat prasy europejskiej oraz dostep do gtéwnych agencji prasowych.

Podstawowa sie¢ kontaktow prasowych w Brukseli moze wyglada¢ w nastepujacy sposob:

» Agence Europe (dziennikarz wyspecjalizowany w branzy, ktora si¢ zajmujesz),

» Europolitics (dziennikarz wyspecjalizowany w branzy, ktora si¢ zajmujesz),

» EurActiv (gtowna agencja prasowa o wolnym dostepie do informacji internetowych),
» European Voice (tygodnik czytany przez urzednikow europejskich),

» Glowne agencje krajowe: Reuters, AFP, Deutsche Presse Agentur.

Niezaleznie od branzy wazne jest, aby zna¢ szesciu, siedmiu dziennikarzy wyspecjalizowa-
nych w sprawach, ktorymi sie zajmujesz. Trzeba si¢ z nimi regularnie spotykac i pozostawac
w kontakcie tak, aby wiedzieli, kim jestes i kogo reprezentujesz.

Im blizszy zwiazek pomiedzy lobbysta a dziennikarzem, tym wigksze szanse na publikacje ko-
munikatéw prasowych.

Fakt, iz dziennikarze sa przesiaknieci kultura europejska sprawia,
ze latwo do nich dorze¢. Nie potrzeba do tego nawet biura prasowego.
Jednak prase powinno sie traktowac ostroznie i profesjonalnie.
Stanowi ona bowiem kluczowy skladnik
twojej kampanii lobbingowe;j.
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Rozdziat 1: Lobbing jako integralna czes¢ procesu decyzyjnego

ROZDZIAL 1
LOBBING JAKO INTEGRALNA CZESC PROCESU DECYZYJNEGO

A. Lobbing jako prawnie uznana i wplywowa przeciwwaga dla wladzy
B. ,Dobry lobbysta” versus ,,zty lobbysta”
C. W Brukseli umiejetnos¢ wywierania wplywu idzie w parze z profesjonalizmem

D. Podczas gdy lobbing krajowy jest z natury polityczny, lobbing europejski
jest gtownie techniczny

W poczatkach swego urzedowania Jacques Delors wywotal niematy skandal, prognozujac, ze do
2000 roku 75% narodowych przepisow w panstwach cztonkowskich bedzie pochodzito z prawa
unijnego. Rzeczywistos¢ pokazata, ze miat racje. Dzis ponad 70% regulacji narodowych to prze-
pisy przejete z prawa europejskiego.

Zmiana ta pokazuje wielkie znaczenie Brukseli, ktora od momentu utworzenia jednolitego ryn-
ku stata sie gtownym centrum wtadzy w Europie. Dzi$ jest ono jeszcze bardziej widoczne, gdyz
obecnosc Unii Europejskiej przejawia si¢ na kazdym kroku zaréwno w polityce wewnetrznej, jak
i zewnetrznej panstw cztonkowskich.

Natomiast sam lobbing zawsze stanowit integralna czes¢ unijnego procesu decyzyjnego oraz
prawnie uznana przeciwwage dla europejskich wtadz.

75% prawa narodowego

pochodzi z prawa unijnego

Prawo unijne

75%

A4

Prawo narodowe

Faktyczna wtadza przesuneta si¢ ze stolic krajowych
do Brukseli
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A. Lobbing jako prawnie uznana i wplywowa przeciwwaga dla wladzy
Unia Europejska uznaje trzy formy lobbingu:

» Po pierwsze, Komisja Europejska wprowadzita do prawa unijnego pojecie ,przeciwwa-
gi” dla witadzy w unijnym procesie decyzyjnym. Przeciwwage t¢ mozna zaobserwowac
na podstawie tworzenia wielu komitetow doradczych (przynajmniej 400), sktadajacych
si¢ z przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego (wytworcow, konsumentow, ekolo-
gow, zwiazkow zawodowych itp.), ktore za ich posrednictwem wyraza swoja opini¢ na
temat waznych inicjatyw legislacyjnych.

» Druga uznana forma lobbingu powstata poprzez akredytacje kilku tysiecy przedstawi-
cieli spoteczenstwa obywatelskiego przy Parlamencie Europejskim. Akredytowani lob-
bysci - dyrektorzy organizacji pozarzadowych, federacji branzowych lub po prostu do-
radcy - maja prawo wstepu do Parlamentu i wykonywania na jego terenie swego zawodu
(W sposob uczciwy), zarowno w Brukseli jak i w Strasburgu.

» Trzecia forma lobbingu jest bardziej zwiazana z praktyka: lobbing w Brukseli jest czescia spo-
sobu funkcjonowania instytucji europejskich. Zadna decyzja nie moze zosta¢ podjeta
bez zasiegniecia fachowej opinii oraz wystuchania komentarzy stron, na ktére wpro-
wadzane zmiany maja najwiekszy wptyw - czyli producentow, konsumentow i zwiazkow
zawodowych.

W ten sposob lobbing w Brukseli stal si¢ nieunikniony i stworzyl znaczne mozliwosci wy-
wierania wplywu. ,,Dobry lobbysta” lub bardziej precyzyjnie - dobra organizacja lobbingowa
moze nie tylko wnosi¢ poprawki do mniej waznych aktow prawnych, ale tez wplynac na catko-
wita zmiane ich ksztaltu lub wymowy. Jest to sytuacja wyjatkowa, mozliwa jedynie w Brukseli.

B. ,,Dobry lobbysta” versus ,.zty lobbysta”

Niezliczone artykuly prasowe na temat lobbingu europejskiego méwia o ,inwazji lobbystow” na
urzednikow i parlamentarzystow europejskich. Jednak opini¢ t¢ mozna w duzej mierze zigno-
rowac, poniewaz i urzednicy, i parlamentarzysci z zainteresowaniem stuchaja ,,dobrych lobby-
stow”, uwazajac ich za doskonate Zrodto informacji i specjalistow w swojej dziedzinie.

W tym kontekscie ,,dobrego lobbyste” mozna zdefiniowac jako dostarczyciela rozwiazan lub
bardziej precyzyjnie - jako pomocnika. Udostepnia on swoja fachowa wiedze i wyjasnia pewne
specjalistyczne aspekty réznych spraw. Ponadto stara si¢ przyczyni¢ do ponadeuropejskiego
konsensusu w obrebie federaciji, ktora reprezentuje. Jezeli podwaza pewne elementy inicjatywy
legislacyjnej, to jego krytyka nie jest bezpodstawna, a przedstawiane przez niego alternatywne
propozycje sa wiarygodne zarowno z technicznego, jak i finansowego punktu widzenia. Jako
lobbysta stara sie osiagnac¢ rozwiazanie danej kwestii, zachowujac jednoczesnie wiarygodnosc¢.
Ten rodzaj lobbysty jest w instytucjach europejskich zawsze mile widziany.

Z drugiej strony ,,zty lobbysta” potrafi jeszcze bardziej skomplikowac dany problem. Czasem brak
mu fachowej wiedzy, wobec czego nie budzi on zainteresowania wsréd urzednikéw i parlamenta-
rzystow europejskich. Czasem przejawia zachowania defensywne lub negatywne. Jego argumenty
sa podejrzane z technicznego punktu widzenia, a pomysty - nie do sfinansowania. Ten rodzaj lob-
bysty w instytucjach unijnych znajduje sie zawsze ,w poblizu”, ale nigdy nie jest tam mile widziany.

Czesc trzecia: Strategie lobbingu
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C. W Brukseli umiejetnos¢ wywierania wptywu idzie w parze z profesjonalizmem

Umiejscowienie unijnej wtadzy ustawodawczej w Brukseli, uznanie lobbingu za konieczny ele-
ment procesu decyzyjnego oraz szeroki zakres dopuszczalnych mozliwosci wywierania wptywu
sprawiaja, ze Bruksela stala sie ,lobbingowym rajem”.

Jest to jednoczesnie tez dowdd na to, o czym zreszta przeczytamy w dalszej czesci ksiazki, ze
lobbing europejski stat si¢ prawdziwym zawodem. W Brukseli wywieranie wplywu idzie w parze
z profes- jonalizmem, aby wigc moéc sie sta¢ kims wplywowym w tym europejskim labiryncie,
trzeba by¢ kompetentnym, wiarygodnym i doswiadczonym.

Ostatnio jeszcze lepiej wyrazil to Tony Long, dyrektor Europejskiego Oddzialu WWF: \Wywie-
ranie wptywu w Brukseli jest kwestia indywidualna”, co pokazuje, ze osobowe cechy lobbysty
- jego doswiadczenie oraz wiarygodnosc jako osoby - sa w tym wypadku wazniejsze niz organi-
zacja, ktora reprezentuje”. Opinie te podzielam w stu procentach.

Staty przepltyw wladzy z poziomu panstwowego na europejski powinien zachecac firmy, zwiazki
zawodowe, organizacje miedzynarodowe i stowarzyszenia branzowe do wysytania do Brukse-
li najlepszych pracownikow. Tak samo powinno by¢ w przypadku administracji panstwowych
i partii politycznych.

Jednak patrzac na aktoréw brukselskiego teatru widac, ze niestety tak si¢ nie dzieje.

» Tylko niektore kraje, zwlaszcza Wielka Brytania, przypisuja duza wage do wyboru i rozwoju
kariery urzednikow wysytanych do Brukseli (jako statych przedstawicieli lub komisarzy).

» ldentyczna sytuacja jest w Parlamencie Europejskim, w ktérym dominuja dwa duze
panstwa cztonkowskie - Niemcy i Wielka Brytania - ze wzgledu na dobor wysokiej kla-
sy osobowosci politycznych oraz skupienie parlamentarzystow europejskich w dwoch
gtownych partiach politycznych.

» Grupy wywierania wptywu, ktérych domena jest zasada dazenia do doskonatosci, na-
leza tu do rzadkosci. Istnieje tez wiele federacji, borykajacych sie ze zbyt reakcyjnym,
stabo przygotowanym personelem oraz z niewystarczajacym budzetem.

Biorac pod uwage znaczenie prawodawstwa europejskiego, dziwi fakt, ze wielu menedzerow
- z politycznych, jak tez gospodarczych sfer oraz ze spoteczenstwa obywatelskiego - nie przy-
wiazuje do tego odpowiedniej wagi i nie wysyta do Brukseli swoich najlepszych pracownikow.

D. Podczas gdy lobbing krajowy jest z natury gtéwnie polityczny,
lobbing europejski jest przede wszystkim techniczny

Brukselski lobbing nie ma nic wspélnego z paryskim czy berlinskim i r6zni si¢ od nich dostow-
nie wszystkim: procedurami, sieciami, kultura administracyjna, kontaktami z prasa.

Ponadto zawod lobbysty w Brukseli ma zupetnie inny charakter niz ten uprawiany w panstwach
cztonkowskich: lobbing krajowy jest gtownie polityczny, podczas gdy lobbing europejski jest
w duzej mierze techniczny.

m Czesc trzecia: Strategie lobbingu
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e Krajowy lobbing opiera si¢ na pojeciu wigkszosci i opozycji, co oznacza, ze jest on politycz-
ny z natury. Natomiast w Brukseli, w Parlamencie Europejskim (gdzie przewaza kultura
dialogu lewicy i prawicy) czy w Komisji Europejskiej (ktorej rola ustawodawcza jest duzo
bardziej administracyjna niz polityczna) ta zasada nie funkcjonuje.

® W Brukseli, poza sytuacja, gdy caly tekst inicjatywy legislacyjnej lub regulacyjnej zostaje
zakwestionowany, poprawki maja raczej charakter techniczny. Aby zostaty uwzglednione,
trzeba przekonac do nich maksymalnie wiele panstw cztonkowskich oraz jak najszersze
grono parlamentarzystow europejskich z kazdej z grup politycznych - od radykalnej le-
wicy do radykalnej prawicy. W tym sensie lobbing nie jest dziatalnoscia stronnicza, bo
znajduje si¢ poza wszelakimi podziatami narodowymi i politycznymi.

® W dodatku, jak zobaczymy doktadniej za chwile, wtadza ustawodawcza Unii Europejskie;
(Komisja Europejska, Parlament i Rada UE) wspotlistnieje razem z drugim kregiem wta-
dzy - mniej oczywistym i mniej widocznym - skladajacym si¢ z setek grup ekspertow
i komitetow, towarzyszacych Radzie UE w fazie przygotowawczej, a KE w fazie wykonaw-
czej (komitologia). Komitety te, posiadaja wtadze quasi-ustawodawcza, wchodzac w sktad
politycznego procesu decyzyjnego, jednak ich praca skupia sie gtownie na technicznych
aspektach projektu.

® Wreszcie sieci wplywow w Brukseli sg przede wszystkim sieciami technicznymi. Aby stac
sie¢ osoba wptywowa we Francji lub Wtoszech, zaleca si¢ lobbystom posiadanie okreslonej
przynaleznosci politycznej oraz osobista znajomos$c¢ z glownymi decydentami: prezyden-
tem, premierem, ministrami. W Brukseli posiadanie przynaleznosci politycznej jest raczej
utrudnieniem niz pomoca, a do promowania swoich pomystow bardziej przydaje sie zna-
jomosc autora projektu legislacyjnego lub sprawozdawcy w Parlamencie Europejskim niz
przewodniczacego KE.

Wszystkie te argumenty potwierdzaja, iz lobbing europejski jest zawodem tyle zlozonym, co
technicznym, wymagajacym statego zaangazowania w kregach unijnych. Wywieranie wptywu
w Brukseli opiera sie na dwoch filarach: wiarygodnosci oraz kompetencji.

Za chwile zobaczymy, ze cho¢ podstawowe zasady efektywnego lobbingu sa wrecz oczywiste
(przewidywanie, zapobiegawczos¢, komunikacja itp.), to ustalenie oraz zastosowanie strategii
lobbingowej jest w praktyce dos¢ skomplikowane.

Z tego wzgledu skuteczny lobbing wymaga - poza wiedza specjalistyczna - pewnego wyczucia,
smykatki, instynktownego dopasowywania si¢ do sytuacji, pragmatyzmu oraz silnej woli zwycie-
stwa - stowem: doswiadczenia.

Jak ujatl to ostatnio Tony Long, dyrektor Biura ds. Polityki Eu-

ropejskiej WWEF: ' Wywieranie wplywu w Brukseli jest kwestia

indywidualna”, co oznacza, ze cechy osobowe lobbysty sa za-
wsze wazniejsze niz organizacja ktora reprezentuje.
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ROZDZIAL 2
FAZA PRZYGOTOWAWCZA

A. Siedem filarow europejskiego lobbingu
B. Przewidywanie
C. Ocena wplywu oraz wyznaczanie priorytetow

D. Interwencja odgorna i oddolna

A. Siedem filarow europejskiego lobbingu

Anglosasi posiadaja doktadna definicje spraw publicznych (inaczej rzadowych). Zgodnie z przed-
stawiona ponizej koncepcja mojego autorstwa europejskie sprawy publiczne obejmuja swoim
zakresem siedem wzajemnie na siebie oddziatujacych filaréw.

Europejskie sprawy publiczne

Monitoring
legislacyjny
Wywiad
gospodarczy
Strategia
Sieci kontaktéw
Koalicie
Lobbing
Komunikacja
Z instytucjami
unijnymi

Jak wida¢ na powyzszym wykresie, filary te ustawione sa w kolejnosci - od fazy przygotowaw-
czej do wykonawczej:

» na faze przygotowawcza sktada si¢ poszukiwanie informacji oraz ich analiza,
» w centrum widac faze wykorzystania informacji do stworzenia strategii lobbingu,
» w fazie wykonawczej nastepuje wdrozenie wybranej strategii.

Kazdy w filarow oddziatywuje na nastepny. W ten sposob stabosc ktoregokolwiek z nich bedzie
wplywac na pozostate az do konca:

» nawet dobre informacje moga ostatecznie doprowadzi¢ do porazki, jesli obrana strate-
gia nie jest odpowiednia;

» odpowiednia strategia na nic sie nie zda bez mocnych argumentow,

» gdy komunikacja z instytucjami unijnymi zawodzi, nikogo nie uda si¢ nam przekonac.

m Czesc trzecia: Strategie lobbingu



Rozdziat 2: Faza przygotowawcza

Aby osiagnac sukces, kazde z ogniw tancucha wptywow musi
by¢ jak najbardziej wydajne. Tabela siedmiu filarow europejskiego
lobbingu raz jeszcze pokazuje, jak bardzo umiejetnos¢ wywierania

wplywu w Brukseli zalezy od zastosowania
odpowiedniej metodologii.

B. Przewidywanie

Jak wida¢, podstawy lobbingu europejskiego sa oczywiste, a najbardziej oczywista jest potrzeba
przewidywania.

Ponizszy wykres jasno to pokazuje: im bardziej jestes przewidujacy, tym wieksza masz zdolnosc
do wywierania wptywu. Wezmy np. Komisje Europejska. Optymalna bytaby sytuacja, w ktore;
miatbys mozliwos¢ porozmawiania osobiscie z autorem projektu inicjatywy legislacyjnej, nim
zdazy on napisac jego pierwsze stowo. W tym momencie twoja zdolnos¢ do wywierania wptywu
bytaby najwigksza - nic jeszcze nie jest postanowione, wiec twoje argumenty mogtyby byc¢ wzie-
te pod uwage, ponadto w projekt nie zdazylo si¢ jeszcze zaangazowac zbyt wiele osob.

Im dalej twoje dossier zbliza si¢ do szczytu Komisji Europejskiej, tym bardziej oficjalne sie staje
i tym trudniej jest je zmodyfikowac. Innymi stowy, proby dokonywania zmian w tekscie inicja-
tywy ustawodawczej na etapie ostatecznego zatwierdzania przez Kolegium Komisarzy nie maja
juz najmniejszego sensu!

W momencie, gdy dana propozycja aktu prawnego zostanie przyjeta przez Kolegium Komisarzy,
wraz z pierwszym czytaniem w Parlamencie Europejskim otwieraja si¢ wprawdzie nowe mozliwo-
sci wywierania wplywu, ale sa one zdecydowanie mniejsze niz te w poczatkowej fazie tworzenia
projektu legislacyjnego. Wraz z drugiem czytaniem szanse na wywarcie wptywu nadal stopniowo
maleja, az stana sie nikle, a w koncu znikna , gdy projekt dotrze do Komitetu Pojednawczego.

Krzywa mozliwosci wywarcia wplywu na proces legislacyjny

100 %| proiextu —

generalna

=
E dyrekcja
o
=

Kolegium

Komisarzy
0 %

propozycja pierwszeggpierwsze drugie pojednanie
czytania czytanie czytanie

Im wiecej jesteSmy w stanie przewidzie¢, tym mniej kosztuje nas wywieranie wplywu

Na drugim wykresie widac, jak przy wiekszych mozliwosciach wywarcia wptywu maleje budzet
do tego potrzebny. Przewidywanie pozwala wiec na osiagniecie najwickszego z mozliwych wpty-
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wow przy bardzo niskich kosztach. Z drugiej strony im dtuzej czekamy, tym mniejszy wptyw
udaje sie nam wywrzec i tym drozsze staja sie nasze dzialania.

Krzywa mozliwosci wywarcia wplywu na proces legislacyjny w stosunku do poniesionych kosztow

A

wpiyw

budzet

propozycja aktpierwsze drugie pojednanie
prawnego czytanie czytanie

C. Ocena wplywu oraz wyznaczanie priorytetow

Podczas przeprowadzania audytu federacji europejskich mozna zauwazy¢, ze czesto nie maja
one zdefiniowanych priorytetow lub ze wyznaczyly ich zbyt wiele. Ilez to razy w takich sytua-
cjach styszatem:  Nasza federacja musi zarzadzac blisko dwudziestoma priorytetowymi sprawa-
mi”. Jednak zbyt wiele priorytetow to tyle samo co zaden. W lobbingu stowo priorytet zawsze
powinno by¢ uzywane wylacznie w liczbie pojedynczej.

Mozna powiedzie¢, ze lobbing europejski jest jak sztuka prowadzenia wojny - by osiagnac prio-
rytetowy cel, trzeba skoncentrowac srodki.

Wszystkie strategie lobbingu na kazdym etapie procedury musza si¢ wiec koncentrowac wokot
wyznaczonego priorytetu:

» Jak zauwazyliSmy w drugiej czesci ksiazki, monitoring legislacyjny musi - od poczatku
- faczy¢ w sobie wyznaczanie priorytetow i ustalanie hierarchii dziatan.

» Ta sama zasada odnosi si¢ do wywiadu gospodarczego, stosowanego oczywiscie jedynie
w przypadku kluczowych spraw.

» Podobnie najlepsze kontakty, zwlaszcza te w Komisji Europejskiej, Parlamencie i Radzie
UE nie powinny by¢ wykorzystywane w btahych sprawach, ale zarezerwowane dla tych
priorytetowych.

» W przypadku prasy istnieje zasada, ze ,brak wiadomosci to dobra wiadomos¢™. Z byle
jakiego powodu nigdy nie zawracaj dziennikarzowi glowy. Nie zarzucaj go tez mato
istotnymi komunikatami. Zachowaj swoje kontakty w prasie na wazne okazje.

Wyznaczone przez nas priorytety powinny decydowac o wewnetrznej strukturze naszej organiza-
cji. Pojawienie sie priorytetu musi natychmiast sprowokowac pytania, np. czy posiadany przez nas
budzet jest do jego realizacji wystarczajacy, czy konieczne jest zatrudnienie eksperta, a moze trzeba
zgromadzi¢ grupe ekspertow ad hoc.
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W lobbingu to wtasnie konkretna sprawa decyduje o ksztalcie organizacji, ktora si¢ nim zaj-
muje. Np. odkrycie przez wytworcow cukruna poczatkuroku 1989, ze konsekwencje zmian
legislacyjnych, zaproponowanych w ramach Rundy Urugwajskiej, mogtyby miec¢ katastro-
falne skutki dla rezimu cukrowego w Europie, doprowadzito do zmodyfikowania strategii
i organizacji Europejskiego Komitetu Producentow Cukru (CEFS).

Warto przyjrzec si¢ blizej tym wydarzeniom, ktére doprowadzity do radykalnej reorgani-
zacji CEFS w obliczu ogromnego zagrozenia zewngtrznego:

» w latach 1986-1988 do sektora rolno-spozywczego oraz przemystu cukrowego
(w ramach spotkan Komitetu Konsultacyjnego ds. Rolnictwa) regularnie trafiaty
wiadomosci na temat przebiegu negocjacji Rundy Urugwajskiej. Jednak informa-
cje te byty zbyt ogdlne i nie pozwalaly na dokonanie odpowiedniej oceny sytuacji.

» Na poczatku lutego 1989 roku CEFS nawiazal bezposredni kontakt z sekretaria-
tem GATT w Genewie.

» Odbylo sie spotkanie z Jeanem-Marc’em Lucquem, dyrektorem ds. rolnictwa w GATT,
i udato sie zdoby¢ szczegotowe informacje na temat propozycji zmian dotyczacych
przemystu cukrowego (taryf celnych, wewnetrznego wsparcia, dostepu do rynku oraz
dotaciji dla eksportu).

» Przetozono owe propozycje na realia europejskiego przemystu cukrowego oraz
dokonano oceny ich wptywu na produkcje, import, eksport oraz ceny.

» Pod koniec lutego 1989 roku zorganizowano specjalne spotkanie z Zarzadem
CEFS, podczas ktorego przedstawiono symulacje wptywu zmian zaproponowa-
nych w ramach GATT na europejski przemyst cukrowy.

» Po tym spotkaniu bylo juz jasne, ze propozycje zmian legislacyjnych GATT bylyby
dla przemystu cukrowego zabojcze w skutkach, w zwiazku z czym dossier GATT
stalo si¢ celem priorytetowym federacji.

» W marcu 1989 roku CEFS zaciesnil kontakty z organizacjami cztonkowskimi,
tworzac grupe wysoko wykwalifikowanych ekspertow (ok.10 cztonkow), odpo-
wiedzialng za kierowanie dossier GATT wspolnie z dyrektorem generalnym. Eks-
perci zostaja dobrani wedlug kompetencji, niezaleznie od narodowosci. Firmy
oraz stowarzyszenia krajowe, ktore zatrudniaja ich na co dzien, oddaja ich tym
razem do wylacznej dyspozycji CEFS za darmo.

» Dossier dotyczace GATT ma oddzielny budzet na powotanie wyspecjalizowanych
doradcow (do wykrycia wad w dossier przedstawianych przez konkurencyjne
panstwa) oraz prawnikéw (do szukania niescistosci prawnych w propozycjach
legislacyjnych GATT).

» W grudniu 1993 roku, po pieciu latach pracy oraz catkowitego poswiecenia CEFS,
jego stowarzyszen czlonkowskich oraz zrzeszonych w jego ramach korporacji spra-
wie GATT, walka konczy sie sukcesem dzieki nadaniu tej sprawie rangi priorytetu
oraz idacym za tym kluczowym i natychmiastowym zmianom w organizacji.
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Oczywiscie jednym z kluczowych elementéw w wyborze priorytetow jest kryterium finansowe.
Pokazanie cztonkom federacji oraz korporacjom finansowego wptywu projektu legislacyjnego
Komisji Europejskiej na ich dziatalnos¢, produkcje, koszty i eksport jest najlepszym sposobem,
by przekonac¢ ich do udzielenia wsparcia w formie funduszy oraz personelu, koniecznych dla
przeprowadzenia udanej kampanii lobbingowe;.

Ocena Stopien
wplywu waznosci

D. Interwencja odgorna i oddolna

Do instytucji europejskich mozna podejs¢ w dwojaki sposob: odgornie albo oddolnie:

® Podejscie odgorne oparte jest na polityce i hierarchii - w tym wypadku szefowie porozumie-
waja sie ze soba!

Jest to podejscie typowo francuskie - a la Jacques Chirac, ktory wywart presje na Romano
Prodiego, aby ten przeciwstawit si¢ reformom WPR (ktore ostatecznie doszty do skutku
dwa lata pozniej) lub tez jak premier Jean-Pierre Raffarin, ktory popieral ustanowienie ob-
nizonych stawek VAT dla restauracji (co ostatecznie nigdy nie zostato przegtosowane).

Jest to takze bardzo amerykanskie podejscie: przypomnijmy sobie Jacka Welcha, chary-
zmatycznego dyrektora generalnego General Electric, ktory uznal komisarza ds. konku-
rencji, Mario Montiego, za jedynego partnera do rozmowy w kwestii fuzji jego koncernu
z firma Honeywell, a wszyscy wiemy przeciez, jak sie to skonczyto!

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze podejscie odgorne, jak sama nazwa wskazuje, jest
podejsciem elitarnym. Wiadomo, dlaczego urzednicy nie znosza, gdy wywiera si¢ na nich
presje w ramach spoznionych interwencji politycznych.

Podejscie odgorne ma tez inne wady: to, ze jest ono przewaznie spoznione, oznacza, ze jest
tez ono sprzeczne z zasada przewidywania i ukazuje tendencje do przedktadania stosun-
kow dyplomatycznych nad faktami technicznymi i strategicznymi zawartymi w dossier.

Mimo to nie powinno si¢ go zupetnie wyklucza¢, jako ze ma ono pewne zalety. Z drugiej
strony jednak nie powinno sie go tez zawsze automatycznie stosowac.

e Drzialanie oddolne - w przeciwienstwie do odgérnego - opiera si¢ na specjalistycznym
podejsciu do dossier i polega na spotkaniach z urzednikami nizszej rangi, grupami eksper-
tow Rady UE, komitetami komitologii.
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Ma ono wiele zalet:

» idealnie realizuje zasade przewidywania,

» umozliwia wspotprace w sprawach technicznych miedzy lobbystami a urzednikami,
» trafia w samo centrum europejskiego procesu decyzyjnego,

» promuje specjalistyczna wiedze, wiarygodnos¢ oraz zapobiegawczosc.

Uwazamy, ze podejscie oddolne powinno by¢ wybierane tak czesto, jak to tylko mozliwe, to
znaczy we wszystkich technicznych dossier i interwencjach strategicznych.

W praktyce dazy sie do zastosowania polaczenia obu tych podejs¢ w dwoch przypadkach:

» regularnych spotkan z glowami panstw, komisarzami i dyrektorami generalnymi firm
z twojej branzy, ktore sa oczywiscie niezbedne dla federacji europejskich i przedstawi-
cieli duzych korporacji. Kontakty te sa konieczne dla wzmocnienia wiarygodnosci, po-
prawy widocznosci i umozliwienia ogélnej wymiany pogladéw pomiedzy decydentami
publicznymi a prywatnymi,

» ze wzgledow strategicznych, gdy posiadanie kilku kontaktow na wysokim szczeblu
moze by¢ przydatne w ztozonej kampanii lobbingowej: w celu wywarcia presji na Komi-
sje Europejska lub uzyskania poparcia opinii publicznej (przyktad to potaczone dziata-
nia Jacquesa Chiraca, Gerharda Schrodera i Tony’ego Blaira dotyczace dossier w kwestii
rozporzadzenia REACH).

Podejscie polityczne lub inaczej odgoérne

® Podejscie hierarchiczne przy zaangazo-
waniu decydentow wysokiego szczebla.
® Wyspecjalizowani eksperci tylko po jedne;j

ze stron.
Instytucje ® Poznainterwencja.
europejskie ® Bardzo upolityczniona debata.

Podejscie oddolne lub inaczej techniczne

® Zakulisowa wspoltpraca z ekspertami
technicznymi.

@ Interwencja na wczesnym etapie procedury .

® Mozliwos¢ modyfikacji propozycji aktow

Grupy ekspertow prawnych.

komitety komitolog . L g .
® Interwencja oparta na specjalistycznej wie-

dzy.

Czesc¢ trzecia: Strategie lobbingu




®

Rozdziat 3: Gdzie i kiedy nalezy zainterweniowac¢?

ROZDZIAL 3
GDZIE 1 KIEDY NALEZY ZAINTERWENIOWAC?

A. Jednakowe znaczenie trzech instytucji unijnych
B. Interweniowanie w fazie przygotowawczej
C. Interweniowanie na roznych etapach procesu wspotdecydowania

D. Interweniowanie w fazie wykonawczej (komitologia)

Odpowiedz na to pytanie jest jasna: wszystkie instytucje europejskie
sa otwarte na lobbing na kazdym etapie procedury!

A. Jednakowe znaczenie trzech instytucji unijnych

W przesztosci, gdy Parlament Europejski wypetniat jedynie funkcje konsultacyjna, zwiazki za-
wodowe wspotpracowaty gtownie z Komisja Europejska i Rada Ministrow.

Obecnie lobbysci maja tendencje do zaniedbywania Rady oraz do faworyzowania Komisji i Par-
lamentu, co jest powaznym btedem. Zadziwiajace, do jakiego stopnia Sekretariat Rady, w ktérym
teoretycznie pracuje 3 tys. lobbystow, zostat przez nich opuszczony. A Rada jest przeciez klu-
czowym punktem obserwacyjnym, umozliwiajacym analize stanowisk panstw cztonkowskich,
a takze dajacym pole manewru.

Wszystkie trzy instytucje sa tak samo wazne, co jest dowodem na réownowage systemu wspol-
notowego. Istotne wiec jest, by poswieci¢ wszystkim tym instytucjom tyle samo uwagi, dosto-
sowujac swoje dziatania do kazdego z etapow procedury oraz ich specyficznego charakteru, skoro
z Komisjg, Rada i Parlamentem pracuje sie¢ w zupetnie inny sposoéb.

B. Interweniowanie w fazie przygotowawczej

Interweniowanie w fazie przygotowawczej zalezy od posiadania wstepnych informacji. Najlepiej
jest zainterweniowac na jak najwczesniejszym etapie procedury, co oznacza, ze istotne infor-
macje powinny by¢ zgromadzone jeszcze ,zanim bedzie napisane pierwsze stowo lub pierwszy
projekt inicjatywy ustawodawczej”.

Woezesny dostep do informacji na temat zamiarow Komisji Europejskiej, dotyczacych stworzenia
projektu aktu prawnego, jest mozliwy dla kazdej federacji branzowej lub europejskiej organizacji
pozarzadowej dzieki profesjonalnemu systemowi monitoringu, potaczonemu z utrzymywaniem
regularnych kontaktow z wyspecjalizowanymi w danej dziedzinie urzednikami.

Jak zawsze w sprawach europejskich, problemem nie jest zdobycie informacji, ale ich poprawne
zanalizowanie i wykorzystanie. W lobbingu jest to jeszcze bardziej widoczne: uzyskanie infor-
macji o projekcie legislacyjnym, zanalizowanie jego wplywu oraz opracowanie strategi po-
winny odbywac sie prawie jednoczesnie.
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Procedura opracowywania propozycji aktu prawnego przez Komisje Europejska

Kolegium Komisarzy

Gabinety Komisarzy

generalne dyrekcje
+ Dziat Prawny KE

stuzby kompetentnej
dyrekgcji generalnej

Mimo iz sama procedura jest jasna, powyzszy wykres wymaga kilku komentarzy:

» W lobbingu wszystko jest bardziej skomplikowane, niz si¢ wydaje. Aby sprawa nabrata
szybszego tempa, zaleca si¢ jednoczesny kontakt z jednostka odpowiedzialna za przy-
gotowanie projektu oraz generalnym dyrektorem (lub komisarzem).

» Na podstawie tego pierwszego rozeznania nalezy opracowac swoje argumenty i strate-
gie, a nastepnie zorganizowac serie nieformalnych spotkan w celu dopracowania analizy
oraz oceny wplywu.

» Nastepnie rozpoczyna si¢ etap formalny, czyli pisanie pierwszego stanowiska nego-
cjacyjnego dla autora projektu i jego przetozonego oraz organizacja spotkania z tymi
urzednikami, by stanowisko zaprezentowac, udzielic wyjasnien i zarysowac sytuacje
wewnetrzng twojej organizacji. Nigdy nie wolno przy tym klamac¢, ma to bowiem dla
lobbysty katastrofalne skutki!

» Potem nalezy postepowac zgodnie z dossier na kazdym etapie procedury wobec kompe-
tentnej do tego dyrekeji generalnej oraz pozostatych dyrekcji generalnych, ktérych ono
dotyczy. Do kazdej sprawy trzeba podchodzi¢ indywidualnie. W zaleznosci od tego, czy
Komisja podziela twoje zdanie czy tez nie, strategia moze by¢ bardziej lub mniej aktywna
- od cichego monitoringu, az do opracowania przeciwnego stanowiska, majacego na celu
przekonanie kompetentnej do tego dyrekcji do ztagodzenia lub nawet zmiany podejscia.
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» To przeciwne stanowisko moze by¢ wyrazane w rozny sposob: poprzez interwencje
wsrod politykow wysokiego szczebla, pozyskanie poparcia ze strony innych dyrekcji
generalnych i/lub dziatu prawnego KE, utworzenie koalicji (z organizacjami pozarza-
dowymi i/lub zwigzkami zawodowymi) lub wywieranie wplywu na opini¢ publiczna za
pomoca prasy. Mozna tez posunac sie dalej, ale na tym poziomie wyrafinowania lobbing
staje sie bardzo ztozony, gtosny i... ryzykowny!

» Wszystkie bez wyjatku etapy procedury musza by¢ wykorzystane, zwlaszcza , proce-
dura konsultacji”, w ramach ktorej kompetentna do tego dyrekcja generalna musi zto-
zy¢ swoja propozycje aktu prawnego we wszystkich pozostatych dyrekcjach oraz Dziale
Prawnym Komisji Europejskiej. Procedura konsultacji jest okazja do nadrobienia strat,
w tym momencie (jesli twoje dossier napotkato uprzednio problemy) strategia lobbingu
musi by¢ bardzo rozlegta.

» Ta sama zasada sprawdza si¢ w dyskusjach gabinetowych. Gabinet komisarza UE jest
kluczowym centrum wiadzy w Brukseli. Zorganizowanie spotkania z cztonkami kazdego
z gabinetow, zajmujacymi si¢ twoim dossier jest wiec obowiazkowe.

» Z drugiej strony przeprowadzenie interwencji w momencie, gdy sprawa dostaje sie do Kole-
gium Komisarzy, jest praktycznie niemozliwe. Ogolnie rzecz biorac, istnieja w tej sytuacii tyl-
ko dwie mozliwosci: pierwsza, ze ,szefowie gabinetow” osiagneli juz porozumienie i niczego
nie da sie juz zrobic, a druga, ze istnieje réznica zdan, ktéra musza oni rozstrzygna¢ miedzy
soba i jesli nie reprezentujesz BUSINESSEUROPE (organizacji pracodawcow europejskich)
ani CEFIC (federacji przemystu chemicznego), nie masz szansy by¢ wystuchanym.

C. Interweniowanie na roznych etapach procesu wspotdecydowania

Krotkie przypomnienie procedury wspotdecydowania
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1. Interweniowanie na poziomie Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego
oraz Komitetu Regionow

Spojrzmy prawdzie w oczy: Komitet Spoteczno-Ekonomiczny nie posiada juz w Brukseli zad-
nych wptywow! Uprzednio bardzo zaangazowany w sprawy spoteczne (Europejska Karta Spo-
teczna), rolnictwa (reforma WPR) i regulacje spozywcze, dzis jest catkowicie ignorowany. I nie
wynika to ze zlej jakosci jego pracy, lecz z braku zainteresowania nim Komisji Europejskie;.
Czy w takim razie lobbysta rowniez powinien ignorowac¢ KSE? W wiekszosci przypadkow tak,
skoro proby wywarcia na niego wptywu nie przyniosa zadnych wymiernych skutkoéw, biorac
pod uwage fakt, iz Komisja Europejska przeglada wyniki jego pracy jedynie z grzecznosci!
Mimo to w niektorych przypadkach dziatania zwiazane z KSE moga sie okaza¢ przydatne lub
nawet konieczne:

» nie zapominajmy o tym, ze KSE reprezentuje spoleczenstwo obywatelskie i ze jego
cztonkowie maja powiazania ze wszystkimi zwiazkami zawodowymi, organizacjami
miedzynarodowymi, federacjami branzowymi oraz konsumentami UE;

» KSE jest jedynym organem, ktéry akceptuje obecnosc lobbystow podczas swoich obrad.
W takim razie w miare tatwo jest zosta¢ mianowanym ekspertem doradcy w ramach
danego dossier albo nawet samego ,sprawozdawcy”. Eksperci tego rodzaju maja pozwo-
lenie na zabieranie glosu podczas posiedzen komitetow, a takze sesji plenarnych;

» KSE zabiera glos na poczatku pierwszego czytania i w niektorych wypadkach moze
wywrze¢ on wpltyw na stanowisko Parlamentu lub nawet Rady.

Te same uwagi dotycza Komitetu Regionow, ktérego srodowisko i sktad réznia sie catkowicie od
KSE. Naszym zdaniem, dziatania zwiazane z Komitetem Regionow powinno sie zarezerwowac
jedynie dla spraw o bezposrednim lub posrednim zasiegu regionalnym.

2. Interweniowanie na poziomie Rady Ministrow

Zanim podejmiemy jakakolwiek interwencje na poziomie Rady Ministrow, trzeba doktadne zrozu-
miec jej sposob dzialania, ktory opisujemy ponizej, postugujac sie przyktadem Rady ds. Rolnictwa:

A Rada ds. Rolnictwa ministrowie

ha

COREPER| ambasadorowie

-

ncuc

dot ta

specjalny komitet
konsultacyjny
ds. rolnictwa

krajowi urzednicy
wysokiego szczebla

26 grup ekspertéw
|
\ / 79 podgrup ekspertéw

krajowi urzednicy

system ruchéw naprzemiennych
w goreiw
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W praktyce obrady Rady Ministrow przypominaja ruch naprzemienny: w gore - w dot - i znow
w gore... z Rady do COREPER-u, komitetow wyspecjalizowanych, grup ekspertow, a potem
z powrotem w gore ta sama droga.

Tak jak w przypadku Komisji, interwencja w Radzie powinna odby¢ si¢ zgodnie z pewna meto-
dologia, oparta na ponizszych zasadach:

» Efektywny lobbing w Radzie Ministrow wymaga doskonatej koordynacji dziatan prowa-
dzonych na poziomie europejskim oraz krajowym (por. str. 1321 133).

» Duze dossier, zarzadzane przez federacje europejskie, wymagaja bezposredniego kontak-
tu z ministrami spraw zagranicznych panstw cztonkowskich lub nawet z samym prze-
wodniczacym Rady UE. W mniejszych sprawach dziatania lobbingowe powinno si¢ kie-
rowac bezposrednio do grup ekspertow, komitetéw wyspecjalizowanych i COREPER-u.

» Znana anegdota opowiada, ze przewodniczacy COPA, przewodniczacy COGECA, se-
kretarz generalny COPA-COGECA oraz ich wyspecjalizowani wspotpracownicy odby-
wali kiedys spotkania za zamknietymi drzwiami przed kazda sesja Rady ds. Rolnictwa,
z udziatem przewodniczacego Rady i jego najwazniejszych wspotpracownikow w celu
omowienia kazdego punktu harmonogramu spotkania i zblizenia swoich pogladow.
Spotkania te nadal maja miejsce, ale nie odbywaja si¢ juz tak regularnie jak weczesnie;.

» Stanowiska negocjacyjne trzeba dopasowac do kazdego etapu procedury, powinny by¢
one bardziej techniczne i szczegotowe dla grup ekspertow i komitetow wyspecjalizowa-
nych, a krotsze i bardziej taktyczne dla COREPER-u.

» Jednym z sekretow efektywnego lobbingu w Radzie UE jest umiejetnosc zidentyfiko-
wania kompetentnej grupy ekspertow oraz jej cztonkow. Moze by¢ to trudne i czasem
nawet wymagac zatelefonowania do Statego Przedstawicielstwa w Brukseli lub nawet
do kazdej z administracji krajowych, ale wykonanie tego niewdziecznego zadania jest
niestety nieodzowne.

» Kiedy uda nam sie zidentyfikowac juz cztonkow grup ekspertow i komitetow wyspecja-
lizowanych, zobaczymy, iz sa oni otwarci w kontaktach z lobbystami, jesli tylko dostar-
czymy im technicznej ekspertyzy, na ktora czekaja. Idealnym kandydatem do poprowa-
dzenia tej fazy kampanii bylby specjalista do spraw lobbingu i zarazem uznany ekspert
w dziedzinie danego dossier.

» Tak czy owak, celem interwencji na poziomie Rady Ministrow musi by¢ nie tylko obro-
na argumentow technicznych, ale takze przekonanie publicznosci do tego, ze ma ona
posredni lub bezposredni interes w udzieleniu poparcia dla twojego stanowiska.

» Na koniec powtorzmy raz jeszcze, iz nie powinno si¢ lekcewazy¢ Sekretariatu Rady Mi-
nistrow, jednego z zapomnianych przez lobbystéw zrodet, ktére moze stuzyc znaczna
pomoca: udzielac¢ aktualnych informacji na temat sytuacji negocjacyjnej, objasniac za-
kres pola dziatania i wskazywac panstwa cztonkowskie, majace kluczowe znaczenie dla
danej sprawy.

» Po zakonczeniu pierwszego czytania w Parlamencie Europejskim zostaje uzgodnione
,wspolne stanowisko”, w czym Rada Ministrow odgrywa znaczaca role. Priorytetowa kwe-
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stia jest tu upewnienie sig, ze twoje poprawki, nad ktorymi glosowat Parlament, zostaty
uwzglednione. Wymaga to statego kontaktu z 27 statymi przedstawicielami krajow czton-
kowskich oraz administracjami krajowymi. Uwaga! Utrzymywanie uprzywilejowanych
kontaktow z panstwami cztonkowskimi nie powinno przestoni¢ koniecznosci utrzymy-
wania kontaktow z Parlamentem Europejskim oraz Komisja, jako ze podczas wypracowy-
wania ,wspolnego stanowiska Rady UE” te trzy instytucje prowadza ze soba ciagly dialog.

3. Interweniowanie na poziomie Parlamentu Europejskiego

Skoro kazde dossier jest inne, trzeba by bylo napisa¢ cata ksiazke jedynie na ten temat, aby do-
ktadnie przeanalizowac¢ metody efektywnej kampanii lobbingu w Parlamencie Europejskim.

sesja plenarna

Komisja Przedmio- Komisja Komisja Komisja
towo Wiasciwa Zaangazowana Zaangazowana Zaangazowana

Przy zalozeniu, ze zasady funkcjonowania Parlamentu Europejskiego sa czytelnikowi znane,
przedstawiamy niniejszym to, co dla tematu naszej publikacji jest najistotniejsze, czyli doktadny
opis metodologii, ktora trzeba w tym wypadku zastosowac. Nasze zalecenia ujete zostaty w for-
mie listy spraw do zalatwienia.

» Po pierwsze, nalezy zainterweniowac na tak wczesnym etapie procedury, jak to tylko
mozliwe, prébujac wptynac¢ na wybor sprawozdawcy oraz pozostatych referentow, a tak-
ze na wybor Komisji Zaangazowanych, ktorych opinia bedzie miata kluczowe znaczenie
dla sprawy (aktualnym tego przykitadem jest przypadek REACH).

» Po drugie, nalezy zidentyfikowac¢ swoich adresatow, poniewaz - z wyjatkiem szeroko
rozreklamowanych dossier - wspotpraca z 785 parlamentarzystami europejskimi nie
jest konieczna. Wystarczy zidentyfikowac grupe 40 do 50 osob. Na liscie tej znajda sie:

® posetl - sprawozdawca i pozostali referenci,

@ parlamentarzysci europejscy szczegolnie zainteresowani sprawa,

® koordynatorzy grup politycznych,

® niektorzy szczegolnie aktywni asystenci parlamentarzystow europejskich,
e kilka statych administratorow w Komisjach Zaangazowanych.

Ostatnia pozycja na liscie jest szczegdlnie wazna. Kazda z grup politycznych mianuje
bowiem statego administratora dla kazdej z komisji parlamentarnych. Stali administra-
torzy (urzednicy niepochodzacy z demokratycznych wyborow) odnosza w ten sposéb
korzysci z podwojnych kompetencji, politycznych i technicznych, co sprawia, ze sa
szczegolnie przydatni w informowaniu, kierowaniu i udzielaniu pomocy.
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» Trzeba tez zmierzy¢ rownowage wladzy w Parlamencie oraz pomiedzy poszczegélny-
mi instytucjami za pomoca kontaktow (w miare mozliwosci z postem sprawozdawca
oraz pozostatymi referentami). Warto rowniez nawiaza¢ kontakty z Komisja Europejska
w sprawie jej stanowiska wobec poprawek, ktore zamierzamy zaproponowac.

» Nalezy znalez¢ jednego lub wigcej parlamentarzystow europejskich chetnych do ztoze-
nia twoich poprawek. Nie moze to by¢ jednak jakikolwiek parlamentarzysta, tylko taki,
ktory bedzie przekonany o ich przydatnosci oraz gotowy ich bronic. Trzeba réwniez
utrzymywac dobre kontakty z Biurem Sktadania Dokumentow, aby moéc sie upewnic, iz
spelniaja one wszelakie wymogi formalne.

Poprawka zlozona przez Ri¢ Oomen-Ruijten

Poprawka 340
ZAYACZNIK 'V, PARAGRAF 7
7. Nastepujqce substancje, wystepujace 7. Nastepujace substancje, wystepujace

w naturze, jesli nie zostaly one chemicznie
zmodyfikowane:

mineraly, rudy, koncentraty rud, klinkier,
gaz naturalny, gaz ptynny propanowo-buta-
nowy, skondensowany gaz naturalny, gazy
procesowe i ich sktadniki, ropa naftowa,

w naturze, jesli nie zostaly one chemicznie
zmodyfikowane oraz produkty osiggnigte
w wyniku ich modyfikacji mineralogicznej
i fizycznej:

mineraty, rudy, koncentraty rud, klinkier
cementowy, gaz naturalny, gaz ptynny pro-

wegiel, koks. panowo-butanowy, skondensowany gaz
naturalny, gazy procesowe i ich sktadniki,
ropa naftowa, wegiel, koks.

jezyk oryginatu: angielski
Wyjasnienie
Czesciowo przywraca przedmiot wlasciwy am ITRE 255 przyjety w pierwszym czytaniu.

Jak mozna przeczytac we wspolnym stanowisku, tekst ten zawiera bledy techniczne, a opis
nie odpowiada faktycznym wlasciwosciom nizej wymienionych substancji, poniewaz nie-
ktére z nich nie wystepuja w przyrodzie (np. gazy procesowe), a inne zostaly chemicz-
nie zmodyfikowane. Majac na uwadze, iz intencje Rady sq zgodne z intencjami zawartymi
w pierwszym cgytaniu Parlamentu, poprawka ta ma na celu wypracowanie wraz z Radq kom-
promisu co do odpowiedniego sformutowania tekstu w celu osiqgniecia jego technicznej popraw-
nosci i usuniecia z niego niejasnosci prawnych.

» Stale mnoz liczbe swoich kontaktow oraz dziatan. To, czy odniesiesz sukces w Parla-
mencie Europejskim, zalezy w takim samym stopniu od ilosci wlozonej w to energii co
od jakosci poprawek. Nigdy sie nie poddawaj: poprawka stracona na etapie komitetu,
moze by¢ przywrocona podczas sesji plenarnej. Wspolpracuj ze wszystkimi grupami
politycznymi bez wyjatku: kazdy glos sie liczy.
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» Poswiec jak najwiecej uwagi komunikacji. Upewnij sig, ze umiesz wyttumaczy¢ parlamenta-
rzyscie europejskiemu glowne zasady dossier oraz zawarta w nim prosbe w ciagu 45 sekund!
W komitetach parlamentarnych, a szczegolnie podczas sesji plenarnej, wszystko dzieje sie
w szybkim tempie. Trzeba zlapa¢ parlamentarzyste, od razu przejs¢ do rzeczy, wykorzysty-
wac swoje kontakty, sojusze oraz efekt synergii i zawsze wiedziec, jak zareagowac.

» Bez skrepowania wykorzystuj zasoby Parlamentu Europejskiego w Strasburgu: znajdz
sobie swoj kat w barze, podtacz tam swoje komputery, telefony i przynies dokumenty,
zaplanuj state wizyty w Biurze Sktadania Dokumentoéw w celu ciagtej analizy listy po-
prawek (oraz grupy poprawek podlegajacych grupowym gtosowaniom), wielokrotnie
sprawdzaj skrzynki parlamentarzystow, zwiekszaj liczbe rozmow telefonicznych w celu
poszerzania swoich kontaktow, a zarazem wsparcia!

» Dzialaj zgodnie z metodologia i wlasnym instynktem, nawet jesli oznacza to niezastowa-
nie sie do otrzymanych dobrych rad, np. dwa razy dziennie wysytaj do parlamentarzys-
tow notatki stuzbowe broniace twoich poprawek!!! Warunek jest tylko jeden: musisz
by¢ pewnym, ze wykonujesz wtasciwy ruch.

» Metody interwencji w Parlamencie Europejskim w pierwszym i drugim czytaniu niewie-
le sie od siebie roznia, poza tym, ze zaostrzaja si¢ warunki sktadania poprawek oraz ze
odrzucona w pierwszym czytaniu poprawka nie moze by¢ zaprezentowana ponownie
w drugim czytaniu w takim samym ksztalcie.

4. Interweniowanie na poziomie Komitetu Pojednawczego

Odkad wszedt w zycie traktat z Amsterdamu (1998), rozpatrzono 217 projektéw inicjatyw usta-
wodawczych w ramach procedury wspotdecydowania. W 25% przypadkéw porozumienie osia-
gnieto w pierwszym czytaniu, a w 50% - w drugim. Jedynie jedna czwarta dossier wymagata
procedury pojednawczej. Z 217 projektow inicjatywy ustawodawczej tylko jeden nie doszed!}
do skutku: dyrektywa dotyczaca przejec!

Liczba tekstow przyjetych w 1. czytaniu 25%
Liczba tekstow przyjetych w 2. czytaniu 50%
Liczba tekstow przyjetych przez Komitet Pojednawczy 25%

Tylko 1 porazka od 1988 roku (dyrektywa dot. przejec)

Jezeli nasze poprawki zostaly odrzucone w pierwszym oraz drugim czytaniu, czy mozna miec¢
jeszcze nadzieje na pozytywny wynik ich rozpatrzenia na poziomie Komitetu Pojednawczego?
W zasadzie nie, poniewaz trzecie czytanie to praktyka negocjacji politycznych, z ktorej lobbysci
sa wlasciwie wykluczeni.

Istnieja jednak wyjatki od tej reguty. Jednym z najbardziej imponujacych byt sukces Europejskie-
go Stowarzyszenia Wapna (EuLA), ktére po doznaniu porazki w pierwszym i drugim czytaniu,
zdotato wywalczy¢ jej przyjecie w fazie pojednawczej, za sprawa jednoglosnego wsparcia 27
panstw cztonkowskich. Poprawka ta dotyczyta projektu dyrektywy na temat zarzadzania odpa-
dami w przemysle wydobywczym.

Czesc trzecia: Strategie lobbingu




®

Rozdziat 3: Gdzie i kiedy nalezy zainterweniowac¢?

Ten doskonaty wynik to efekt wysoce precyzyjnej strategii opartej na interwencji wszystkich
zrzeszonych stowarzyszen EuLA pod wodza sekretarza generalnego, ktory poprowadzit t¢ spra-
we po mistrzowsku.

Jednak wyjatki powinny pozosta¢ wyjatkami. Warto wprawdzie analizowac przypadki spraw wy-
granych w fazie pojednawczej, lecz nie powinno sie ich podawac jako przyktadow do nasladowania.

D. Inteweniowanie w fazie wykonawczej (komitologia)
1. Znaczenie komitologii

Nie jest to wprawdzie odpowiedni moment na wyjasnianie, czym jest komitologia, ale nie da sie¢
skutecznie uprawiac lobbingu bez dokladnego zrozumienia takich pojec jak ,srodki wykonaw-
cze” czy ,grupy komitologii”.

Pokrotce mozna powiedzie¢, ze dyrektywy przyjete w wyniku procedury wspotdecydowania
oraz pewne regulacje Rady (szczegolnie w sprawach zwigzanych z rolnictwem) zawieraja srod-
ki wykonawcze, czyli regulacje pochodne, akty quasi-legislacyjne lub, jak mowi sie we Francji,
,décrets d’application” (rozporzadzenia w sprawie zastosowania aktow prawnych).

Rozwazmy dwa przyklady:

» dyrektywy 91/414, dotyczacej srodkow ochrony roslin. Wymaga ona, aby wszystkie
nowe substancje aktywne uzyskaty autoryzacje odpowiedniej do tego grupy komitolo-
gii, a doktadniej komitetu regulacyjnego;

» rozporzadzenia 318/2006 w sprawie wspolnej organizacji rynkéw przemystu cukrowego
w latach od 2006/7 do 2009/10, zawierajacego aneks z opisem catej serii Srodkoéw wy-
konawczych, takich jak refundacja kosztow magazynowania i eksportu, ktore naleza do
obowiazkow przekazanych grupie komitologii, a doktadniej komitetowi zarzadzajacemu.

dyrektywa opisujaca

tad k kaza-
Ramy Strategiczne - wiadza wykonawcza przekaza

na Komisji Europejskiej przez
Rade Ministréw

dla danej dziedziny

komitety doradcze

KOMITETY KOMITOLOGII
ktére przyjmuja lub odrzucaja
propozycje legislacyjne Komis;ji

w fazie wykonawczej

komitety zarzadzajace

komitety regulacyjne
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Zasada srodkow wykonawczych dziata w nastepujacy sposob: Rada Ministrow przyjmuje dany
akt prawny samodzielnie (w wyniku procedury konsultacyjnej) lub wspoélnie z Parlamentem
Europejskim (przez wspotdecydowanie) i udziela Komisji pelnomocnictwa do zaproponowania
i wyznaczenia dla niej sSrodkow wykonawczych.

Wzrost znaczenia procedury wspétdecydowania sprawit, iz Parlament zaczat stusznie domagac
sie udziatu w komitologii, co spowodowato reforme srodkéw wykonawczych. Wazne jest, aby
dokfadnie zrozumiec techniczny aspekt tych zmian.

Na podstawie pelnomocnictwa udzielonego jej przez Rade Ministrow Komisja Europejska skta-
da swoja propozycje sSrodkow wykonawczych do grup komitologii. Grupy te sktadaja sie z urzed-
nikow krajowych, po jednym z kazdego panstwa cztonkowskiego, a przewodnicza im urzedni-
cy Komisji. Propozycje ztozone przez Komisje sa poddawane dyskusiji, a nastepnie gtosowaniu
w systemie kwalifikowanej wigkszosci.

Istnieje 188 grup komitologii, ktore dzielimy na:

» komitety regulacyjne (posiadajace zdolnos¢ do podejmowania decyzji), jest ich 97;
» komitety zarzadzajace (zarzadzajace rynkami rolnymi) - 61;
» komitety doradcze (sktadajace niewiazace rekomendacje), jest ich 30.

Petna lista grup komitologii znajduje si¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/registre.cim?CL=en

Ciekawe, ze w wyniku procedury wspotdecydowania przyjmuje si¢ rocznie okoto 60 tekstow,
podczas gdy prawie az 3 tys. decyzji podejmowanych jest w grupach komitologii, wiaczajac
w to 1,3 tys. tych podejmowanych wylacznie przez komitety zarzadzajace! Liczby te Swiadcza
o duzym znaczeniu komitologii.

W ciagu nastepnych lat srodki wykonawcze beda pomnazane z dwoch powodow:

» Im bardziej rozszerza si¢ UE, tym trudniej jest osiagna¢ konsensus. Oznacza to, ze dy-
rektywy unijne staja si¢ dyrektywami ramowymi o szerszych srodkach wykonawczych,
prowadzacych do wigkszej zaleznosci od komitologii.

» Ponadto ostatnia reforma komitologii poszerzyta zakres srodkéw wykonawczych, ktore
zostaty podzielone na dwie kategorie: sSrodkow quasi-legislacyjnych oraz komitologie
sensu stricto.

Znaczenie uprawnien wykonawczych komitetow oraz ztozonos¢ ostatniej reformy komitologii
sprawiaja, ze lobbing europejski staje si¢ coraz bardziej techniczny. Ujmujac to bardziej dosad-
nie - bez doskonalej znajomosci srodkow komitologii nie mozna twierdzi¢, iz wywiera sie
w Brukseli jakikolwiek wplyw.

2. Wspolpraca z komitetami komitologii

Uwagi wstepne

® Komitety doradcze: w fazie sktadania aktu prawnego (np. komitety doradcze ds. rolnictwa)
nie maja nic wspolnego z komitetami doradczymi w fazie wykonawczej. Pierwsze z nich
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reprezentuja spoteczenstwo obywatelskie, te drugie natomiast sktadaja sie z krajowych eks-
pertow i przewodnicza im cztonkowie Komisji Europejskiej. Uwaga! Nie wolno sie pomylic!

o Komitety zarzadzajace: posiadaja znaczna wladze i z tego wzgledu sa bardzo wazne dla
catego sektora agrospozywczego. Sktadaja si¢ z urzednikow krajowych, po jednym z kaz-
dego panstwa, a przewodniczy im urzednik Komisji Europejskie;.

Komitety te odgrywaja podwdjna role - regulacyjna oraz gospodarcza:

» przyjmuja znaczna liczbe regulacji prawnych, majacych zastosowanie do wszystkich orga-
nizacji wspolnego rynku WPR,

» odpowiadaja za unijna polityke eksportowa w sektorze agrospozywczym. Z tego wzgle-
du podejmuja decyzje o tempie wdrazania i zakresie programoéw unijnych, zwiazanych
z eksportem oraz ustalaja poziom refundacji eksportowych.

Tak jak zalecamy wchodzenie w interakcje z komitetami zarzadzajacymi w sprawach regu-
lacyjnych, odradzamy zblizanie si¢ do procedury ustalania refundacji eksportowych. Jest
to bowiem dziatanie, w ktérym ponosimy ryzyko co najmniej oskarzenia o przestepstwo
wykorzystania poufnych informacji w celach handlowych, a w najgorszym wypadku - ska-
zania za oszustwo lub korupcje.

o Komitety regulacyjne: tak jak komitety zarzadzajace, sa one jednym z gtéwnych zrodet
wiladzy. Jak sama nazwa wskazuje, posiadaja wladze regulacyjna, podobna do pochodne;j
wiadzy legislacyjnej lub wydawania rozporzadzen z moca ustawy.

Na zakonczenie nalezy dodac, ze dla lobbystow najwazniejszymi komitetami komitologii sa ko-
mitety regulacyjne (niezaleznie od sektora gospodarki) oraz komitety zarzadzajace (zwtaszcza
dla sektora spozywczego).

Rozpoznawanie i oznaczanie komitetow
® Pierwsza kwestia jest rozpoznanie wiasciwych komitetow.
@ Drugie - bycie na biezaco z ich dziataniami.
Komitologia nie jest tajemnica, ale nie jest tez z pewnoscia klarowna procedura. Federa-
cje sektorowe oraz korporacje zawsze narazone sa na ryzyko, ze zbyt p6zno dowiedzg sie
o tym, iz w ramach komitologii wtasnie przygotowuje si¢ nowa regulacje prawna dla ich

branzy, co moze powodowac znaczne szkody!

® Dlatego konieczne jest, aby sektory gospodarcze oraz duze korporacje zidentyfikowaty
komitety zwiazane z ich dzialalnoscia oraz szczegotowo monitorowaly ich dzialania.

Najtrudniejsza czescia tego zadania jest identyfikacja cztonkéw: moze byc¢ ona tatwa (gdy
urzednik uprzejmie da ci ich liste) lub bardzo trudna, gdy trzeba zadzwonic¢ do 27 panstw
cztonkowskich, aby poznac wszystkie 27 nazwisk.
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Rozdziat 3: Gdzie i kiedy nalezy zainterweniowac¢?

Srodki interwencyjne dla wszystkich trzech rodzajow komitetow
Aby zbytnio nie komplikowac tej kwestii, upraszczamy je do nastepujacych zasad:

® Po zidentyfikowaniu komitetu dostep do jego cztonkéw nie stanowi juz zadnego problemu. Na
poczatek polecamy wystanie krotkiego stanowiska negocjacyjnego, opisujacego dany problem
z duza doza doktadnosci technicznej, a nastepnie wykonanie telefonu i umowienie sie na spo-
tkanie. Latwo uzyskasz na nie zgode, jesli zrobisz to w sposéb wiarygodny i zwiezly.

® Spotkanie z cztonkami danego komitetu moze by¢ bezposrednie (w Brukseli lub w stolicy
ich kraju) lub tez posrednie poprzez urzednika zajmujacego sie dana kwestia w jednym ze
Statych Przedstawicielstw.

® Warto wiedzie¢, ze lobbowanie grup komitologii nie jest dziatalnoscia zarezerwowana wy-
tacznie dla federacji branzowych. Moga to tez robi¢ korporacje, a nawet male i Srednie
przedsiebiorstwa z konkretnymi problemami.

@ Od tego momentu lobbing moze przybrac jedna z dwoch form: ztozona, przejeta od fede-
racji europejskich (dziatania podejmowane zarowno w Brukseli, jak i na poziomie krajo-
wym) lub prosta, zapozyczona od matych i srednich przedsi¢biorstw (wysytanie maili do
czlonkow komitetow oraz posiadanie ukierunkowanych kontaktow w Brukseli). Oba te
systemy dziataja w zadowalajacy sposob.

® Kluczem do wywarcia wptywu na komitety jest uzycie fachowych argumentow. Nawet jesli
przyjecie danej regulacji uzaleznione jest od wzgledoéw politycznych, urzednicy panstwowi
sa prawdziwymi ekspertami w swoich dziedzinach.

® Uzyte argumenty musza by¢ subtelne: musisz wykazac ich zasadnos¢ oraz da¢ swojemu
politykowi dobry powod do tego, by cie popart. Przywotam w tym kontekscie raz jeszcze
przyktad dossier wreczonego Komitetowi Zarzadzajacemu ds. Bananow. Jego cztonek dun-
skiej narodowosci, ktory w teorii powinien mie¢ neutralne podejscie do sprawy, zgodzit sie
poprzec nasze argumenty po tym, jak zrozumial, ze zaproponowane przez nas rozwiazanie
bedzie korzystne dla dunskich wtascicieli statkow!

Reforma komitologii z 2006 roku sklada sie z trzech gléwnych elementow:

e zmiany definicji srodkow wykonawczych poprzez wprowadzenie dwoch kategori
tego rodzaju aktow prawnych: oprocz klasycznej komitologii - kategorie srodkow
quasi-legislacyjnych;

® ponownej weryfikacji blisko 250 dyrektyw w procedurze wspotdecydowania i w celu
dokonania podziatu srodkéw wykonawczych na te kategorie;

® pozostawieniu tego samego ksztattu procedury komitologii oraz dodaniu nowej pro-
cedury, w ktorej Rada i Parlament posiadaja prawo weta w przypadku aktow quasi-

legislacyjnych.

Reforma ta w znaczny sposob wplywa na lobbing w fazie wykonawczej.

m Czesc trzecia: Strategie lobbingu
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Rozdziat 4: Przyjecie strategii negatywnej, defensywnej, reakcyjnej lub zapobiegawczej

ROZDZIAL 4
PRZYJECIE STRATEGII NEGATYWNE]J, DEFENSYWNE],
REAKCY]JNE]J LUB ZAPOBIEGAWCZE]

A. Przede wszystkim pokonaj ograniczenia
B. Przyjecie strategii

C. Cztery opcje strategii lobbingu
1. Negatywne
2. Defensywne
3. Reakcyjne
4. Zapobiegawcze

D. Statystyki dotyczace strategii lobbingu

A. Przede wszystkim pokonaj ograniczenia

Gdy siega sie po ksiazki na temat lobbingu europejskiego, zadziwia fakt, ze wigkszosc¢ z nich jest
czysto teoretyczna. Wigkszos¢ autorow (przewaznie sa to wyktadowcy akademiccy lub byli urzed-
nicy wysokiego szczebla) pisze w nich o ,wojnie bananowej”,  bitwie czekoladowej” lub nawet
o ,telewizji bez granic” i przedstawia wtasna wizje danego dossier oraz wskazuje na to, co powin-
no sie byto zrobic i w jaki sposob!

Poniewaz bratem udzial w wigkszosci tych spraw, czytanie o nich wprawia mnie w zaktopo-
tanie. Przede wszystkim nie rozpoznaje w nich ,moich wtasnych dossier”... i gdy autor dane;
ksiazki wyjasnia, ze cos powinno by¢ zrobione, a cos innego nie, mysle sobie, Zze moje wspo-
mnienia na ten temat sa zupetnie inne, pelne irytacji i ztosci, zwiazanych z wystepujacymi
w wielu sytuacjach problemami.

Autorzy ci omawiaja teorie, zapominajac jednak o tym, jaka jest rzeczywista codziennos¢ lobby-
sty: pelna ograniczen dotyczacych harmonogramu, kierownictwa, autorytetu czy tez budzetu.
Omowie pokrotce kazde z tych ograniczen:

® Ograniczenia harmonogramu. Nie ma poréwnania miedzy interweniowaniem w fazie
przygotowawczej a interweniowaniem w fazie wykonawczej (na koniec ostatniego czytania
lub nawet drugiego czytania w Parlamencie Europejskim).

W pierwszym przypadku masz silna umiejetnos¢ wywierania wptywu, czas, niewielu ludzi
do przekonania oraz prawdopodobnie niewielu konkurentow. W drugim lobbing przera-
dza si¢ w wojne, peina presji psychicznej i nastawienia okupanta. W tych niekorzystnych
warunkach mozna wygrac¢ sprawe, ale im pézniej zaczniesz kampani¢ lobbingowa, tym
wiecej wymagac bedzie ona od ciebie odwagi, doswiadczenia oraz odpowiednich srodkow.

@ Ograniczenie pola manewru. Czy jestes panem twojego dossier, jedyna osoba odpowie-
dzialng za jego strategie? Czy tez napotykasz rozne przeszkody, musisz poszukiwac¢ kom-
promisow i wspotpracowac z innymi decydentami w tej sprawie? W lobbingowym dossier
wolnosc¢ dzialania jest niezwykle wazna. Powinna opierac sie na zaufaniu zleceniodawcow
do osoby, ktora nim zarzadza (czyli sekretarza generalnego lub konsultanta).

Czesc trzecia: Strategie lobbingu m
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Rozdziat 4: Przyjecie strategii negatywnej, defensywnej, reakcyjnej lub zapobiegawczej

Gdy odpowiedzialnos¢ za kampanie lobbingowa spoczywa w rekach jednego decydenta,
wszystko staje sie prostsze, poniewaz decyzje podejmuje sie szybciej i pewnie;j.

e Ograniczenie - stosunkiem przedstawicielstwa do wiarygodnosci. Aby zosta¢ zaliczonym
do grona lobbystow w Brukseli, trzeba mie¢ pewien autorytet. Najlepiej bytoby, gdybysmy
mogli reprezentowac wszystkie 27 panstw cztonkowskich, ale co by sie wtedy stato z wiary-
godnoscia naszych argumentow? Zastanowmy sie, co jest dla nas wazniejsze? Wykorzystac
nasz autorytet, posiadajac stabe argumenty (bo im wigksza jest reprezentowana grupa, tym
mniej zgodni sa jej cztonkowie) czy stworzy¢ silny projekt z ograniczona liczby partnerow?

W przeszlosci silny autorytet byt nieodzowny, bo czgsto towarzyszyly mu wiarygodne argu-
menty ze wzgledu na ograniczong liczbe panstw cztonkowskich. Dzi$ wiarygodnosc stata sie
wazniejsza od czegokolwiek innego. Lepiej jest reprezentowac jedna korporacje lub regio-
nalne stowarzyszenie, posiadajac silne argumenty, niz cata federacje europejska ograniczona
najnizszym wspolnym mianownikiem.

® Organiczenia budzetowe. Sukces w lobbingu europejskim nie jest wprost proporcjonalny
do rozmiarow budzetu. To dobrze, poniewaz mozna dysponowaé¢ znacznym budzetem
i przegra¢ kampanie (na co najlepszym przykladem byto dossier dotyczace towarow bez-
clowych), ale mozna ja tez wygra¢, majac skromne srodki (na co dobrym przyktadem jest
europejska organizacja ochrony zwierzat Eurogroup for Animal Welfare).

Wszystkie kampanie lobbingu musza posiadac¢ swoj budzet, a nie ma nic bardziej frustru-
jacego niz przegrana spowodowana brakiem pieniedzy. Od dziesigciu lat przesladuje mnie
sprawa ,dyrektywy czekoladowej”, nad ktora pracowaliSmy z firma prawnicza Gide, Loy-
rette, Nouel, broniac Wybrzeza Kosci Stoniowej. Po zaskakujacym sukcesie w pierwszym
czytaniu, musieliSmy porzucic¢ walke w drugim z powodu braku srodkow (w tym kraju
doszto do rewolucji). Od tamtego dnia w sktad czekolady wchodza juz nie tylko ziarna
kakao i cukier, ale tez ttuszcze roslinne...

® Wreszcie problem kierownictwa. Dni ,lobbysty dyplomaty” dobiegly konca. Dzis lobbing
europejski polega raczej na prowadzeniu batalii przemystowych. Niezbednymi cechami no-
woczesnego lobbysty sa wiec wolnos¢ w podejmowaniu decyzji, autorytet, umiejetnosc bu-
dowania koalicji oraz odpornos¢ na wywierana na niego presije.

B. Przyjecie odpowiedniej strategii

Europejskie sprawy publiczne

Monitoring
legislacyjny
Wywiad
gospodarczy
Strategia
Sieci kontaktéw
Koalicje
Lobbing
Komunikacja
z instytucjami
unijnymi
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Rozdziat 4: Przyjecie strategii negatywnej, defensywnej, reakcyjnej lub zapobiegawczej

Uzyskalismy juz informacje i dokonalismy ich analizy. Mamy zaproponowana dyrektywe lub
regulacje prawna: jej potencjalny wptyw zostat zmierzony, a stopien waznosci - oceniony. Teraz
nalezy przyja¢ odpowiednia strategie:

» Przede wszystkim trzeba odpowiedzie¢ na pytanie, czy dane dossier jest na tyle istotne,
aby sie nim zajac?

» Ajeslijuz podjac dziatania, to z kim? Samemu, w koalicji czy tez w ramach federacji euro-
pejskiej?

» 1 jesli dziata¢, to jak? W sposob zdeterminowany czy dopasowany do okolicznosci?

» Negatywnie? Defensywnie? Reakcyjnie? Zapobiegawczo?

Sa to glowne pytania, na ktore trzeba sobie odpowiedzie¢, tworzac strategie lobbingu, bedaca
przeciez najwazniejszym skladnikiem kampanii. Gdy podejmie si¢ juz decyzje dotyczaca stra-
tegii, trzeba tylko dziata¢ wedle jej zasad i czasem, w razie koniecznosci, dopasowac ja do oko-
licznosci. Pewnie zdziwi to czytelnika, ale gdy zarzadzam duza kampania lobbingowa, staram
sie podejsc¢ do niej na dystans, tzn. analizuje sytuacje, pracujac w biurze, i w wyniku tej analizy,
przyjmuje odpowiednia strategie.

C. Cztery opcje strategii lobbingu

Strategia Negatywna Defensywna Reakcyjna Zapobiegawcza

Miekka

Twarda

Jak widag¢, strategie lobbingu mozna podzieli¢ na cztery kategorie (negatywne, defensywne, re-
akcyjne i zapobiegawcze) o dwoch zmiennych (metodzie miekkiej i twardej).

1. Negatywne strategie lobbingu

Dana strategie uwazamy za negatywna wtedy, gdy systematyczne dziatania podjete w jej wyniku
w stosunku do instytucji europejskich maja negatywny charakter. Definicja negatywnej kam-
panii ma podwojne znaczenie: jest to strategia przeciwstawiania sie¢, blokowania i odmowy
bez jednoczesnego przedstawienia wiarygodnych rozwiazan alternatywnych.

Przeciwstawienie si¢ inicjatywie legislacyjnej samo w sobie nie jest rzecza zta. W niektorych wy-
padkach, z braku czasu lub alternatywnych rozwigzan, nie ma innej opcjii trzeba zdecydowanie
oponowac przeciw jakiemus projektowi aktu prawnego lub dazy¢ do spowolnienia procesu jego
przyjecia, a nawet catkowitego zablokowania. Negatywny lobbing nie jest zbyt przyjemny do
przeprowadzenia, poniewaz jego wartosc¢ jest dosy¢ ograniczona, ale jak dtugo pozostanie on
wyjatkiem, jest do zaakceptowania.

O wiele wiecej ktopotow przysparzaja systematyczne negatywne kampanie lobbingowe, to zna-
czy takie, ktore specjalnie zaktadaja strategie ciaglego przeciwstawiania sie.

Czesc trzecia: Strategie lobbingu
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Rozdziat 4: Przyjecie strategii negatywnej, defensywnej, reakcyjnej lub zapobiegawczej

Niestety, wiele sektoréw gospodarki przyzwyczaito sie do stosowania tych negatywnych strategii:

» rolnictwo,

» lesnictwo,

» transport drogowy,

» ustugi cargo,

» rybotowstwo morskie,

» sa to zawody wymierajace lub majace trudnosci ekonomiczne,

» niektore organizacje pozarzadowe, zwlaszcza mysliwych,

» stowarzyszenia wiejskie, zwiazane z rolniczymi zwiazkami zawodowymi.

Najlepiej systematyczne stosowanie lobbingu negatywnego widac¢ na przykladzie sektora rolni-
czego, ktory stosuje lobbing:

» negatywny i jednoczesnie w wielu przypadkach miekki: pewne grupy wywierania wpty-
wu zwiazane z rolnictwem przeciwstawiaja si¢ wielu inicjatywom legislacyjnym Komisji,
ale jednoczesnie deklaruja, ze przyjetyby zaproponowane przez nia rozwiazania, gdyby
otrzymaly przy tym dotacje!

» negatywny i twardy, gdy protestujacy i ich liderzy gromadza si¢ na ulicach, zamiast po-
stugiwac sie fachowymi argumentami. Pami¢tam imponujaca demonstracje zorganizo-
wana w 1997 roku przez COPA przeciwko reformie wspolnej polityki rolnej, podczas
ktorej na ulicach Brukseli zgromadzito sie¢ prawie 100 tys. protestujacych. Mimo to re-
forma WPR nie zostata op6Zniona nawet o minute i nie zmieniono w niej nawet jednego
przecinkal

Sytuacja ta pokazuje, ze negatywna strategia lobbingu jest skazana na niepowodzenie. Nie tylko
zawodzi ona na poziomie fachowym, ale tez wywotuje wrazenie zacofania danego przemystu. To
z kolei prowadzi do dlugotrwatej utraty jego wiarygodnosci w oczach unijnych witadz.

Wybér strategii negatywnych przez dany przemyst moze by¢ jednak spowodowany wieloma
czynnikami:

» tradycja (rolnictwo, rybotowstwo),

» przyzwyczajeniem do przemocy i agresji (mysliwstwo, transport, ustugi cargo),

» tendencja do narzekania (lesnictwo),

» nieumiejetnoscia dojscia do porozumienia (rolnictwo),

» przyzwyczajeniem do otrzymywania dotacji unijnych (rolnicy, rybacy, gminy wiejskie),

» nieznajomoscia zasad nowoczesnego lobbingul!

2. Defensywne strategie lobbingu

Defensywne strategie lobbingu polegaja na obronie uzyskanej przewagi oraz przeciwstawie-
niu sie dalszemu rozwojowi procesu legislacyjnego.

[stnieja dwa przyktady dobrze ilustrujace strategie defensywna: kampania lobbingowa przepro-
wadzona przez COPA przeciwko drugiej reformie wspodlnej polityki rolnej (WPR) oraz strategia
krajowych przemystéow cukrowniczych zastosowana w celu utrzymania wspolnej organizacji
rynku cukru po roku 2005.

m Czesc trzecia: Strategie lobbingu
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Rozdziat 4: Przyjecie strategii negatywnej, defensywnej, reakcyjnej lub zapobiegawczej

przykiad 1
Sukcesy i porazki strategii lobbingu na przykladzie rezimu cukrowego

Utworzony w 1967 roku europejski rezim cukrowy miat rézne perypetie. Kazdy (lepszy
lub gorszy) okres w jego dziatalnosci mozna odnies¢ do konkretnej, zastosowanej przez
niego strategii lobbingu:

@ Jak wida¢ na ponizszym wykresie, wspolna organizacja rynku cukru zostata utwo-
rzona przez fachowcow z tej dziedziny wspolnie z Komisja Europejska w wyniku
zastosowania strategii w 100% zapobiegawczej.

® W 1975 roku system ten zostat zaatakowany z powodu wysokich cen, ktére dopro-
wadzily do zwiekszenia produkeji i wzrostu kosztow eksportu. Fachowcy probowali
wtedy bronic systemu, stosujac lobbing defensywny.

e W latach 1980-1995, przewidzieli oni, iz wprowadzenie reform bedzie konieczne i zgo-
dzili sie na poniesienie kosztow eksportu oraz obnizenie cen. Byt to moment powrotu do
strategii zapobiegawczej.

® W latach 1996-2005 historia sie powtorzyta. Producenci znow czerpali zyski z ist-
niejacego systemu i odmawiali pojscia na kompromis. Pomimo rosnacego sprzeciwu
sektor ten przyjat strategie defensywna, ponownie wykluczajac jakiekolwiek ustep-
stwa. Ostatecznie, w pazdzierniku 2005 roku, rozwiazano rezim cukrowy, co poskut-
kowato 36-procentowym spadkiem cen cukru.

Sukcesy i porazki w przypadku rezimu cukrowego
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Rozdziat 4: Przyjecie strategii negatywnej, defensywnej, reakcyjnej lub zapobiegawczej

Przyklad 2: Defensywna strategia COPA w celu utrzymania dotacji dla gospodarstw rolnych

U poczatkéw WPR, ceny europejskich produktow rolnych byty bardzo wysokie i korzystne dla
rolnikéw - nawet najbardziej wydajni producenci zaczeli zwigkszac produkcje. EWG, z masowego
importera, stata si¢ wtedy masowym eksporterem. Poniewaz ceny na rynkach swiatowych byty
trzy do czterech razy nizsze od europejskich, EWG musiata w duzym stopniu dotowa¢ swoj eks-
port, co ostatecznie doprowadzito do nadwerezenia jej budzetu przeznaczonego na rolnictwo.

U progu lat 90., kiedy toczyty sie negocjacje Rundy Urugwajskiej, Komisja Europejska przepro-
wadzila pierwsza reforme WPR, ktora wplyneta na obnizenie cen w rolnictwie, zblizajac je do
cen $wiatowych, oraz jednoczesnie zmniejszyta dotacje dla eksportu. W ramach wynagrodzenia
strat EWG zaoferowata rolnikom bezposrednie dotowanie dochodéw (dotacje od hektara w za-
leznosci od regionalnej produkeji), czemu COPA wyraznie si¢ przeciwstawita.

Nastepnie, u progu nowego tysiaclecia, KE przygotowala kolejna reforme WPR, ktora skladata sie
z przeksztalcenia dotacji od hektara w zaleznosci od produkeji na dotacje od produkcji niezalezne
i czesciowo oparte na dobrych praktykach zwiazanych z ochrona srodowiska oraz zdrowa zywnoscia.

COPA ponownie zaprotestowata, zadajac utrzymania istniejacego systemu, to znaczy tego, ktore-
mu jeszcze w latach 90. tak mocno sie sprzeciwiata. Trudno doszukac si¢ logiki w tym dziataniu,
jednak powodem, dla ktérego COPA zastosowata strategie defensywna wobec drugiej reformy
WPR byt instynktu przetrwania: ,przede wszystkim obronic nasze dotacje”. Oczywiscie reakcja
ta jest zrozumiata, cho¢ nie byto w niej miejsca na wiarygodnos¢, czy umiejetnosc znajdowania
innych konstruktywnych rozwiazan. Poniewaz COPA nie zlozyla zadnej alternatywnej do WPR
propozycji, reforma zostata przeprowadzona bez niej, a w konsekwencji - whrew jej interesom!

Obie strategie
- negatywne i defensy-
whne sa w diuzszym okresie

czasu skazane na niepowodzenie.
Gdy sytuacja tego wymaga, mozna
wzia¢ pod uwage potrzebe zastoso-

wania strategii defensywnej, lecz
jesli dziatania obronne trwaja zbyt

dtugo, prowadza nieuchronnie
do porazki.
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3. Reakcyjne strategie lobbingu

Strategie reakcyjne (statyczne, zachowawcze) polegaja na czekaniu, niepodejmowaniu dziatan
i nieposiadaniu zadnej strategii, sa wiec de facto antystrategiami. Co wiecej, nie sa mozliwe , twar-
de” strategie reakcyjne, jako ze same z siebie wymuszaja zastosowanie ,miekkiego” podejscial

Niestety, ten typ reakcji jest bardzo popularny. Oznacza to, ze dana organizacja przechodzi
okres, w ktérym jej zespot nie podejmuje odwaznych dziatan, rzadko kiedy umie podjac jakas
decyzje oraz posiada niezwykle poprawne politycznie podejscie do rozwiazywania problemow.
Krotko mowiac, jest to w lobbingu i sprawach europejskich postawa bardzo monotonna oparta
na dziataniu z ukrycia.

Liczne europejskie federacje branzowe stosuja podejscie reakcyjne, charakteryzujace sie:

» brakiem przewidywania (zanim zareaguja, czekaja tak dtugo, jak to tylko mozliwe!),

» brakiem umieje¢tnosci podejmowania decyzji (stosowaniem zasady najmniejszego wspol-
nego mianownika),

» brakiem inicjatywy (administracyjnym podejsciem do lobbingu),

» unikaniem wszelakich konfliktéw z Komisja Europejska i interesariuszami.

Jesli strategie negatywne i defensywne sa strategiami prowadzacymi do przegranej, to strategie
reakcyjne oznaczaja paraliz i brak wptywow.

Dlatego tez budzi nasze zdziwienie, ze tak wiele korporacji finansuje reakeyjne i niewydajne
federacje branzowe, optacajac im sktadki cztonkowskie:

» Drzieje si¢ tak dlatego, ze w wielu federacjach europejskich dochodzi do konfrontacji
zich cztonkami, wywierania na nich presji w celu dokonania zmian, jak zostalo to wyja-
Snione w pierwszej czesci ksiazki.

» 7 tego samego powodu wiele korporacji jest zmeczonych stabymi rezultatami osiaga-
nymi przez federacje europejskie, w ktorych sa one zrzeszone, wiec ostatecznie wola
wspotpracowac z nowymi organizacjami lobbingowymi, mniej reprezentatywnymi, ale
za to o wiele bardziej skutecznymi (por. rozdziat 6).

4. Zapobiegawcze strategie lobbingu

Strategie zapobiegawcze maja nastepujace cechy wspolne:

» przewaznie tworzy sie je z wyprzedzeniem (choc nie jest to konieczne, poniewaz strate-
gia zapobiegawcza moze tez byc¢ stosowana w przypadku spraw krotkoterminowych lub

kryzysowych).
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» wymagaja duzego poswiecenia: silnych przekonan, osobistego zaangazowania, ducha
partnerstwa oraz koncentracji na wynikach;

» najwazniejsze jest w nich to, ze sa one oparte glownie na dazeniu do znalezienia dopusz-
czalnego dla wszystkich rozwiazania. Tworzac sojusz przekrojowy, taczacy wszystkie
elementy tancucha produkeji (od producentow do konsumentow), daja one Komisji
Europejskiej lub wiladzy legislacyjnej gotowe rozwiazania sporéw pomiedzy podmiota-
mi gospodarczymi a przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego;

» trzema kluczowymi narzedziami strategii zapobiegawczej sa: wiarygodnos¢ (rzetelne argu-
menty, nasza wiarygodnosc jako osoby), przejrzystos¢ (jasne motywy dziatania, transpa-
rentnos¢ dziatan organizacji, mowienie prawdy) oraz utworzenie sojuszu przekrojowego.

Mimo, iz wydaje sie to nielogiczne, istnieja dwie przeciwstawne galezie zapobiegawczego lobbin-
gu: przyjazne i wrogie (tak samo jak istnieja przyjazne i wrogie przejecia firm).

Przyjazne strategie zapobiegawcze lobbingu | Sa to przewaznie strategie przewidywania
w fazie przygotowawczej (fazie przygotowywania projektu inicjatywy legislacyjnej lub regulacyj-
nej przez Komisje Europejska) oraz fazie wykonawczej (komitologii).

Jak juz zauwazylismy, krzywa wywierania wptywu znajduje si¢ w najwyzszym punkcie zanim
jeszcze ,bedzie napisane pierwsze stowo pierwszego projektu legislacyjnego”. Przyjazna stra-
tegia zapobiegawcza zaktada wkroczenie w sprawy dossier na jak najwczesniejszym etapie pro-
cedury oraz spotkanie si¢ z gtéownymi postaciami, majacymi wplyw na ksztalt projektu jeszcze
przed jego napisaniem.

Kontakty te mogltyby przybrac nastepujace formy:

» na poziomie politycznym (z przewodniczacymi Rady, komisarzami itp) - w celu zbada-
nia sytuacji danego dossier i sformutowania swego stanowiska;

» z urzednikami unijnymi wysokiego szczebla (dyrektorami generalnymi, cztonkami gabi-
netow) w celu strategicznej wymiany informacji na temat projektu inicjatywy legislacyjnej,
przysziego raportu (White Paper) lub projektu rzadowego (Green Paper); lub skromniej

» z autorem projektu inicjatywy, jedna z twoich kluczowych osob kontaktowych.

Nawiazanie z wyprzedzeniem kontaktow z wyzej wymienionymi osobami jest zazwyczaj do-
brze odbierane: niewiele 0sob jest wtedy zaangazowanych w projekt i sa oni bardzo otwar-
ci na dyskusje. Nie doszto jeszcze do zadnych formalnych ustalen i wszystkie mozliwe opcje
moga by¢ badane bez ograniczen. Dodatkowym atutem jest to, ze wszyscy twoi przeciwnicy sa
najprawdopodobniej niedoinformowani i nieprzygotowani i co za tym idzie nie sa z projektem
na biezaco. W ten sposob, gdy jest sie jedynym zawodnikiem w grze przez kilka dni lub tygodni,
zyskuje sie znaczny wptyw.

Przyjazne strategie zapobiegawcze lobbingu mozna stosowac na jakimkolwiek z etapow proce-
dury decyzyjnej. R6znia sie one od klasycznych strategii tym, ze przewazaja w nich wiarygodne
argumenty, silne przekonania oraz wiara w przekrojowe rozwiazania (od producenta do konsu-
menta) o tak szerokim spektrum, jak to tylko mozliwe.
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Wrogie strategie zapobiegawcze lobbingu |  Strategie te dotycza dwoch sytuadji:

» ody termin fazy przygotowawczej projektu wkrotce uptywa, a ty zbyt pozno nawiazates
kontakt z Komisja i/lub Komisja odrzucita twoje argumenty i odmawia wziecia ich pod
uwagg;

» ody przedstawiona przez Komisje w fazie komitologii propozycja jest niekorzystna,
a urzednicy nie chca wziac¢ pod rozwage twoich argumentow.

W obu przypadkach wrogie strategie zapobiegawcze beda oznaczaly ,,odwrocenie sie pleca-
mi” do Komisji (z ktora nie mozna dojs¢ do porozumienia) i probe pdjscia na skroty poprzez
zagwarantowanie sobie poparcia Rady Ministrow (w procedurze konsultacyjnej i wykonaw-
czej) lub tez zarowno Parlamentu, jak i Rady (w procedurze wspotdecydowania).

Przeciwstawienie si¢ Komisji Europejskiej nie jest w zaden sposob sprzeczne z koncepcja strate-
gii zapobiegawczej. Tak naprawde poszukiwanie poparcia Rady i Parlamentu jest zgodne z zasa-
dami i duchem tej strategii: wiarygodnoscia, przekonaniem, sojuszami.

Dziatanie przeciwko Komisji nie opiera si¢ na ztej woli ani tez na strategii defensywnej czy reak-
cyjnej, ale na przekonaniu, iz propozycja przedstawiona przez nig jest zla oraz ze twoja alterna-
tywa jest lepsza.

Trzy przyklady wrogich strategii zapobiegawczych

1. Stawne dossier czekoladowe: przez wiele lat duze miedzynarodowe koncerny czekola-
dowe oblegaty Komisje, aby przekonac ja do dopuszczenia olejow roslinnych w produkeji
czekolady. W czerwcu 1997 roku Kolegium Komisarzy zaakceptowato projekt dyrektywy,
ktory mial zostac przyjety bez problemu takze przez Rade i Parlament.

Na poczatku wrzesnia 1997 roku, czyli mniej niz dwa miesiace przed glosowaniem
w pierwszym czytaniu, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Swiatowy lider w produkciji kakao, bar-
dzo pozno zdecydowalo si¢ na przeciwstawienie sie tej dyrektywie i w tym celu zatrudnito
do pomocy firme prawnicza oraz konsultingowa, specjalizujaca si¢ w sprawach unijnych.

Dziatania rozpoczely si¢ spotkaniem Jacquesa Santera, przewodniczacego Komisji Europej-
skiej z Henrim Konanen-Bédiém, prezydentem Wybrzeza Kosci Stoniowej. Po tym spotkaniu
sytuacja stata si¢ jasna: Komisja nie miata zamiaru zmienia¢ swojego stanowiska. Za zgoda
wiladz Wybrzeza Kosci Stoniowej kampania rozpoczeta sie bezposrednim atakiem w postaci
agresywnego komunikatu prasowego oraz fachowego raportu na ten temat, ktore zostaly
opublikowane i szeroko rozdystrybuowane. Forma, w jakiej wyrazono stanowisko negocja-
cyjne, rowniez byta bardzo agresywna zarowno pod wzgledem zawartosci, jak i stylu.

Strategia ta zostata oparta na zbudowaniu duzej koalicji, do ktorej nalezeli producenci
kakao, konsumenci, organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz ekologii i rozwoju oraz
producenci czekolady, a o wszystkim informowata miedzynarodowa prasa.

Publiczna czes¢ dossier byta zarzadzana przez politykow, a zwlaszcza ministra zasobow na-
turalnych Wybrzeza Kosci Stoniowej, Alaina Gauze, ktory byt wtedy obecny dostownie wsze-
dzie, tak samo jak sprawozdawca, Paul Lannoye, historyczna posta¢ Partii Zielonych. Lob-
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bysci natomiast (maty zespot sktadajacy sie z trzech osob) pozostawali w cieniu, pomagajac
w komunikacji, relacjach z mediami oraz starali sie pozyskac szerokie poparcie dla sprawy
wsrod politykow w celu wywarcia odpowiedniej presji.

Poczatkowo kampania odniosta wprawdzie porazke na poziomie komitetow (przegrana jed-
nym lub dwoma glosami), ale kilka tygodni pdzniej podczas sesji plenarnej seria poprawek,
podajaca w watpliwos¢ gtéwna koncepcje catej propozycji, odniosta spektakularny sukees.
Mozna go przypisac¢ oddaniu i wysitkowi, pewnosci, ze ma sie¢ racje, sojuszowi prawnikow
i lobbystéw oraz umiejetnosci zarzadzania kampania w oderwaniu od Komisji.

Niestety, kilka miesigcy pdzniej w Wybrzezu Kosci Stoniowej wybuchta rewolucja, podczas
ktorej Henri Konan-Bédié zostat zdymisjonowany. Dziatania lobbingowe tego kraju zostaty
przerwane, Komisja pozbyla sie w ten sposob jedynego przeciwnika, a dyrektywa zostata
przyjeta bez najmniejszego problemu. Coz za frustracja!

2. Rezim cukrowy a Runda Urugwajska: na poczatku 1989 roku europejscy producenci cukru
odkryli (ku swojej rozpaczy) propozycje wprowadzenia zmian w przemysle cukrowym,
przedstawione podczas negocjacji GATT (poprzednika WTO). Przysztos¢ ich przemystu
staneta pod znakiem zapytania. Ich pierwsza reakcja byta wiec che¢ przekonania Komisji
do udzielenia poparcia dla ich przemystu i przeciwstawienia si¢ propozycjom GATT.

Dwa lata poswigcono na kontakty z Komisja: skontaktowano sie ze wszystkimi dyrekecja-
mi generalnymi, ztozono wizyty we wszystkich gabinetach, zorganizowano setki spotkan
i wystano tysiace listow i notatek. Jednak kampania zakonczyta sie niepowodzeniem. Poza
kilkoma urzednikami z Dyrekcji Generalnej ds. Rolnictwa, Komisja prawie jednogtosnie
odmowita udzielenia poparcia zadaniom przemystu cukrowego.

Bezradnos¢ sktonita go wtedy do zmiany strategii o 180 stopni. Odwrdcit si¢ on od Komisji
i otwarcie pokazal, ze od tego momentu celem kampanii beda Rada Ministréw oraz pan-
stwa cztonkowskie, ktére narzuca Komisji wprowadzenie ulg dla rezimu cukrowego.

A co z sojuszem przekrojowym, koniecznym do przeprowadzenia zapobiegawczej strategii
lobbingu.

W latach 1989 i 1990 europejski przemyst cukrowy bezskutecznie poszukiwat sojuszni-
kow gospodarczych wérod innych gatezi przemystu, ubezpieczycieli oraz licznych federacji
europejskich; wtedy nie rozumieli oni jeszcze, jaki wplyw miataby wywrzec¢ na nie Runda
Urugwajska. To samo stalo sie w przypadku organizacji pozarzadowych, ktére odkryty
w WTO zagrozenie dopiero podczas konferencji w Seattle w 1996 roku.

Ostatecznie zwrocil sie on o pomoc do niespodziewanego sojusznika - zwigzkow zawo-
dowych, a zwtaszca EFFAT, czyli zwiazkow zawodowych przemystu spozywczego. Sojusz
ten okazat si¢ sukcesem, potwierdzajac raz jeszcze duze wptywy, jakie te organizacje posia-
daja w Brukseli. Nalezy zauwazy¢, ze sojusz miedzy przemystem cukrowym a zwiazkami
zawodowymi byt budowany przez wiele lat dzieki kilku wspolnym projektom (szczegodlnie
dotyczacym bezpieczenstwa i higieny w miejscu pracy).

3. Dossier dotyczace bananow: Komitet Zarzadzajacy ds. Bananow (komitet komitologii) zo-
stal poproszony o wydanie opinii w sprawie przydzielania Swiadectw przywozowych. Propo-
zycja przedstawiona wtedy przez Komisje zagrazata szczegdlnie pozycji matych producen-
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tow afrykanskich. Malii Sredni przedsiebiorcy francuscy zdecydowali sie przejac inicjatywe
i utworzy¢ - z dnia na dzien - Unie Niezaleznych Wytwoércow Bananéw Afrykanskich
(UPIBA).

Zamiast postawi¢ sobie za cel budowanie autorytetu organizacji, tworca UPIBA zdefiniowat
jej priorytety w nastepujacy sposob: zwiekszy¢ kwoty importowe bananéw z krajow Afryki,
Karaibow i Pacyfiku w kontekscie rozszerzenia UE do 27 panstw cztonkowskich i usunac
wszystkie historyczne odniesienia dotyczace udzielania Swiadectw przywozowych.
Nastepnie UPIBA wyznaczyta sobie cele i jasno przedstawita je w stanowisku negocjacyj-
nym, popartych przez jej sojusznikow (producentéw, przewoznikéw, organizacje pozarza-
dowe), ktorych zgromadzita ona w Parlamencie Europejskim w obecnosci parlamentarzy-
stow, urzednikow (poza nadasanymi urzednikami Komisji) oraz przedstawicieli Statych
Reprezentacji.

Spotkanie to zakonczyto sie udzieleniem UPIBA poparcia przez wszystkich uczestnikow,
a po nim nastapita konferencja prasowa, na ktorej pojawito sie ponad 20 dziennikarzy.
Artykuty po niej opublikowane przez gtowne europejskie agencje prasowe wywarly silna
presje na Komisje Europejska.

Jednoczesnie UPIBA skontaktowata si¢ ze wszystkimi cztonkami komitetu zarzadzajacego
i spotkata z wiekszoscia z nich, zapraszajac na te spotkania rowniez czotowych ekspertow
w dziedzinie negocjacji w kwestiach dotyczacych bananow. Nie byto to wprawdzie stupro-
centowe zwyciestwo, ale gtowne cele zostaly osiagniete.

Do sukcesu przyczynily sie przede wszystkim szybkie dziatania podjete w ramach dossier:
najpierw okreslono wytyczne projektu, potem go rozbudowano, a nastepnie prasa podata
wiadomosc¢ i wywarta presje na Komisje.

D. Wybrane statystyki dotyczace strategii lobbingu

Jakie sa najczesciej stosowane strategie lobbingu? Zapobiegawcze, reakcyjne, defensywne,
a moze negatywne?

Negatywne Defensywne Reakcyjne Zapobiegawcze

+/-15% +/-20% +/-45% +/-20%

Dane te, ktére mozna oczywiscie podwazy¢ ze wzgledu na brak dowodéw naukowych,
wskazuja na:

» dominacje strategii negatywnych, defensywnych i reakcyjnych,

» spadek popularnosci strategii negatywnych (z 20 na 15%),

» rzadkie stosowanie strategii zapobiegawczych (stosuja je glownie organizacje
pozarzadowe).
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ROZDZIAL 5
KLASYCZNE KOALICJE: NIEZBEDNE, KONIECZNE
CZY BEZWARTOSCIOWE

A. Federacje sektorowe - klasyczna awangarda w lobbingu lat 70. i 80.
B. Koncentryczne koalicje lat 90., czyli duze jest piekne!
C. Potaczenie lobbingu europejskiego i krajowego w nowa forme koalicji

D. Dzialanie w pojedynke

Wedlugekspertow, autorowksiazekna tematlobbingu, bezstworzeniakoalicjiwokolwspolnych
interesowniedasie¢skuteczniewywieracwpltywu. Wpraktyceniezostalotojednakudowodnione.
Zastanawiajac si¢ nad mozliwymi strategiami wywierania wplywu, mozna doj$¢ do wniosku, ze
koalicje przekrojowe sabardzo przydatne, gdyjednocza producentow, konsumentow, ekologow
i wszystkie inne polaczone lancuchem wartosci podmioty. Ale postawmy sprawe jasno: nie
istnieja skuteczne koalicje bez silnego przywodztwa. A ujmujac to jeszcze bardziej dosadnie:
powiedz tak koalicji, jesli mozesz by¢ dla niej inspiracja, Zrodlem pomystow oraz liderem!

Wszystkie ksiazki na temat lobbingu zawieraja rozdzial dotyczacy koalicji jakby byly one nie-
zbedne w kazdej kampanii lobbingowej. Wezmy na przyktad Michela Clamena. Rozdziat 15. jego
ostatniego ,,Podrecznika lobbingu” zostat w calosci poswiecony koalicjom. A pisze o nich tak:
»Sita czesto jest w ilosci, dlatego nalezy dziala¢ zbiorowo. Rzadko kiedy udaje si¢ wywrzec
wplyw, dzialajac w pojedynke. Sojusznicy sa nam niezbedni do zwigkszania naszej reprezen-
tacyjnosci, poniewaz wspolne dzialanie pozwala jednej osobie wypowiadaé sie w imieniu
wigkszej liczby osob i w ten sposob latwiej jest nam uzgodni¢ interes publiczny... Zjawisko
to mozna zaobserwowac przede wszystkim w Brukseli”.

Nie podzielam pogladu, iz reprezentacyjnosc (zakres reprezentowanych interesow) jest wazniej-
sza niz wiarygodnosc¢ (dar przekonywania).

W rzeczywistosci proces rozszerzenia UE skutecznie zapobiega tworzeniu klasycznych koalicji:
rosnace roznice miedzy 27 panstwami cztonkowskimi nieuchronnie prowadza do wypracowy-
wania konsensusow, ktore sa ogélnikowe, migkkie i niewykonalne. Co wiecej, koncepcja, ze
w im wiekszym stopniu reprezentuje si¢ ,interes publiczny”, tym wiekszy wywiera sie wplyw,
takze nie wydaje mi sie wlasciwa.

» Zgodze si¢ z tym, ze przemystowe i gospodarcze grupy wywierania wptywu bronia kon-
kretnych interesow, lecz czy dzialaja one na rzecz interesu publicznego, kiedy rozrastaja sie
i zwiekszaja swoje obroty, a zatem przyczyniaja si¢ do wzrostu gospodarki i liczby miejsc pracy.

» Organizacje pozarzadowe z pewnoscia walcza o ,interesy spoteczenstwa”, ale czy walka
o prymat energii wiatrowej nad nuklearna naprawde lezy w interesie publicznym?
Szczerze mowiac, nie sadze!

Jak wida¢, w lobbingu wszystko jest zawsze bardziej skomplikowane, niz wyglada to na pierwszy
rzut oka.
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Dwa typy tradycyjnych koalicji

A. Federacje sektorowe, klasyczna awangarda w lobbingu lat 70. i 80.

Europejska federacja

branzowa
| |
Stowarzyszenie branzowe Stowarzyszenie branzowe
z panstwa A z panstwa B
| | | |
Firma A Firma B Firma C Firma X FirmaY Firma Z

Wykres ten mowi sam za siebie. W celu podjecia dziatan na poziomie europejskim firmy zrze-
szaja sie wedtug branzy:

» najpierw tworza krajowe stowarzyszenia branzowe,

» a te tworza potem federacje europejska.
Taki byt wtasnie charakter lobbingu w latach 70. i 80., do czasu utworzenia jednolitego ryn-
ku w 1992 roku. Kolejne rozszerzenia UE do 15, 25, a potem 27 panstw znacznie zmniejszy-
ty mozliwos¢ wywierania wptywu przez klasyczne federacje europejskie, poniewaz osiagniecie
porozumienia zalezato w nich od przyjecia najnizszego wspolnego mianownika, a ich czton-
kowie uprawiali lobbing peryferyjny (zob. wykres na str. 18). Obecnie federacja europejska

w swojej klasycznej formie stala sie zatem przestarzata.

B. Koncentryczne koalicje lat 90., czyli duze jest piekne!

Producenci opon

Procudenci
samochodéw

Dostawcy
wyposazenia
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Rozdziat 5: Klasyczne koalicje: niezbedne, konieczne czy bezwartosciowe?

Rowniez w tym wypadku wykres mowi sam za siebie. Ukazuje on strategie, ktora tez stata sie
przestarzata. Polega ona na tym, ze dany przemyst mobilizuje swoich dostawcow do wywierania
masowego wplywu na instytucje europejskie poprzez swoje znaczenie gospodarcze, spoteczne
i polityczne. Innymi stowy, koalicje koncentryczne lat 90. symbolizuja przewage reprezentacyj-
nosci nad wiarygodnoscia.

Ten rodzaj koalicji stat si¢ przestarzaly, bo im koalicja wigksza, tym mniej spdjna, a wiec i two-
rzenie wspolnych dla jej cztonkow stanowisk staje sie bezuzyteczne. Natomiast poczawszy od
roku 2000 zaczeto stosowa¢ dwa nowe rodzaje koalicji koncentrycznych, ktore czasami bar-
dzo sie przydaja: koalicja ,,galaktyki” oraz koalicja ,,do zarzadzania problemami”.

Koalicja ,,do zarzadzania problemami” to oryginalna forma, zapoczatkowana przez Amery-
kanska Izbe Handlowa.

Amerykanska Izba Handlowa w UE (AmChamEU) jest jedna z najlepiej prosperujacych, a moze
nawet najskuteczniejsza grupa wywierania wptywu w Brukseli.

AmChamEU zawdziecza duze wptywy przede wszystkim znaczeniu swoich cztonkow, wysoko
wykwalifikowanym pracownikom, a takze catkowicie oryginalnej metodologii interwencyjnej,
znanej jako ,zarzadzanie problemami”.

Zamiast dziata¢ sektorowo, AmChamEU uzaleznia swoje dzialania od danego problemu (stad
nazwa ,zarzadzanie problemami”).

Dla kazdego waznego legislacyjnego dossier AmChamEU tworzy grupe robocza, sktadajaca sie
nie tylko z czotowych ekspertow z firm, ktorych dany problem dotyczy, ale tez, jesli to koniecz-
ne, z ich konsultantow i prawnikéw (niezaleznie od narodowosci). W rezultacie ma ona wielody-
scyplinarne podejscie do konkretnych spraw oraz imponujace zrodto fachowej wiedzy, a takze
sieci kontaktow. Kiedy zamyka sie dane dossier, grupa robocza ulega rozwiazaniu.

C. Polaczenie lobbingu europejskiego i krajowego w nowa forme koalicji
Rozwazania na temat komplementarnosci lobbingu krajowego i europejskiego mogly sie po-
jawi¢ wielokrotnie w réznych rozdziatach ksiazki, jako ze do podejscia klasycznego nalezy

wykorzystywanie organizacji krajowych w celu wzmocnienia dzialan organizacji europejskiej
w ramach danej sprawy.

‘ ' [ poziom europejski

Parlament Europejski Rada Bl poziom krajowy

Komisja D>
Europejska q
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Rozdziat 5: Klasyczne koalicje: niezbedne, konieczne czy bezwartosciowe?

Jak wida¢ z wykresu na poprzedniej stronie, dziatania podmiotéw krajowych i europejskich roz-
nia si¢ w zaleznosci od instytucji i etapu procedury:

® W kontaktach z Komisja Europejska dominuja z pewnoscia federacje europejskie. W fazie
wykonawczej inicjatywy legislacyjnej obowiazkiem sekretarza generalnego jest nawiazanie
kontaktu z Komisja (niebieska strzatka). W razie potrzeby moze on poprosi¢ o pomoc eks-
pertow ze zrzeszonych stowarzyszen czy firm (czerwona strzatka).

® W Parlamencie Europejskim sity rozktadaja sie po potowie, to znaczy liczy si¢ wsparcie or-
ganizacji cztonkowskich dla statych pracownikow federacji w kontaktach z jak najwigksza
liczba parlamentarzystow europejskich ze wszystkich partii politycznych oraz krajow.

® Wplyw wywierany na Rade Ministrow ma charakter typowo krajowy, co - w najlepszym
wypadku - oznacza nawiazanie kontaktu z Sekretariatem Rady i 27 statymi reprezentanta-
mi oraz ministrami poszczegélnych panstw. Wszystkie te dziatania takze wymagaja syste-
matycznego zaangazowania krajowych cztonkow federacji.

Nalezy podkreslic, ze cho¢ dziatania w Radzie odbywaja si¢ raczej na poziomie krajowym (czer-
wona strzatka), to nadal bardzo wazna role odgrywa tu réwniez sekretariat federacji europej-
skiej, mobilizujac i koordynujac dziatania sieci kontaktow krajowych.

Potaczone dzialania europejskich i krajowych oddziatow zaleza w duzej mierze od fachowych
umiejetnosci rozpoznawania waznych grup roboczych, ich cztonkow, dostepu do ich harmono-
gramow spotkan oraz protokotow z posiedzen, analizowania pola dziatania, organizacji spotkan
technicznych i politycznych.

Nie to jednak jest najwazniejsze. W praktyce najwigkszym wyzwaniem jest potaczenie zarzadzania
wszystkimi tymi dziataniami z jednoczesnym posiadaniem autorytetu i odpowiednia metodologia,
co przydaje sie zwlaszcza w organizacji systemu szybkiego raportowania pomiedzy federacja a jej
cztonkami, pilnowania cztonkéw w dotrzymywaniu terminéw i planowaniu ich dziatan.

Jest to wielkie wyzwanie dla sekretarza generalnego federacji europejskiej, ktory w tego rodzaju
sytuacjach musi sprawowac wiadze nad swoimi cztonkami.

D. Dzialanie w pojedynke

Czy dziatanie w pojedynke, niezaleznie od jakiejkolwiek koalicji czy federacji branzowej, jest dla
lobbysty wykonalne? Odpowiedz na to pytanie brzmi: TAK, ale pod pewnymi warunkami.

Pierwszy z nich jest taki, ze im bardziej chcemy dziata¢ w pojedynke, tym bardziej precyzyjny
i skoncentrowany musi by¢ nasz lobbing.

Nawet mate czy Srednie przedsiebiorstwo moze przeprowadzi¢ kampanie lobbingowa samo-
dzielnie, bez pomocy stowarzyszenia krajowego lub federacji europejskiej. W tym wypadku jed-
nak w gre wchodzi¢ musi sprawa duzej wagi (o kluczowym dla przedsigbiorstwa znaczeniu)
oraz nie moze ono mie¢ zbyt duzego wptywu na ogolna zawartosc projektu aktu prawnego.
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ROZDZIAL 6
NOWE FORMY KOALICJI

A. Platformy
B. Lobbing przekrojowy

Jak pisaliSmy juz w poprzednim rozdziale, rosnacy paraliz federacji europejskich zostaje stopnio-
wo uleczony dzigki checi podjecia prob pokonania roznic sektorowych oraz budowania koalicji
przekrojowych wzdtuz tancucha wartosci.

Te nowe sojusze moga przybierac nastepujace formy:

» platform firm utworzonych w ramach wspoélnego projektu, jako alternatywy dla prowa-
dzenia klasycznego lobbingu w ramach federacji europejskiej;

» sojuszy przekrojowych, zaczynajacych sie na poziomie producentow, a konczacych
sie na poziomie konsumentow, mogacych zaproponowac ,gotowe” porozumienia
do przedtozenia Komisji Europejskie;.

W obu tych przypadkach wybor partneréw nie jest juz zwiazany z ich reprezentacyjnoscia,
lecz umiejetnoscia wspotpracy w ramach wspolnego projektu.

A. Platformy

Platformy sa dzi$§ w Brukseli bardzo popularne, wszedzie o nich stycha¢, a chodzi o organizacje,
w ktorych firmy, stowarzyszenia oraz instytucje jednocza si¢ w ramach wspolnych projektow.

Tak jest przynajmniej w teorii. W praktyce jest zupelnie inaczej, gdyz ich krajobraz jest duzo bardziej
zréznicowany i ztozony.

Ogolnie rzecz biorac, rozréznia sie piec¢ gtownych rodzajow platform:

» platformy partnerstwa prywatno-publicznego,
» platformy wystawowe,

» platformy ,przeciwwagi’”,

» klasyczne platformy przemystowe,

» platformy tworzone jako narzedzia lobbingu.

Platformy partnerstwa prywatno-publicznego:

Platformy partnerstwa prywatno-publicznego wystepuja teraz bez watpienia najczesciej, ponie-
waz umozliwiaja Komisji Europejskiej promowanie idei dialogu instytucji ze spoleczenstwem
obywatelskim.

Najlepszym przyktadem tego rodzaju platformy wydaje si¢ by¢ ,Platforma UE ds. zywienia, aktyw-
nosci fizycznej i zdrowia”. Zatozona i finansowana przez KE, zrzesza wazny krag podmiotow: prze-
myst spozywcezy, detalistow, agencje reklamowe, stowarzyszenia konsumentow, organizacje poza-
rzadowe zajmujace si¢ problemami zdrowotnymi, naukowcéw i ekspertow w dziedzinie otytosci.
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To ogromne zgromadzenie wyksztatconych ludzi koncentruje si¢ raczej na dyskusjach niz na
wspoltpracy, a jego rola jest taczenie, eksperymentowanie, wymiana i szerzenie informacji, a nie
podejmowanie decyzji.

Z drugiej strony istnieja tez platformy prywatno-publiczne, ktore swietnie funkcjonuja i zastugu-
ja na miano ,lobbingowych”.

Europejska Technologiczna Platforma Fotowoltaiczna jest tego dobrym przyktadem. W prze-
ciwienstwie do poprzednio omawianej jednoczy ona cztonkéw, ktérzy bardzo dobrze si¢ uzu-
petniaja: producentow, uniwersytety, instytuty badawcze. Komisja Europejska udziela jej po-
parcia i ja dofinansowuje, ale tez daje cztonkom duza swobode do stosowania dynamicznej
i spojnej strategii w celu zapewnienia szybkiego rozwoju energii fotowoltaicznej w Europie.

Innymi przykladami platform publiczno-prywatnych sa:

» Europejska Platforma Technologii Wodorowej i Ogniw Paliwowych,
» Europejska Platforma Technologiczna Budownictwa.

Platformy wystawowe:

Jak sama nazwa wskazuje, ich gtownym celem jest komunikacja i rozpowszechnianie informacji.
Przewaznie wychodza one naprzeciw potrzebom danego przemystu lub firmy, aby poprawic jej
wizerunek w oczach obywateli lub konsumentow.

Mozna przytoczy¢ dwa przyktady takich platfrom w sektorze rolno-spozywczym:

» Europejska Rada Informacji o Zywnosci (EUFIC), sktadajaca sie przede wszystkim
z miedzynarodowych koncernow rolno-spozywczych, bedacych jednoczesnie cztonka-
mi CIAA (Coca-Cola, Ferrero, Danone, Kraft, Masterfoods, Pepsico, Unilever);

» Platforma SAI - Inicjatywa na Rzecz Zroéwnowazonego Rolnictwa, skupiajaca duze fir-
my przemystu spozywczego, wérod ktorych znajduja sie niektorzy cztonkowie EUFIC,
tacy jak: Coca-Cola, Danone, Kraft, McCain, McDonalds, Nestlé, Unilever.

Z obiektywnego punktu widzenia obie te platformy sa profesjonalne: maja znaczne budzety,
dobre strony internetowe, doskonale sie prezentuja oraz potrafia wyczuli¢ konsumenta na po-
trzebe prowadzenia zréwnowazonej diety (EUFIC), a takze przekonac go o tym, ze firmy sektora
spozywczego skrupulatnie dbaja o ochrone srodowiska (Platforma SAI).

Nalezy jednak dodac, iz obie sa przede wszystkim narzedziami komunikacji - do tego dosy¢
tatwymi narzedziami - orbity Konfederacji Przemystu Zywnosci i Napojow w UE (CIAA), ktéra
skupia wszystkie swoje dziatania na UE.

Platformy przeciwwagi:

Platformy te tworzone sa w sytuacjach, w ktorych mate organizacje, nie mogac si¢ potaczy¢, po-
dejmuja wspotprace w celu stworzenia przeciwwagi dla dominujacej organizacji.
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Naszym zdaniem najlepszym przyktadem jest tutaj Europejska Inicjatywa na Rzecz Rozwoju
Zréwnowazonego Rolnictwa (EISA), ktora zrzesza kilka dynamicznych stowarzyszen z siedmiu
panstw cztonkowskich w ramach koncepcji zrownowazonego rolnictwa. Dzieki swoim powia-
zaniom z Europejska Organizacja Wtascicieli Ziemskich (ELO), EISA zdobywa stopniowo coraz
wieksze wplywy, co ktadzie si¢ cieniem na COPA-COGECA.

Kolejnym przyktadem jest ,Plate-forme pour des agricultures durables et solidaires” (Platforma
na rzecz rolnictwa zrownowazonego i zintegrowanego), ktéra probuje obali¢ monopol COPA-
COGECA na poziomie europejskim, ale ktorej problemem jest, inaczej niz w przypadku EISA,
przesadnie francuski sktad cztonkowski.

Platformy przemystowe:

Platformy przemystowe sktadaja sie glownie z firm, czesto stowarzyszonych z uniwersytetami,
stawiajacych sobie za cel promowanie innowacyjnej technologii oraz rozwoju przemystowego w
ich sektorze. Rownie aktywnie biora one udzial w unijnych programach narzecz badan i rozwoju.

Przykiady:

» Platforma Technologii Mobilnych i Komunikacji Bezprzewodowej (sktadajaca sie gtow-
nie z firm Ericsson, Siemens, Nokia, Motorola, France Telecom and Vodafone, stowarzy-
szonych z Politechnika Warszawska);

» Europejska Technologiczna Platforma Robotyki (sktadajaca sie z firm Acrobat Company
Ltd, Philips, Bosch, Thales, Sagem Defence & Security oraz Mitsubishi Electric Neuro-
nics, stowarzyszonych z wieloma uniwersytetami europejskimi).

Platformy tworzone jako narzedzia lobbingu:

Ze wzgledu na zte doswiadczenie z duzymi sprawami, reprezentowanymi przez stabe federacje
europejskie, duze koncerny miedzynarodowe zdecydowaty sie zbada¢ mozliwos¢ utworzenia
organizacji ad hoc, posiadajacych elastyczna strukture oraz duza site dziatania.

W ten sposéb powstaty pierwsze platformy przemystowe jako narzedzia lobbingu.
Przyktady:

» Platforma na rzecz Sktadnikow Spozywczych w Europie (PIE), sktadajaca sie z okoto
15 firm (w tym ADM, Bunge, Cargill, Danisco, Roquette, Tate & Lyle), zrzeszonych
w celu reprezentowania przed instytucjami europejskimi dossier dotyczacych sktadni-
kow spozywezych;

» Europejska Platforma Produktéw Podstawowych utworzona przez Lactalis, Bunge oraz
Nutrinveste w celu obrony interesow pierwszego przemystu przetwoérczego w ramach
trudnych dossier, takich jak znakowanie towarow i zdrowotne przypadki odszkodo-
wawcze.

Nie ma watpliwosci, ze w nadchodzacych miesiacach i latach platformy tworzone jako narzedzia
lobbingu znacznie si¢ rozwina.
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Nie tylko sie pomnoza, ale tez zobowiaza one klasyczne federacje europejskie do ponownego
przeanalizowania organizacyjnej struktury, sktadu cztonkowskiego, dziatan oraz sposobow ko-
munikacji.

Bez watpienia do roku 2010 dojdzie do wielkich zmian
w krajobrazie federacji europejskich, ktory zostat opisany
w pierwszym rozdziale niniejszej ksiazki.

B. Lobbing przekrojowy
Spoleczenstwo obywatelskie a nowy spos6b wywierania wptywu

W pierwszym rozdziale niniejszej publikacji podkreslilitem szczegolne znaczenie organizacji
miedzynarodowych, zwiazkéw zawodowych oraz grup konsumentow.

W Brukseli przez diugi czas utrzymywata si¢ opinia, ze organizacje miedzynarodowe sa dobre
w komunikacji, ale stabe od strony technicznej, jednak dzis nie jest ona juz aktualna. Na przyktad
Grupa Kontaktowa Spoteczenstwa Obywatelskiego odniosta prawdziwy sukces, ktory zawdzie-
cza specjalizacji kazdego z jej oddziatow i kazdej z organizacji pozarzadowych w jej oddziatach.

To samo tyczy sie zwiazkow zawodowych. Nie wolno lekcewazy¢ Europejskiej Konfederacji
Zwiazkow Zawodowych (ETUC) ijej sektorowych oddziatow. A jesli chodzi o grupy konsumenc-
kie, nawet jesli nie podziela sie ich pogladéw, nalezy by¢ swiadomym ich istnienia.

Zaden z ekspertow do spraw europejskich w Brukseli - lub przynajmniej zaden z doswiadczo-
nych specjalistow - nie watpi juz w znaczenie organizacji miedzynarodowych i unii konsumenc-
kich. Natomiast rola zwiazkow zawodowych nie jest juz tak szeroko ceniona.

Nawet jesli glowne firmy i sektory gospodarcze maja Swiadomos¢ znaczenia organizacji poza-
rzadowych, to jednak nie rozumieja one sposobu ich funkcjonowania i dlatego rzadko sa one
chetne do nawiazania z nimi partnerskiej wspotpracy.

Oczywiscie (patrz rozdziat 3, czes¢ pierwsza) niektore firmy utrzymuja bezposrednie, zaufane
oraz konstruktywne stosunki z organizacjami pozarzadowymi, zwigzkami zawodowymi oraz
grupami konsumentow, ale nadal znajduja si¢ one w mniejszosci.

By¢ moze si¢ powtarzam, ale lobbing polega nie na wywieraniu presji na ludziach, ale pomocy
w znalezieniu rozwiazania. A nie ma na to lepszego sposobu niz przedstawienie Komisji Euro-
pejskiej (lub ogolniej - instytucjom) gotowego porozumienia, ktére zostato juz wynegocjowane
na wszystkich poziomach fancucha wartosci od producenta do konsumenta.

Koncepcja tancucha wartosci stata si¢ wiec dla lobbingu bardzo wazna. W celu zilustrowania jej
znaczenia wybralisSmy dwa przyktady: sektora spozywczego oraz farmaceutycznego.
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Lancuch wartosci dla sektora spozywczego
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Przelamujac ,,sztuczny podziat interesow”

Gdy obserwuje ostatnie lobbingowe dossier, zaskakuje mnie wystepujacy w nich sztuczny po-
dzial interesow: kazdy podmiot ma przydzielone osobne miejsce i nie ma miedzy nimi dialo-
gu. Przy projektach aktéow prawnych podzial ten staje si¢ norma - federacje europejskie nie
rozumieja sposobu dziatania organizacji pozarzadowych i vice versa. Zanim jednak zacznie sie
wspotpracowac, trzeba przeprowadzi¢ badania, polegajace na rozpoznaniu potencjalnych sprzy-
mierzencow oraz posiadanych punktéow zbieznosci.

W obliczu rosnacego znaczenia organizacji pozarzadowych, zwiazkéw zawodowych, grup kon-
sumenckich oraz spoteczenstwa obywatelskiego ogotem, lepiej jest probowac przekonac te pod-
mioty do swojego punktu widzenia, niz im go narzucac. Lobbing polegajacy na konfrontacji jest
dla mnie czyms$ przestarzalym, a przynajmniej czyms, co nalezy stosowac tylko w szczegélnych
okolicznosciach.

Przedstawienie Komisji Europejskiej lub Parlamentowi wspolnego stanowiska razem z organiza-
cja pozarzadowa lub grupa konsumentoéw, lub obiema organizacjami, jest bardzo mile widziane,
poniewaz jest to gotowa propozycja rozwiazania danego problemu.

Odnosnie do dwoch powyzszych wykresow dodam jeszcze, ze celem sojuszu przekrojowego nie
jest zjednoczenie wszystkich podmiotéw tancucha wartosci, lecz tylko czgsci. Waznym czynni-
kiem jest wiec identyfikacja potencjalnych sojusznikow. A im wigksze zr6znicowanie naszej sieci
kontaktow, tym tatwiej bedzie nam wybrac konstruktywnych partnerow do wspoétpracy.
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Zapobiegawcza strategia lobbingu jest wiec odejsciem od znanych nam dotychczas Sciezek.
Wprowadzenie jej w zycie wymaga wiekszej ostroznosci, wrazliwosci i jest to proces bardziej
ztozony, ale tez i bardziej ekscytujacy. Wymaga posiadania globalnej sieci kontaktow w celu
zidentyfikowania wtasciwych partnerow. Jednak ci, ktorzy ja stosuja, moga potwierdzi¢, ze jest
to strategia przysztosciowa o stuprocentowej skutecznosci.

Teoria lobbingu przekrojowego

W nowych sojuszach przekrojowych wybor partneréw nie ma juz zwiazku z ich reprezentacyj-
noscia, ale z umiejetnoscia podjecia wspotpracy w ramach wspolnego projektu.

Rolniczy zwiazek
zawodowy

Grupa firm

Sojusz w ramach

, 4 Komisja Europejska

) wspdlnego projektu
Stowarzyszenie

konsumentéw

Pozarzadowa
organizacja na rzecz
ochrony srodowiska

Sojusze przekrojowe, jako nowe formy wywierania wptywu
w Brukseli, zmienia charakter lobbingu ze strategii opozycji,
na strategie propozycji.

Lobbing przekrojowy w praktyce
Dossier dotyczacy osadow Sciekowych

Na poczatku 2006 roku Komisja Europejska ogtosita zamiar dokonania w kolejnym roku prze-
gladu Dyrektywy 86/278/CEE, wydanej przez Rade w sprawie ochrony srodowiska, w szczegol-
nosci gleby, w przypadkach zastosowania osadow sSciekowych w rolnictwie.

To poziome dossier zostato poddane weryfikacji na podstawie roznych regulacji prawnych (do-
tyczacych wykorzystywania gleby, oczyszczania Sciekow i ochrony zasobow naturalnych). Na-
stepnie wiele os6b publicznie wyrazito che¢ przeprowadzenia dyskusji na temat strategii ochro-
ny gleby, utworzono wiec kolicje przekrojowa.
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Koalicja przekrojowa w celu dokonania przegladu Dyrektywy
w sprawie stosowania osadow $ciekowych w rolnictwie:

Europejska Unia Krajowych Stowarzyszen
EUREAU pP—> Dostawcéw Wody
oraz Ustug Odprowadzania Sciekéw

EuLA A Europejskie Stowarzyszenie Wapna

Wspélne stanowisko
g W sprawie przegladu
Dyrektywy 86/278/CEE

3 Europejska Organizacja
ELO Wihascicieli Ziemskich

Stowarzyszenie satelickie CEFIC,
INCOPA 3| wyspecjalizowane w oczyszczaniu wody
z osadami $ciekowymi

Europejskie Stowarzyszenie Producentéw

PPG 3 Pollelek'trolltow Przekro]owx dia'log
(produkt chemiczny stosowany Z instytucjami
W oczyszczaniu wody) europejskimi

Taprzekrojowa koalicja, ktora jednoczy gtownych interesariuszy przemystow wyzszego i nizszego
szczebla (surowce, przedsiebiorstwa gospodarki wodnej, przemyst chemiczny, uzytkujacy rol-
nicy), pozwolila im stworzyc¢ silne i wiarygodne wspolne stanowisko, ktore:

» zawiera najnowsze rozwiazania technologiczne (biocydy),
» oferuje dtugofalowy i elastyczny system kontroli,
» ktadzie nacisk na zalety recyclingu wzgledem jakosci produktu oraz Swiadczenia ustug.

Dnia 26 marca 2006 r. koalicja ta zorganizowata warsztat, w ktorym wzieto udziat okoto piecdziesieciu
uczestnikow, a wsrod nich przedstawiciele Dyrekcji Generalnej ds. Ochrony Srodowiska, Parlamentu
Europejskiego, kilku ministrow ds. ochrony srodowiska, CIAA, COPA-COGECA, CEFIC. Spotkanie
zakonczyto si¢ porozumieniem stwierdzajacym, iz konieczne jest dokonanie przegladu Dyrekty-
wy 86/278/CEE w sposob otwarty i zrownowazony tak, aby w przysztych ramach prawnych ujac¢
najnowsze osiaggniecia technologiczne tego sektora gospodarki. Nie ma co do tego watpliwosci, iz do
przegladu Dyrektywy 86/278/CEE dojdzie wiasnie w wyniku tego porozumienia.

Zblizajac sie do konca ksiazki, chce zaznaczy¢, iz nie mam watpliwosci, ze kolejne lata lob-
bingu europejskiego beda naznaczone jego trzytorowa ewolucja, czyli:

1. Stale malejacymi wplywami klasycznych federacji europejskich.

2. Szczegotowa analiza stosowanych dotychczas strategii wywierania wplywu.
dokonywana przez gtowne potegi gospodarcze.

3. Dalszym rozwojem platform oraz lobbingu przekrojowego.
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ROZDZIAL 7
A CO ZETYKA?

A. Budzet kampanii lobbingowej to tylko pozorny problem

B. Etyka zawodowa lobbysty w prawie i praktyce

Niektorzy z czytelnikow po przeczytaniu juz prawie catej ksiazki, moga zadawac sobie pytanie,
czy nie mam im nic do przekazania na temat budzetow kampanii lobbingowych oraz etyki zawo-
dowej lobbysty. Dotychczas nie poswiecitem tym dwoch kwestiom zbyt wiele uwagi, poniewaz
pieniadze oraz etyka maja dla mnie znaczenie drugorzedne.

A. Budzet kampanii lobbingowej to tylko pozorny problem

Najpierw zajmijmy sie kwestia finanséw. Powr6¢my na chwile do zamieszczonego we wstepie
stwierdzenia z Toniego Longa: ,W Brukseli wywieranie wplywu jest kwestia indywidualna”. Nie
mam co do tego najmniejszych watpliwosci. Zty lobbysta odniesie bowiem porazke, majac do dys-
pozycji nawet duzy budzet, a najdobitniej przypomina o tym przyklad dossier dotyczacego towa-
row wolnoctowych. Z drugiej strony maty budzet nie wyrzadzi dobremu dossier zadnej krzywdy.

Jaki budzet mozna okreslic jako duzy? Ogolnie rzecz biorac, matym dossier mozna zarzadzac
w sposob profesjonalny za 25 tys. euro., Srednim - za 50 tys., a duzym - od 100 tys. euro w gore.
Liczby te zawieraja koszty zwiazane z zatrudnieniem personelu (lub konsultanta), stworzeniem
stanowiska negocjacyjnego oraz podejmowanymi dziataniami.

W Brukseli - i tu akurat mamy szczescie - pieniadze nie sa czynnikiem wplywowym. W przeci-
wienstwie do USA, gdzie lobbysci finansuja partie polityczne, w Brukseli nikomu nie przysztoby
do glowy, zeby optaca¢ dziatalnos¢ parlamentarzysty europejskiego lub jego partii.

Za kazdym razem, gdy spotykam sie z potencjalnym klientem, stysze od niego, ze to dossier jest
zbyt skomplikowane i Ze nie ma wystarczajacego budzetu. Ta druga uwaga odnosi si¢ w szcze-
golnosci do federacji i firm, z najwigckszymi koncernami migedzynarodowymi wiacznie.

Jednak pytanie dotyczace budzetu jest zawsze zadawane z nieodpowiedniej strony. Tak napraw-
de nie chodzi tu o to, zeby si¢ dowiedzie¢, czy w budzecie znajduja si¢ na cos wystarczajace
srodki, ale o to:

» jak dane dossier wplywa na nasza dziatalnos¢ (ocena wptywu)?

» do jakiego stopnia nasze dziatania sa w stanie wptynac na ksztatt danego projektu legisla-
cyjnego?

» na jakie korzysci mozemy liczy¢ po wprowadzeniu tych zmian?

» jesli wzia¢ pod uwage wyzej wymienione korzysci, jaki budzet jesteSmy w stanie wygo-
spodarowac na ten cel.

Szczerze mowiac, kwestia budzetu jest dla mnie drugorzedna. W praktyce, gdy dana sprawa jest
pilna, zawsze znajda sie na nia pieniadze, niezaleznie od tego, czy chodzi tu o organizacje poza-
rzadowa, federacje czy tez firme. Jesli pomimo ogromnego wysitku nadal nie udato si¢ uzbierac
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budzetu, dzieje sie tak najczesciej ze wzgledu na to, ze zmienity sie¢ nam priorytety lub tez z braku
odpowiedniej metodologii (rozproszenia dziatan, watpliwosci co do zakresu wptywow, niedosta-
tecznego zrozumienia problemu, nieprofesjonalnego podejscia).

Szczerze mowiac, jako konsultanta w lobbingu czesto denerwuja mnie sytuacje, w ktérych nie
mozna wygra¢ danego dossier ze wzgledu na brak srodkéw finansowych na ten cel. Jednak gdy
faktycznie dochodzi juz do przegranej, jej powodem przewaznie wcale nie jest brak pieniedzy, ale
brak odwagi, energii i checi zainteresowanych.

B. Etyka zawodowa lobbysty w prawie i praktyce

W przegladarce internetowej Google hasto ,lobbing europejski - etyka” generuje 900 tys. wyni-
kow wyszukiwania. Jest to dowod na duza liczbe artykutow, raportow i publikacji poswieconych
moralnym aspektom lobbingu.

Z inicjatywy komisarza Siima Kallasa Komisja Europejska opublikowata w maju 2006 roku rza-
dowy raport na temat przejrzystosci i etyki dziatan w lobbingu. Mimo iz zastosowane w ,Inicja-
tywie Kallasa” kryteria byly niezwykle tfagodne (ograniczono wymagania do nieobowiazkowego
i nienarzucanego kodeksu postepowania lobbystow), znajdowata si¢ ona w centrum uwagi jesz-
cze przez kilka miesiecy, wywolujac zywe reakcje oraz inspirujac powstanie wielu artykutow na
ten temat.

Ja sam jako praktykujacy lobbysta stosuje w tej kwestii cztery zasady:

e unikam konfliktow interesow (lub staram sie je rozwiazac z jak najwieksza przejrzystos-
cia);

® szanuje prawo (zadnej korupcji, nielegalnego zaktadania podstuchow, kradziezy dokumen-
tow);

® nie odmawiam od razu - zanim przyjmie si¢ lub odrzuci dossier, nalezy klienta wystuchag;

® w przypadku roznicy zdan na temat dossier nie zostawiam klienta samego z jego proble-
mem.

Gdy inni niewtasciwie nas odbieraja, cierpi na tym zawod lobbysty, pozostawiajac po sobie zte
wrazenie tajnej wladzy, ryzyka manipulacji, korupcji, a to sprawia, iz traci on swoja popularnosc.
Nie dotyczy to wprawdzie Brukseli, gdzie lobbing jest elementem procedury decyzyjnej, ale zta
opinia o nim utrzymuje si¢ we Francji, w Belgii oraz wigkszosci panstw cztonkowskich.

W tej sytuacji nalezy zareagowac, poniewaz lobbing jest konieczng przeciwwaga dla wtadzy. Ko-
deksy postepowania to dobry pomyst, ale niewystarczajacy. Osobiscie jestem za trzyetapowym
rozwiazaniem:

® utworzeniem profesjonalnej organizacji lobbystow oraz innych praktykow w sprawach eu-
ropejskich, tak jak w przypadku organizacji prawniczych,

® szybka likwidacja istniejacych juz stowarzyszen lobbystow,

e catkowita przejrzystoscia w przydzielaniu dotacji oraz procedurach przetargowych.

Ponadto konieczne jest, aby profesjonalni lobbysci zorganizowali sie w sposob kolegialny (w for-
mie organizacji pozarzadowych, federacji branzowych, konsultantow), wybierali swoich przed-
stawicieli w drodze tajnego gltosowania, a ci przedstawiali Komisji konkretne propozycje doty-
czace prawnej regulacji praktyk lobbingu.
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W takim wypadku ostatecznie to Komisja definiowataby, ktore praktyki lobbingu sa legalne,
a ktore nie:

» niektore praktyki lobbingu w Scistym tego stowa znaczeniu (tworzenie organizacji kon-
troli) oraz wywiadu gospodarczego (dostep do tajnych dokumentéw) znajduja sie na
granicy dopuszczalnosci, a c6z dopiero mowic o legalnosci w rozumieniu Komisj;

» to samo odnosi sie do tworzenia pewnych wewnetrznych grup eksperckich przez
Komisje lub Parlament;

» nie wspomne juz o nierownym dostepie do dokumentow!

Nie tylko dzis, lecz przede wszystkim w przysztosci lobbing bedzie odgrywat zbyt wazna role,
aby wolno byto dopusci¢ do braku precyzyjnych uregulowan oraz braku inicjatywy KE w tej
dziedzinie. Przyzwolenie na to, aby postrzegano nasz zawod jako nieprzejrzysty, powoduje bo-
wiem, ze mamy do stracenia praktycznie wszystko.
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Zyciorys autora

Stanowiska
w organizacjach europejskich

1975-1994 - dyrektor departamentu gospo-
darczego, sekretarz generalny, a od 1988 roku,
dyrektor generalny Europejskiego Komitetu
Producentéw Cukru (CEFS).

1994-1996 - meneger w randze sekretarza
generalnego w COPA-COGECA, jednej z gtow-
nych organizacji reprezentujacych rolnikow
oraz spoldzielnie rolnicze w UE.

1997- - tworca oraz dyrektor generalny CLAN
Public Affairs (grupa ESL & Network), jednego
z lideréow wsrod europejskich firm konsultin-

gowych.

2004 - tworca europejskiej platformy ustu-
gowej, taczacej ustugi konsultingowe (CLAN
Public Affairs), prase (Europolitics), szkolenia
(European Training Institute) oraz centra biz-
nesowe (CLAN Business Centres).

Gtéwne obowiazki:

* Nadzor nad przeniesieniem (w 1988 roku)
siedziby CEFS z Paryza do Brukseli.

* Rozwijanie spotecznego dialogu sektorowe-
go 1 utworzenie strategicznego partnerstwa
z EFFAT, Europejska Federacja Zwiazkow
Zawodowych w Sektorach Spozywczym,
Rolnym i Turystycznym.

» Cele strategiczne w lobbingu: utrzymanie
sprzyjajacej regulacji przemystu cukrowego
i wynegocjowanie klauzuli ochronnej w ra-
mach Rundy Urugwajskiej (WTO).

* Rozwijanie partnerstwa pomiedzy praco-
dawcami GEOPA a pracownikami rolnymi;

* Proba zjednoczenia roznych organizacji rol-
niczych w ramach , galaktyki” COPA-COGE-
CA.

* Wypracowanie porozumienia z przemysta-
mi rolno-spozywczymi.

* Glowne cele lobbingu: WPR, WTO, organi-
zacje wspolnego rynku, fundusze wspolno-
towe itp.

» Publikacja wielu ksiazek na temat Europy,
m.in. praktycznego przewodnika po labi-
ryncie UE, przettumaczonego na 20 jezy-
kow.

* Goscinne wyklady m.in. na Uniwersytecie
Georgetown oraz na Uniwersytecie Harvar-
da.

» Zalozenie - wspdlnie z Christianem Le Cler-
cqem - pierwszej europejskiej szkoly lob-
bingu (EIPAL w 1992 roku).

* Bezposrednie zaangazowanie w liczne do-
ssier: WPR, WTO, ustawodawstwo dla prze-
mystu spozywczego, opakowania towardw,
PCV, sprzedaz bezctowa, banany, czekolada,
cukier, energia, transport.

* Odznaczenie orderem Kawalera Legii Ho
norowej (,Chevalier de la Légion d’'Hono-
eur”) za zastugi w dziatalnosci europejskie;j.
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