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‘WPROWADZENIE

dr hab. Jacek Czaputowicz
dyrektor KSAP

W ramach warsztatow Klubu Alumnoéw pt. Dialog Mtodych Europej-
czykow polscy i niemieccy urzednicy dyskutowali na temat jednosci Euro-
py i sasiedztwa polsko-niemieckiego. Stawiali pytania o Europe i jej sasia-
dow, o to jakiej Europy chcemy. To cenna inicjatywa, ktora nalezy konty-
nuowac¢. W niniejszej publikacji zawarte zostaly referaty wygtoszone pod-
czas dyskusji warsztatowych. Dotyczyly one wielu istotnych zagadnien,
m.in. wizji rozwoju Unii Europejskiej, wzajemnego zaufania i sprawnego
funkcjonowania Wspdlnoty, prawnych aktow regulacyjnych i dynamiki
w regulowaniu roznych aspektow funkcjonowania Unii. Poruszone zosta-
ly réznorodne kwestie postaw europejskich wsrod Polakéw i Niemcow,
tozsamosci obywateli Unii z perspektywy narodowej, regionalnej i global-
nej, a takze wyzwan demograficznych stojacych przed Unia Europejska.
Mamy tu zatem caly zbiér niestychanie waznych zagadnien.

Warsztaty staly sie okazja do goszczenia u nas grupy niemieckich
pracownikéw administracji. Z polskiej strony uczestniczyli w nich niedaw-
ni absolwenci KSAP, ktorzy wlasnie w tym czasie rozpoczynali prace w urze-
dach. Na poczatku swojej profesjonalnej kariery dostali duza porcje wie-
dzy i doswiadczen.

Korzystam z okazji, aby podkresli¢, ze Krajowa Szkota Administra-
cji Publicznej przywiazuje duza wage do wspotpracy z Federalna Akade-
mig Administracji Publicznej (Bundesakademie fir offentliche Verwaltung).
Chciatbym serdecznie podzigkowac za kilkunastoletnia pomoc naszej Szko-
le w organizacji stazy dla stuchaczy, co zapewniato nam dostep do waznej
wiedzy, do istotnych do$wiadczen, jaki posiada niemiecka administracja.
Przez 15 lat Akademia stworzyta mozliwosc odbycia stazy 80 osobom. Mam
nadzieje, ze te wspotprace bedziemy kontynuowac. Licze takze na systema-
tyczne rozwijanie wspotpracy z Akademia Berlinska (Verwaltungsakademie
Berlin), wspolnie z ktora bedziemy organizowac wizyty studyjne w Berlinie.
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‘WPROWADZENIE

Dla Polski jak i dla Szkoty zawsze bylo bardzo wazne, aby stucha-
cze KSAP poznali zachodni system administracji publicznej. Dotyczy to
zwlaszcza lat 90., gdy budowalismy zreby wlasnego systemu tejze admi-
nistracji. Dzigki wspotpracy z niemieckimi partnerami, nasi stuchacze mie-
li okazje odby¢ dwumiesieczne staze w wielu urzedach Republiki Federal-
nej Niemiec, takich jak: Ministerstwo Finansow, Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Sprawiedli-
wosci, Ministerstwo Gospodarki i Technologii, Ministerstwo Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju, Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych, Minister-
stwo Zdrowia i Zabezpieczenia Socjalnego, Ministerstwo Rodziny, Senio-
réw, Kobiet i Mtodziezy, Ministerstwo Ochrony Konsumenta, Wyzywienia
i Rolnictwa, Urzad Ochrony Srodowiska, Senat miasta Berlin.

KSAP i Federalna Akademia Administracji Publicznej organizuja
rowniez coroczne seminaria pt. Panstwo i gospodarka w Polsce, ktore sa kie-
rowane do niemieckich urzednikow wyzszego szczebla. Przyblizaja im
problematyke polskiej polityki zagranicznej, gospodarki i funkcjonowania
administracji publicznej. Niemieccy goscie spotykaja si¢ z polskimi polity-
kami, urzednikami i najlepszymi specjalistami w zakresie poszczegélnych
polityk publicznych. Program seminarium jest tak przygotowywany, by po-
kaza¢ obiektywny obraz naszego kraju, bez ulegania stereotypom. Przy
okazji powstaja nowe mozliwosci wzajemnego poznawania sie.

Przywiazujemy duza wage do nauczania jezyka niemieckiego. Zda-
jemy sobie sprawe, ze jezyk ten nabiera coraz wiekszego znaczenia w ra-
mach Unii Europejskiej, a jego znajomosc jest bardzo wazna dla rozwoju
wspotpracy dwustronnej miedzy naszymi panstwami.

Jestem przekonany, ze warto byloby pomysle¢ rowniez o wspot-
pracy tréjstronnej miedzy Krajowa Szkota Administracji Publicznej, Akade-
mia Federalna i francuska Ecole Nationale d’Administration. Punktem od-
niesienia mogtby by¢ dla nas Trojkat Weimarski, ktory - notabene - warto
byloby ozywia¢, réwniez poprzez inicjatywy na naszym poziomie. Wiemy
o doswiadczeniach $cistej wspotpracy Akademii Federalnej z ENA, chocby
w obrebie dziatalnosci wydawniczej. Strona polska takze mogtaby sie wia-
czy¢ w tego typu przedsiewziecia. Istnieje duzy potencjat w dziedzinie roz-
woju wszechstronnej wspotpracy miedzy naszymi instytucjami.



‘WPROWADZENIE

dr fil. Udo Bartsch

byly sekretarz stanu

Dialog mtodych Europejczykéw - warsztaty dyskusyjne miodych
urzednikow z Polski i Niemiec na temat integracji europejskiej i sasiedz-
twa niemiecko-polskiego stanowia kamien milowy w tradycyjnej wspol-
pracy Federalnej Akademii Administracji Publicznej (Bundesakademie fur
offentliche Verwaltung) z Krajowa Szkota Administracji Publicznej (KSAP).
Sa to pierwsze warsztaty zorganizowane w ramach dziatalnosci powstate-
go na poczatku roku w Warszawie Klubu Alumnéw, zrzeszajacego absol-
wentow KSAP, ktorzy odbywali praktyki w najwyzszych urzedach admi-
nistracji federalnej Niemiec. Uwazam te wspotprace za satysfakcjonujaca
dla wszystkich, ktorym zalezy na tworzeniu mostow partnerstwa, zaufania
i przyjazni pomiedzy Niemcami i Polakami, i dla tych, ktérzy chca je wspol-
nie budowac.

Wspotpraca Bundesakademie fur offentliche Verwaltung z Krajo-
wa Szkota Administracji Publicznej, ktora jest naszym partnerem, siega ro-
ku 1995. Rozpoczeta sie ona od warsztatu doskonalenia kwalifikacji stuz-
by cywilnej w Polsce, ktory zostal zorganizowany w Warszawie przez Aka-
demige. Kolejne przedsiewziecia i projekty realizowane w ramach koopera-
¢ji koncentrowaty si¢ na kluczowych dla administracji zagadnieniach w as-
pekcie zblizajacego si¢ wowczas cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.

W roku 2001 program wspotpracy zostal poszerzony o dwumie-
sieczne praktyki dla polskich stazystow, absolwentow Krajowej Szkoty Ad-
ministracji Publicznej, w centralnych instytucjach administracji federalnej
Niemiec. Warunkiem udziatu w praktykach sa bardzo dobre wyniki stu-
diow i bardzo dobra znajomosc jezyka niemieckiego.

Dobra tradycja KSAP jest prezentowanie wynikow prac absolwen-
tow i praktyk zagranicznych na corocznej konferencji. Jest to rowniez okaz-
ja do przedstawienia przez przyszlych urzednikow panstwowych najlep-
szych doswiadczen w zakresie modernizowania administracji i poszukiwa-
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‘WPROWADZENIE

nia drog ich implementacji w polskiej administracji. Dwunasta konferen-
cja, ktora odbyla sie w 2005 roku, byta w duzej mierze poswiecona do-
Swiadczeniom, jakie absolwenci Krajowej Szkoty zdobyli w czasie praktyk
w niemieckiej administracji federalnej w zakresie wybranych zagadnien in-
tegracji Niemiec z Unia Europejska; oceny tych doswiadczen mogli zatem
dokonac z wlasnego punktu widzenia. W porozumieniu z polskim partne-
rem Federalna Akademia postanowita opublikowac¢ czes¢ sprawozdania
z XII konferencji w jezyku niemieckim, aby mogli si¢ z nig zapozna¢ zain-
teresowani przedstawiciele niemieckich urzedow federalnych. Za szczesli-
wy traf nalezy dzis uznac, ze redakcji tekstow podjat si¢ niemiecki student
nauk politycznych, ktéry w owym czasie odbywat praktyke w Federalnej
Akademii. Zajmowanie si¢ tekstami polskich réwiesnikow zainspirowato
go do kreatywnego ustosunkowania si¢ do zawartych w nich stanowisk
i pogladow. W ten sposob powstat komentarz, ktéry Federalna Akademia
postanowita dotaczy¢ do przewidzianego do publikacji wyboru referatow
polskich praktykantow z Krajowej Szkoty.

Przypadek i szczesliwy splot okolicznosci doprowadzity do zorga-
nizowania dialogu pomiedzy przysztymi urzednikami administracji pub-
licznej z Polski i Niemiec, ktorzy jako mtodzi Europejczycy wypowiadali
sie¢ w kwestiach integracji europejskiej i sasiedztwa niemiecko-polskiego.
Te szczesliwe okolicznosci sktonily obie szkoty administracji publiczne;j
do zrobienia wszystkiego, co w ich mocy, aby zorganizowac ten niemiec-
ko-polski dialog mtodych urzednikow stuzby cywilnej in spe i aby stat sie
on trwatym przedsiewzieciem.

Grupa polskich praktykantéw w niemieckich ministerstwach fede-
ralnych dysponuje bogata wiedza i doswiadczeniami na temat niemieckiej
administracji na szczeblu ministerialnym i kultury pracy w urzedach oraz
doskonata znajomoscia jezyka. Grono tych alumnow obejmuje obecnie
okoto 150 osob. Zaliczaja sie do niego rowniez absolwenci Krajowej Szko-
ty Administracji Publicznej, ktérzy odbywali praktyki w kancelariach panstw
krajow zwiazkowych Bawarii, Badenii-Wirtembergii i Nadrenii Péinocnej-
-Westfalii lub w przedstawicielstwach tych krajow przy Unii Europejskiej
w Brukseli. Zarowno Federalna Akademia, jak i Krajowa Szkota byly za-
wsze przekonane, ze nie wolno traci¢ z oczu tego coraz wiekszego grona
alumnow, ich bogate doswiadczenia maja bowiem nieoceniona wartos¢
dla wspotpracy administracyjnej pomiedzy naszymi krajami w integrujace;j
si¢ Europie.

Proces ksztattowania si¢ refleksji nad mozliwoscia utrzymania zy-
wego zainteresowania Niemcami posrod bytych polskich praktykantow
i nad zorganizowaniem kregu alumnoéw byt stymulowany przez samych
dawnych praktykantow. Powtarzajacymi si¢ tematami podejmowanymi
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w tym gronie staly si¢ gwaltowne zerwanie ozywionych stosunkéw z Niem-
cami, niedostateczne krzewienie jezyka niemieckiego oraz rozproszenie
doswiadczen zebranych przez t¢ grupe w trakcie praktyk.

W koncu udato sie potaczy¢ interesy alumnow, ambasady Niemiec
i Instytutu Goethego w Warszawie, Krajowej Szkoly i Federalnej Akademii
i stworzy¢ forme organizacyjna. Wspélna wola zostata uwieniczona 9 kwiet-
nia 2008 roku w Warszawie zalozeniem Klubu Alumnow. W ten godny uz-
nania sposob udato sie urzeczywistnic istniejaca od lat w Bundesakademie
i w Krajowej Szkole che¢ osiagniecia Scislejszego zblizenia. Zgodnie z in-
tencjami obu szkoét i z logika powiazan organizacyjnych pomiedzy bytymi
polskimi praktykantami potaczono wspdlnie przygotowywana sesje Dialog
mtodych Europejczykow z funkcjonowaniem Klubu Alumnow, czyniac z niej
najwazniejsze coroczne wydarzenie.

Na sesje inauguracyjna w Warszawie partnerzy postanowili wybrac¢
temat Europa i jej sqsiedzi. Jakiej Europy chcemy? Miat on by¢ przedstawio-
ny i omowiony pod katem czterech zagadnien:

¢ Jakiej Europy chcemy? Panstwo federalne, federacja panstw?
Ile supranarodowosci chcemy, potrzebujemy lub wytrzymamy?

¢ Ile Europy chcemy? Regulacje i ich dynamika w UE.
Ile integracji europejskiej potrzebujemy i wytrzymamy?

¢ Kto chce Europy? Tozsamo$¢ obywateli Unii z perspektywy
narodowej, regionalnej i globalnej.

¢ Unia Europejska przed wyzwaniem demograficznym, starze-
nie sie spoteczenstwa, problematyka migracji i jej konsekwen-
je.

Wspdlna sesja Akademii i Krajowej Szkoty, w ktora z wielkim za-
angazowaniem wiaczyta sie rowniez Verwaltungsakademie z Berlina, odby-
ta sie w Warszawie w dniach 19-22 maja 2008 roku. Zamierzenia organi-
zatorow, ku ich zadowoleniu, zostaly zrealizowane. Przyczynity sie do tego
w glownej mierze referaty na wyjatkowo wysokim poziomie merytorycz-
nym, charakteryzujace si¢ $wiezym i niewypaczonym spojrzeniem na prob-
lematyke integracji europejskiej oraz sasiedztwa niemiecko-polskiego. Sta-
to si¢ to zacheta do wymiany réznych opinii i ocen oraz do ciagtego po-
szukiwania wspolnego stanowiska. Pomimo ze w debacie przewazaly
zbiezne poglady, widoczne byly rowniez roznice. Nalezalo je sprecyzowac,
okresli¢ ich przyczyny, nieraz zaakceptowac lub uznac je za odmienne sta-
nowisko. Dla uczestnikow stato si¢ jasne, ze w globalizujacym si¢ Swiecie
tylko ci, ktorzy rozwazaja krytycznie wiasny punkt widzenia, beda zdolni
do zmian i dalszego rozwoju.
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W imieniu niemieckiej delegacji pragne w tym miejscu bardzo ser-
decznie podziekowa¢ polskim partnerom za doskonale przygotowanie
i profesjonalne przeprowadzenie warsztatow oraz za mita opieke. Pomimo
wszelkich poczatkowych trudnosci mozliwos¢ wspotpracy z KSAP byta dla
nas radoscia.

Trzej partnerzy Dialogu mtodych Europejczykow (do wspotpracy
wlaczyta sie rowniez Verwaltungsakademie z Berlina) ustalili na zyczenie
polskiej strony, ze kolejne spotkanie odbedzie si¢ ponownie w Warszawie

w roku 2009.
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dr Marek Cichocki

dyrektor programowy, Centrum Europejskie Natolin

Dotkliwa staboscia w stosunkach polsko-niemieckich po 1989 ro-
ku byt ich powierzchniowy charakter. Czesto zwracano uwage, ze dialog
miedzy Polska i Niemcami toczy sie przede wszystkim wsrod waskiego
grona elit, ze jego korzenie nie siegaja glebiej w spoteczna tkanke. Na
szczedcie ta sytuacja zaczeta sie samoistnie zmienia¢ dzieki liberalizacji
rezimu granicznego miedzy oboma panstwami i rosnacym przeptywom
ludnosci, szczegdlnie w regionie przygranicznym. Wejscie Polski do Unii
oraz do strefy Schengen sprawito natomiast, ze migdzy Polska i Niemcami
znikneta wigkszos¢ ograniczen w swobodnej wymianie. W ten sposob sto-
pien wzajemnej znajomosci, zaufania i zrozumienia miedzy Polakami i Niem-
cami mogt rosnac niezaleznie od pojawiajacych si¢ od czasu do czasu kon-
fliktow lub napiec¢ w obszarze polityki czy mediow.

W dalszym ciggu jednak charakter polsko-niemieckiego dialogu
daleki jest od ideatu. Jesli porownac go do relacji francusko-niemieckich,
szczegdlnie do ich intensywnosci, instytucjonalnego i koncepcyjnego zap-
lecza, widac¢ wyraznie, ze w stosunkach miedzy Polska i Niemcami znajdu-
jemy sie dopiero na poczatku drogi. Konsekwentnie nalezy budowac coraz
bogatsza tkanke polsko-niemieckiego dialogu, ktérego istota nie moze by¢
che¢ przypodobania si¢ drugiej stronie, lek przed mierzeniem si¢ z trud-
nymi problemami, lecz tylko cierpliwe wyjasnianie swoich racji, wtasnego
punktu widzenia oraz poszukiwanie wspolnych rozwiazan. Wazne jest przy
tym, aby do dyskusji pozyska¢ najrozniejsze srodowiska w Polsce i w Niem-
czech. Im blizej srodowiska te zwiazane sa z codziennymi realiami funkcjo-
nowania obu krajow, tym wigksza szansa, ze polsko-niemiecki dialog be-
dzie si¢ wypelniat realng wiedza.

Zainicjowany przez Krajowa Szkote Administracji Publicznej po-
myst zorganizowania we wspotpracy z Federalna Akademia Administracji
Publicznej wspoélnego polsko-niemieckiego seminarium dla mtodych urzed-
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nikéw wiladz lokalnych i panstwowych mozna uzna¢ w tym kontekscie za
wyjatkowo cenng idee. Podstawowa inspiracja dla organizatorow tego spot-
kania bylo przekonanie o potrzebie stworzenia okazji do dyskusji o istot-
nych dla wspétczesnej Europy problemach, w ktérej mogliby wziac¢ udziat
mtodzi ludzie, bedacy na poczatku swojej kariery w administracji publicz-
nej w obu krajach. Celem spotkania miato by¢ lepsze wzajemne zrozumie-
nie polskiego i niemieckiego punktu widzenia, pogladow na te problemy.

Interesujacych i waznych kwestii, ktorymi zyje dzisiejsza Europa
oraz ktore sg istotne ze wzgledu na interesy Polski i Niemiec jako czton-
kow Unii Europejskiej i panstw sasiedzkich, jest bardzo wiele. Organiza-
torzy spotkania musieli wiec dokona¢ trudnego wyboru tematow, jakie
mieli poruszy¢ polscy i niemieccy uczestnicy seminarium. W rezultacie
dyskusja skoncentrowala sie¢ na czterech zagadnieniach: jakiej Europy
chcemy? Ile Europy potrzebujemy? Kto chce Europy? Jaka jest przysztos¢
europejskiej demografii?

Uczestnicy seminarium przygotowali wiasne wystapienia. Okazato
sie, ze wszystkie stanowia ciekawe ujecia poszczegdlnych problemow, sta-
wiajac interesujace pytania i oferujac wartoSciowe propozycje rozwiazan.
W przypadku pierwszego tematu polscy uczestnicy seminarium skoncen-
trowali si¢ przede wszystkim na problemie geograficznego zasiegu projek-
tu integracji europejskiej. Zwracali uwage na rozwoj Europejskiej Polityki
Sasiedztwa oraz na potrzebe wyraznego uksztattowania wschodniego wy-
miaru tej polityki obejmujacego wschodnich sasiadow rozszerzonej Unii
Europejskiej. Odnoszac si¢ do pytania: ,Ile Europy potrzebujemy?”, polscy
uczestnicy przedstawili swoje stanowisko w sprawie dalszego rozwoju po-
szczegdlnych polityk unijnych, szczegolnie tych dotyczacych bezpieczen-
stwa energetycznego oraz wspolnej polityki zagranicznej. Zasygnalizowali
potrzebe wyraznego wzmocnienia tych politycznych obszarow. Trzeci te-
mat stal sie okazja do wyjasnienia przyczyn bardzo duzego poparcia, jakim
Unia Europejska i integracja europejska ciesza sie od wielu lat w polskim
spoleczenstwie. Biorac pod uwage charakter tych przyczyn, prébowano
przewidzie¢, na ile ten fenomen moze by¢ trwaly w przypadku Polski, jak
i pozostatych panstw naszego regionu - nowych cztonkéw Unii. Ostatni
temat seminarium - demografia - wzbudzit wsrod uczestnikow najwiek-
sze zainteresowanie i stat si¢ punktem wyjscia do ciekawej dyskusji. Wska-
zywano na rozne aspekty kryzysu demograficznego w Europie oraz na od-
mienne podejscia do ich rozwiazywania w Niemczech i w Polsce.

Wszystkie wystapienia charakteryzowaty sie bardzo wysokim po-
ziomem merytorycznym. Stad powstal pomyst organizatorow seminarium,
aby opublikowa¢ je w formie poseminaryjnych materiatow zebranych
w niniejszej broszurze. Pozwoli ona zainteresowanym czytelnikom zapoz-
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nac sie¢ z wynikami polsko-niemieckiej debaty. By¢ moze stanie sie takze
pomocna przy planowaniu i organizowaniu nastgpnych tego typu spotkan.
Potrzeba kontynuacji dialogu polsko-niemieckiego mtodych przedstawi-
cieli panstwowej i lokalnej administracji w formule zaproponowanej przez
KSAP i FAAP jest ewidentna. Zebrane tutaj efekty pierwszego takiego spot-
kania - zdefiniowane problemy, sprecyzowane punkty widzenia i argu-
menty, zaproponowane rozwiazania - beda z pewnoscia inspirowac¢ do
dalszej debaty i zglebiania interesujacych obie strony tematow. Dzigki te-
mu beda takze pomocne w lepszym wzajemnym zrozumieniu.
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Maria-Luise Loper

Kierownik Wydziatu Spraw Federalnych i Europejskich
Kancelaria Senatu, Berlin

W Deklaracji Berlinskiej szefow panstw i rzadéw z 25 marca 2007
roku czytamy: My, obywatele Unii Europejskiej, jestesmy zjednoczeni - ku na-
szej radosci. W Unii Europejskiej nie chodzi jedynie o zapewnienie rynku
wewnetrznego i zwigzanych z nim swobod czy o kalkulacje nakladow i zys-
kow. Fundamentem integracji europejskiej sa w wiekszej mierze wspdlne
wartosci. My, Europejczycy, cieszymy sie przeciez na co dzien wolnoscia,
réwnouprawnieniem i solidarnoscia.

Z inicjatywy niemieckich akademii administracji publicznej i Krajo-
wej Szkoly Administracji Publicznej 19 maja 2008 roku w Warszawie
czworo mlodych przysztych urzednikow administracji federalnej i landu
Berlin spotkato sie z mtodymi polskimi urzedniczkami i urzednikami ad-
ministracji publicznej, aby przedyskutowac projekt integracji europejskiej
z r6znych punktow widzenia. Niemcy i Polacy sa czescia tego projektu oraz
partnerami w jego umacnianiu i dalszym rozwijaniu. Jest rzecza naturalna,
ze kazdy partner ma witasne pomysly i wyobrazenia odnosnie do tego,
w jaki sposob i w oparciu o jakie zagadnienia nalezy rozwija¢ to przed-
siewziecie. Obecnie znajdujemy sie w fazie nowych rozstrzygniec¢; w Niem-
czech obie izby parlamentu - Bundestag i Bundesrat - przyjety Traktat
Lizbonski 23 maja 2008 roku, natomiast ludnos¢ Irlandii odrzucita go
w referendum 12 czerwca 2008, co wzbudzito wielka sensacje.

Negatywny wynik referendum spowodowal kryzys w Unii Euro-
pejskiej, poniewaz stato sie jasne, ze Traktat z Lizbony nie wejdzie w zycie,
tak jak to pierwotnie zakladano, 1 stycznia 2009 roku, chociaz jego pro-
jekt zostal juz we wrzesniu roku 2007 podpisany przez szefow panstw
i rzadow 27 panstw i byt ratyfikowany przez ponad dwie trzecie wszyst-
kich panstw czlonkowskich UE. Traktat z Lizbony jest zdaniem wigkszos-
ci panstw cztonkowskich podstawa ksztattowania polityki europejskiej oraz
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spotecznej i ekologicznej odnowy Europy. Traktat z Nicei okazal si¢ nie-
wystarczajacy dla zdolnosci dziatania rozszerzonej Unii Europejskiej oraz
wyzwan, ktorym musi sprosta¢ powigkszajaca sie Wspolnota. Traktat Liz-
bonski zapowiadal natomiast wiecej demokracji, w szczegélnosci poprzez
zwigkszenie zakresu kompetencji decyzyjnych Parlamentu Europejskiego
oraz wieksze uprawnienia do partycypacji dla obywatelek i obywateli Eu-
ropy. Usprawnia on réwniez strukture instytucjonalna Unii Europejskiej
i zapewnia moc obowiazujaca Karcie Praw Podstawowych UE. Przybliza
takze ,socjalna Europe”.

Traktat Lizbonski jest rowniez kompromisem pomiedzy réznorod-
nymi wyobrazeniami odnoszacymi si¢ do realizacji europejskiego modelu
gospodarczego i socjalnego. W zwiazku z tym uznalismy, ze odpowiednim
tematem na inauguracje pierwszego wspolnego warsztatu bedzie kwestia:
jakiej Europy chcemy?

Referenci i referentki z Niemiec w porozumieniu z polskimi kole-
zankami i kolegami rozpatrywali poszczegolne zagadnienia z ré6znych punk-
tow widzenia. Prezentowali przy tym swoje osobiste poglady i w zwiazku
z tym ich referaty nie sa odzwierciedleniem opinii ich urzedow ani tez kra-
jow zwiazkowych czy rzadu federalnego.

W swoich referatach i wystapieniach referenci i referentki zajmo-
wali sie kwestia granic Europy oraz jej tozsamosci, wspolnymi celami i war-
toéciami, udziatem europejskiego spoteczenstwa obywatelskiego w proce-
sie integracji europejskiej, akceptacja projektu europejskiego badz znuze-
niem nim, mozliwosciami wptywu na decyzje europejskie, kwestia wyob-
cowania sie sfery polityki i biurokracji ze spraw i trosk obywatelek i oby-
wateli Unii, zarzutem tworzenia Europy dla elit, a takze poszukiwali odpo-
wiedzi na pytanie, jakie decyzje powinny by¢ podejmowane centralnie,
a ktore na szczeblu regionalnym badz lokalnym. Takie tematy jak bezpie-
czenstwo energetyczne, rozwoj demograficzny i migracja zostaly uznane
za wyjatkowo aktualne i wazne wyzwania ogélnoeuropejskie; rozpatrzono
je ze szczegdlna doktadnoscia.

W bardzo ozywionej dyskusji na temat referatow i wyktadow wy-
razano po czesci wyraznie odmienne stanowiska i punkty widzenia. Dzigki
temu wszyscy uczestnicy mogli sobie uswiadomic, jak bardzo zréznicowa-
ne sa interesy i oczekiwania zwiazane z Unia Europejska oraz lezace u ich
podstaw przekonania w aspekcie wartosci. Wtasnie to umozliwito inten-
sywna wymiane opinii, ktora prowadzita do lepszego zrozumienia poszcze-
golnych stanowisk, co jest istotng przestanka dobrej wspotpracy pomiedzy
partnerami.
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Mamy nadzieje i zywimy przekonanie, ze ten warsztat zainicjuje
wiele dalszych spotkan miodych kadr urzednikéw administracji publicz-
nej w obu naszych krajach. Przy wszelkich réznicach w postrzeganiu poli-
tyki europejskiej i prawa europejskiego, jakie mogly wystapi¢ w poszcze-
golnych kwestiach, ta konferencja uwidocznita obustronna wole dalszej
pracy nad wspolnym rozwijaniem projektu europejskiego.
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Marta Cieslak

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, absolwentka KSAP

Kto chce Europy?

Celem referatu jest prezentacja postaw i opinii Polakow wobec
Unii Europejskiej i procesu integracji europejskiej - wraz ze wskazaniem
podstawowych czynnikéw réznicujacych. W szczegolnosci zarysowane sa
w nim réwniez poglady spoteczne odnosnie do ,wygranych” i ,przegra-
nych” procesu integracji. Obszar ten nalezy uznac za wyjatkowo istotny ze
wzgledu na ewentualne dziatania promujace i wzmacniajace orientacje eu-
ropejska.

1. Poparcie Polakow dla czlonkostwa w UE

Poparcie Polakéw dla cztonkostwa w Unii Europejskiej zawsze by-
to bardzo duze. Relatywnie najtrudniejszy byt okres tuz przed uzyskaniem
cztonkostwa i po jego uzyskaniu, tj. pierwsze trzy kwartaty roku 2004. Po-
tem natomiast odsetek zwolennikéw integracji europejskiej wzrastat, az do
88% w kwietniu 2008 roku, co oznacza wzrost o 24 punkty procentowe
w ciagu czterech lat integracji* W ostatnich miesiacach poprawa opinii
o integracji europejskiej zostata zahamowana - ale nie odwrdcona.

1

Zob. Ocena pierwszego roku czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, CBOS 2005; Ocena
skutkow przystapienia Polski do UE po trzech latach cztonkostwa, CBOS 2007, Bilans czterech
lat integracji Polski z Uniq Europejskq, CBOS 2008. Badania prowadzone przez inne osrodki
(SMG/KRC, PGSS, Diagnoza spoteczna) wykazuja nieco nizszy wskaznik poparcia. Referat
opiera sie¢ w znacznej mierze na wynikach badan CBOS, ze wzgledu na ich systematycznosé
i porownywalnos¢, niemniej uzupetnione sa one o dane z innych badan, przede wszystkim
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Nalezy zatem juz na wstepie podkreslic, iz w Polsce nie wystapit
charakterystyczny dla wielu krajow spadek spotecznego poparcia dla inte-
gracji po uzyskaniu przez dany kraj cztonkostwa w UE, okreslany jako
,5zok postakcesyjny”. Pierwsze lata cztonkostwa nie przyniosty Polakom
rozczarowania, a ich proeuropejskie nastawienie zostalo wzmocnione
i utrwalone.

Rys. 1.

Stosunek do integracji europejskiej ogotu badanych (%)
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Zrédto: Ocena pierwszego roku cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, CBOS 2005; Ocena
skutkow przystapienia Polski do UE po trzech latach cztonkostwa, CBOS 2007; Bilans czterech
lat integracji Polski z Uniq Europejskq, CBOS 2008.

2. Podstawowe czynniki roznicujace

Postawy Polakow wobec integracji europejskiej determinowane sa
przede wszystkim przez ich status socjoekonomiczny. Kluczowe w tym za-
kresie okazuja si¢ podstawowe czynniki stratyfikacji, takie jak poziom wy-
ksztatcenia, wysokos¢ dochodu czy wielkos¢ miejsca zamieszkania. Istot-
ny wplyw ma rowniez wiek.

Zasadniczo poparcie dla cztonkostwa w UE oraz optymizm co do
przysztych efektow integracji dodatnio skorelowane sa z wyzszym pozio-
mem wyksztalcenia, relatywnie wysokim dochodem i dobra oceng wlasnej
sytuacji materialnej. Przyktadowo, zgodnie z sondazem CBOS z roku 2007,

PGSS z roku 1995 1 2005.
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o tym, ze cztonkostwo w Unii Europejskiej przynosi Polsce wigcej korzysci
niz strat najbardziej przekonane sa osoby z wyzszym wyksztalceniem
(71%) oraz osoby o najwyzszych dochodach (pow. 1200 PLN - 86%). Na-
tomiast pod wzgledem wielkosci miejsca zamieszkania, w roku 2007
mieszkancy duzych aglomeracji (70%) zostali wyprzedzeni przez miesz-
kancow matych miast nieprzekraczajacych 20 tys. ludnosci (71%).2

Warto zwroci¢ uwage na fakt, iz réznicujace oddziatywanie powyz-
szych czynnikow przynajmniej w przypadku niektorych postaw i opinii jest
obecnie wieksze niz na poczatku ubiegania si¢ przez Polske o cztonkos-
two w Unii Europejskiej. W tamtym okresie, obok powszechnego spotecz-
nego poparcia dla udziatu Polski w procesie integracji europejskiej, prze-
wazat brak glebszej wiedzy i wyrobionych pogladéw w tym zakresie. Przy-
ktadowo, jesli porownamy odpowiedzi na pytanie: ,Czy Polska zyska na
cztonkostwie w UE?”, zadane respondentom w ramach badania ,Polski Ge-
neralny Sondaz Spoteczny” w latach 1995 i 2005, okaze sie, iz dziewiec lat
przed akcesja wiekszos¢ Polakow nie miata wyrobionego zdania na ten te-
mat (53,1%), tymczasem w roku 2005 brak zdania deklarowata juz tylko
co siodma badana osoba (13,4%; wysoki odsetek utrzymal sie jedynie
wsrod najstarszych respondentow). Ponadto w roku 2005 znikla grupa
0s6b uwazajacych, iz nie wiedza nic o UE. (Tabele 1 i 2 przedstawiaja zroz-
nicowanie odpowiedzi na powyzsze pytanie w poszczegdlnych grupach
wiekowych). W przypadku postawionego wyzej pytania w roku 1995 wyra-
zane oceny nie byty w sposob istotny zalezne od wyksztatcenia, dochodu
czy wieku respondenta, natomiast w roku 2005 wptyw tych czynnikéw na
udzielane odpowiedzi byt istotny i duzy.?

Analizujac powyzsza zmiane, warto przede wszystkim zwrocic
uwage na fakt, iz wiekszos¢ Polakéw ma obecnie wyrobiona opinie na te-
mat korzysci ptynacych z cztonkostwa w UE. Oznacza to m.in., ze nowych
zwolennikow nie bedzie przybywac tak szybko jak do tej pory - w celu ich
pozyskania konieczne jest bowiem przekonanie osob majacych juz nega-
tywna opini¢ na ten temat. Warto réwniez zauwazy¢ znaczaca dyspropor-
cje miedzy najstarszym pokoleniem a reszta respondentéw w roku 2005
- w tej grupie wiekowej skrystalizowanej opinii nie miato niemal trzy razy
wiecej badanych niz wéréd pozostatych. Wskazuje to na potrzebe skiero-

2 Zob. Ocena skutkéw przystapienia Polski do UE po trzech latach cztonkostwa, dz. cyt.

W 1995 roku brak istotnej korelacji z dochodem, wiekiem czy wyksztalceniem. W roku
2005 korelacje istotne na poziomie 0,01 wynosza odpowiednio 0,141, -0,209 i 0,214, przy
czym korelacja dodatnia oznacza zaleznos¢ pozytywna z optymistyczna ocena skutkow
cztonkostwa Polski w UE; zob. Bogdan Cichomski (kierownik programu), Tomasz Jerzynski,
Marcin Zielinski, Polskie Generalne Sondaze Spoleczne: skumulowany komputerowy zbior da-
nych 1992-2005, Instytut Studiéow Spotecznych, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 20006,
obliczenia wlasne.

3
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wania do os6b starszych kampanii informacyjnej, wprowadzajacej w za-
gadnienia zwigzane z integracja europejska, w szczegélnosci w zakresie
ptynacych dla nich z tego faktu korzysci.

Tab. 1.
Oceny korzysci z cztonkostwa Polski w UE w roku 1995
25-34 | 35-44 | 45 -54 | 55 -64 65
do 24 lat lata lata lata lata |iwiecejlat

zyska 50% | 45,50% [ 39,60% [ 40,10% | 44,20% | 31,80%

nie zyska 2,80% | 4,10% | 4,60% | 7,50% | 3,40% 4,50%

nigdynie | 3200 | 3.10% | 5.10% | 7.10% | 14.90% | 25.20%
slyszat o UE

trudno 400 | 47.30% [ 50,70% | 4530% | 37.50% | 38.40%
powiedzie¢

Zrédto: Bogdan Cichomski (kierownik programu), Tomasz Jerzynski, Marcin Zielinski, Pol-
skie Generalne Sondaze Spoteczne: skumulowany komputerowy zbior danych 1992-2005, Insty-
tut Studiow Spotecznych, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2006, obliczenia wiasne.

Tab. 2.
Oceny korzysci z cztonkostwa Polski w UE w roku 2005
do2dla| 25734 | 35-44 | 45-54 | 55-64 | 65
lata lata lata lata |iwiecejlat
zyska 77% | 75.40% | 67.30% | 66.00% | 58,70% | 35.60%
nie zyska | 19,30% | 15,90% | 24,70% | 20,90% | 29,00% | 30,10%
nigdynie | 300, | 000% | 0.00% | 0.80% | 0.00% | 0.50%
styszal o UE
trudno 4% 8.60% | 8.10% | 12.30% [ 12.30% | 33.80%
powiedzie¢

Zrodto: Cichomski, Jerzynski, Zielinski, Polskie Generalne Sondaze Spoteczne, dz. cyt.
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3. Wplyw sektora zatrudnienia

Poparcie dla integracji europejskiej i pozytywna ocena cztonkostwa
Polski w UE, przy uwzglednieniu sektora zatrudnienia, zasadniczo sa wyz-
sze wsrdd osob o pozarolniczych zrodtach dochodu. Zgodnie z sondazem
CBOS z roku 2008 w grupie oséb czynnych zawodowo o tym, ze czton-
kostwo w Unii Europejskiej przynosi Polsce wigcej korzysci niz strat, naj-
bardziej przekonani sa przedstawiciele kadry kierowniczej i inteligencji
(79%) oraz pracownicy umystowi nizszego szczebla (78%).*

Tab. 3.
Poparcie dla czlonkostwa w UE w wybranych kategoriach zawodowych ISCO 9
w 2005 roku
Gdyby referendum odbyto sie dzisiaj,
glosowalby za...
Kategorie zawodowe
pozostaniem | przeciwko trudno
w UE pozostaniu | powiedziec

wyzsi urzednicy, kierownicy 77,40% 12,90% 9,70%
przedsiebiorstw
specjalisci, wolne zawody 86% 8,40% 5,60%
technicy i inny $redni personel 74,70% 11,60% 13,70%
pracownicy adm.-b1urow1, 70,40% 8,60% 21%
obstuga klientow
pracownicy ustug i sprzedawcy 62,30% 17,40% 20,30%
rolnicy 50% 26.50% 23,50%
robotnicy wykwalifikowani 68,90% 11,40% 19.60%
OPCTatorzy I MONLErzy Maszyn | 69 10% 1550% | 1550%
i urzadzen
robotnicy niewykwalifikowani 56,20% 18,90% 24.,90%
ogolem 67,20% 14,70% 18,10%

Zrédto: Cichomski, Jerzynski, Zielinski, Polskie Generalne Sondaze Spoteczne, dz. cyt.

4 Zob. Ocena skutkow przystapienia Polski do UE po trzech latach cztonkostwa, dz. cyt.
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Bardzo interesujaca jest ewolucja przekonan rolnikow. Przez wiele
lat dla tej grupy charakterystyczne byly sceptycyzm, obawy i sprzeciw wo-
bec integracji. Na poczatku roku 2004 najwickszy wskaznik oponentow
UE dotyczyt wlasnie tej grupy. Nastepnie, juz po kilku pierwszych miesia-
cach cztonkostwa, postawy rolnikow znaczaco si¢ zmienity. Przyczyna byt
wzrost popytu na niektére produkty rolne (rolnicy obawiali sie spadku po-
pytu wynikajacego z naptywu na rynek tanich produktéw zagranicznych)
oraz - przede wszystkim - subsydia bezposrednie. Zgodnie z badaniami
przeprowadzonymi przez SMG/KRC na zlecenie UKIE juz w roku 2005
rolnicy akceptowali cztonkostwo trzykrotnie czesciej niz przed akcesja. Jest
to tym samym sektor zawodowy o najwyzszym wzroscie poparcia. Niemniej
W tej grupie istnieja rowniez znaczne zréznicowania w omawianej kwestii.
Zgodnie z badaniem PGSS w roku 2005 wsréd rolnikéw najwyzszy byt
rowniez odsetek przeciwnikow cztonkostwa Polski w UE (por. tab. 3).

4. Korzysci dla kraju vs korzysci osobiste

Jakkolwiek duzo osob dostrzega pozytywne efekty cztonkostwa
w UE dla naszego kraju, znacznie mniej deklaruje odczuwanie osobistych
korzysci. W grupach o najwyzszym odsetku wskazan pozytywnych (ludzie
mtodzi, badani z wyzszym wyksztalceniem, osoby o najwyzszych docho-
dach, uczniowie i studenci) nie przekracza on 60%. Oznacza to, iz Polacy
nie dostrzegaja mozliwosci ptynacych z obecnosci w Unii Europejskiej dla
ich osobistego rozwoju, badz tez nie potrafia z nich korzystac¢. Poparcie dla
czlonkostwa Polski w UE znacznie silniej skorelowane jest z dostrzega-
niem korzysci dla catego kraju niz korzysci osobistych.® Warto zwroci¢
uwage na zjawisko oddzielenia w swiadomosci Polakow korzysci ogélno-
narodowych od korzysci prywatnych - i znacznie stabsza oceng tych ostat-
nich, w szczegolnosci pod katem potencjalnego ryzyka, jakie ptynie z tego
zjawiska dla ogolnego poparcia w Polsce dla integracji europejskie;j.

Interesujaca jest analiza opinii spotecznych na temat beneficjentow
procesu integracji (tab. 4). Polacy uznaja za nich przede wszystkim rolni-
kow, ludzi mtodych i ludzi wyksztatconych (tymczasem osobiste korzysci
z akcesji w tym samym badaniu zadeklarowato 58% rolnikow, 52% osob
do 34. roku zycia oraz 57% badanych z wyzszym wyksztalceniem). Naj-

®  Por. Spoteczne poparcie dla cztonkostwa w Unii Europejskiej, marzec-kwiecien 2006, za:

Jedrzej Bielecki, Biurokracja - moloch mile widziany, ,Rzeczpospolita”, 21.04.2006.

® Zwiazek miedzy poparciem dla integracji a pozytywna ocena jej skutkéw dla Polski:
V Cramera = 0,36; migdzy poparciem dla integracji a korzysciami osobistymi: V Cramera
= 0,24. Zrodto: Ocena skutkow przystapienia Polski do UE po trzech latach cztonkostwa, CBOS
2007.
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bardziej pesymistycznie postrzegana jest sytuacja gospodyn domowych
1 emerytow.

Tab. 4.
Spoleczne postrzeganie beneficjentow integracji (%)
. | aninie
raczej . :
. | zyskuja, | raczej | trudno
zyskuja A N
ani nie | traca |powiedziec¢
traca
2004 65 9 14 11
rolnicy
2007 79 8 7 6
ludzie 2004 77 12 3 8
wyksztalceni 2007 77 14 3 6
2004 69 9 11 10
ludzie mlodzi

2007 79 7 6 8
przedsiebiorcy | 2004 65 14 14 16
prywatni 2007 70 13 5 12
2004 28 25 33 14

robotnicy
2007 51 26 13 10
2004 29 24 34 12

bezrobotni
2007 48 27 14 11
gospodynie | 2004 10 47 24 19
domowe 2007 12 63 10 15
2004 5 47 35 13

emeryci

2007 6 63 21 10
ludzie 2004 23 41 26 10
tacyjakja | 007 26 54 13 7

Zrodo: Ocena skutkow przystapienia Polski do UE po trzech latach cztonkostwa, CBOS 2007.
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Warto réwniez zwroci¢ uwage na wzrost pozytywnych opinii do-
tyczacych kazdej niemal grupy miedzy rokiem 2004 a 2007. Szczegdlnie
wyrazny jest on w przypadku robotnikow i 0s6b bezrobotnych. Natomiast
samych siebie jako czerpiacych korzysci z cztonkostwa w UE w roku 2007
postrzegato 26% odpowiadajacych, co oznacza pewien wzrost w poréwna-
niu z rokiem 2004, wciaz jednak respondenci sytuuja siebie raczej poza
grupa gtownych beneficjentow.

5. Zrdéznicowanie regionalne

Najwieksze poparcie dla procesu integracji europejskiej zanotowa-
no wsrod mieszkancow zachodniej czesci kraju, na co wskazaty zarowno
wyniki referendum w sprawie przystapienia do UE, jak i wyniki pozniej-
szych badan. Generalnie jako wojewddztwa o najwyzszym wskazniku po-
parcia mozna wskazac opolskie, dolnoslaskie i lubuskie - czyli wojewodz-
twa od dawna utrzymujace rozbudowane kontakty z sasiadami.’

Rys. 2.

Wyniki referendum w sprawie przystapienia do UE

Tagrambca | skathkh B8, 7%

Zrodto: http://pl.wikipedia.org/wiki/Referendum_2003.

" Diagnoza spoteczna 2005 (pytanie: ,Czy cztonkostwo Polski w UE jest generalnie rzecz

biorac czyms dobrym,czy czyms ztym?”) oraz PGSS 2005 (pytanie: ,Czy Polska zyskuje jako
cztonek UE?”).
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6. Przyczyny duzego poparcia dla integracji europejskiej

Podstawowym wyjasnieniem stalego, duzego poparcia Polakow dla
integracji europejskiej sa przyczyny ekonomiczne. Przystapienie do UE
stanowito silny, pozytywny impuls dla rozwoju polskiej gospodarki (np.
68% przedstawicieli firm pozytywnie ocenito wptyw dwach lat cztonkos-
twa Polski w UE na ich dziatalnos¢ gospodarcza, a zaledwie 5% - nega-
tywnie).® Generalnie wptyw akcesji do UE na materialne warunki zycia Po-
lakow oceniany jest pozytywnie - z silna tendencja rosnaca (tab. 5).

Tab. 2.
Ocena wplywu przystapienia Polski do UE
na materialne warunki zycia Polakow
raczej nie mial raczej trudno
korzystny wplywu niekorzystny | powiedziec
V2005 16% 33% 36% 16%
IV 2006 30% 33% 23% 14%
IV 2007 49% 23% 13% 15%

Zrédto: Ocena skutkow przystapienia Polski do UE po trzech latach cztonkostwa, CBOS 2007.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na relatywnie wysoki poziom zaufa-
nia do administracji UE, zwlaszcza w odniesieniu do oceny administracji
krajowej. Jest on w Polsce np. czterokrotnie wyzszy niz w Wielkiej Brytanii
i duzo wyzszy niz w takich ,starych” krajach unijnych jak Niemcy i Fran-
cja, w ktorych obywatele maja wiecej doswiadczen w kontaktach z admi-
nistracja UE. Ponadto, w odréznieniu od wymienionych panstw, Polacy
bardziej pozytywnie oceniaja administracje UE niz swoja administracje
(por. tab. 6).

Na wysoki poziom zaufania do administracji UE wsrod Polakéw
maja wpltyw w wiekszym stopniu pozytywne opinie funkcjonujace w swia-
domosci spotecznej niz doswiadczenia osobiste. Niestety mozna si¢ spo-
dziewac, ze im wigcej bedzie w tym zakresie decyzji i procedur kontrower-
syjnych, tym bardziej bedzie rosto rozczarowanie.

8  Zob. 2 lata Polski w UE - korzysci i zagrozenia dla polskich przedsigbiorcéw, Konfederacja

Pracodawcow Polskich, 21.04.2006.
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Tab. 6.

Zaufanie do administracji we wlasnym kraju i w Unii Europejskiej

zaufanie do .
L . zaufanie do
administracji . "
. administracji UE
wlasnego kraju
Finlandia 84% 16%
Wielka Brytania 76% 24%
Niemcy 62% 38%
Francja 54% 46%
Polska 28% 72%

Zrodto: Spoteczne poparcie dla cztonkostwa w Unii Europejskiej, marzec-kwiecier 2006, za:
Jedrzej Bielecki, Biurokracja - moloch mile widziany, ,Rzeczpospolita”, 21.04.2000.

Kolejne istotne zagadnienie stanowi ocena cywilizacyjno-kulturo-
wych skutkéw cztonkostwa wyrazana przez Polakow. Nie jest ona tak jed-
noznaczna, jak w przypadku efektéw ekonomicznych. Wedtug CBOS w ro-
ku 2008 pozytywne skutki integracji z UE najwiecej osob dostrzegato w za-
kresie poprawy stanu Srodowiska naturalnego (61%) oraz drdg i infra-
struktury (57%). Wynik ten nie jest zaskoczeniem - w tych obszarach
wplyw cztonkostwa w UE daje sie najbardziej odczuc. Natomiast interesu-
jace jest, iz 50% respondentow zauwaza pozytywny wplyw integracji na
poziom wyksztalcenia Polakow, a 38% - na przestrzeganie prawa w Polsce.

Z uwagi na relatywnie krotki okres cztonkostwa Polski w UE moz-
na uznac, iz powyzsze odpowiedzi wynikaja raczej z generalnie pozytyw-
nej opinii o UE i integracji europejskiej niz z faktycznych obserwacji.

Wigkszosé¢ badanych uwaza natomiast, ze przystapienie Polski do
UE nie mialo wptywu na takie kwestie jak poziom religijnosci Polakow czy
trwalos¢ wiezi rodzinnych. Niemniej szybko rosnie odsetek oséb postrze-
gajacych wptyw UE w tych obszarach jako negatywny (w przypadku reli-
gijnosci wzrést on z 4% w roku 2005 do 17% w roku 2008, natomiast
w przypadku trwatosci rodziny - z 17% do 27%).
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7. Podsumowanie

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, iz:

¢ Poparcie Polakéw dla cztonkostwa w UE jest duze i wykazuje
tendencje rosnaca, niezaklocona tzw. szokiem postakcesyjnym.
Jedna z wyjasniajacych je przyczyn moze by¢ pozytywne od-
dzialywanie - dostrzegane przez spoteczenstwo - integracji
europejskiej na polska sytuacje gospodarcza.

¢+ W poréwnaniu z potows lat 90. znacznie zmniejszyla si¢ licz-
ba 0s6b niewiedzacych nic o Unii Europejskiej lub niemaja-
cych o niej zadnej opinii. Gtéwnymi czynnikami réznicujacy-
mi poglady Polakow w tym zakresie sa wyksztalcenie, wiek,
dochod i sektor zatrudnienia oraz wielkos¢ miejsca zamiesz-
kania.

¢ Polacy czesciej dostrzegaja korzysci ptynace z procesu inte-
gracji dla catego kraju niz dla samych siebie. Warto réwniez
zwroci¢ uwage na funkcjonujace w $wiadomosci spotecznej
opinie na temat wygranych i przegranych procesu integracji.
Ewentualne dzialania promocyjne powinny by¢ nakierowane
na propagowanie mozliwosci grup postrzeganych jako ,za-
niedbane” oraz uswiadamianie indywidualnych, osobistych ko-
rzysci plynacych z cztonkostwa.

W zwiazku z powyzszym warto zastanowic sie nad odpowiedzia
na pytanie, czy w przedstawionej tutaj sytuacji istnieje potrzeba dziatan
wspierajacych tozsamosc europejska ze strony rzadu - a jesli tak, to jakie
wybrac¢ kierunki.

W mojej opinii istnieje zarowno przestrzen, jak i potrzeba takiej
interwencji panstwowej w tym zakresie. Wyznaczajac kierunki dalszych
dziatan, by zapewnic ich maksymalna efektywnos¢, warto przeprowadzi¢
poglebiona analize postaw Polakéow w tym obszarze.

Na zakonczenie nalezy jednak podkresli¢, iz mimo zarysowanych
wyzej roznic miedzy poszczegdlnymi grupami spotecznymi Polacy gene-
ralnie sa zdecydowanymi zwolennikami integracji europejskiej. Cho¢ nie
do konca potrafia zauwazac osobiste korzysci i mozliwosci, dostrzegaja po-
zytywny wplyw cztonkostwa w UE dla catego kraju, zar6wno pod wzgle-
dem ekonomicznym, jak i cywilizacyjnym. W sytuacji, gdy wsrod obywa-
teli panstw cztonkowskich UE coraz czesciej dochodzi do rozczarowania
i znuzenia przebiegiem procesu integracji europejskiej, optymizm Polakow
jest szczegodlnie istotny - i warto zwroci¢ na ten fakt uwage naszych part-
nerow.
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Departament Unii Europejskiej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
absolwentka KSAP

Jakiej Europy chcemy?

Zmierzenie si¢ z pytaniem: Jakiej Europy chcemy? jest dla mtodego
urzednika administracji nowego panstwa cztonkowskiego Unii Europej-
skiej nie lada wyzwaniem, szczegdlnie ze - jak powiedziat Jeremy Rifkin
w ostatniej ksiazce pt. Europejskie marzenie. Jak europejska wizja przysztosci
zacmiewa American Dream - Unia Europejska jest niezwykle smiatym przed-
siewzigciem, zwlaszcza gdy wezmie si¢ pod uwage to, Ze nawet jej tworcy nie sq
pewni, czym doktadnie ma byc.*

Podczas rozwazan nad ksztalttem Unii Europejskiej warto zastano-
wic sie nad jej zasiegiem geograficzno-kulturowym i zadac sobie nastepuja-
ce pytania:

¢ jakiej Europy chcemy w wymiarze geograficznym, kulturowym,

ekonomicznym, politycznym?

¢ gdzie lezy najdalej wysunieta granica Unii Europejskiej, jaka

jesteSmy w stanie zaakceptowac?

W wyniku najwiekszego rozszerzenia Unii Europejskiej w 2004 ro-

ku oraz w obliczu rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z dwoma kolejnymi
krajami (Chorwacja i Turcja), jak rowniez w kontekscie reformy funkcjo-

b Jeremy Rifkin to amerykanski ekonomista, politolog, publicysta. Jest zatozycielem i pre-

zesem Foundation on Economic Trends (FOET). Byt doradca Romano Prodiego. Zajmuje sie
przede wszystkim wplywem innowacji technologicznych i naukowych na spoteczenstwo,
gospodarke i srodowisko. Jego ksiazki sa bestsellerami i wywotuja gorace dyskusje.
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nowania UE i poszukiwania tozsamosci europejskiej dyskusje na temat
granic Europy sa podejmowane coraz cz¢sciej. Zagadnienie to jest bardzo
zlozone, szczegdlnie gdy sprobujemy odpowiedziec¢ sobie na, wydawatoby
sie, prozaiczne, aczkolwiek ktopotliwe pytania, takie jak:

¢ czy Unia Europejska to wspoélnota panstw kontynentu euro-
pejskiego? Jesli tak, to co robi w niej Cypr znajdujacy sie geo-
graficznie w Azji?

¢ czy moze Unia Europejska to wspoélnota wartosci religijnych?
Jesli tak, to czy jest w niej miejsce dla wyznawcow innych niz
chrzescijanstwo religii badz niewierzacych?

¢ czy Europa to kulturowa jednos¢ majaca wspolne korzenie cy-
wilizacyjne? Jesli tak, to czyz nie powinien do niej nalezec¢ Iz-
rael lub Rosja?

¢+ amoze Unia Europejska jest przede wszystkim wspolnota eko-
nomiczna? Dlaczego wiec nie zaproponowac cztonkostwa ta-
kim panstwom jak USA, Kanada lub Australia?

Poniewaz na powyzsze pytania nie da si¢ udzieli¢ jednoznacznych
odpowiedzi, mozna zaryzykowac teze, iz nie ma zadnych jasno okreslo-
nych historycznych, geograficznych, kulturowych czy ekonomicznych czyn-
nikow pozwalajacych na precyzyjne wytyczenie granic Unii Europejskiej.
W zwiazku z tym jej zasieg zalezy od decyzji politycznych, ktére powinny
odpowiadac¢ stopniowi akceptacji spotecznej i by¢ podejmowane w opar-
ciu o aktualne realia oraz przewidywalna przysztosc. A jakie sa realia,
w ktorych przyszto funkcjonowac Unii Europejskiej i jakie sa cele integra-
¢ji panstw naszego kontynentu?

Istnieje powszechna zgoda co do tego, iz celem powstania i funk-
cjonowania Unii Europejskiej bylo i jest pokojowe wspolistnienie narodow,
wspoétpraca na rzecz zrownowazonego rozwoju i dobrobytu, pielegnowa-
nie i szerzenie wartosci demokratycznych oraz praw cztowieka. Jednakze
brakuje podobnego konsensusu w kwestii tego, w jaki sposob oraz w ja-
kim gronie cele te powinny i moga zostac osiagniete.

Wydaje sig, ze tak postawione cele integracji europejskiej impliku-
ja dalsze otwieranie si¢ UE na $wiat i stopniowe powiekszanie jej grona,
poniewaz:

¢ trudno jest zwigkszac korzysci ekonomiczne, nie intensyfiku-
jac wymiany handlowej, naukowej, kulturalnej;

¢ nie da sie osiaga¢ wzrostu gospodarczego, stajac sie powoli
spoteczenstwem w wieku poprodukcyjnym, utrzymujacym
sztywna polityke migracyjna;
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¢ trudno jest si¢ rozwija¢, nie pobierajac nowych impulsow
z zewnatrz;

¢ nie jest mozliwe zycie w pokoju i bezpieczenstwie, gdy funk-
cjonuje sie w niestabilnym otoczeniu;

¢ iwreszcie - nie da sie realizowac celow, dla ktorych powstata
Unia Europejska, bez rozwijania stosunkow ze Swiatem zew-

netrznym w oparciu o zaufanie i poszanowanie wzajemnych
wartosci.

Jednym stowem, jak powiedzial wybitny francuski historyk czasow
nowozytnych Fernand Braudel, w dzisiejszym Swiecie do szczescia potrzeba
rynku, demokracji i odrobiny braterstwa.?

Europa byta zawsze otwartym kontynentem, szczegélnie w odnie-
sieniu do jej wschodniej granicy, ciagle ruchomej i majacej charakter umow-
ny. Rowniez obecnie uosabia ona otwarta cywilizacje, poniewaz reprezen-
tuje uniwersalne prawo i ma ambicje wspotodpowiedzialnosci w wymiarze
globalnym. Dlatego tez zamykanie si¢ w granicach przeczy istocie Europy
- zarowno geograficznie, jak i politycznie oraz cywilizacyjnie.

Otwieranie si¢ Unii Europejskiej wymaga czasu. Bez wzgledu na
wole panstw cztonkowskich proces rozszerzania i nast¢pujacej po nim in-
tegracji jest dtugi. Aby pozwolit on zagwarantowac pokoj i stabilizacje, waz-
ne jest niedopuszczenie do razacych réznic w danych czeséciach kontynen-
tu 1 wokot niego. W tym celu potrzebne sa mechanizmy regulacyjne - na
wzor $luz wyréwnujacych roézne poziomy wody - ktére zniweluja zrozni-
cowania w poziomach rozwoju gospodarki, prawa i demokracji pomigdzy
sasiadami, zachowujac jednak pewien poziom gradacji oraz réznorodnosc
kulturowa.

Za takie sluzy integracyjne uzna¢ mozna m.in. nastepujace mecha-
nizmy:
¢ Negocjacje akcesyjne (od grudnia 2005 roku negocjacje czton-
kowskie tocza si¢ z Chorwacja i Turcja, status panstwa kandy-
dujacego posiada rowniez Macedonia).

¢ Europejska Polityka Sasiedztwa, bedaca oficjalna polityka
Unii Europejskiej wobec krajow z nia sasiadujacych. Za jej po-
moca UE oferuje swoim sasiadom uprzywilejowana pozycje,
zbudowana na poszanowaniu wspoélnych wartosci, takich jak

2

Fernand Braudel (1902-1985) - francuski historyk czasow nowozytnych, przedstawi-
ciel szkoty Annales, dazyt w swych pracach do wyjscia poza ramy tradycyjnej historiografii
i stworzenia ,historii totalnej” opisujacej nie tylko wydarzenia polityczne, lecz takze dzieje
cywilizacji.
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demokracja, prawa cztowieka, praworzadnosc, zasady wolne-
go rynku i staly rozw6j.® Kluczowym elementem tej polityki sa
dwustronne ,Plany dziatania” dotyczace reform w takich dzie-
dzinach, jak kooperacja w sprawach politycznych i bezpieczen-
stwa, ekonomicznych oraz handlowych, ochrony srodowiska,
integracji transportu i sieci energetycznych, wspotpracy na-
ukowej i kulturalnej. W celu osiagniecia wytyczonych celow
Unia Europejska oferuje pomoc finansows i techniczna. Euro-
pejska Polityka Sasiedztwa nie prowadzi jednak do rozpocze-
cia negocjacji akcesyjnych.

¢ Partnerstwo Srédziemnomorskie - platforma wspétpracy
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz dziesieciu poza-
europejskich pafstw Basenu Morza Srodziemnego®, zainicjo-
wana w 1995 roku w Barcelonie, obejmujaca trzy dziedziny:
kwestie polityczne i bezpieczenstwo, gospodarke i finanse oraz
partnerstwo spoleczne, kulturalne i humanitarne. W ramach
tzw. procesu barcelonskiego Unia Europejska buduje wraz
z dwunastoma panstwami Maghrebu strefe pokoju i stabiliza-
¢ji, a do 2010 roku planowane jest stworzenie strefy wolnego
handlu.®

¢ Synergia Czarnomorska - nowa inicjatywa wspotpracy regio-
nalnej zaproponowana w 2007 roku przez Komisje Europej-
ska w zwiazku z przystapieniem do Unii Europejskiej Butgarii
i Rumunii. Jej zadanie polega na rozwijaniu wspotpracy w re-
gionie Morza Czarnego, a takze miedzy Unia Europejska a re-
gionem jako catoscia. Kooperacja ma obejmowac nastepujace
obszary: demokracje, przestrzeganie praw cztowieka oraz dob-
re rzady, zarzadzanie przeptywem osob i poprawe bezpieczen-
stwa, rozwiazywanie zamrozonych konfliktow (Naddniestrze,
Abchazja, Osetia Potudniowa i Gorski Karabach), dywersyfika-

®  Europejska Polityka Sasiedztwa obejmuje takie panstwa jak: Algieria, Biatorus, Egipt, Iz-

rael, Jordania, Liban, Libia, Maroko, Motdawia, Palestyna, Syria, Tunezja, Ukraina. W 2004
roku wlaczono réwniez kraje, ktére granicza z Turcja: Armenig, Azerbejdzan i Gruzje. Rosje
wigze z Unig Europejska specjalna umowa partnerstwa strategicznego.

4 Maroko, Algieria, Tunezja, Egipt, Izrael, Autonomia Palestynska, Liban, Jordania, Syria,
Turgja.

® Dnia 14.03.2008 roku podczas szczytu UE zaakceptowany zostat przez przywodcow
panstw czlonkowskich wstepny projekt utworzenia Unii Srédziemnomorskiej. Przyjeta wer-
sja projektu zaktada wejscie w jej struktury wszystkich krajow cztonkowskich UE, podczas
gdy pierwotna wersja prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy’ego mowita o przystapieniu do
niej jedynie panstw Unii potozonych nad Morzem Srédziemnym. Rozszerzenie projektu na
catg UE nastapito po interwencji kanclerz Niemiec, Angeli Merkel.
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cje dostaw energii, transport, ochrone srodowiska, polityke
morska, rybotowstwo, wymiane handlowa, nauke i technolo-
gie, zatrudnienie i sprawy spoteczne oraz rozw¢j regionalny.

¢ Proces stabilizacji i stowarzyszenia Balkanow Zachodnich,
stanowiacy ramy polityczne Unii Europejskiej dla krajow Bal-
kanow Zachodnich i ich dazen do ostatecznej integracji. Zada-
niem tego procesu jest osiagniecie trzech celow:
+ stabilizacji i szybkiej transformacji ku gospodarce rynko-

wej,
+  promocji wspolpracy regionalnej,
+  ksztaltowania perspektyw cztonkostwa w Unii Europej-
skiej.

Proces ten pomaga krajom regionu rozwija¢ zdolnos¢ przyj-
mowania i wdrazania standardéw europejskich, w tym dorob-
ku prawnego Wspoélnot Europejskich, oraz standardow mie-
dzynarodowych. Opiera si¢ na progresywnym partnerstwie,
w ktorym Unia Europejska oferuje kombinacje koncesji handlo-
wych, pomocy gospodarczej i finansowej oraz zawarcie umow
o stabilizacji i stowarzyszeniu. Czescia procesu stabilizacji i sto-
warzyszenia Batkanow Zachodnich pozostaja panstwa kandy-
dujace do UE - Macedonia i Chorwacja. Inne kraje Batkanow
Zachodnich sa potencjalnymi krajami kandydujacymi: Alba-
nia, Bosnia i Hercegowina, Czarnogodra i Serbia oraz Kosowo
na mocy Rezolucji RB ONZ.

Dla naszego kraju naturalnym kierunkiem zacie$niania wspotpra-
cy i dalszego rozszerzenia sa panstwa Europy Wschodniej, mimo ze obec-
nie nie ma woli zaoferowania tym panstwom statusu kandydata do czton-
kostwa w Unii Europejskiej. Jednak poniewaz Polska jest naturalnie pre-
destynowana do staran o to, aby panstwa Europy Wschodniej nie znalazty
sie w strefie zapomnienia, bedzie zabiega¢, by w ramach réwnowazenia za-
angazowania Unii Europejskiej wobec sasiadow na Wschodzie i Potudniu
zostal zainicjowany proces tworzenia wymiaru wschodniego polityki UE
w postaci wspotpracy wielostronnej, analogiczny do rozwijajacej sie od kil-
kunastu lat wspotpracy w ramach ww. Partnerstwa Srodziemnomorskiego.

Analiza powyzszych instrumentow wspotpracy Unii Europejskie;
z krajami sasiadujacymi pozwala mie¢ nadzieje, ze uniwersalne wartosci
i prawa oraz stymulujace rozw6j mechanizmy beda obejmowac coraz wiek-
sze obszary i rzesze 0sob, przyczyniajac sie do osiagania celow Unii.
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Na koniec rozwazan nad zasiegiem Europy nasuwa sig refleksja, ze
granice Unii Europejskiej beda w przysztosci siegac tak daleko, jak jej re-
guly gry i instytucje. Nie beda to jednak granice geograficzne ani historycz-
ne, ani religijne, lecz granice funkcjonowania systemu opartego na okres-
lonych regutach i wartosciach. Pozostaje pytanie, jak zachowac rownowa-
ge pomiedzy otwartoscia i réznorodnoscia UE a jej stabilnoscia i zdolnos-
cia do funkcjonowania; pytanie to moze si¢ sta¢ dobrym impulsem do dal-
szych rozwazan.
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Federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Jakiej Europy chcemy?
Ile ponadnarodowosci chcemy, potrzebujemy
1 wytrzymamy?

Ile ponadnarodowosci (ang. supranationalism) chcemy i potrzebu-
jemy to kwestia, ktora Wspolnota Europejska oraz naukowcy zajmowali
sie od chwili jej powstania. W zaleznosci od koniunktury dla integracji eu-
ropejskiej, w fazach jej znacznego przyspieszenia lub stagnacji, w politolo-
gicznych teoriach integracji dominowato podejscie federalistyczne (neo-
funkcjonalne) lub miedzyrzadowe (ang. intergovernmentalism). Patrzac wstecz
na minione 50 lat integracji europejskiej, mozna probowa¢ wyjasni¢ dyna-
mike jej procesu jako wypadkowa podejscia miedzyrzadowego i ponad-
narodowego.

Przez pojecie ponadnarodowosci rozumie si¢ przeniesienie kom-
petencji ze szczebla narodowego na szczebel wyzszy, czyli szczebel WE.
Wspolnota moze podejmowac decyzje rowniez wtedy, gdy brak jest zgody
wszystkich panstw cztonkowskich. Od innych organizacji miedzypanstwo-
wych (miedzyrzadowych) UE rézni sie autonomicznym porzadkiem praw-
nym oraz zdolnoscia do wydawania aktow prawnych, ktore maja bezpo-
srednia moc prawna w panstwach cztonkowskich. W wypadku dyrektyw,
ktore wymagaja implementacji do przepisow prawa krajowego, Komisja
moze zlozy¢ skarge do ETS, jezeli implementacja nie nastapita w terminie.

! Teza Ingeborg Témmel, Das politische System der EU, Monachium-Wieden 2006, s. 52.
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Jednakze UE ma nie tylko wymiar czysto ponadnarodowy, ponie-
waz drugi filar (Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa) oraz trze-
ci filar (Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy Wewnetrzne) cechuja sie
W Pprzewazajacym stopniu jeszcze wspotpraca miedzyrzadowa. Wraz
z Traktatem Lizbonskim uwspolnotowieniu ulegta rowniez wspotpraca za-
réwno policyjna, jak i w karnych sprawach sadowych, co jest krokiem god-
nym uznania, jezeli uwzgledni sie fakt, ze policja i wymiar sprawiedliwosci
naleza do glownych elementow stanowiacych jadro suwerennosci narodo-
wej. Panstwa cztonkowskie byly gotowe do przekazania swoich kompeten-
¢ji UE w tak delikatnej dziedzinie, ryzykujac nawet, ze moga by¢ przegto-
sowane. Ale wlasciwie dlaczego? Prawdopodobnie opiera si¢ to na przeko-
naniu, ze istnieje potrzeba stworzenia efektywnych struktur decyzyjnych,
aby moc skutecznie walczy¢ z przestepcami, ktorzy chetnie wykorzystuja
wspolny obszar UE bez granic do wtasnych celow.

Mozna zatem da¢ odpowiedZ na pierwsze pytanie: ile ponadnaro-
dowosci chcemy - chcemy jej w takiej mierze, w jakiej sadzimy, ze dane
zadania moga by¢ lepiej wykonane na szczeblu wspolnotowym.? Traktat
Lizbonski i wszystkie wczesniejsze traktaty mozna interpretowac jako wy-
raz tego, ile ponadnarodowosci w poszczegélnych dziedzinach byly goto-
we dopusci¢ panstwa czlonkowskie. Traktat ten z jednej strony rozszerza
kompetencje Wspodlnoty, natomiast z drugiej - widoczne jest w nim wy-
raznie odbicie suwerennosci® Elementy o charakterze quasi-konstytucyj-
nym, prowadzace do analogii z panstwem, nie zostaty przejete z Traktatu
Konstytucyjnego, podobnie jak symbole Unii (hymn, flaga, dzien Europy,
dewiza). Ponadto z Traktatu Konstytucyjnego nie przejeto nazw ,ustawa”
i ,minister spraw zagranicznych Unii”. Za rezonans suwerennosci mozna
potraktowac zawarty w Traktacie katalog kompetencji dziatania Unii Euro-
pejskiej (tytut 1), w ktérym podjeto probe ich usystematyzowania. Artykut
3a Traktatu o Unii Europejskiej stwierdza po raz pierwszy wyraznie, ze
(...) wszelkie kompetencje nieprzyznane Unii w Traktatach nalezq do Paristw
Cztonkowskich. Ostatecznie w zwiazku z tym wskazano réwniez na proto-
kot 2. w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.

Jednak samo uzgodnienie Traktatu nie konczy jeszcze sprawy;,
w pewnych konkretnych wypadkach rzady poszczegolnych panstw beda
niechetnie nastawione do oddawania swoich kompetencji, poniewaz moze

2 Mowiac ,my”, mam na mysli rzady panstw cztonkowskich. Gdyby odnies¢ stowo ,my”

do spoteczenstw, odpowiedzi wypadlyby z pewnoscia zupetnie inaczej. Jednak szczegétowe
zajmowanie sie sprawami poparcia spolecznego dla Europy wykraczatoby poza ramy tego
referatu.

8 Por. Andreas Hofmann, Wolfgang Wessels, Der Vertrag von Lissabon - eine tragfihige und
abschliefSende Antwort auf konstitutionelle Grundfragen?, ,Integration” 1 (2008), s. 3-20.
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to by¢ niezrozumiate dla obywateli, a to z kolei moze czestokro¢ prowa-
dzi¢ do stawiania UE i Komisji zarzutu, ze uzurpuja one sobie zbyt wielka
wladze. Powracajaca raz po raz kwestia sporna jest rowniez to, ktore as-
pekty szczegotowe pewnej dziedziny polityki nalezy regulowac na szczeb-
lu wspolnotowym. W razie watpliwosci orzeka ETS. W wypadku kolizji
ustawodawstwa lub podzielonych kompetencji Komisja, zgodnie z zasada
subsydiarnosci, musi przy kazdej inicjatywie udokumentowac, ze niezbed-
ne jest dziatanie ze strony Wspoélnoty, cho¢ nie zawsze udaje jej si¢ o tym
przekonac wszystkie panstwa.

Obecnie osiagnigtego przez nas stadium integracji nie mozna poj-
mowac jako wyniku liniowego rozwoju od roku 1958. W trakcie tego roz-
woju zdarzaty sie dtugie okresy - zaczynajac od tzw. kompromisu luksem-
burskiego w 1966 roku, ktory faktycznie wykluczal wigkszosciowe podej-
mowanie decyzji - podczas ktorych szala przechylata sie w strone miedzy-
rzadowego systemu podejmowania decyzji. Nie wolno réwniez zapomi-
nac, ze wiele sukcesow na drodze integracji nie byto wynikiem ponadnaro-
dowej dynamiki, lecz bardziej elastycznych sposobow integracji. Wystar-
czy przypomniec tutaj forme opting-out, regulacje specjalne dla poszczegol-
nych panstw cztonkowskich, ustalanie kolejnych krokow integracji poni-
zej oficjalnych regulacji traktatowych (Karta socjalna, Protokét socjalny) lub
w sposob pozatraktatowy (Uklad z Schengen), az wreszcie poprzez skody-
fikowane formy stopniowej integracji (unia walutowa). Reasumujac, dwa
fakty rzucaja si¢ w oczy: w porownaniu z rokiem 1958 coraz wiecej dzia-
tow polityki ulega uwspdlnotowieniu i jest tez coraz wiecej panstw czton-
kowskich.

Wynika z tego wniosek, ze rozszerzenie i pogtebienie Wspolnoty
nie wykluczaja sie nawzajem, jak to bylo - czesto i chetnie - ogdlnikowo
oznajmiane*, historia dowodzi bowiem czegos innego. Przeciez to wtasnie
zblizajace si¢ cztonkostwo kolejnych panstw sktaniato Wspoélnote do znacza-
cych reform instytucjonalnych i tym samym promowato ponadnarodowosc.
Dotyczy to rowniez ostatniego wielkiego rozszerzenia; Traktat Lizbonski
ma by¢ podstawa zapewniajaca efektywnosc procesow decyzyjnych w zna-
cznie powiekszonej Wspélnocie. Dostosowanie traktatowe nastapito jednak
pozniej i to po niejakich trudnosciach, a pierwotnie planowane na 1 stycz-
nia 2009 roku wejscie w zycie Traktatu jest od czasu wyniku irlandzkiego
referendum z 12 czerwca 2008 roku dalej niepewne. Od ostatnich rund
w roku 2004 i 2007 wzrost rowniez sceptycyzm wobec dalszego rozsze-
rzania. Kwestia zdolnosci Wspélnoty do przyjmowania nowych cztonkow

4

Ten poglad przyjat si¢ w nauce po przystapieniu Wielkiej Brytanii.
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znalazta swoje trwate miejsce w strategii rozszerzania, w ktdrej mowa jest
o konsolidacji, warunkach i komunikacji.®

Obawy, ze rozszerzenie nastepuje kosztem poglebienia, sa tak sta-
re, jak sama Wspolnota. Na przyktad Komisja, w ktorej szeregach w po-
czatkowym okresie Wspoélnoty panowaly bezspornie postawy i cele fede-
ralistyczne, wcale nie byla zachwycona - czego dowodza wewnetrzne zrod-
ta - gdy w roku 1961 Wielka Brytania i inne kraje EFTA ztozyty wnioski
o przyznanie cztonkostwa. W wypadku ostatniej wielkiej rundy rozszerze-
nia w roku 2004 pojawila sie obawa, ze panstwa Europy Srodkowej
i Wschodniej, ktore dazyty do przystapienia do Unii w trakcie realizacji
swojego procesu transformacji politycznej i gospodarczej i dopiero co wyr-
waly sie spod sowieckiego dyktatu, beda co prawda szukaty korzysci pty-
nacych z cztonkostwa w UE, ale nie beda od razu wyrazaty gotowosci do
rezygnacji ze zdobytej z takim wysitkiem narodowej suwerennosci.

Nie ma ani jednego panstwa cztonkowskiego, ktore w pewnych
dziedzinach nie miatoby zastrzezen co do regulacji na szczeblu europej-
skim i nie obstawatoby przy swojej suwerennosci. Jednak linie podziatu
czesciej mozna zaobserwowac pomiedzy starymi i nowymi cztonkami.
Przyktadem tego moze by¢ niedawna sprawa umozliwienia bezwizowego
wjazdu do USA obywatelom zaréwno nowych, jak i starych panstw czton-
kowskich. W tym wypadku pojawit si¢ ewidentny problem rozgraniczenia
kompetencji UE i kompetencji krajowych. Aby wlaczyc sie do amerykan-
skiego programu Visa-Waiver, umozliwiajacego bezwizowy wjazd do USA,
niektore panstwa cztonkowskie, ktore nie byly jeszcze objete tym progra-
mem, ulegly naciskom amerykanskim i zawarly bilateralne porozumienia.
Zostaly one jednak zawarte tylko w jednym celu - chodzito o sfere polityki
wizowej (bezwizowego podrézowania), a ta przeciez nalezy do kompeten-
¢ji Wspdlnoty, z ktorych ona rowniez korzysta. W zwiazku z tym pod
wzgledem prawnym nie ma miejsca na dziatania bilateralne. W duchu
kompromisu politycznego Rada przyznata w tym czasie (nawiasem mo-
wiac, rowniez glosami tych panstw czlonkowskich, ktére uprzednio za-
warly bilateralne porozumienia z USA) mandat negocjacyjny Komisji, kto-
ry w pewnych okolicznosciach dopuszczat rowniez prowadzenie negocja-
cji miedzypanstwowych.

W skrocie ten spor kompetencyjny mozna by przedstawic¢ w naste-
pujacy sposob: niektore panstwa cztonkowskie weszty w kompetencje po-
lityki zagranicznej przystugujace wiasciwie UE, ale przyznajac w koncu
Komisji mandat negocjacyjny, uznaly kompetencje Wspdlnoty w tej dzie-

®  Zob. sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 6.11.2007: Stra-

tegia rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania w latach 2007-2008, COM (2007) 663 ost.
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dzinie. Normalnie przyznanie mandatu Komisji wyklucza dalsze dziatania
panstw cztonkowskich, jednak w tym wypadku byly one dopuszczalne
z przyczyn politycznych. W tej sprawie istnial wyrazny podzial pomiedzy
starymi i nowymi panstwami cztonkowskimi, przy czym Niemcy podjely
probe mediacji. Zadania nowych panstw cztonkowskich byty uzasadnione,
panstwa te zapewniaja bowiem bezwizowy wjazd obywatelom USA
i w zwiazku z tym na zasadzie wzajemnosci powinny dostac takie prawo od
Standéw Zjednoczonych. Ponadto wszystkim byto wiadomo, ze poszczegol-
ne rzady znajduja si¢ pod presja swoich obywateli w sprawie mozliwie
szybkiego otrzymania prawa bezwizowego wjazdu do USA. Mozna nato-
miast postawi¢ pytanie, czy te rzady nie uznaly faktu, ze przekazaty swoje
kompetencje w sprawach wizowych UE; abstrahujac juz od tego, watpliwe
jest, czy w ich wlasnym interesie lezalo ztamanie europejskiej solidarnosci.
Negocjacje miedzy UE i panstwami trzecimi trwaja moze dtuzej niz bilate-
ralne negocjacje, ale waga Unii jest wieksza niz pojedynczych panstw czlon-
kowskich i dlatego moze ona przeforsowac bardziej korzystne rozwiaza-
nia. Z tej wlasnie przyczyny USA chetnie omijaja UE, probujac ja w ten
sposob podzieli¢.

Postulat, aby UE miata zdolnos¢ do dziatania, zaktada gotowosc
przekazywania jej kompetencji. Polityka wspolnotowa odnosita do tej pory
sukcesy wiasnie w tych dziatach, w ktoérych obowiazywala zasada decyzji
wiekszosciowych - stworzenie wspdlnego rynku wewnetrznego, unia wa-
lutowa, dziatania flankujace. Sukcesy tej polityki byty natomiast skrom-
niejsze w dziedzinach, w ktorych obowiazywata zasada jednomyslnosci.
W sposob najbardziej bolesny uwidacznia sie to we Wspolnej Polityce Za-
granicznej i Bezpieczenstwa. Unia Europejska, ktora jest olbrzymem pod
wzgledem ekonomicznym, nadal jest raczej karlem na scenie miedzynaro-
dowej. W Traktacie Lizbonskim przewidziano w tej kwestii pewne zmiany
instytucjonalne, ktore maja wzmocni¢ zwartosc i postrzegalnosc¢ europej-
skiej polityki zagranicznej, ale czy uda si¢ to zrealizowac¢, podobnie jak
i inne cele, bedzie w poszczegolnych wypadkach zalezato od gotowosci
politycznej poszczegdlnych panstw do rezygnacji z prowadzenia polityki
na wiasna reke.



dr nauk prawnych Florian Baach

Kancelaria Senatu Kraju Zwiazkowego, Berlin
Wydzial Spraw Federalnych i Europejskich

Pragmatyczne rozwazania nad pytaniem:
Ile chcemy Europy?*

1. Pragmatyczne spojrzenie na Europe

Rozporzadzenie nr 1677/88 (EWG) okresla, ze ogorki klasy I mo-
ga mie¢ maksymalne zakrzywienie 10 mm na 10 cm diugosci. ,Rozporza-
dzenie ogoérkowe” jest klasycznym przyktadem, przytaczanym wielokrot-
nie, gdy pojawiaja si¢ narzekania na ,nadmierne regulacje z Brukseli” lub
,szalenstwo regulacyjne WE”.2 Czy te narzekania sa uzasadnione? Czy Unia
Europejska ma faktycznie zbyt szerokie kompetencje, czy tez robi z nich
zbyt daleko idacy uzytek?® A moze jest odwrotnie i UE powinna ingerowac

! Na potrzeby publikacji ponizszy referat zostal ponownie zredagowany, a w szczegdlnos-
ci uzupetniony o bibliografie. Ponadto podjeto probe uwzglednienia w nim wynikéw dys-
kusji. Zachowano jednak forme wyktadu i podstawowe mysli. Wyktad prezentuje wyltacznie
poglady autora i nie jest odzwierciedleniem stanowiska niemieckiego rzadu federalnego czy
tez Senatu Berlina.

2 Zob. Ulrich Kremer, Die Gurkennorm und ihre Hintermdnner, NZZ Folio nr 10/92; Alois
Berger, Der Biirokratie-Bohrer, Spiegel-online, zamieszczono 31.03.2007 (http://www.spiegel.-
de/wirtschaft/0,1518,474227,00.html, 22.06.08).

8 Zgodnie z ogolnie przyjetym uzusem jezykowym, jezeli w ponizszym referacie bedzie
mowa o Unii Europejskiej, bede¢ w tym nadrzednym pojeciu ujmowat 1acznie dziatanie
Wspolnot Europejskich, Europejskiej Wspoélnoty Energii Atomowej i paiistw cztonkowskich
w ramach WPZiB i WPiSwSK. W wypadku konkretnych dziatan wspdlnotowych bedzie
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ze swoimi regulacjami w jeszcze wiecej dziedzin zycia? Te sprawe zamie-
rzam rozwazy¢ w moim referacie.

Opowiadam sie przy tym za pragmatycznym podej$ciem - alterna-
tywa ,wiecej Europy - mniej Europy” nie posunie naprzod dyskusji. Po-
dobnie jak alternatywa ,panstwo federalne - federacja panstw” w niewiel-
kim stopniu przystuzy si¢ debacie na temat ostatecznego ksztattu Europy.
Decydujace znaczenie bedzie miato kryterium merytoryczne, ktére wyko-
rzystamy do oceny tego, ktora kwestia merytoryczna, czy tez ktory dziat
polityki ma by¢ kompetencja Wspoélnoty, a ktory - panstw cztonkowskich.
W zwiazku z tym chce zaproponowac, aby tym kryterium byta ,europejska
wartos¢ dodana”. Z taka wartoscia dodana lub przestanka dla dziatania ze
strony Unii Europejskiej mamy do czynienia, gdy panstwa cztonkowskie
zasadniczo nie sa w stanie wykona¢ danego zadania w sposéb merytorycz-
nie adekwatny i pod wzgledem zamierzonego celu moze ono by¢ lepiej
i skuteczniej wykonane na poziomie europejskim.

To podejscie nie jest w zasadzie czyms$ nowym; opiera sie na zna-
nym, sprawdzonym pogladzie politycznym, ze zadania powinny by¢ wyko-
nywane w miare mozliwosci przez te jednostke polityczna, ktora jest usy-
tuowana najblizej obywatela.* Idea subsydiarnosci znalazta wyraz w trakta-
tach europejskich, np. w TWE w art. 5, ust. 2, ktory dotyczyt jednak tylko
wykonywania kompetencji niewylacznych i dlatego sam nie moze stanowic¢
kryterium oceny podziatu kompetencji zawartych w prawie pierwotnym.
Natomiast kryterium ,europejskiej wartosci dodanej” moze by¢ w sposob
ogolny i owocny wykorzystywane zarowno do wykonywania kompetencii,
jak i ich udzielania. W wypadku kompetencji europejskich to kryterium
musi byc¢ spetniane trwale, a nie tylko w chwili udzielenia ktorejs z nich.
Kompetencje, w wypadku ktorych wystepowata kiedys ,europejska wartosc
dodana”, ale ktore w tym czasie moga by¢ wykonywane w podobnie dobry
sposob przez panstwa czlonkowskie, powinny zosta¢ ponownie przenie-
sione na szczebel narodowy.

Przydatnosc¢ kryterium ,europejskiej wartosci dodanej” zostanie
przedstawiona ponizej na przykladzie trzech dziedzin polityki: rynku wew-
netrznego, wspoélnej polityki rolnej i wspdlnej polityki zagranicznej. Wy-
ciagniete wnioski nalezy pojmowac nie jako postulaty wymagajace szyb-
kiego wprowadzenia, lecz jako wyobrazenia celow w perspektywie Sred-
nio- i dtugoterminowej. Wroce do tego na koncu referatu.

mowa o WE.

4 Zob. Reinhold Zippelius, Allgemeine Staatslehre, 14.A.2003, § 17 1 3 (s. 131 i kolejne),
§ 23 111 (s. 207 i kolejne); szeroko pojeta zasada subsydiarnosci ma by¢ w owocny sposéb
wykorzystana w rozwazaniach przedmiotowej kwestii.
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2. Trzy przyklady
Wiecej Europy, prosze! - Europejski rynek wewnetrzny

a. Dlaczego europejski rynek wewnetrzny?

Europejski rynek wewnetrzny charakteryzuje sie wolnoscia prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej ponad granicami panstw. Obejmuje ona
swobode przemieszczania sie 0sob, towarow, ustug i kapitatu.® Ze stworze-
niem rynku wewnetrznego taczylto sie oczekiwanie, ze zwiekszy on zyski
uczestnikow rynku pod wzgledem efektywnosci oraz transparentnosc ryn-
ku i zdolnos¢ konkurencyjna rowniez w skali globalnej, obnizy ceny dla
konsumentow i doprowadzi do stworzenia wiekszego rynku zbytu.®

b. Remanent: czy istnieje europejska ,wartos¢ dodana™?

Europejski rynek wewnetrzny, obejmujacy ponad 500 mln oséb,
jest obecnie najwigkszym obszarem gospodarczym $wiata zachodniego.
Zgodnie z informacjami Komisji Europejskiej, dzieki wprowadzeniu rynku
wewnetrznego od roku 1993 powstato 2,5 mln nowych miejsc pracy, a po-
nadto dobrobyt wzrést o ponad 800 mld euro.” W roku 2006 wartos¢ do-
datkowego dobrobytu zwiazanego z rynkiem wewnetrznym wynosita 518
euro na 1 osobe.®

Pomimo wielkiego sukcesu koncepcji rynku wewnetrznego istnie-
ja nadal liczne bariery dla transgranicznego prowadzenia dziatalnosci gos-
podarczej, ktére wymagaja dziatan ze strony Wspolnoty Europejskiej: w tym
miejscu wystarczy wskazac na sektor ustug. Na ten sektor przypada 70%
produktu krajowego brutto (PKB) Unii Europejskiej, a zaledwie 20% - na
handel wewnatrzwspoélnotowy.? Na rynku ustug zauwaza sie jeszcze wiek-

5

Zob. Hugo Dicke, Der Europdische Binnenmarkt, w: Werner Weidenfeld (red.), Die Euro-
pdische Union. Politisches System und Politikbereiche, Lizenzausgabe der Bundeszentrale fir
politische Bildung, 2004, s. 223 (224).

®  Zob. Arnd Busche, Binnenmarkt, w: Werner Weidenfeld, Wolfgang Wessels (red.), Euro-
pa von A bis Z, 9.A.2000, s. 89 (89); podobne oczekiwania wyrazili rowniez szefowie panstw
irzadow w roku 1995 z okazji opublikowania Biatej Ksiegi o realizacji Rynku Wewnetrzne-
go, zob. Komisja Europejska, Der Weg zum Binnenmarkt, ,Single Market News” nr 47
(IV 2007), s. 4.

" Dane zaczerpniete z: Dicke, art. cyt,, s. 236.

8  Zob. Komisja Europejska, The Single Market: Review of Achievements, SEC (2007) 1521, s. 3.
®  Zob. Komisja Europejska, Jednolity rynek Europy XXI wieku, COM (2007), 724 ost,, s. 9.
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sze roznice cenowe niz na rynku towaréw.” Ponadto dla przyktadu mozna
powiedzie¢, ze nie istnieje funkcjonujacy rynek wewnetrzny w sektorze
energii elektrycznej i gazu.* Kolejnymi waznymi hastami w odniesieniu do
przeszkod istniejacych na rynku wewnetrznym sa: ochrona konsumenta
przy transakcjach transgranicznych®, zabezpieczenia socjalne w wypadku
pracy zarobkowej w innym kraju cztonkowskim® oraz niepotrzebne i nie-
dajace si¢ pogodzi¢ z idea rynku wewnetrznego okresy przejsciowe dla
swobodnego przemieszczania sie pracownikow™.

c. Wnioski: w dziedzinie rynku wewnetrznego
niezbedne sa dalsze regulacje europejskie

Europejski rynek wewnetrzny jest rowniez najlepszym przyktadem
statej koniecznosci regulacji europejskich: wspomniane powyzej, istniejace
réwniez obecnie przeszkody sa z punktu widzenia panstw cztonkowskich
uzasadniane bez wyjatku ochrong konsumenta lub rodzimej gospodarki.
Z drugiej strony, sa one hamulcem niezbednej na wspdlnym rynku konku-
rencji pomiedzy oferentami dobr, a przede wszystkim ustug z réznych
panstw czlonkowskich, ktéra ostatecznie prowadzi do wzrostu ogélnego
dobrobytu.

Aktualna agenda rynku wewnetrznego, do ktorej zaliczaja sie poza
wdrozeniem dyrektywy ustugowej WE® przede wszystkim zamierzenia za-
warte w komunikacie Komisji Jednolity rynek Europy XXI wieku®®, dowodza
obecnego zapotrzebowania na dzialania europejskie. Ukonczenie realizacji

10 Zob. Rolf J. Langhammer, Fiinfzig Jahre nach Rom: Ist die EU ein Binnenmarkt?, ,Zeit-

schrift fur Wirtschaftspolitik” 56 (2007), s. 326 (334 i kolejne).

1 Stwierdzito to OECD w swojej ostatniej ekspertyzie, zob. Susanne Amann, OECD geifSelt
Protektionismus der EU, Spiegel-online, zamieszczono 21.09.2007 (http://www.spiegel.de/-
wirtschaft/0,1518,507164,00.html, 22.06.08).

2 Zob. Komisja Europejska, Jednolity rynek Europy XXI wieku, COM (2007), 724 ost., s. 6.
8 Zob. Komisja Europejska, Mobilnos¢, instrument na rzecz wigkszej liczby lepszych miejsc
pracy: Europejski plan dziatania na rzecz mobilnosci w zatrudnieniu (2007-2010), KOM (2007)
773 ost., s. 4 ikolejne.

W Polsce ze wzgledu na pojawiajace sie ostatnio braki sity roboczej w pewnych dziatach
nie ma juz chyba wiekszego zainteresowania wczesniejszym otwarciem np. niemieckiego
rynku pracy dla polskich pracobiorcéw; odnosnie do brakéow sity roboczej zob. Schuller,
Beschleunigung durch Wanderung, FAZ z dn. 27.07.2007, s. 3 i FAZ z dn. 27.08.2007, s. 13.

5 Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 12 grudnia 2006
w sprawie ustug na rynku wewnetrznym.

6 COM (2007) 724 ost. Zaliczaja sie do tego dziatania na rzecz usprawnienia elektronicz-
nego rynku wewnetrznego (,e-tynek wewnetrzny”) - elektroniczne fakturowanie, e-cto, toz-
samo$¢ elektroniczna - oraz dziatania zmierzajace do poprawy ochrony konsumentow przy
transakcjach transgranicznych.
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wspolnego rynku wewnetrznego przez likwidacje istniejacych przeszkod
w transgranicznym prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej jest istotnym
zadaniem europejskim: panstwa cztonkowskie nie sa w stanie wykonac te-
go zadania w sposob zapewniajacy porownywalna skutecznos¢, poniewaz
chyba zadne z nich nie bedzie samo z siebie gotowe do zlikwidowania jed-
nostronnych regulacji krajowych, ograniczajacych dostep do rynku oferen-
tom z innych krajow, dzigki czemu panstwa te automatycznie chronia czesé
swojej gospodarki przed zagraniczna konkurencja. W tej dziedzinie nie-
zbedne sa ogolnoeuropejskie regulacje, ktére beda obowiazywaly w ten sam
sposob we wszystkich krajach cztonkowskich. Taki stan rzeczy istnial nie
tylko w chwili wprowadzenia podstawowych swobod przez Traktat EWG
w roku 1957, istnieje on rowniez dzisiaj i bedzie istniat trwale. Ukoncze-
nie tworzenia rynku wewnetrznego pozostanie z tego powodu zadaniem
europejskim. Pomimo wszelkiej - czesto nawet uzasadnionej - krytyki po-
szczegdlnych zamierzen regulacyjnych oraz ich gtéwnych aspektow regu-
lacje europejskie w dziedzinie rynku wewnetrznego sa niezbedne. Ten po-
stulat jest szczegolnie wazny w obliczu ciagle pojawiajacych sie protekcjo-
nistycznych pomystow poszczegolnych panstw cztonkowskich - czyli wie-
cej Europy, prosze!

Dziatania WE w dziedzinie rynku wewnetrznego nie moga si¢ ogra-
nicza¢ do samej tylko deregulacji. Potrzebne sa rowniez dziatania towarzy-
szace, takie jak minimalne wymogi europejskie, np. w zakresie bezpieczen-
stwa produktow, ochrony srodowiska oraz ochrony pracowniczej. W prze-
ciwnym wypadku mogtaby sie rozwina¢ wyniszczajaca konkurencja o naj-
korzystniejsze pod wzgledem kosztow lokalizacje dziatalnosci produkeyj-
nej, na czym ucierpieliby konsumenci, spoteczenstwo i pracobiorcy. Od-
powiedzialnos¢ za likwidacje przeszkod na rynku oraz odpowiedzialnosc
za przestrzeganie podstawowych zasad, okreslonych w jednolitych euro-
pejskich standardach dziatania na wewnetrznym rynku europejskim, sa ze
soba nierozerwalnie zwigzane. Na przyktad opor wobec dyrektywy ustugo-
wej w trakcie jej powstawania (pod hastem ,zasada kraju pochodzenia™)
dowodzi, ze niezbedne jest postrzeganie odpowiedzialnosci za dobro ogélno-
europejskie rowniez w aspekcie akceptacji europejskiego rynku wewnetrz-
nego i ogélnie dziatan europejskich.”

Chetnie zgtaszane skargi na szalenstwo regulacyjne Brukseli, o kto-
rych byta mowa na poczatku tego referatu, przy blizszym przyjrzeniu si¢
tej kwestii okazuja si¢ populistycznym trywializmem. W trakcie swych za-
biegéw o usuniecie zbednych regulacji rynku wewnetrznego Komisarz
ds. przemystu i przedsi¢biorczosci Gunter Verheugen musiat stwierdzic,

17

Odnosnie do krytyki dyrektywy ustugowej - zob. np. wywiad komisarza ds. przemystu
i przedsiebiorczosci Giintera Verheugena w: ,Der Spiegel” z dn. 07.03.2005, s. 30.
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ze np. w ramach konsultacji z przedsigbiorstwem europejskiego przemys-
tu motoryzacyjnego nie potrafitby wskaza¢ zadnej konkretnej regulacji eu-
ropejskiej z dziedziny budowy pojazdow samochodowych, ktora bytaby
zbedna.®® Z powodu ostrego sprzeciwu zainteresowanych kregéw gospo-
darczych nie powiodta sie réwniez proba usuniecia ,rozporzadzenia ogor-

kowego”.*®

Mniej Europy, prosze! - wspdlna polityka rolna

a. Dlaczego europejska polityka rolna?

Cele wspolnej polityki rolnej, a tym samym i przyczyny jej uwspol-
notowienia, wynikaja z art. 33, ust. 1 Traktatu EWG.? Podstawowy cel sta-
nowilo zapewnienie bezpieczenstwa zaopatrzenia i niezaleznosci od im-
portu produktow spozywczych. Kolejnymi przyczynami byty: zwiekszenie
produkgji, stabilizacja rynkéw, zapewnienie odpowiednich dochodéw oso-
bom pracujacych w rolnictwie oraz zagwarantowanie odpowiednich cen
dla konsumentow.

b. Remanent: czy istnieje europejska ,wartos¢ dodana™?

Na subwencje dla rolnictwa przewidziano w budzecie UE na 2008
rok kwote 40,9 mld euro, co odpowiada 31% catego budzetu UE i jest na-
dal najwieksza pozycja w jej budzecie.?* Ta kwota to mniej wiecej wielkos¢
produktu krajowego brutto (PKB) Stowenii.”? Do tego dochodza znaczne
koszty biurokracji, zwiazane z zarzadzaniem tymi $srodkami na szczeblu
europejskim i w poszczegélnych panstwach cztonkowskich.

Czy wykorzystanie tak imponujacych srodkow finansowych przez
WE prowadzi do powstania ,europejskiej wartosci dodanej”, to znaczy,
czy dzieki wspolnej polityce rolnej osiaga sie cos, czego panstwa nie mog-
lyby osiagnac¢ same w sposob przynajmniej tak samo efektywny? Biorac
pod uwage przedstawione powyzej cele, odpowiedz brzmi jednoznacznie
- nie! A teraz szczegoly.

8 Zob. Berger, Der Biirokratie-Bohrer, art. cyt.

Tamze.

W przysztosci art. 39, ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

2 Zob. http://ec.europa.eu/budget/budget_detail/current_year_de.htm (22.06.2008).

%2  Szacowane PKB Stowenii za rok 2008 wynosi ok. 55 mld dolaréw (http://indexmun-
di.com/de/slowenien/bruttoinlandsprodukt_(bip).html, 22.06.08), co przy obecnym kursie
dolara (22.06.08) odpowiada ok. 35 mld euro.

19
20
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Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw. Dostateczne zaopatrzenie
Europy w produkty pochodzenia rolniczego bylto faktycznie problemem
- ktory doprowadzil m.in. do uwspoélnotowienia polityki rolnej - bezpo-
srednio po II wojnie swiatowej.”® Zapewnienie zaopatrzenia juz od dawna
nie jest powaznie zagrozone. Nie wynika to jednak ze wspolnej polityki
rolnej, lecz ze wzrostu dobrobytu w Europie Zachodniej w minionych
piecdziesieciu latach.

Uniezaleznienie od importu produktow spozywczych. Kraje czton-
kowskie WE sa niezalezne od importu, przynajmniej w zakresie podstawo-
wych produktéw spozywczych. Nie mozna jednak oczekiwac, ze rolnictwo
europejskie zaprzestaloby produkeji, gdyby nie byto wspélnej polityki rol-
nej i wstrzymano by subwencje dla rolnictwa. Poszczegélne panstwa czton-
kowskie bylyby w stanie zapewni¢ niezaleznos¢ od importu w ramach ich
wilasnej odpowiedzialnosci, mogloby to by¢ ewentualnie koordynowane
przez gremia europejskie. Tak czy inaczej nie wida¢ przyczyny, dla ktorej
w celu zapewnienia niezaleznosci od importu potrzebna bytaby wilasnie
centralnie sterowana europejska polityka rolna.

Wzrost produkeji. Wzrost produkeji w rolnictwie byt w minio-
nych latach czesto zwiazany z duzym obciazeniem srodowiska naturalne-
go. Powstaje wiec pytanie, czy w tym wypadku moze (jeszcze) chodzic o le-
gitymowany cel tej polityki. Wymogom naszych czasow odpowiadatoby
raczej nastawienie na zrownowazony rozwoj lub ochrone srodowiska. Na-
tomiast takie cele jak wzrost wydajnosci i zrownowazony rozwoj moga by¢
osiagniete w sposob tak samo efektywny przez polityke rolna poszczegol-
nych panstw cztonkowskich.

Stabilizacja rynku. Rynek produktéw spozywczych ma dla obywa-
teli, a tym samym réwniez dla polityki, szczegélne znaczenie, poniewaz
zywno$¢ zaspokaja jedna z egzystencjalnych potrzeb cztowieka. Jednakze
poza sytuacjami kryzysowymi nie ma koniecznosci centralnego sterowania
rynkami produktow spozywczych, do tego na szczeblu europejskim.

Zapewnienie dochodow rolnikom. Ksztattowanie systemu socjal-
nego, a w szczeg6lnosci spoteczna redystrybucja $wiadczen w celu zapew-
niania srodkow na zycie, jest zasadniczym zadaniem panstw cztonkow-
skich (por. art. 137, ust. 4, podpunkt 1 TWE). Nie ma powodu, aby regulo-
wac Swiadczenia socjalne dla osob zatrudnionych w rolnictwie na szczeb-
lu europejskim. Gdyby takie Swiadczenia byly w ogéle konieczne, panstwa
cztonkowskie, jako merytorycznie blizszy szczebel, moglyby zajac sie tym
bardziej efektywnie, znajac przeciez lepiej specyfike regionalna swojego
rolnictwa.

% Zob. Rudolf Streinz, Europarecht, 7.A.2005, nr ind. 1064.
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Odpowiednie ceny dla konsumentéw. Ceny na produkty rolne
w Unii Europejskiej sa generalnie znacznie wyzsze niz ceny na rynkach
Swiatowych, a wiec nie wida¢ tutaj pozytywnego wptywu wspolnej polityki
rolnej. W tej kwestii, a takze w zwiazku ze stabilizacja rynku, powinna
obowiazywac zasada, ze panstwowa (europejska) polityka cenowa jest
srodkiem ostatecznym (ultima ratio), ograniczajacym si¢ do sytuacji kryzy-
sowych.

Oprocz tego wspoélna polityka rolna niesie liczne negatywne skut-
ki, do ktorych zalicza si¢ negatywny wptyw na Srodowisko naturalne, sty-
mulowanie nadprodukgji i preferowanie duzych przedsigbiorstw rolnych.
Ponadto ochrona europejskiego rynku rolnego (,preferencje wspolnoto-
we”) oraz system doptat eksportowych szkodza producentom rolnym
z mniej rozwinigtych krajow. Sprawozdawca ONZ powiedzial na ten temat:
Prawie pot miliarda ludzi mieszka w Afryce. Pomigdzy rokiem 1972 i 2002 licz-
ba Afrykanow cierpiacych wskutek skrajnego lub trwatego niedozywienia wzros-
ta z 81 do 203 milionow. Dlaczego? Jest wiele powodow tej katastrofy, ale naj-
wazniejszy z nich to polityka rolna Unii Europejskiej.?*

Bilans wspodlnej polityki rolnej wypada tym samym katastrofalnie,
realizuje ona niewtasciwe cele, np. wzrost produkeji zamiast zrownowazo-
nego rozwoju, uniezaleznienie sie od importu zamiast otwarcia rynku na
produkty z krajow nierozwinietych gospodarczo. Ponadto cele te mogltyby
by¢ lepiej zrealizowane na szczeblu panstw cztonkowskich (swiadczenia
dla rolnikow jako element polityki strukturalnej dla zachowania obszarow
wiejskich, o czym pozniej). Taka polityka jest nieefektywna (pod wzgle-
dem odpowiednich cen dla konsumentow) lub niesie negatywne skutki
(obciazenie dla srodowiska naturalnego, ostabienie rolnictwa w rejonach
stabo rozwinietych). W tym wypadku nie ma wartosci dodane;.

c. Wnioski: mniej Europy, wiecej rynku,
zdefiniowanie cel6w na nowo

Komisja Europejska juz od dawna reagowata na krytyke zgtaszana
wobec wspolnej polityki rolnej i rozpoczeta w roku 2003 jej zasadnicza re-
forme.® Proces ten idzie we wiasciwym kierunku, nie zmienia jednak za-

% Jean Ziegler, Alle fiinf Sekunden stirbt ein Kind, ,Der Tagesspiegel” z dn. 27.04.2008, s. 8;
mniej drastyczny, ale merytorycznie bardzo krytyczny jest raport z kwietnia 2008 przedto-
zony przez tzw. Rade ds. Rolnictwa, gremium ekspertéw zwolane przez ONZ i Bank Swia-
towy, dotyczacy otwarcia rynkéw biednych krajow na subwencjonowany eksport z UE 1 USA,
zob. ,Der Tagesspiegel” z dn. 16.04.2008, s. 1-2.

% Zob. Christian Lippert, Agrarpolitik, w: Weidenfeld, Wessels (red.), dz. cyt,, s. 51 (55 i ko-
lejne).
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sadniczo nic, jezeli chodzi o niewtasciwe ukierunkowanie wspoélnej polity-
ki rolnej.?® Z analizy celéw przeprowadzonej w punkcie b, przy uwzgled-
nieniu (szeroko pojetej) zasady subsydiarnosci, wynika pie¢ nastepujacych

postulatow:

*

Catkowita likwidacja systemu subwencji dla rolnictwa. Nie ma
potrzeby centralnego sterowania rynkiem na szczeblu euro-
pejskim ani na szczeblu panstw cztonkowskich.

Integracja produkeji rolnej z ,normalnym” rynkiem wewnetrz-
nym. Oznacza to w szczegdlnosci swobode przeptywu towa-
row, zakaz subwencji panstwowych (art. 87 i kolejne TWE)
oraz ustalenie na szczeblu europejskim standardéw wytwarza-
nia wyrobow i ich oznaczania oraz standardéow samych wyro-
bow.

Whasciwos¢ panstw europejskich w sprawie polityki struktu-
ralnej na obszarach wiejskich. Wsparcie dla rolnikow w zamian
za utrzymanie i pielegnacje obszaréw wiejskich (utrzymanie
krajobrazu) jest zadaniem, ktore panstwa cztonkowskie moga
wykonac sprawniej niz WE. Urzedy panstw czlonkowskich
znaja lepiej strukture poszczegolnych regionow i moga fatwiej
znalez¢ rownowage pomiedzy aspektami pielegnacji krajobra-
zu i innymi waznymi elementami rozwoju regionalnego.

Kompensata kosztow socjalnych procesu restrukturyzacji, kto-
ra zostanie uruchomiona wraz ze zniesieniem subwencji dla
rolnictwa, oraz wsparcie dla rolnikéw w nowych krajach czton-
kowskich przy dostosowywaniu sie do standardéw rynku eu-
ropejskiego. W tym celu srodki na rolnictwo nalezatoby prze-
nies¢ do funduszy strukturalnych lub kohezyjnych.

Otwarcie rynku europejskiego (przynajmniej) dla produktow
rolnych z krajow rozwijajacych si¢ i zlikwidowanie subwencji
eksportowych.?” Takie dziatania byltyby w perspektywie bar-
dziej efektywne od dotychczasowych form pomocy czy nawet
dostaw produktéw spozywczych.

26

W ten sposob oddzielono w duzej mierze doptaty bezposrednie od wielkosci produkcii,

wspiera si¢ takze, jako cel, rozwdj obszarow wiejskich.

27

WE czesciowo otworzyly w ramach Ogolnego Systemu Preferencji rynek europejski dla

niektorych najmniej rozwinietych krajow i uczynity tym samym krok we wtasciwym kierun-

ku.
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Europejska polityka zagraniczna - wiecej Europy, prosze!

a. Dlaczego europejska polityka zagraniczna?

W wielu dziedzinach panstwa cztonkowskie moga skuteczniej for-
sowac swoje wspolne interesy na poziomie globalnym, jezeli beda dziataty
razem. Panstwa cztonkowskie czesto maja wspoélne interesy w skali global-
nej, natomiast wobec ,globalnych graczy”, takich jak USA czy Chiny, nie
maja wystarczajaco duzej wagi politycznej, aby moc je zrealizowac. Oczy-
wistym rozwiazaniem jest potaczenie tych interesow i ich wspdlna artyku-
lacja.

b. Remanent: czy istnieje europejska ,,wartos¢ dodana”™?

Stworzona w traktacie z Maastricht i nastepnie rozwijana Wspolna
Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa (WPZiB) zapewnia zroznicowane
instrumentarium dla koordynowania i realizacji wspoélnej linii w polityce
zagranicznej, az po wspélne misje wojskowe. Unia Europejska moze sie
poszczyci¢ kilkoma przyktadami zakonczonych powodzeniem dziatan
w sferze polityki zagranicznej, takimi jak miedzynarodowa ochrona klima-
tu (Protokoét z Kioto i kolejne porozumienia) albo porozumienie o Mig-
dzynarodowym Trybunale Karnym. Do obecnych i przysztych wyzwan
mozna zaliczy¢ np. zwalczanie miedzynarodowego terroryzmu, dystrybu-
cje nosnikow energii i surowcow, ochrone srodowiska naturalnego i ga-
tunkow oraz reagowanie na miedzynarodowe kryzysy.

Traktat Lizbonski rozwinat instytucjonalnie WPZiB dzigki potacze-
niu urzedow wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i po-
lityki bezpieczenstwa oraz komisarza do spraw stosunkow zewnetrznych
(art. 17, ust. 4-8, art. 27 TUE i kolejne Traktatu Lizbonskiego). Jednakze
27 panstw cztonkowskich generalnie nadal uprawia swoja wtasna polityke
zagraniczng, a w jej zasadniczych sprawach dochodzi raz za razem do nie-
powodzen mechanizméw koordynujacych (np. w wypadku rozpadu Jugo-
stawii w latach 90., wojny w Iraku czy porozumienia z Rosja).

Wartos¢ dodana funkcjonujacej wspodlnej polityki zagranicznej jest
tym samym w praktyce oczywista, tak jak i wady tej polityki, gdy zawioda
mechanizmy koordynujace.
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Whioski: polityka zagraniczna
- perspektywicznie europejska kompetencja

Europejska polityka zagraniczna, pojmowana jako artykulowanie
wspolnych interesow panstw cztonkowskich wobec panstw trzecich®, jest
w wypadku rozpatrywania wzorcowego modelu prawie idealnym prototy-
pem kompetencji unijnej®. Takie zadanie polityczne, jak np. poprawa mie-
dzynarodowej ochrony klimatu, nie moze by¢ w odpowiedni sposéb reali-
zowane przez pojedyncze panstwa cztonkowskie - wszystkim panstwom
cztonkowskim tatwiej bedzie je zrealizowa¢ wspolnie, w ramach Unii Eu-
ropejskie;j.

Opierajac si¢ na kryterium europejskiej wartosci dodanej, nalezy
stwierdzi¢, ze polityka zagraniczna powinna naleze¢ do wytacznych kom-
petencji europejskich. Zaleta takiego stanu rzeczy byloby to, ze panstwa
cztonkowskie nie moglyby prowadzi¢ konkurencyjnej polityki zagranicz-
nej. Nie oznaczatoby to jednak ,ubezwlasnowolnienia” tych panstw w oma-
wianej tu dziedzinie. Kazde z nich mogtoby za posrednictwem Rady ksztat-
towac polityke zagraniczna, a odpowiednie zasady glosowania zapewnialy-
by, ze dane panstwo czlonkowskie nie bedzie mogto by¢ przeglosowane
w sprawach szczegolnie dla niego istotnych.

Obecne ustalenia zawarte w Traktacie Lizbonskim stanowia pew-
ne maksimum w zakresie konsensusu politycznego pomiedzy panstwami
cztonkowskimi. Wiele z tych panstw nie jest jeszcze gotowych do zrezyg-
nowania z wlasnych kompetencji w sprawach polityki zagranicznej,
w zwiazku z tym zaprezentowana tutaj propozycje nalezy traktowac jako
cel perspektywiczny.

3. Wniosek: dynamiczny system podzialu kompetencji
pomiedzy Unie Europejska i panstwa czlonkowskie

Zgodnie ze znana i czesto przytaczana metafora proces integracji
europejskiej przypomina rowerzyste, ktory musi by¢ stale w ruchu, zeby
sie nie przewrocic.* Dotyczy to rowniez kwestii podziatu kompetencji lub

% Do europejskiej polityki zagranicznej nie zaliczaja sie oczywiscie stosunki pomiedzy po-

szczegdlnymi panistwami cztonkowskimi.

#  Polityka zagraniczna zalicza sie w systemach federalnych do kompetencji szczebla fede-
ralnego (por. np. Niemcy i USA).

% Zob. odnosnie do tej metafory np.: Uwe Kischel, Souverdnitdt, Einbindung, Autonomie -
die Entwicklung der Kompetenzverteilung zwischen der Europdischen Union und ihren Mitglied-
staaten, w: Wilfried Erbguth, Johannes Masing (red.), Verwaltung unter dem Einfluss des Euro-
parechts, 2006, 9 (37); Ulrich Haltern, Gestalt und Finalitdt, w: Armin von Bodgandy (red.),
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zadan pomiedzy panstwa cztonkowskie i Unie Europejska - statoby to bo-
wiem w sprzecznosci z zasada statych zmian politycznych, gdyby raz prze-
prowadzony podziat kompetencji nie podlegat dalszej weryfikacji. Dlatego
w zwiazku z poszczegdlnymi zadaniami politycznymi trzeba przeprowa-
dzac regularne oceny, czy dane zadanie moze by¢ pod wzgledem meryto-
rycznym lepiej - albo przynajmniej tak samo dobrze - wykonane na
szczeblu europejskim czy na szczeblu panstw cztonkowskich. W wypadku
watpliwosci nalezy, zgodnie z zasada subsydiarnosci, zaktada¢ wtasciwos¢
panstw cztonkowskich. Reasumujac - europejskie relacje pomiedzy Unia
i panstwami cztonkowskimi stanowia ogétem dynamiczny system poli-
tyczny, ktory musi sie ciagle na nowo dostosowywac do zmieniajacych sie
zadan. W idealnym wypadku kazde zadanie merytoryczne jest wykonywa-
ne na tym szczeblu, ktory najlepiej nadaje sie do jego realizacji.

Waznym aspektem tego dynamicznego systemu jest rowniez fakt,
ze przekazywanie kompetencji nie nastepuje tylko w jednym kierunku.
Przyktad wspolnej polityki rolnej dowodzi, ze dziedzina polityki o istotnym
znaczeniu mogtaby by¢ w duzej mierze ksztaltowana lepiej pod wzgledem
merytorycznym i efektywniej przez same panstwa cztonkowskie. Powody,
ktore przed pigcdziesieciu laty przemawiaty za uwspolnotowieniem polity-
ki rolnej, sa juz dzisiaj nieprzekonujace. W perspektywie krotko- i srednio-
okresowej nalezy oceni¢ szanse na faktyczne zniesienie systemu doptat
bezposrednich i na przeniesienie istotnych elementow polityki rolnej z po-
wrotem do zakresu kompetencji panstw cztonkowskich jako nadzwyczaj
nikte. Nie moze to jednak doprowadzi¢ do tego, ze stracimy z oczu sama
merytoryczna koniecznosc.

Prowadzi to do kolejnego istotnego aspektu sprawy, ktorego swia-
domie jeszcze nie poruszytem: opisane tutaj na podstawie przyktadow kry-
terium ,europejskiej wartosci dodanej” jest, z mojego punktu widzenia,
miarodajne dla podziatu zadan pomiedzy UE i panstwa cztonkowskie, a tym
samym rowniez dla odpowiedzi na pytanie: Ile Europy chcemy? - jednak
w ramach demokratycznego systemu nie moze ono by¢ decydujacym kry-
terium. Kazde przeniesienie kompetencji ze szczebla panstw czlonkow-
skich na poziom europejski wymaga politycznej akceptacji i demokratycz-
nej legitymacji. Zaproponowane w tym referacie petne przeniesienie kom-
petencji w polityce zagranicznej na poziom Unii prawdopodobnie nie spot-
katoby sie obecnie z szerokim poparciem ani posréd obywateli UE, ani
parlamentarzystow panstw cztonkowskich. Jest zrozumiate samo przez sie,
ze takie przeniesienie kompetencji bytoby obecnie niemozliwe.

Europdisches Verfassungsrecht, 2003, 803 (827, przyp. 82).
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Kryterium ,europejskiej wartosci dodanej” nie traci przy tym na
znaczeniu; wrecz przeciwnie, umozliwia nam ono oderwanie si¢ od aktual-
nych merytorycznych uwarunkowan politycznych i rozwijanie perspekty-
wy $rednio- i dlugookresowej. Kolejnym zadaniem polityki bedzie pozys-
kanie akceptacji dla uznanego za stuszne rozwiazania. Dlatego moja odpo-
wiedZ na pytanie: Ile Europy chcemy? - brzmi: to zalezy od wartosci doda-
nej, ktora powstaje dzieki europejskiemu wykonywaniu zadania.
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Kto chce Europy? Tylko ten, kto postrzega UE
jako szanse na wlasne zycie!

W wyroku z 3 kwietnia 2008 Europejski Trybunat Sprawiedliwos-
ci postanowil, ze zgodnie z dyrektywa WE o delegowaniu pracownikow nie
jest dopuszczalne uzaleznianie przyznania zaméwien publicznych od zo-
bowiazania sie pracodawcy do ptacenia wynagrodzenia zgodnie z umowa
zbiorowa obowiazujaca w miejscu wykonywania swiadczenia.! Tym samym
ustawa o przyznawaniu zamowien publicznych w kraju zwigzkowym Dol-
nej Saksonii, zawierajaca taka regulacje, narusza przepisy prawa europej-
skiego i nie wolno jej w przysztosci stosowac.

To orzeczenie wywolato po czesci bardzo ozywione reakcje wsrod
niemieckiej opinii publicznej. W szczegolnosci przedstawiciele duzych
zwiazkow zawodowych skrytykowali ostro wyrok ETS i wyrazali swoje
obawy, ze w przysztosci uczciwi przedsiebiorcy, ktorzy przyzwoicie ptacq swo-
im ludziom, beda wychodzili na durniéw, a tani oferenci bedq dostawali zamé-
wienia.? Takie decyzje instytucji i sqdow europejskich nie budza zaufania do
UE. Ten wyrok jest kolejnym krokiem w kierunku drapieznego kapitalizmu,
ktory doprowadzi do tego, ze obywatele odrzuca w koncu Europe.*

b ETS, sprawa C-346/06 - Ruffert.

2z Stefan Korzell, szef niemieckich zwiazkow zawodowych DGB w Hesji w wywiadzie dla
~Hessische/Niedersichsische Allgemeine” z dn. 03.04.2008.

Tamze.

Klaus Wiesehtigel, szef zwigzku zawodowego 1G-Bau, dn. 03.04.2008, http://www.igbau.de.
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Takie wypowiedzi prowokuja wiele pytan dotyczacych obecnego
stanu procesu integracji europejskiej w Niemczech. Jak Niemcy postrzega-
ja Unie Europejska? Czy faktycznie odrzucaja w wiekszosci UE, czy moze
jednak raczej sie z nia identyfikuja? Kto wlasciwie w Niemczech chce Eu-
ropy?

Wedlug badan Eurobarometru 68 (jesien 2007) Unii chce najwy-
razniej wiekszo$¢ Niemcow!® Wiekszos¢ ankietowanych obywateli Repub-
liki Federalnej Niemiec taczy z Unia Europejska pozytywne skojarzenia,
a 67% obywateli tego kraju uwaza cztonkostwo Niemiec w UE za pozy-
tywne, przy czym te osoby, ktére maja dobre wyobrazenie o UE, z reguly
réwniez opowiadaja sie za cztonkostwem swojego kraju w Unii. Poparcie
dla cztonkostwa pozostaje w Niemczech od wielu lat na wysokim pozio-
mie, a w ostatnim czasie nawet nieco wzrosto, co jest zwiazane rowniez
z niemiecka prezydencja w UE w roku 2007.

Rys. 1.

Czy cztonkostwo w UE to dobra rzecz dla Panstwa kraju?
(wyniki EB 63-68 dla Republiki Federalnej Niemiec)

67%
65% _

0
60% 58% 57% 58%

53%

Udziat odpowiedzi ,Tak"

jesien 2004  wiosna 2005  jesien 2005  wiosna 2006  jesiert 2006 ~ wiosna 2007  jesien 2007

Zrodlo: Eurobarometr 68.

Zwolennicy Unii Europejskiej nie sa jednak réwnie silnie reprezen-
towani we wszystkich grupach niemieckiego spoteczenstwa. Wigkszos¢
Niemcéw majacych pozytywne wyobrazenie o EU i uwazajacych czlonkos-
two Republiki Federalnej Niemiec w UE za fakt pozytywny znajduje sie

®  Zob. Eurobarometr 68, Nationaler Bericht Deutschland, http://ec.europa.eu/public_opi-

nion/archives/eb/eb68/eb68_de_nat.pdf.
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w grupie ludnosci o najwyzszym poziomie wyksztatcenia. 72% niemiec-
kich studentow to zwolennicy UE, natomiast wsrod osob konczacych swo-
ja edukacje w wieku 15 lat tylko 30% ma pozytywne wyobrazenie o Unii.
Dlatego nalezy zrelatywizowac cytowane tutaj wypowiedzi przedstawicieli
zwigzkéw zawodowych. To nie Niemcy odrzucaja Europe, lecz najwyraz-
niej wiekszos¢ osob o niskich lub srednich kwalifikacjach zawodowych.
Z tej grupy rekrutuje si¢ tradycyjnie wiekszos¢ cztonkow wielu zwiazkow
zawodowych w Niemczech. Dotyczy to np. IG-Bau (zwiazek zawodowy bu-
downictwa), ktorego przedstawiciel wypowiadat sie szczegdlnie negatywnie
na temat orzeczenia ETS.

Rys. 2.

Pozytywny obraz UE a wiek zakonczenia edukacji

72%
65%

43%
38%

15 lat 16-19 lat 20 lat i wiecej jeszcze studiuje

Zrédlo: Eurobarometr 68.

Z czego wynika tak negatywne nastawienie tej grupy i w jaki spo-
s6b moze w tym wypadku przeciwdziata¢ Unia Europejska lub rzad fede-
ralny? Istotnych informacji na ten temat dostarczyty wyniki badan Euro-
barometru 65 (wiosna 2006), kiedy to zapytano Niemcow o ich obawy
zwigzane z UE.

W zadnym innym kraju ludzie nie obawiali si¢ tak bardzo jak
w Niemczech przenoszenia miejsc pracy do innych panstw cztonkowskich
o nizszych kosztach produkgji. 85% wszystkich Niemcow wyrazato obawy
wilasnie z tym zwiazane. Wraz z obawami o miejsca pracy rosnie rowniez
obawa przed utrata Swiadczen socjalnych; 68% Niemcow postrzega integ-
racje europejska jako demontaz tych zabezpieczen. Rowniez w tym przy-
padku w grupie oséb postrzegajacych wplyw UE na sytuacje gospodarcza
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jako negatywny odsetek osob o niskich kwalifikacjach byt znacznie wyz-
szy niz studiujacych.

Opracowanie opublikowane w kwietniu 2008 roku przez Federal-
ny Urzad Statystyczny dowodzi, ze w wypadku tych obaw nie chodzito tyl-
ko o subiektywnie postrzegane zagrozenie - w latach 2001-2006 niemiec-
kie przedsiebiorstwa przeniosty za granice 188 tys. miejsc pracy, w tym
gltownie do nowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Sposrod tych
miejsc pracy 125 tys. zapewnialo zatrudnienie pracownikom o niskich
kwalifikacjach. Przeniesionych zostato rowniez duzo miejsc pracy dla osob
o wyzszych kwalifikacjach, przy czym w wielu wypadkach zostaty one zre-
kompensowane dzigki inwestycjom zagranicznym, wskutek czego oferta
dla tej grupy ludnosci pozostata w przyblizeniu na takim samym poziomie.®

Nie sposéb jednak nie wspomnie¢, ze z niemieckiego punktu wi-
dzenia, dzieki swobodnemu przeptywowi osob i swobodzie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, wedrowki przedsiebiorstw ida réwniez w od-
wrotnym kierunku. W roku 2007 w samym tylko regionie Berlina i Bran-
denburgii znalazto si¢ prawie 6 tys. polskich przedsiebiorstw. Wielkos¢ ich
inwestycji w Niemczech osiagneta w 2007 roku ogétem 650 mln euro.’
Ponadto co czwarte przedsigbiorstwo, ktore opuscito kiedys Niemcy, aby
zmniejszy¢ swoje koszty ptac, po okoto pieciu latach powraca.®

Do obaw dotyczacych przenoszenia miejsc pracy za granice dota-
czyly w Niemczech - wyrazane nie tylko przez zwiazki zawodowe - oba-
wy przed zalewem rynku pracy przez tania site robocza po rozszerzeniu
Wspélnoty na wschod, co nieuchronnie musiatoby doprowadzi¢ do dal-
szego wzrostu bezrobocia. Rzad federalny zareagowal na to szeroko roz-
powszechnione wsrod spoteczenstwa przekonanie decyzja o ograniczeniu
naptywu sity roboczej z nowych panstw cztonkowskich - tymczasowo do
kwietnia 2009 roku.

Obecnie niektoérzy ekonomisci krytykuja zamknigcie niemieckiego
rynku pracy dla przybyszéw z nowych panstw cztonkowskich UE jako
dziatanie krotkowzroczne i negatywne dla niemieckiej gospodarki. Na po-
czatku roku 2008 niemieckie przedsigbiorstwa mialy wypetnione portfele
zamowien, natomiast brakowato im czesto dobrze wykwalifikowanej sity
roboczej, aby moc szybko zrealizowac te zamowienia. Wskutek tego nie
mozna byto dokonywac¢ akwizycji nowych zamowien. Brak wykwalifiko-
wanych pracownikow stal si¢ w tym czasie powaznym zagrozeniem dla
niemieckiej koniunktury. Takie zagrozenie nie istniato np. w Wielkiej Bry-

& Zob. ,Tagesspiegel” z dn. 22.04.2008.
7 Zob. Henrik Mortsiefer, Maschinen und Kondome, , Tagesspiegel” z dn. 24.04.2008.
8  Zob. Juliane Schauble, Heimat liegt im Trend, ,Tagesspiegel” z dn. 23.04.2008.
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tanii, jednym z niewielu starych krajow UE, ktory juz w roku 2004 otwo-
rzyt catkowicie swoj rynek pracy dla migrantow z Europy Wschodniej.

Ponad 80% pracownikéw, ktorzy wyemigrowali do Zjednoczone-
go Krolestwa w okresie miedzy majem 2004 i grudniem 2005, bylo w wie-
ku od 18 do 34 lat i zgodnie z informacjami Komisji Europejskiej byty to
osoby o érednich lub wysokich kwalifikacjach, mogace obja¢ miejsca pracy
do tej pory nieobsadzone z powodu braku fachowcow.® Migranci byli ra-
czej uzupetnieniem rodzimej sity roboczej, a nie konkurencja dla niej. Whrew
obawom, ze naptyw sily roboczej z nowych krajow cztonkowskich moze
wskutek rosnacej konkurencji na rynku pracy doprowadzi¢ do zmniejsze-
nia si¢ plac, srednie dochody w Wielkiej Brytanii od roku 2004 stale rosty.
Mozna sie spodziewac, ze Niemcy nie skorzystaja juz z otwarcia swojego
rynku pracy dla przybyszéw z innych krajow w takim stopniu jak Wielka
Brytania, ktoéra zdecydowala sie na ten krok juz w roku 2004, poniewaz
wielu fachowcow z Europy Wschodniej znalazto juz miejsca pracy w Irlan-
dii, Szwecji czy Wielkiej Brytanii. Natomiast inni, dzieki utrzymujacemu
sie wzrostowi gospodarczemu w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej,
by¢ moze beda woleli pozosta¢ w swoich krajach ojczystych.

Obawy przed przenoszeniem miejsc pracy za granice i wzrastaja-
cym bezrobociem wskutek migracji, ktore wobec Unii Europejskiej zgta-
szaly w Niemczech przede wszystkim osoby o nizszych kwalifikacjach, by-
ty tym samym tylko po czesci zasadne. Musiaty by¢ natomiast potraktowa-
ne powaznie przez rzad federalny, poniewaz okazato sie, ze wplywaja one
bezposrednio na wizerunek UE w spoleczenstwie niemieckim. Utrzy-
mujace sie zte wyobrazenie o Unii Europejskiej zmniejsza gotowos¢ oby-
wateli do akceptacji postepow procesu integracji i w koncu stoi na drodze
utozsamiania si¢ z Europa.

Moim zdaniem Sylke Nissen stusznie zauwazyta w 2004 roku, ze
tozsamos¢ europejska pojmowana wytacznie w wymiarze emocjonalnym,
czyli odczuwalny zwiazek z Europa jako ograniczonym obszarem, nie jest
solidnym fundamentem polityki integracji.*® Co prawda poczucie przyna-
leznosci jest juz stosunkowo silnie wyksztalcone i trwate w przypadku du-
zej czesci spoleczenstwa europejskiego, jednak samo w sobie nie jest wys-
tarczajaca podstawa legitymizacji dalszego postepu procesu integracji. Do
trwalego utozsamienia si¢ z Europa potrzeba, wedtug Nissen, oprocz lojal-
nosci i empatii rowniez sktadnika zorientowanego na korzysci, ktéry musi

®  Zob. Komisja Europejska, Raport o zastosowaniu regulacji przejsciowych ustalonych w trak-

tacie akcesyjnym 2003 (okres 1 maja 2004 - 30 kwietnia 2006), http://europa.eu.int/eur-lex/-
lex/LexUriServ/site/de/com/2006/com2006_0048de01.pdf.

10 Zob. Sylke Nissen, Europdische Identitdt und die Zukunft Europas, w: Aus Politik und Zeit-
geschichte B38/2004, s. 21.
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mie¢ materialny wymiar. Zadaniem poszczegolnych rzadow jest uswiada-
mianie obywatelom Europy, jakie korzysci czerpie kazdy z nich z Unii Eu-
ropejskie;j.

Wyniki badan Eurobarometer Spezial dotyczace doswiadczen obywa-
teli z rynkiem wewnetrznym sklaniaja jednak do przypuszczenia, ze osoby
odpowiedzialne nie wywigzaly sie jeszcze w wystarczajacym stopniu z tego
zadania. Wiosna 2006 roku tylko jedna trzecia Niemcow uwazala, ze jest
dobrze lub bardzo dobrze poinformowana o swoich prawach na rynku
wewnetrznym, co piaty ankietowany stwierdzit natomiast, ze nie jest o tym
w ogoble poinformowany." W sondazu Eurobarometru 68 na jesieni roku
2004 tylko 47% Niemcow zadeklarowato, ze rozumie, w jaki sposob funk-
cjonuje Unia Europejska, a ponad 80% uwazato, ze ich rodacy nie sa szcze-
gblnie dobrze poinformowani o sprawach politycznych Unii Europejskie;.
Prawie potowa ankietowanych stwierdzita, ze radio i telewizja zbyt mato
informuja o UE. Pomimo znacznego zainteresowania spoleczenstwa nie-
mieckiego takimi tematami jak euro czy tez swoboda podrézowania bez
granic, albo jaki wptyw na nich osobiscie ma cztonkostwo Niemiec w Unii
Europejskiej, istnieje wyrazny niedobor informacji. Zapotrzebowanie na
informacje Unia i rzad federalny powinny zaspokoi¢ np. poprzez prowa-
dzenie statych kampanii skierowanych do konkretnych grup docelowych.
Wtasnie Niemcom, ze wzgledu na ich obawy dotyczace UE, nalezaloby,
miedzy innymi, uswiadomic, ze od roku 1993 wspoélny rynek doprowadzit
do powstania w Unii Europejskiej 2,5 mln nowych miejsc pracy i wzrostu
dobrobytu o ponad 800 mld euro. Bez zwiekszonego zaangazowania w tej
dziedzinie UE bedzie nadal postrzegana przez wiekszos¢ spoteczenstwa
jako niezrozumialy dla niej projekt elit, na ktérym skorzystaja tylko wiel-
kie koncerny, a zwykli ludzie odczuwac beda wylacznie jego negatywne
skutki.

Nic nie wskazuje na to, ze liczba krytykow UE w niemieckim spo-
teczenstwie bedzie wzrastala wskutek wickszej wiedzy na temat polityki
Unii Europejskiej. Wrecz przeciwnie - wszystkie wyniki sondazy Euroba-
rometru wskazuja, ze osoby, ktore uznaja swoja wiedze o UE za dobra,
czgsto maja rowniez pozytywne wyobrazenie o Unil. Moze to wynikac
z lepszej znajomosci wiasnych praw oraz mozliwosci, jakie daje Unia Eu-
ropejska, albo z konkretnych oczekiwan obywateli wobec rzadu niemiec-
kiego, aby ten przygotowat ich lepiej do wymogow wspolnego rynku we-
wnetrznego. Jest faktem udokumentowanym, ze gatezie produkcji o duzej
pracochtonnosci, zatrudniajace gtéwnie osoby o mniejszych kwalifika-

" Zob. Eurobarometer Spezial 254, Der Binnenmarkt. Meinungen und Erfahrungen der Biir-

ger aus den EU25, http://eceuropa.eu/internal_market/strategy/docs/eurobarometer/-
eb_254_analytical report_de.pdf.
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cjach, sa przenoszone z Niemiec, natomiast kapitalochtonne galezie prze-
mystu, w ktorych istnieje zapotrzebowanie na wykwalifikowanych fachow-
cow, raczej pozostaja. Moim zdaniem z tego faktu wynika obowiazek nie-
mieckiego rzadu zwiekszenia inwestycji w dzialania dla podnoszenia kwa-
lifikacji i dalsze ksztalcenie niemieckich pracobiorcow oraz wspierania od-
powiednich dzialan ze strony samej gospodarki. Dzieki temu mieszkancy
Niemiec mieliby mozliwos¢ odnalezienia swojego miejsca na zmieniaja-
cym sie rynku pracy i wykorzystania pojawiajacej sie szansy. W rzeczywis-
tosci jednak ksztatcenie zawodowe staje sie wedtug opracowania Deutsches
Institut fiir Erwachsenenbildung (Niemiecki Instytut Ksztalcenia Dorostych)
coraz bardziej prywatna sprawa pracownikow i prawie nie uzyskuje wspar-
cia ze strony panstwa. Poziom pomocy finansowej rzadu ma od wielu lat
tendencje spadkowa.*?

Czy dana osoba chce Europy czy tez nie, to zalezy poza empatia -
na ktora trudno wywrze¢ wplyw polityczny - wobec samej Unii Europej-
skiej przede wszystkim od tego, czy UE odpowiada osobistym interesom
i oczekiwaniom danej osoby, czy raczej ja rozczarowuje. Duze uznanie stu-
diujacych, jakim cieszy sie¢ UE, wynika rowniez z mozliwosci, jakie otwie-
raja si¢ przed ta grupa ludnosci w Unii. Dzieki UE studiujacy maja np.
ulatwiony dostep do uniwersytetéw w innych krajach europejskich
i w przeciwienstwie do studentéw z krajow nieunijnych otrzymuja ulge na
czesne. Polityka powinna by¢ prowadzona w tym kierunku, aby w przysz-
tosci wiecej osob miato wrazenie, ze czerpie korzysci z UE. Jezeli to si¢ po-
wiedzie, osiagniecie to stanie sie pozytywnym doswiadczeniem, prowadza-
cym do takiego utozsamiania sie z Europa, na ktorym bedzie mozna oprzeé

dalszy polityczny rozwoj ,,europejskiego projektu”*®

2 Zob. Deutsches Institut fur Erwachsenenbildung, Trends der Weiterbildung - DIE-Trend-

analyse 2008, Bielefeld 2008.
B3 Nissen, Europdische Identitit und die Zukunft Europas, dz. cyt., s. 21, 22.
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referentka Federalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

Unia Europejska wobec wyzwan demograficznych

referat wprowadzajacy*

1. Wstep

Unia Europejska juz od dtuzszego czasu zajmuje sie tematyka prze-
mian demograficznych.? Komisja Europejska rozpoczeta debate na ten te-
mat wydaniem Zielonej Ksiegi w marcu 2005 roku oraz wniosta do niej is-
totny wktad swoim komunikatem z pazdziernika roku 2006 Demograficz-
na przyszlos¢ Europy - przeksztalcic wyzwania w nowe mozliwosci. Okazato
sie, ze Komisja zachowuje optymizm i uwaza, ze Europa jest zdolna pora-
dzi¢ sobie z wyzwaniem demograficznym. Komisarz UE Vladimir Spidla
stwierdzil: Europa nie musi si¢ obawiac starzenia si¢ spoteczetistwa, pod wa-
runkiem, ze zawczasu odpowiednio sie do tego przygotuje.?

1 Referat jest odzwierciedleniem osobistych opinii referentki.

2 Zob. Komisja Europejska, Zielona Ksigga, marzec 2005 (COM 2005, 94 ost.); komunikat
Komisji z dn. 12.10.2006 Demograficzna przysztos¢ Europy - przeksztalcic wyzwania w nowe
mozliwosci (COM 2006, 571 ost.); raport demograficzny Komisji 2007 (SEC 2007, 638 z dn.
11.05.2007; opisuje on przysztos¢ demograficzna Europy z perspektywy roku 2006. Komis-
ja zamierza przedktadac¢ co dwa lata europejski raport oceniajacy sytuacje demograficzna),
komunikat KE z dn. 10.05.2007 Promowanie solidarnosci migdzy pokoleniami (COM 2007,
244 ost.) - o polityce rodzinnej, Parlament Europejski, rezolucja PE z dn. 21.02.2008. Po-
nadto Eurostat pos$wigcit wydanie 01/2008 czasopisma ,Sigma” tematowi Demographic
Statistics.

#  Komisarz Vladimir Spidla na otwarcie posiedzenia konstytuujacego grupy ekspertéw do
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Przemiany demograficzne to zagadnienie wielowatkowe, ktére na-
lezy rozpatrywac wieloaspektowo, uwzgledniajac przy tym rézne perspek-
tywy: globalna, europejska, narodowa i regionalna. Ponizszy referat nie u-
wzglednia wszystkich aspektow tego tematu, lecz koncentruje si¢ na jednym
wybranym watku - na migracji, ktora jest istotna zaréwno pod wzgledem
czynnikow przemian demograficznych, jak i mozliwosci rozwiazania prob-
lemu. Pojawia si¢ bowiem pytanie, jaka jest rola migracji w probie sprosta-
nia wyzwaniu demograficznemu, jakie stoi przed Unig Europejska.

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy dokona¢ najpierw krotkie-
go opisu przemian demograficznych, tj. czynnikéw oraz mozliwych prog-
noz rozwoju demograficznego do roku 2050. Nastepnie zostang naszkico-
wane roézne warianty rozwiazan, przy czym skoncentrujemy sie na tym, ja-
ki wktad moze do nich wnies¢ migracja.

2. Opis przemian demograficznych

Czynniki przemian demograficznych

Decydujacymi czynnikami przemian demograficznych sa: liczba
urodzin, dtugos¢ zycia i migracja.

Liczba urodzin w UE spada; érednia dla 25 panstw UE wynosita
w 2005 roku 1,5. Demografowie wychodza z zalozenia, ze petna wymiana
pokoleniowa jest zapewniona przy dzietnosci na poziomie 2,1 na jedna
kobiete. W obliczu obecnych ruchow migracyjnych i rosnacej dtugosci zy-
cia mozna sie spodziewac zmniejszenia liczby ludnosci dopiero przy znacz-
nie nizszym poziomie dzietnosci. Nie da si¢ jednak wykluczy¢, ze zaobser-
wowane obecnie stopy dzietnosci nie znajda pokrycia w trendach dtugo-
falowych.* W Niemczech liczba zywych narodzin znacznie spadata od ro-
ku 1960. Tym samym w pordéwnaniu z innymi panstwami europejskimi
liczba urodzin w tym kraju zaczeta spada¢ wczesniej i silniej. Obecnie
w Niemczech wskaznik dzietnosci na jedna kobiete wynosi 1,4.°> Zgodnie
z danymi Eurostatu liczba urodzin w Polsce wyniosta w 2007 roku 1,2
dziecka na kobiete.

Od XIX wieku wzrost $redniej dlugosci zycia byt spowodowany
gtownie spadkiem umieralnosci noworodkow i matych dzieci dzigki ogol-

spraw demograficznych, 11.06.2007.

4 Zob. Raport demograficzny Komisji UE 2007, dz. cyt., podsumowanie, s. 5.

Zob. Reiner Klingenholz, Demografische Herausforderung Deutschlands und Europas, Berlin-
-Institut fur Bevolkerungsentwicklung, styczen 2008. Szczegdétowe dane - zob. ZDWA,
Wesentliche Zahlen und Fakten zum Demografischen Wandel in Deutschland (http://www.-
zdwa.de/zdwa/artikel/index_dateien/index_04W3DnavidW2665.php, 14.05.2008).

5
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nemu postepowi spoteczno-ekonomicznemu oraz postepowi w medycy-
nie. P6Zniej nastapit rowniez spadek umieralnosci w wieku srednim. Dtu-
gos¢ zycia w UE 27 panstw wynosi dla kobiet 80,9 lat, a dla mezczyzn
- 74,6 lat® Wedtug prognoz demograficznych Eurostatu nalezy zaktadac¢
dalszy wzrost sredniej dtugosci zycia w okresie 2004-2050 - o okoto szes-
ciu lat dla mezczyzn 1 pieciu dla kobiet (UE-25).” Gtéwna przyczyna jest
przede wszystkim zaktadany spadek umieralnosci osob w podesztym wieku.®

Kolejnym istotnym czynnikiem przemian demograficznych w UE
jest migracja. W latach 2003-2004 naptyw migrantéw netto do UE osiag-
nat wielkos¢ prawie 2 mln osob. Jednakze dwie trzecie tych ruchow migra-
cyjnych przypadato na Wiochy i Hiszpanie, gdzie odnotowano duza liczbe
nielegalnych migrantow, ktérzy przybyli do tych krajow w latach poprzed-
nich i pojawili si¢ nagle w statystykach migracyjnych po ostatnich zmia-
nach regulacji prawnych. Po odliczeniu tego efektu Eurostat zaktada w swo-
ich prognozach demograficznych, ze liczba ludnosci w wieku produkeyj-
nym zacznie sie zmniejsza¢ juz od roku 2010.°

W Niemeczech liczba mieszkancow spadataby bez migracji netto juz
od roku 1972. W roku 1970 w Niemczech Zachodnich byto prawie 3 mln
cudzoziemcow, co odpowiada udziatowi 4,9% w catosci ludnosci.’® W ro-
ku 2006 w Niemczech zylto juz prawie 7,3 mln obcokrajowcow, co ozna-
czato 8,8% catej ludnosci tego kraju.*

®  Dane dla Niemiec i Polski dotyczace sredniej dtugosci zycia; wedtug Eurostatu: przeciet-

na dlugos¢ zycia kobiet w Niemczech - 81,9 lat; w Polsce - 79,2 lat; wsréd mezezyzn
w Niemczech - 76,5 lat; w Polsce - 70,6 lat. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze przecietna dltu-
gos¢ zycia w starych krajach cztonkowskich (EU-15) jest srednio wyzsza od przecietnej dtu-
gosci w nowych panstwach cztonkowskich (EU-10).

" Zob. Raport demograficzny Komisji UE 2007, dz. cyt., podsumowanie, s. 5.

Szczegdtowe informacje zob. ZDWA, dz. cyt.

Por. odnosnie do trudnosci miedzynarodowych poréwnan danych o migracji, m.in. ze
wzgledu na roznice w definiowaniu kryteriow migracji w poszczegdlnych krajach europej-
skich, Migrationsbericht 2006, Informacja rzadu federalnego (BT-Drs. 16/7705), s. 108, Harald
Lederer, Indikatoren der Migration, Bamberg 2004, s. 75.

0 Zob. ZDWA, dz. cyt.

" Por. Migrationsbericht 2006, dz. cyt., s. 131, tabela 6-1. Dla poréwnania dane liczbowe
z Polski - liczba ludnosci (Eurostat 2006): 38,2 mln mieszkancow, odsetek cudzoziemcow
(UN Population Division 2005): 1,8 %, tj. 703 tys. osob; za: ,Focus-Migration, Landerprofil
Polen” nr 3, styczen 2008.

8
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Prognoza struktury ludnosci
na podstawie przedstawionych czynnikow?*

Ogolna liczba mieszkancow Europy pozostanie do roku 2050 na
wzglednie statym poziomie®, natomiast zgodnie z symulacjami demogra-
ficznymi opracowanymi przez Eurostat nastagpia zmiany w strukturze lud-
nosci, poniewaz s$rednia wieku w UE wzrosnie pomiedzy rokiem 2004
a 2050 z 39 do 49 lat™. Tym samym znacznie zmniejszy sie liczba ludnos-
ci w wieku produkeyjnym.

Sytuacja w Niemczech jest w poréwnaniu z tendencjami europej-
skimi jeszcze bardziej wyrazna: liczba ludnosci zmniejsza sie juz od roku
2003. Przy utrzymaniu si¢ obecnych trendéw rozwojowych w demografii
liczba mieszkancow zmniejszy sie z 82,5 mln w roku 2005 do 74 lub na-
wet 69 mln w roku 2050."® Ponadto wzrosnie rowniez przecietny wiek
z 40,9 lat w roku 2003 do prawie 50 lat w roku 2050.*° Liczba oséb
w wieku produkcyjnym, czyli jak to jest obecnie miedzy 20. a 60. rokiem
zycia, zmniejszy si¢ w Niemczech do roku 2050 o ponad jedna piata.”

Konsekwencje starzenia sie spoteczenstwa
(zmiany struktury ludnosci)

Zmiany struktury ludnosci, tj. starzenie sie¢ spoleczenstwa, maja
m.in. szczegdlny wpltyw na przyszly wzrost zatrudnienia. Mozna zaktadac,
ze wraz ze zmniejszajaca sie liczba ludnosci w wieku produkeyjnym zmniej-
szac sie bedzie stopniowo mozliwos¢ jego wzrostu.’® Oczekuje sie co praw-
da, ze do roku 2017 zatrudnienie ogétem w UE 25 panstw wzrosnie po-

2 Definicja prognozy liczby ludnosci (por. Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu):
w wypadku szacunkéw dotyczacych liczby mieszkancow chodzi o przeprowadzenie projek-
qji liczby mieszkancéw lub okreslenie najbardziej prawdopodobnych liczb w przysztych la-
tach. Szacunki sa przeprowadzane na podstawie najnowszych danych dotyczacych liczby
ludnosci na 1 stycznia. Ponadto przygotowuje sie hipotezy dotyczace umieralnosci, dziet-
nosci i migracji wedtug ptci i wieku, przy czym dla kazdego roku wykorzystuje sie odpo-
wiednie metody wyliczen starzenia si¢ piramidy ludnosci.

B Eurostat: spadek ludnosci w UE-25 (2005) z 458,5 mln do 449,8 mln w roku 2050.
Wedtug obliczen Eurostatu liczba ludnosci Polski zmniejszy si¢ z 38,1 mln (2007) do 33,7
mln (2050).

¥ Zob. Raport demograficzny Komisji UE 2007, dz. cyt., podsumowanie, s. 6.

W zaleznosci od wielkosci migracji zakladanej w szacunkach; zob. Statistisches Bundes-
amt, Bericht ,Bevélkerung Deutschlands bis 2050”7, 11. Koordinierte Bevolkerungsvorausbe-
rechnung, 2006.

6 Zob. ZDWA, dz. cyt.

7 Zob. 10. Koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes,
Variante fanf.

8 Zob. Komunikat Komisji z dn. 12.10.2006 Demograficzna przysztos¢ Europy - przeksztat-
ci¢ wyzwania w nowe mozgliwosci, dz. cyt.
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mimo zmniejszajacej si¢ liczby ludnosci w wieku produkeyjnym (15-64 la-
ta) wskutek wzrostu aktywnosci zawodowej.** Od roku 2017 rozpocznie
sie stagnacja, a nastepnie spadek zatrudnienia ogétem, ze wzgledu na
zmniejszajaca sie liczbe os6b w wieku produkeyjnym.

Konsekwencja ekonomiczna zmniejszania sie liczby zatrudnionych
ogoétem bedzie prawdopodobnie zmniejszenie si¢ przecigtnej potencjalne;j
stopy wzrostu produktu krajowego brutto.® Spadek zatrudnienia ogotem
przy wzroscie liczby 0séb starszych bedzie miat znaczacy wptyw na syste-
my zabezpieczen spotecznych; z jednej strony beda rosty wydatki na $wiad-
czenia emerytalne ze Srodkéw publicznych i prywatnych, a z drugiej zwick-
szy si¢ zapotrzebowanie na Swiadczenia medyczne i pielegnacyjne. Ponad-
to powstanie zapotrzebowanie na dostosowanie infrastruktury.?

3. Mozliwe rozwiazania - przyczynek do polityki migracyjnej

We wspomnianym juz komunikacie Komisji Europejskiej Demogra-
ficzna przysztos¢ Europy - przeksztatcic wyzwania w nowe mozliwosci wska-
zano na pie¢ kluczowych obszaréow politycznych, w ktérych mozna wdro-
zy¢ konstruktywne dziatania majace na celu sprostanie wyzwaniom demo-
graficznym.? Chodzi przy tym o takie tematy jak liczba urodzin, poziom
zatrudnienia, wzrost wydajnosci, przysztos¢ finanséw publicznych i mig-
racja. Wszystkie te dzialy, ktore zostaly wymienione w komunikacie Ko-
misji, maja duze znaczenie w aspekcie sprostania wyzwaniom, jakie przy-
nosza ze soba przemiany demograficzne. Aktywizacja potencjatu wlasnych
zasobow sity pracy, czyli obywateli Unii oraz zyjacych juz w niej obcokra-
jowcow, to gltowna przestanka rozwiazania problemu, ktéra powinna sie
zajac UE .

Na tle przemian demograficznych nie sposéb zbagatelizowac wpty-
wu migracji na strukture wiekowa ludnosci i w koncowym etapie na wzrost
gospodarczy. Panstwa cztonkowskie o wysokim poziomie wzrostu gospo-
darczego (Irlandia, Hiszpania) skorzystaly w przesztosci z naptywu wy-
kwalifikowanej sity roboczej z innych panstw cztonkowskich Unii Europej-

9 Przyczynami tego wzrostu sa zgodnie z prognozami Komisji Europejskiej (COM 2006,

571 ost.) wzrost poziomu zatrudnienia wérod kobiet (z 55% w roku 2004 do 65% w roku
2025) wskutek wyzszych standardéw ksztalcenia i wiekszej aktywnosci zawodowej kobiet
w miodym wieku oraz wzrost stopy zatrudnienia posrod starszych pracownikow.

2 Coroczny wzrost PKB w UE-25 spadnie prawdopodobnie z 2,4% w latach 2004-2010
do 1,2% w latach 2031-2050, zob. COM (2006) 571 ost.

2 Szczegoly dotyczace oczekiwanych konsekwencji ekonomicznych - zob. Komunikat Ko-
misji z dn. 12.10.2006 Demograficzna przysztos¢ Europy - przeksztatcic wyzwania w nowe moz-
liwosci, dz. cyt.

2 COM (2006) 571 ost.
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skiej oraz spoza niej. W zwiazku z tym skoncentrowano si¢ na migracji ja-
ko jednym z aspektow rozwigzan probleméw zwigzanych z przemianami
demograficznymi, a w szczeg6lnosci na roli europejskiej polityki migracyj-
nej.

Migracja jest pojeciem wieloznacznym. Ogolnie mowi sie o niej
wowczas, gdy dana osoba przenosi sie do innego miejsca zamieszkania.
Moze to si¢ odbywa¢ w granicach jednego panstwa, w ramach UE lub po-
za granicami obszaru Wspoélnoty. W centrum rozwazan bedzie migracja
zachodzaca poza granicami zewnetrznymi Wspolnoty Europejskiej. Prob-
lematyka wedrowek ludnosci w ramach granic jednego panstwa czton-
kowskiego lub wewnatrz UE jest kwestia nadzwyczaj interesujaca, szcze-
golnie w aspekcie przemian demograficznych, jednak wymaga osobnych
rozwazan i dlatego nie bedzie szczegdétowo rozpatrywana w tym referacie.

Z migracji do Wspolnoty Europejskiej moga wynikac rézne kon-
sekwencje dla demografii UE.? Z jednej strony, migracja ta moze tagodzi¢
skutki spotecznych przemian demograficznych, zmniejszajac spadek licz-
by ludnosci. Wzrost liczby urodzin i naptyw mtodych mieszkancow zapo-
biega rowniez starzeniu si¢ spoteczenstwa. Jednak dla zréwnowazenia skut-
kow przemian demograficznych dla ludnosci Niemiec wskazana bytaby do
roku 2050 coroczna migracja na poziomie 3,6 mln oséb. Tym samym wy-
obrazenie, ze dzieki migracji bedzie mozna zatrzymac proces starzenia sie
spoteczenstwa, okazuje si¢ nierealne, ze wzgledu na duze zapotrzebowa-
nie migracyjne. Migracja moze tylko przyczynic si¢ do ostabienia procesu
starzenia sie spoteczenstwa. Juz na tym etapie staje si¢ jasne, ze w odnie-
sieniu do wyzwan zwigzanych z przemianami demograficznymi stanowi
ona jeden z wielu aspektow zagadnienia.

Pojawiaja sie natomiast kolejne pytania: po pierwsze, jak migracja
moze sie przyczyni¢ do sprostania wyzwaniom zwigzanym z przemianami
demograficznymi, a po drugie, na jakich warunkach ma nastepowac ta
migracja.

Jaka migracja?

Sterowanie migracjq. Niemcy sa juz od ponad 30 lat krajem, do
ktorego przybywaja migranci. Nie zawsze jednak maja oni odpowiednie
kwalifikacje, aby znalez¢ miejsce na rynku pracy. Niemcy potrzebuja zatem
ukierunkowanej polityki migracyjnej. W diuzszej perspektywie nie wystar-
czy samo tylko umozliwianie wysoko wykwalifikowanym pracownikom

23

Por. Migrationsbericht 2006, dz. cyt, s. 151 - o wplywie dotychczasowej migracji na
strukture wiekowa spoteczenstwa w Niemczech.
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przyjazdu do Niemiec, mozna si¢ bowiem spodziewac, ze kraje wysoko
uprzemystowione, w ktérych spada liczba ludnosci, zaczna konkurowac
pomiedzy soba o specjalistow. W zwiazku z tym postulatem czesto kiero-

wanym do politykow jest celowe pozyskiwanie ,najmadrzejszych gtow”.

Dotyczy to rowniez catej Unii Europejskiej - wlasnie w zwiazku ze
starzeniem si¢ spoleczenstwa i zmniejszaniem sie liczby ludnosci w wieku
produkeyjnym wazne jest, aby pozyskiwa¢ w ramach polityki migracyjnej
site robocza, poszukiwana na rynku. Gdyby jednak UE miata podjac tutaj
jakas inicjatywe, nalezy pamiegta¢, ze nie istnieje jednolity ogdlnoeuropej-
ski rynek pracy, a potrzeby poszczegolnych krajowych rynkow pracy w ra-
mach UE mogg by¢ bardzo zréznicowane. W gestii panstw cztonkowskich
pozostaja kompetencje odnoszace sie do rynku pracy, tym samym sprawa
sterowania legalng migracja na rynku pracy powinna by¢ w ich rekach.

Nie ulega natomiast watpliwosci, ze nadal istnieje zapotrzebowa-
nie na wysoko wykwalifikowana site robocza.® Przy pozyskiwaniu pra-
cownikow z tej grupy UE konkuruje przede wszystkim z USA i Kanada.
Oba te kraje przyciagaja w wigkszej mierze wysoko wykwalifikowanych
migrantow. Wedltug danych Komisji Europejskiej 85% niewykwalifikowa-
nej sity roboczej migruje do UE, natomiast do USA zaledwie 5%. I od-
wrotnie: przyptyw 5% wysoko wykwalifikowanych migrantéw do UE to
nadzwyczaj mato w poréwnaniu z 55% wysoko wykwalifikowanych mig-
rantow trafiajacych do USA.#

Projekt dyrektywy Blue Card

Na tym tle nalezy rowniez rozpatrywac projekt Komisji Europej-
skiej zwany Blue Card.”” Przewiduje on minimalne wymogi harmonizujace
migracje wysoko wykwalifikowanych obywateli panstw trzecich oraz uprosz-
czone warunki wjazdu i pobytu w UE. Przestanki projektu sa nastepujace:

¢ Ulatwienia maja dotyczy¢ tylko pracownikow wysoko wykwa-
lifikowanych; obywatel panstwa trzeciego musi dysponowac

% Teza nr 12 z:. Wege in die demografische Zukunftsfahigkeit. Die 17 Thesen der Studie
, Deutschland 20207, Berlin-Institut far Bevolkerung und Entwicklung, 2004.

% Dzieki ustawie o migracji Niemcy stworzyly w § 19 AufenthG szczegolne regulacje dla
osiedlania sie wysoko kwalifikowanych fachowcow. W okresie od 1 stycznia 2005 (wejscie
w zycie ustawy o migracji) do konca 2006 roku 1123 cudzoziemcéw uzyskato prawo poby-
tu na podstawie tych przepisow; por. Migrationsbericht 2006, dz. cyt.

% Zob. przemowienie komisarza Frattiniego: Zwigkszenie mobilnosci, aktywna strategia integ-
racji i brak tolerancji dla nielegalnego zatrudnienia to dynamiczne podejscie europejskiej polityki
migracji, SPEECH/07/526 z dn. 13.09.2007.

7 COM (2007) 637 ost.; projekt z dn. 23.10.2007; podstawa prawna: art. 63, ust. 3 lit. a
iust. 4 TWE.
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odpowiednimi kwalifikacjami, posiada¢ udokumentowana umo-
we o prace lub inna wiazaca oferte pracy i zapewnione mie-
sieczne dochody w wysokosci trzykrotnosci ustawowej placy
minimalnej (lub trzykrotnosci wysokoséci stawki pomocy spo-
tecznej).

¢ Propozycja przewiduje, ze wysoko wykwalifikowanym fachow-
com bedzie przyznawane jednolite zezwolenie na pobyt i na
prace - tzw. Blue Card UE. Przy pierwszym wjezdzie do UE lub
wyjezdzie do innego kraju po dwoch latach (ograniczona swo-
boda przemieszczania) panstwa cztonkowskie same beda po-
dejmowac decyzje o udzielaniu Blue Card i ich liczbie.

¢ Po pieciu latach pobytu w UE posiadacz Blue Card otrzyma sta-
tus osoby uprawnionej do dtugookresowego pobytu. Do tego
momentu panstwa cztonkowskie moga zweryfikowac, czy na
ich rynku pracy jest zapotrzebowanie na pracobiorce o da-
nych kwalifikacjach. Posiadacz Blue Card otrzyma wowczas
prawo do nieograniczonego przemieszczania sie.

¢ Przedlozone warunki migracji oferuja w poréwnaniu z innymi
istniejacymi formami wiele korzysci; umozliwiaja sprowadze-
nie rodziny, daja mozliwos¢ wyjazdu do macierzystego kraju
w celu podjecia pracy zawodowej z mozliwoscia powrotu do
UE, ponadto zapewniaja réwne traktowanie z obywatelami
UE w niektorych dziedzinach, takich jak prawo pracy i sprawy
socjalne.

Blue Card ma zwiekszyc¢ atrakcyjnosc europejskiego rynku pracy
dla migrantow. Réwnoczesnie jest to elastyczny model, w ktérym panstwa
czlonkowskie same podejmuja decyzje o wydawaniu odpowiednich zez-
wolent na pobyt i prace obywatelom panstw trzecich. Przy ukierunkowa-
nym werbunku wysoko kwalifikowanych specjalistow powstaje niebezpie-
czenstwo, ze migracja bedzie realizowana kosztem krajow rozwijajacych
sie - tzw. drenaz mozgow (brain drain).

W przysztosci wielkim wyzwaniem dla europejskiej polityki migra-
cyjnej bedzie sterowanie migracja, a konkretnie werbowanie wysoko kwa-
lifikowanych pracownikéw, w taki sposob, aby byto to korzystne rowniez
dla krajow ich pochodzenia.

Ramowe warunki migracji: poprawa integracji

Od momentu, gdy migracje rozwaza si¢ jako aspekt podejmowa-
nia wyzwan zwiazanych z przemianami demograficznymi, wskazuje sie
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réwniez na to, ze sama migracja jest niewystarczajaca. Jej potencjat moze
by¢ wykorzystany tylko w potaczeniu z integracja, przy czym chodzi o in-
tegracje zawodowa i spoteczna. W zwiazku z tym konieczna jest uwienczo-
na powodzeniem integracja ze spoteczenstwem. To zadanie trzeba rozpo-
czac od dzieci obcokrajowcow. Nalezy zadbac zawczasu o mozliwie szyb-
kie rozpoczecie nauki jezyka i inwestowa¢ w sposob ukierunkowany
w ogoblne ich ksztalcenie. Nie mozna jednak zapominac o tym, ze zakon-
czona powodzeniem integracja wymaga rowniez zaangazowania ze strony
samych migrantow.?®

4, Zakonczenie

Migracja nie jest ani opatentowana recepta, ani tez gtdéwnym spo-
sobem radzenia sobie z wyzwaniami zwigzanymi ze zmianami demogra-
ficznymi w Europie. Uzywajac stow komisarza Spidli, mozna powiedziec,
ze istnieje demograficzna i ekonomiczna logika, wynikajaca z potrzeb rynku
pracy, ktora zapewnia naptyw migrantéw. Nie chodzi wiec o wybor pomiedzy
Europq z migrantami lub bez nich. Chodzi o to, czy Europa dobrze czy tez Zle
reguluje migracje.”®

% W tezie nr 11 opracowania berlinskiego Institut fir Bevolkerung und Entwicklung za-

uwaza sie, ze wiekszos¢ migrantéw dazy do zrobienia kariery pod wzgledem dochodéw,
a nie wyksztalcenia. W wyniku tego w Niemczech jest mato cudzoziemcéw o wysokich kwa-
lifikacjach; zob. Wege in die demografische Zukunftsfchigkeit, dz. cyt.

® Vladimir Spidla, Przeméwienie na otwarcie pierwszego ,,Forum demograficznej przysztosci
Europy”, SPEECH/06/647 z dn. 30.10.2006.
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Unia Europejska
przed wyzwaniem demograficznym

1. Sytuacja demograficzna w Polsce!

Urodzenia

Liczba Polakéw zmniejsza sie od jedenastu lat, a pod koniec 2007
roku wynosita ok. 38,1 mln. W tym samym roku urodzito si¢ ponad 388
tys. dzieci, co oznacza, ze przybylo ok. 10 nowych obywateli na tysiac
mieszkancow kraju. Rok 2007 jest juz czwartym rokiem z kolei, w ktorym
zanotowano wigksza liczbe urodzen w poréwnaniu z rokiem 2003, beda-
cym najbardziej niekorzystnym dla sytuacji demograficznej Polski. Jednak-
ze, pomimo zwigkszajacej sie liczby urodzen, poziom reprodukcji nadal nie
zapewnia prostej zastepowalnosci pokolen, a od roku 1989 trwa okres gte-
bokiej depresji urodzeniowe;.

W 2007 roku wspoétczynnik dzietnosci wynosit w Polsce 1,27.
W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze dla wiasciwego rozwoju demogra-
ficznego najkorzystniejszy jest wspotczynnik ksztaltujacy sie na poziomie
2,1. Oznacza to, ze w danym roku na jedna kobiete w wieku 15-49 lat

L Zob. Podstawowe informacje o rogwoju demograficznym Polski do 2007 roku, GUS, Depar-

tament Badan Demograficznych, Warszawa 2008, www.stat.gov.pl.
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przypada srednio dwoje dzieci, co zapewnia pelna wymiane pokolen.
Wspotezynnik dzietnosci Polek nalezy do najnizszych pozioméw wsrod
krajow UE. Jednak réwniez w innych panstwach europejskich wspoétczyn-
nik nie ksztattuje sie na poziomie zapewniajacym petna wymiane pokolen.
Jako najczestsze przyczyny takiego stanu rzeczy wymienia sie kryzys ro-
dziny (Srednio co 30 sekund w Europie dochodzi do rozwodu) oraz zja-
wisko usuwania ciazy (Srednio co 27 sekund w Europie dokonywany jest
zabieg aborcji). W niektorych panstwach sytuacje w pewnym stopniu po-
prawia przyptyw emigrantow.

W Polsce przyczyn niskiego poziomu wspoétczynnika dzietnosci
nalezy szuka¢ przede wszystkim w dazeniu potencjalnych rodzicow do sta-
bilizacji ekonomicznej. Mtodzi ludzie najczesciej chea najpierw zdoby¢ od-
powiednie wyksztalcenie i zapewni¢ sobie pozycje zawodowa, a dopiero
w nastepnej kolejnosci decyduja si¢ na zatozenie rodziny i mysla o potom-
stwie, ktorego posiadanie wiaze si¢ z obciazeniami finansowymi. Z badan
Glownego Urzedu Statystycznego (GUS) wynika, ze od poczatku lat 90.
prawie pieciokrotnie wzrést odsetek matek z wyksztalceniem wyzszym, na-
tomiast istotnie zmniejszyt si¢ odsetek kobiet z wyksztalceniem podstawo-
wym i bez wyksztatcenia. Mozna wrecz mowic¢ o wyraznej zmianie zacho-
wan prorodzinnych, ktorej konsekwencja jest wydtuzenie sie sredniego
wieku rodzenia dziecka: w 2006 roku wynosit on 27,6 lat (w poréwnaniu
z wiekiem ok. 26 lat w potowie lat 90.).

Pozytywnym zjawiskiem jest natomiast wzrost liczby zawieranych
malzenstw i spadek liczby rozwodoéw, co - w potaczeniu z faktem, ze po-
nad 80% dzieci rodzi si¢ w zwiazkach malzenskich - moze w dtuzszej per-
spektywie korzystnie wptynac na sytuacje demograficzna.

Trwanie zycia

W 2006 roku przecigtne trwanie zycia wynosito prawie 71 lat dla
mezczyzn oraz niecale 80 lat dla kobiet. Oznacza to, ze w stosunku do po-
czatku lat 90. zycie mezczyzn wydtuzylo sie srednio prawie o 5 lat, a ko-
biet - o ponad 4 lata.

Zjawisko wydtuzania sie przecietnego trwania zycia ma zrodia
przede wszystkim w dziataniach podejmowanych na rzecz promocji zdro-
wego stylu zycia. Nie mniejsze znaczenie ma réwniez wzrost poziomu
Swiadomosci spoteczenstwa. Badania GUS dowodza, ze w zachowaniach
Polakow nastapity korzystne zmiany. Po pierwsze, zauwazalna jest wyraz-
na zmiana sposobu odzywiania. Nie mniej wazny jest spadek odsetka osob
palacych tyton. Zmieniaja si¢ rowniez gusty alkoholowe - piwo i wino po-
woli wypieraja wodke. Ponadto w ostatnich latach znaczaco wzrosta liczba
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kobiet dbajacych o wlasne zdrowie, co przejawia si¢ m.in. w wykonywaniu
specjalistycznych badan profilaktycznych.

Jednakze wydtuzanie sie przecietnego trwania zycia przy stosun-
kowo niskim poziomie wskaznika dzietnosci ma powazny wplyw na sytu-
acje demograficzng. Od 2002 roku wiek produkcyjny osiagaja coraz mniej
liczne roczniki osiemnastolatkéw; w 2001 roku byto ich ponad 694 tys.,
za$ w 2007 1. rynek pracy mogto zasili¢ jedynie 569 tys. pelnoletnich oby-
wateli. Jednoczesnie nastepuje proces starzenia sie zasobow sity roboczej
powodowany zwigkszaniem sig¢ liczby os6b w wieku niemobilnym (w wie-
ku powyzej 45 lat). Udzial ludnosci w tym wieku wynosi prawie 25% i jest
o ponad 3 punkty procentowe wyzszy niz w 2000 roku, kiedy ksztattowat
si¢ na poziomie 21%.

Podsumowanie

Trendy demograficzne zanotowane w ostatnich latach (przede
wszystkim wzrost liczby urodzen oraz zawartych matzenstw) moga by¢
sygnatem Swiadczacym o poprawie sytuacji demograficznej w Polsce. Nie
oznacza to jednak szybkiego wyjscia z glebokiej depresji demograficznej,
w ktorej Polska znajduje sie od diuzszego czasu.

Perspektywy rozwoju demograficznego w najblizszej przysztosci
nie nastrajaja optymistycznie. Gleboki niz demograficzny z lat 90. oraz
wskaznik dzietnosci utrzymujacy sie na niskim poziomie beda skutkowac
zaburzeniami w rozwoju demograficznym, deficytem sity roboczej na ryn-
ku pracy oraz znacznym obciazeniem systemu emerytalnego i systemu
opieki zdrowotne;j.

2. Rzadowy program polityki prorodzinnej
na lata 2007-2014

Rzadowy program polityki prorodzinnej na lata 2007-2014 opra-
cowany zostal w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej w Departamen-
cie do Spraw Kobiet, Rodziny i Przeciwdziatania Dyskryminacji.? Punktem
wyjscia do jego przygotowania byta diagnoza sytuacji, ktéra pokazata, ze
Polacy chcieliby mie¢ przecietnie dwoje dzieci, jednak przed realizacja pla-
néw powstrzymuja ich wysokie koszty utrzymania dziecka, obawa przed
utratg pracy oraz brak wsparcia ze strony panstwa (przede wszystkim
w dziedzinie edukacji, wychowania i opieki medycznej). Poprzez realizo-

2 Zalozenia programu dostepne sa na stronie internetowej Departamentu ds. Kobiet, Ro-

dziny i Przeciwdziatania Dyskryminacji w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej pod ad-
resem: www.rodzina.gov.pl.
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wanie zalozen programu rzad ma zamiar poprawic¢ warunki funkcjonowa-
nia rodzin, a w efekcie przyczyni¢ si¢ do wzrostu wspolczynnika dziet-

nosci.

Glowne elementy programu to:

*

Wprowadzenie zmiany w systemie podatkowym majacej na ce-
lu przeciwdziatanie dyskryminacji podatkowej rodzin. Obec-
nie wysokos¢ podatku dochodowego nie jest uzalezniona od
tego, czy podatnik ma dzieci. Ponadto system preferuje samot-
nych rodzicéw, co czasem prowadzi do podjecia decyzji o nie-
zawieraniu zwigzku malzenskiego. Program zaktada uzaleznie-
nie kwoty wolnej w podatku dochodowym od liczby oséb
w rodzinie.

Wprowadzenie zmiany w systemie emerytalno-rentowym, kto-
rej celem jest ochrona rodzicow udajacych sie na urlop wy-
chowawczy przed dyskryminacja pod wzgledem wysokosci
przyszlej emerytury. Program zaktada podniesienie do kwoty
przecietnego wynagrodzenia podstawy naliczania sktadek eme-
rytalnych i rentowych oplacanych przez budzet panstwa za
osoby pozostajace na urlopach wychowawczych.

Wydtuzenie urlopéw macierzynskich o 8 tygodni (z obecnych
18 tygodni przy pierwszym dziecku).

Utatwienie kobiecie aczenia pracy zawodowej z opieka nad
dzieckiem poprzez wprowadzenie odpowiednich regulacji
w prawie pracy umozliwiajacych teleprace i prace w niepetnym
wymiarze.

Poprawa dostepnosci ustug medycznych w zakresie opieki nad
matka i dzieckiem. W programie znalazla si¢ propozycja, zeby
rodziny miaty mozliwos¢ uzyskania porady pediatry w miejscu
zamieszkania. W zalozeniach budzet panstwa ma finansowac
réwniez opieke medyczna nad kobietami w ciazy oraz koszty
porodu i szkoét rodzenia.

Zastapienie kwotowego becikowego refundowaniem przez os-
rodki opieki spolecznej udokumentowanych zakupow nie-
zbednych artykutow dla dzieci lub wydawaniem bonow towa-
rowych.

Promowanie partnerskiego i wielodzietnego modelu rodziny,
w ktorej ojciec moglby liczy¢ na takie same ulatwienia zwiaza-
ne z wychowywaniem dzieci jak matka.
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3. Starzenie sie spoteczenstwa®

W najblizszych latach Polska bedzie zmuszona stawi¢ czoto prob-
lemowi zmian w strukturze demograficznej ludnosci, zwiazanych z wydtu-
zaniem sie przecigtnego trwania zycia. Pokolenie dzieci jest w Polsce
0 40% mniej liczne niz pokolenie ich dziadkéw i bab¢ na emeryturze.
Prognozy demograficzne wskazuja, ze w Polsce liczba osoéb w wieku eme-
rytalnym zwigkszy sie z 5,9 mln w roku 2005 do 9,6 mln w roku 2030.

Powyzsza tendencja przejawia si¢ w calej Europie, jednak w Polsce
towarzyszy jej zjawisko asymetrii, polegajace na tym, ze liczba 0sob pobie-
rajacych renty i emerytury jest znacznie wyzsza od liczby oséb bedacych
rzeczywiscie w wieku emerytalnym. Wynika to przede wszystkim z wczes-
nego wieku przechodzenia na emeryture - przecigtnie kobiety koncza ka-
riere zawodowa w wieku 56 lat, a mezczyzni w wieku 59 lat. Konieczne
jest przeciwdziatanie tej tendencji, gdyz w przeciwnym razie populacja
utrzymujaca sie ze Swiadczen emerytalnych i rentowych moze w roku 2030
stanowi¢ jedna trzecia catej ludnosci Polski.

Wydtuzenie trwania zycia jest z pewnoscia zjawiskiem pozytyw-
nym. Stwarza jednak powazne problemy natury ekonomicznej i spotecz-
nej. Rozwiazanie tych probleméw wymaga zdecydowanych dziatan zapo-
biegajacych trudnosciom w finansowaniu przysztych emerytur i pozwala-
jacych uniknac silnych napie¢ spotecznych. Komitet Prognoz przy Prezy-
dium Polskiej Akademii Nauk podkresla, ze takie dziatania sa konieczne
w Swietle zapisow Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ktorej pa-
ragraf 25 szczegétowo reguluje prawa osoéb w podesztym wieku.

Cztonkowie Komitetu stwierdzaja rowniez, ze w zwiazku z proce-
sem starzenia sie spoteczenstwa konieczne jest:

¢ Zakonczenie prac nad reforma emerytalna oraz wprowadzenie
kolejnych korekt, ktore beda usprawnialy funkcjonowanie ca-
lego systemu. Wiaze sie to z przyspieszeniem wprowadzania
odpowiednich rozwigzan prawnych oraz z zagwarantowaniem
wyplat nowych emerytur i innych $wiadczen juz w roku 20009.
Wobec ostatniego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego naka-
zujacego zréwnanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn
rzad powinien wedlug ekspertow raczej podwyzszy¢ ustawo-
wa granice wieku emerytalnego kobietom (do 65 lat) niz obni-
zac ja mezczyznom, a takze dazy¢ do uelastycznienia tej gra-
nicy.

8 Zob. Starzenie si¢ spoleczeristwa - 2008, Komitet Prognoz ,Polska 2000 Plus” przy Prezy-

dium PAN, Warszawa 2008, www.pan.pl.
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¢ Podjecie dzialan umozliwiajacych wykorzystanie III filaru re-
formy emerytalnej, aby zapewni¢ wysokos¢ nowych swiadczen
na odpowiednim poziomie. W tym celu wskazane jest promo-
wanie uzupelniajacego ubezpieczenia emerytalnego (Indywi-
dualnych Kont Emerytalnych) w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa finansowego na starosc.

¢ Wydtuzanie okresu aktywnosci zawodowej starszych pracow-
nikéw i opdznianie przechodzenia na emeryture. Obecnie
przygotowywany jest rzadowy program aktywizacji osob star-
szych ,Solidarnos¢ pokolen 50+”, majacy na celu zwiekszenie
wspotczynnika aktywnosci zawodowej osob w wieku 50+ do
50% w ciagu 12 lat. Program zaktada m.in. wprowadzenie ulg
dla pracodawcow, szkolenia dla pracownikow i likwidacje
wczesniejszych emerytur. Ponadto przy realizacji projektow
skierowanych do oséb w wieku 50+, wdrazanych w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w latach 2007-2013,
wykorzystane zostang doswiadczenia z Programu Inicjatywy
Wspolnotowej EQUAL.

4. Zakonczenie

Odpowiadajac na jedno z pytan warsztatowych: Kto chce Europy?,
nalezy podkresli¢, ze ten chce Europy, kto widzi w niej dla siebie szanse.
Badania opinii publicznej pokazuja, ze za najwiekszych beneficjentéw Unii
Europejskiej uwazaja si¢ przede wszystkim ludzie mtodzi.

Oscar Wilde stwierdzit kiedys, ze sa klamstwa, wielkie ktamstwa
i statystyka, jednak prognozy demograficzne sa dla Europy nieubtagane.
W perspektywie kilkudziesigciu najblizszych lat proces starzenia sie spote-
czenstwa moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej wiekszos¢ populacji
Starego Kontynentu nie bedzie popiera¢ europejskiej idei, nie widzac
w niej korzysci i szans dla siebie. Stanie sie tak, jezeli Unia Europejska nie
podejmie dzialan majacych na celu poprawe sytuacji osob w podesztym
wieku, przede wszystkim na rynku pracy.

Polityka prorodzinna powinna pozosta¢ w wytacznej kompetencji
panstw cztonkowskich, ktore - poprzez konstruowanie odpowiednich
programow - moga skutecznie promowac partnerski model rodziny i wal-
czy¢ z jej kryzysem. Natomiast dziatania podejmowane na poziomie unij-
nym powinny stwarzac zachete dla starszych obywateli UE do zwiekszania
aktywnosci zawodowej. Dzieki temu mozliwe bedzie przeciwdziatanie zja-
wisku deficytu sity roboczej na rynku pracy wynikajacemu z procesu sta-
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rzenia sie spoteczenstwa i z faktu, ze - w zwiazku z niskim poziomem
wskaznika dzietnosci - wiek produkceyjny osiagac¢ beda w przysztosci co-
raz mniej liczne roczniki osiemnastolatkow.
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Deficyt demokratyczny instytucji UE
a nowe formy zaangazowania obywateli

Ponizszy artykut powstal w wyniku dyskusji mtodych urzednikow
z Polski i Niemiec na temat potencjalnych symptomow deficytu demokra-
tycznego UE oraz propozycji dziatan majacych prowadzi¢ do poprawy sy-
tuacji.

Deficyt demokratyczny nalezy rozumiec¢ jako niedostatek legityma-
¢ji do sprawowania wladzy dla rzadzacych, udzielanej przez suwerena, tj.
lud. Traktat z Maastricht wprowadzit pojecie obywatelstwa Unii Europej-
skiej (art. 8-8e, obecnie art. 17-22 TWE). Obywatele UE otrzymali okres-
lone uprawnienia: prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i osiedlania,
prawo wyborcze do Parlamentu Europejskiego (PE) oraz w wyborach lo-
kalnych, prawo do korzystania z opieki dyplomatycznej i konsularnej
w panstwie trzecim oraz prawo do skladania petycji. Regulacja ta miala
wzmacnia¢ demokratyczny wymiar funkcjonowania projektu europejskie-
go. Jednak mimo kolejnych reform zmierzajacych do poprawy legitymiza-
cji demokratycznej instytucji UE, m.in. poprzez stale zwigkszanie roli PE,
jednym z zarzutéw najczesciej kierowanych w strone Brukseli jest nadal
problem deficytu demokratycznego.

Mozna wskazac trzy wymiary legitymacji demokratycznej rzadow:
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¢ legitymacja prawna - odwotujaca si¢ do legalnosci istnienia da-
nej instytucji;
+ legitymacja wejscia (input) - legalnosc i stosowanie odpowied-
nich, demokratycznych procedur;
¢ legitymacja wyjscia (output) - wilasciwe wykonywanie zadan
przez dane instytucje.t
Deficyt demokratyczny oznacza niedobor legitymacji wtadzy w jed-
nym z tych trzech wymiaréw. Naczelnym symptomem deficytu demokra-
¢ji w instytucjach UE jest brak zainteresowania obywateli aktywnoscia
tych instytucji, co skutkuje takze powszechnym brakiem zrozumienia za-
sad funkcjonowania organéw UE. Dodatkowy czynnik ostabiajacy wiary-
godnos¢ Brukseli wynika z pokusy rzadow krajow cztonkowskich, by
wszystkie sukcesy okresla¢ mianem wilasnych, a wszystkie ktopoty przypi-
sywac¢ Unii Europejskiej. W tym kontekscie wskazuje si¢ najczesciej naste-
pujace problemy:
¢ niska frekwencja w wyborach do PE;
¢ nieprzejrzysty sktad polityczny PE;
¢ niejasne mechanizmy wyboru KE;
¢ niejasne procedury prawodawcze;,
¢ nieprzejrzysta terminologia.

Wymienione tu symptomy leza u podstaw zjawiska, ktore mozna
okreslic mianem alienacji instytucji europejskich. Instytucje te powinny
stac sie polityczna reprezentacja obywateli Europy, maja z tym jednak po-
wazny problem. Nic dziwnego, skoro nawet proste zapamietanie nazwisk
czotowych europejskich politykow to dla wigkszosci Europejczykow duze
wyzwanie. Kto z moich niemieckich kolegow zna takie postaci jak Jacek
Syriusz-Wolski - szef komisji spraw zagranicznych PE, albo Jerzy Buzek
- byly polski premier, wymieniany niedawno jako potencjalny kandydat
na stanowisko przewodniczacego PE po wyborach w 2009 roku. Prawda
jest taka, ze tylko waskie grono specjalistow bedzie w stanie powiedziec,
jakie instytucje mieszcza sie w Brukseli, a do poznania ich roli w procesie
decyzyjnym konieczny jest przewod doktorski. Niewielu znajdzie sie wy-
borcow, ktorzy beda potrafili wymieni¢ nazwy frakcji politycznych zasia-
dajacych w Parlamencie Europejskim.

L Zob. Artur Celinski, Lex, -kracja i demos. Rzecz o deficycie demokracji w UE, http://www .-

knsp.- uksw.edu.pl/artykuly/deficyt_ac.pdf, 15.05.2008.
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Podsumowujac, deficyt w wymiarze politycznym wyznacza granice
poglebiania si¢ procesu integracji. Brak zaufania do instytucji europejskich,
postrzeganie ich jako technokratycznej dyktatury wyznacza granice Europy.

Czy mozna zatem zaangazowac obywateli w uczestnictwo w deba-
tach toczonych na forum UE? W celu zblizenia si¢ do odpowiedzi na to py-
tanie postanowitem zbadac¢ zaangazowanie obywateli w dyskusje prowa-
dzone na oficjalnych stronach internetowych Komisji Europejskiej.?2 W ra-
mach tzw. debaty europejskiej internauci z catego $wiata moga zabrac gtos
na jeden z tematéw proponowanych przez administratora sieci. Obecnie
sg to cztery obszary:

¢ zmiany klimatyczne i energetyka;

¢ przysztos¢ Europy;

¢ dialog miedzykulturowy;,

¢ tematy rozne.

Ponizsza tabela prezentuje poziom zaangazowania w debate na fo-
rum dyskusyjnym KE w ujeciu ilosciowym.

Tab. 1.

Liczba postow na forum dyskusyjnym w podziale na jezyki oficjalne UE

Oficjalne jezyki | Zmiany |Przyszlos¢ Dialog Réne
UE klimatyczne | Europy [ miedzykulturowy
angielski 694 19359 9457 2865

butgarski 9 9 42 9
czeski 20 8 10 2
dunski 6 6 5 2
estonski 6 8 2 0
finski 9 8 2 9
francuski 85 682 468 233
galeicki 3 11 8 5
grecki 133 1098 125 270
hiszpanski 117 823 263 156
holenderski 10 26 9 4
katalonski 297 504 337 225
litewski 5 5 4 2
totewski 24 5 14 7
maltanski 10 11 3 2

2 http://europa.eu/debateeurope/index_plhtm, 15.05.2008.
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niemiecki 29 187 21 65
polski 13 67 12 64
portugalski 26 86 39 8
rumunski 34 10 15 14
stowacki 31 25 26 14
stowenski 16 12 8 3
szwedzki 39 79 12 33
wegierski 17 15 7 17
wloski 68 675 142 153

Z pobieznej analizy powyzszych danych mozna wyciagna¢ kilka
zaskakujacych wnioskow. Po pierwsze, poziom zainteresowania propono-
wanymi przez KE tematami jest zréznicowany. Wystepuje przy tym pewna
prawidtowos¢. Sposrod trzech zawezonych obszaréw tematycznych naj-
bardziej techniczny dotyczy zmian klimatycznych, natomiast najbardziej
ogolny jest temat przysztosci Europy. Nalezy zauwazy¢, ze - we wszyst-
kich jezykach - im temat bardziej ogoélny, tym chetniej ludzie zabieraja
glos. Po drugie, w europejskiej debacie obok gléwnego angielskiego na
czoto wysuwaja sie nowe jezyki. Sa to: hiszpanski, wloski, grecki i... kata-
lonski. By¢ moze wynika to z potudniowego temperamentu uzytkowni-
kow tych jezykow i ich zamilowania do publicznej dyskusji. Tymczasem
z wyjatkiem niemieckiego poziom zaangazowania w dyskusje ,europej-
skie” w pozostalych jezykach jest znikomy. Trudno jednak wyciagac z tego
faktu jednoznaczne wnioski. Mozliwe, ze np. Skandynawowie chetniej de-
batuja po angielsku niz w rodzimych jezykach. Tak czy inaczej, dyskusja
toczona na forum w jezyku angielskim jest bardzo zywa. Blisko dwadzies-
cia tysiecy postdw na temat przysztosci Europy pokazuje, ze zainteresowa-
nie tego typu zagadnieniami nie jest mate. Problemem okazuje si¢ raczej
stworzenie platformy do wymiany pogladow.

Przygladajac si¢ bardziej szczegétowo glosom w debacie na forum
internetowym, zobaczymy jak goraca dyskusja jest tam toczona, a biora
w niej udziat przedstawiciele nie tylko panstw cztonkowskich, lecz takze
internauci z catego swiata. Tym samym forum dyskusyjne w Internecie sta-
je sie jedyna prawdziwie multikulturowa przestrzenia debaty dostepna dla
wszystkich. Jezeli przywodcy europejscy poszukuja nowoczesnej formy de-
baty, to swiat wirtualny nadaje si¢ do tego wprost idealnie. W poréwnaniu
do przeprowadzanych co jakis czas tzw. referendéw europejskich formuta
ta jest bardzo elastyczna.® By¢ moze aktywnos¢ w proponowanych dotad

®  Sceptycznie o plebiscytowym podejsciu do wzmacniania legitymacji demokratycznej UE

wypowiada sie takze Andrzej Zoll - byly Rzecznik Praw Obywatelskich w Polsce. Zob. An-
drzej Zoll, Demokratyzacja i legitymizacja Unii Europejskiej, http://www.msz.gov.pl/files/-
docs/demokratyzacja.pdf, 15.05.2008.
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najpowszechniej formach demokracji, a mam tu na mysli wybory do PE czy
referenda, jest niewielka nie dlatego, ze zainteresowanie problemami Euro-
py jest mate, lecz dlatego, ze formy te sa dla wspotczesnych ,konsumen-
tow polityki” niezadowalajace. Za potwierdzenie tej tezy, oczywiscie bardzo
robocze, mozna uzna¢ obraz debaty internetowej. Gdyby problem ten zba-
dac¢ bardziej gruntownie i znalazlyby si¢ kolejne argumenty przemawiajace
na rzecz tezy o nieadekwatnosci instrumentéw demokracji w Unii Euro-
pejskiej, dyskusja na temat deficytu demokratycznego w UE powinna prze-
de wszystkim probowa¢ odpowiedzie¢ na pytanie o nowe, bardziej przy-
stajace do naszych czaséw narzedzia angazowania obywateli.
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Wspolna polityka energetyczna

U podstaw zatozenia Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali leglo
przekonanie, ze przekazanie kontroli nad produkcja i dystrybucja wegla
i stali, strategicznych wowczas surowcoéw, w rece organéw ponadpanstwo-
wych bedzie skutecznym srodkiem zapobiegania nowym konfliktom w Eu-
ropie. Nastepnym krokiem byto powstanie Europejskiej Wspolnoty Ener-
gii Atomowej. Tak wygladaty poczatki europejskiej polityki energetyczne;.
Nie sposob tutaj przytoczy¢ wszystkich waznych inicjatyw podejmowanych
przez panstwa cztonkowskie w tym obszarze. Chciatbym jednak wskaza¢
na dwa kamienie milowe. Pierwszym z nich byt Traktat z Maastricht, dru-
gim za$ Traktat Lizbonski. Na mocy Traktatu z Maastricht wspdlna polity-
ka energetyczna zostata po raz pierwszy zakorzeniona w prawie pierwot-
nym. Zgodnie z art. 3, ust. 1, lit. u Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote
Europejska dla realizacji swoich celow podejmuje ona srodki w obszarze
energetyki. Ten lakoniczny zapis nie zostal rozwinigty, nie wynikata z nie-
go zadna norma kompetencyjna, czego konsekwencja byt fakt, ze zagra-
niczna polityke energetyczna traktowano jako element trzeciego filaru
- Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Od 1992 roku duzo
sie jednak zmienilo. Szybki wzrost gospodarczy Chin i Indii spowodowat
rosnace zapotrzebowanie tych panstw na surowce energetyczne - gaz i ro-
pe. Ich zasoby nie sa jednak nieograniczone. Nie chciatbym przyjmowac
tutaj czarnego scenariusza, jakoby miaty sie one wyczerpac za 30 lat, gdyz
naukowcy z roku na rok odkrywaja coraz to nowe ztoza lub udoskonalaja
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metody pozyskiwania surowcow ze zt6z trudno dostepnych - np. z ropo-
nosnych piaskow. Niemniej jednak musimy by¢ swiadomi, ze obecnie UE
jest w stanie pokry¢ z wilasnych zasobow 46% zapotrzebowania na gaz
i 21% zapotrzebowania na rope. Zdolnosc ta bedzie z biegiem czasu mala-
ta. Oznacza to, ze bedziemy zmuszeni pozyskiwac te surowce na rynkach
zewnetrznych i konkurowac o nie z rosnacymi potegami Wschodu. Duza
czes¢ Swiatowych zasobow surowcow energetycznych znajduje sie jednak
na terenach mato stabilnych politycznie i dotknigtych deficytem demokra-
cji, co sprzyja szczegélnie Chinom w pozyskiwaniu dostawcow. Widac to
wyraznie na przykladzie Afryki, kontynentu, ktérego zasoby sa dopiero co
odkrywane. Chinom, ktére nie wymagaja od swoich afrykanskich partne-
réw poszanowania praw czlowieka, zawieranie nowych kontraktow przy-
chodzi o wiele tatwiej. Duzym wstrzasem dla panstw UE bylo wstrzymanie
przez Rosje dostaw dla Ukrainy, co dotkneto rowniez panstwa srodkowej
i zachodniej Europy. Stalo sie jasne, ze Rosja wykorzysta swoje zasoby
naturalne i uzalezni od nich pozostate panstwa europejskie w swoich ce-
lach politycznych.

Nie nalezy zapomina¢, ze dopoki ogniwa wodorowe nie stana si¢
powszechnym zrédlem energii, skazani jesteSmy na paliwa kopalne. Od-
nawialne Zrodla energii i biopaliwa nie rozwiaza naszych problemow ener-
getycznych. Zresztg ich skutki uboczne moga by¢ o wiele bardziej uciazli-
we dla srodowiska niz nowoczesne technologie wykorzystujace tradycyjne
surowce. Wystarczy pare przykladow: wiatraki skutecznie niszcza ptactwo,
samochody z tzw. napedem hybrydowym spalaja w sumie wigcej paliwa
niz nowoczesne diesle, a biopaliwa przyczyniaja si¢ do wzrostu cen zyw-
nosci i wycinania lasow.

Z tych trzech powodéw nalezy uznac¢ za pozadane zaciesnianie
wspolpracy energetycznej miedzy panstwami czlonkowskimi. Unia Euro-
pejska nie moze si¢ ograniczac jedynie do dziatan na rzecz poprawy efek-
tywnoéci sektora energetycznego i zmniejszenia jego negatywnego oddzia-
lywania na srodowisko. Potrzebuje natomiast wspolnej zagranicznej poli-
tyki energetycznej, ktora zapewnitaby jej bezpieczenstwo dostaw. Bedzie
to mozliwe w znacznej mierze dzieki solidarnosci panstw cztonkowskich.
Duzy odbiorca mowiacy jednym glosem moze wszak wiecej. Dlatego tez
za niezwykle wazny nalezy uznac art. 176a Traktatu Lizbonskiego, ktory,
nie naruszajac suwerennosci panstw w zakresie prowadzenia wlasnej poli-
tyki energetycznej, stwarza jasne podstawy prawne do prowadzenia wspol-
nej polityki energetycznej w duchu solidarnosci. Jest to bowiem jedna
z tych dziedzin zycia gospodarczego, ktora wymaga dalszego uwspdlnoto-
wienia.
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