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Wstep

Ta wydana przez Krajowa Szkote Administracji Publicznej (KSAP)
w Warszawie ksiazka pt. Pienigdze szczescia nie dajq? (i inne studia przypad-
ku do nauczania ekonomii) zawiera siedemnascie studiéw przypadku, wspie-
rajacych nauczanie podstaw ekonomii (w tym podstaw ekonomii sektora
publicznego). Te prace sa wzglednie ,stare”, poniewaz pierwsze wersje wie-
lu z nich ukazaly sie w internecie, a takze ,na papierze” juz wczesniej,
w roznych miejscach i w réznych latach®. Pigtnascie z tych studiow przy-
padku napisatem sam. Studium zatytutowane Horror oeconomicus, czyli pry-
watny koszt bezrobocia w Polsce... jest wspolnym dzielem Bogustawa Czarne-
go i dr Anny Kurowskiej.

Zgromadzone tu studia przypadku powstawaty czesto jako efekt
mniej lub bardziej szczegotowych mikroprogramow badawczych, polega-
jacych np. na analizie literatury przedmiotu i (lub) poszukiwaniu danych
statystycznych. Moga one uzupetnic¢ wykorzystywane w Polsce podreczni-
ki podstaw ekonomii, np.: rézne wydania Ekonomii Davida Begga, Rudige-
ra Dornbuscha i Stanleya Fischera (np. PWE 2006); pierwsze wydanie Mi-
kroekonomii i makroekonomii N. Gregory’ego Mankiwa i Marka P. Taylora
(PWE 2009); trzecie wydanie Podstaw ekonomii Bogustawa Czarnego (PWE
2010). Z wszystkimi tymi podrecznikami miatem do czynienia np. jako
ttumacz, redaktor naukowy lub autor.

Studia przypadku z tego tomiku wykorzystywatem wielokrotnie
w czasie zaje¢ z roéznych przedmiotéow ekonomicznych i na réznych stu-
diach (najczesciej z podstaw mikroekonomii, z podstaw makroekonomii
i z polityki gospodarczej na stacjonarnych studiach licencjackich w Szkole
Glownej Handlowej i w Krajowej Szkole Administracji Publicznej w War-

bW wersji ,cyfrowej” wszystkie te studia przypadku, przyporzadkowane konkretnym

rozdzialom podrecznika podstaw ekonomii, mozna znalez¢ w Bibliotece Studiow Przy-
padku z Ekonomii w internetowym serwisie warszawskiej Krajowej Szkoty Administracji
Publicznej pod adresem: www.ksap.gov.pl/BSP/.
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‘WsTEP

szawie). Moim celem bylo zawsze przyblizenie nauczanej teorii ekono-
micznej do realiow gospodarczych (czesto chodzito przy tym o realia pol-
skiej gospodarki; nie stronitlem jednak takze od przykladow zagranicz-
nych, a nawet tworzytem mniej lub bardziej wyimaginowane krainy, gos-
podarki, dyskusje internetowe). Oczywiscie, dzigki doswiadczeniom ze-
branym na zajeciach prace te byly stopniowo doskonalone, az przybraty te
ostateczna forme, z ktora Czytelnik zostaje skonfrontowany w tym tomiku.

Wszystkie studia maja jednolity format i sa bardzo zwiezte, tak aby
- po zmniejszeniu - zmiescily sie na pojedynczej kartce papieru formatu
A4, ktora ztozona wpot utworzy poreczna czterostronicowa ,broszurke”.
Czas, ktory jako prowadzacy zajecia z ekonomii przeznaczalem na prace
z konkretnym studium, nigdy nie przekraczat godziny lekcyjnej (45 mi-
nut). Oczywiscie, mozliwe sa rézne scenariusze takich zaje¢. Na przyktad,
przestudiowawszy tekst studium przypadku, uczestnicy zaje¢ samodziel-
nie prezentuja propozycje odpowiedzi na konczace to studium pytania.
Propozycje te sa przedmiotem dyskusji. Inna mozliwosc jest taka, ze po
przeanalizowaniu tekstu studium przez stuchaczy odpowiedzi na pytania
proponuje sam prowadzacy zajecia. Po kazdej propozycji odbywa sie dys-
kusja. Wreszcie, nic nie stoi na przeszkodzie, aby studia przypadku z tego
tomu zadawac studentom do przeczytania i przeanalizowania ,w domu”.

Mam nadzieje, ze opublikowane w pierwszym tomie Biblioteki Stu-
diow Przypadku z Ekonomii prace okaza sie skutecznym narzedziem,
wspomagajacym nauczanie ekonomii nie tylko w Krajowej Szkole Admi-
nistracji Publicznej w Warszawie, lecz takze w catej Polsce!

Warszawa, 29 lipca 2010 .



Co to jest ekonomia?

O realnej gospodarce ci ‘eksperci” wiedza tyle, co
krowa o taricu pogo. Sprébowaliby zatozy¢ wilasna
firme! Buahahah! Schowani za dziwaczny zargon
i tajne recenzje kumpli od koryta plota bzdury na-
iwnym studentom. A chodzi im tylko o kase, o pro-
pagande, o kariere! Nie prawdy szukaja, a uznania
politykéw i nowych milionéw z budzetu na swoje
‘badania’.
Anonimowy internauta
na portalu www.onet.pl (lato 2009).

Czyzby zatem ustalenie prawdziwych twierdzer eko-
nomicznych byto niemozliwe? Przeciez zdolnos¢ eko-
nomii do odkrywania niebanalnych praw naukowych
jest znikoma... Czyzby ekonomia $wiecita odbitym
blaskiem nauk przyrodniczych i jej prestiz byt wyni-
kiem omytkowego brania jej za nauke taka, jak fizyka
czy biologia?

B. Czarny, Podstawy ekonomii, Warszawa 2010.

Oto fragmenty posta opublikowanego w blogu www.zesgiepisu.-
blogspot.com po pewnej konferencji. Przeczytaj je uwaznie, a potem odpo-
wiedz na pytania, ktérymi konczy sie to studium.

»,Podstawy ekonomii (2) (o podstawach ekonomii)
J. zaprosit mnie i mdj referat na konferencje robiona przez Katedre

Socjologii Ekonomicznej SGH na temat metodologii ekonomii. (...)

Dla mnie to byta m.in. okazja, zeby jeszcze raz pomysle¢ o ekono-
mii. No rzeczywiscie, chyba jest tak, jak pisze Mark Blaug' (a w Polsce sku-
tecznie pokazuje, co znamienne, polityk, a nie ‘praktykujacy’ ekonomista,

1 Zob. M. Blaug, The Methodology of Economics, Cambridge University Press, 1992 (polskie
wydanie: M. Blaug, Metodologia ekonomii, PWN, Warszawa 1995), lub M. Blaug, The Problems
with Formalism. Interview with Mark Blaug, ,Challenge”, t. 41, nr 3, 1998, s. 35-45.
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CO TO JEST EKONOMIA?

Marek Borowski?). Ot6z zdolnos¢ ekonomistow do sprostania wymogom
Poppera, czyli formutowania praw naukowych i skutecznego wykorzysty-
wania ich w celu prognozowania zjawisk gospodarczych, jest znikoma i nie
jest nawet jasne, czy w ogole przewyzsza mozliwosci inteligentnego laika.

Co wigcej, nawet z opisywaniem rzeczywistego stanu gospodarki
miewaja ekonomisci zupetnie podstawowe klopoty. Na przyktad, w 12.
wydaniu swojego stynnego i niezwykle wptywowego podrecznika (ponad
4 mln sprzedanych egzemplarzy i 15 wydan w 41 gléwnych jezykach
Swiata od 1948 do 1998 r.l) z 1985 r. jeden z najwiekszych autorytetow
nowoczesnej ekonomii ‘gléwnego nurtu’, noblista Paul. A. Samuelson
(wspdlnie z Williamem. D. Nordhausem), twierdzit, ze Zwiazek Radziecki
od 1928 r. rozwija sie szybciej od Stanow Zjednoczonych, Niemiec i Japo-
nii. Jeszcze na rok przed upadkiem muru berlinskiego (sic!) w 13. wyda-
niu Samuelson z Nordhausem pisali: ‘Gospodarka radziecka jest dowo-
dem, ze - wbrew przekonaniom wielu sceptykoéw - socjalistyczna gospo-
darka nakazowo-rozdzielcza moze nie tylko dziala¢, lecz nawet rozkwita¢’
(zob. wydanie 13, s. 837). Stowko ‘rozkwita¢’ znikneto dopiero w 14. wy-
daniu Economics Samuelsona, Nordhausa (zob. wydanie 14, s. 389).

A przeciez sumienie ekonomistow obarczaja grzechy jeszcze cigz-
sze, w tym m.in. motywowana interesem ideologicznym i (lub) material-
nym propagandowa indoktrynacja calych pokolen w krajach realnego soc-
jalizmu, w tym w Polsce. Na przyktad, inny guru dwudziestowiecznej eko-
nomii Oskar Lange pisal w swojej popularnej swego czasu Ekonomii poli-
tycznej, ze ‘dopiero socjalistyczny sposob produkcji umozliwia zastosowa-
nie zasady racjonalnosci w skali calego gospodarstwa spotecznego, czyli
spotecznogo-spodarcza racjonalnos¢ gospodarowania’.® W innej zas pracy
Langego mozna znalez¢ i takie stowa: W pracy Stalina Ekonomiczne pro-
blemy socjalizmu w ZSRR z genialna prostota i wnikliwoscia ujete zostaly
charakter i natura praw ekonomicznych w warunkach socjalizmu: prawo
koniecznej zgodnosci stosunkéw produkcji z charakterem sit wytworczych
i sposob dziatania tego prawa w socjalistycznym spoteczenstwie, podsta-
wowe prawo ekonomiczne socjalizmu oraz prawo planowego proporcjo-
nalnego rozwoju gospodarki narodowej, rola produkcji towarowej i prawa
warto$ci w warunkach socjalizmu, sily napedowe oraz wstepne warunki
przejscia do komunizmu. (...) Dzigki pracy Stalina ekonomia polityczna
socjalizmu stata si¢ nauka o okreslonych podstawach, ktorej gtéwne po-
jeciaiprawa sg ustalone*.

2 Zob. np. M. Borowski, W oczekiwaniu na czarng owce, ,Gazeta Wyborcza” z 22.08.2007 r.

8 Zob. O. Lange, Ekonomia polityczna, t. 1, PWN, Warszawa 1980, s. 217.
4 Zob. O. Lange, Prawa ekonomiczne w swietle ostatniej pracy Jozefa Stalina, w: tenze, Wy-
boér pism, t. 1: Drogi do socjalizmu, PWN, Warszawa 1990, s. 405-406.
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CO TO JEST EKONOMIA?

Krotko mowiac, mimo Zzonglowania matematyka, symulowania zar-
gonu nauk Scistych, przyznawanych sobie od 1969 r. Nagrod Nobla, eko-
nomistom bardzo daleko do osiagnie¢ przyrodoznawcow. W efekcie wielu
komentatorow - czesto stusznie - wySmiewa napuszone wywody lokal-
nych autorytetow od przepowiadania koniunktury i kursow walutowych.
Istnieje nawet caly ruch spoteczny, ktérego celem jest m.in. obnazanie wad
ekonomii ‘gléwnego nurtw’ (wpisz np. hasto ‘postautistic economics’
w przegladarke Google...%).

Jednak, z drugiej strony, G. ma przeciez wiele racji, kiedy mowi, ze
Popper Popperem, a nauka nie polega tylko na prognozowaniu. Na przy-
ktad pomysl o jezyku ekonomistow. Chodzi o ten dobrze znany studen-
tom konczacym 1. rok studiow ekonomicznych na calym Swiecie zestaw
terminéw i klasyfikacji w rodzaju ‘rzadkosci dobr’, ‘wskaznika cen konsu-
menta’, ‘wartosci realnej’ i ‘wartoéci nominalnej’, ‘kosztow transakcyjnych’,
‘popytu’ i ‘podazy’, ‘réwnowagi rynkowej’, ‘kosztu alternatywnego’, ‘kosz-
tow utopionych’, ‘korzysci skali’, ‘efektow zewnetrznych’, ‘dobr publicz-
nych’, ‘efektu gapowicza’, problemu ‘pana i stugi’, ‘nadwyzki konsumenta’
i ‘producenta”, ‘asymetrii informacji’, ‘dobr pozadanych i niepozadanych
spotecznie’, ‘produktu krajowego brutto’, ‘kursu odpowiadajacego paryte-
towi sity nabywczej’, ‘Townowagi makroekonomicznej’ (‘krotkookresowej’
i ‘dtugookresowej’), ‘mnoznika’, ‘funkcji pieniadza’, bezrobocia ‘naturalne-
go’ i ‘przymusowego’, ‘podatku inflacyjnego’ czy ‘korzysci komparatyw-
nych’. Itd., itp. (Ten stownik rozszerza si¢ ciagle; czy wiesz np., co to zna-
czy ‘coopetition’?).

Co najwazniejsze, mimo wszystkich swoich pomytek to wtasnie
dzieki temu jezykowi ekonomisci coraz zwiezlej i precyzyjniej opisuja, wy-
jasniaja i analizuja skomplikowany $wiat gospodarki. W dodatku te anali-
zy miewaja mimo wszystko - niekiedy - wielkie znaczenie praktyczne.
W sposob oczywisty jest tak np. w przypadku polityki antymonopolowej
(np. to wiasnie urzad ochrony konkurencji decyduje, czy Microsoft zosta-
nie podzielony, czy nie zostanie podzielony) i analizy kosztow i korzysci
(np. to m.in. analiza kosztow i korzysci rozstrzyga o doktadnej lokalizacji
budowanych przez panstwo wielkich lotnisk, portow, autostrad).

A ze prognozy ekonomistéw sa do bani? Co6z, nie od razu Krakow
zbudowano. Dawno, dawno temu, jeszcze przed Kopernikiem, przyrodo-
znawcy tez zaczynali od jezyka...

posted by zesgiepisu at 12:44 AM (...)".

® Dlaréwnowagi przeczytaj jednak rowniez np. surowa recenzje ,biblii” ruchu post autistic

economics, zatytutowanej The Crisis in Economics: the Postautistic Economic Movement: the First
600 Days (London: Routledge), opublikowana przez Davida Colandera w ,The Journal of
Economic Methodology” w czerwcu 2005 .
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CO TO JEST EKONOMIA?

* k%

A teraz...

ODPOWIEDZ NA NASTEPUJACE PYTANIA:

1.

Pamietasz 1. rozdzial podrecznika Podstawy ekonomii zatytu-
towany Co to jest ekonomia? Wymien kilka przyktadow osobli-
wosci ekonomii, odrézniajacych ja od takich nauk jak fizyka
lub biologia.

Jeszcze raz przypomnij sobie podrecznik Podstawy ekonomii.
Co to jest ,prawo ekonomiczne™ Podaj przyktad prawa eko-
nomicznego. Na czym polega znaczenie praw ekonomicznych?

Pamigtasz najwazniejsze zarzuty formutowane pod adresem
ekonomistow przez krytycznych obserwatoréow (np. metodo-
logow ekonomii, internautow)? Powtorz te sposrod tych za-
rzutéw, o ktorych jest mowa w tym studium.

Czy zarzuty te maja co$ wspolnego z osobliwosciami ekono-
mii, o ktorych przed chwilg byta mowa w pytaniu 1.? Podaj
przyktad.

Czyzby zatem ekonomia nie byta nauka? No to czym w takim
razie jest ekonomia? Jakie, inne niz poznawcze, funkcje moze,
zdaniem krytykow, wypetni¢ ekonomia w spoteczenstwie?

Podaj argumenty obroncéw ekonomii, zaprzeczajacych opinii,
ze ekonomia nie jest nauka.



CO TO JEST EKONOMIA?

DLA NAUCZYCIELA

Pierwsze 15-20 minut zaje¢ przeznaczamy na analize tekstu przez uczest-
nikoéw zaje¢. Studenci pracuja samodzielnie albo w niewielkich grupach,
probujac odpowiedzie¢ na pytania, ktére koncza studium przypadku. Oto
propozycje odpowiedzi.

1. Pamietasz 1. rozdzial podrecznika Podstawy ekonomii zatytulowa-
ny Co to jest ekonomia? Wymien kilka przykladow osobliwosci eko-
nomii, odrézniajacych ja od takich nauk jak fizyka lub biologia.

Oto te osobliwosci, czyli cechy, ktorymi ekonomia zasadniczo rézni sie od

innych nauk empirycznych, czyli od nauk opisujacych swiat.

a) Niezdolnos¢ do szerokiego wykorzystywania powtarzalnych dos-
wiadczen w celu ustalania prawdy o gospodarce (np. nie da sig
wstapic¢ do Unii Europejskiej ,na probe™).

b) Zmiennos¢ bardzo wielu warunkow, w ktorych odbywa sie pro-
ces gospodarowania (np. warunkow politycznych, kulturowych).

¢) Silny wplyw wiedzy ekonomicznej na zachowania gospodaruja-
cych ludzi (np. zapoznanie si¢ ludzi z prognozami ekonomistow
moze zmieni¢ zachowania tych ludzi).

d) Silny wplyw ludzkich intereséw (materialnych i niematerialnych)
na wyniki ustalen ekonomistow (np. zdarza sig, ze ekonomisci
naginaja wyniki swoich badan do oczekiwan politykow, ktorym
sprzyjaja).

2. Jeszcze raz przypomnij sobie podrecznik Podstawy ekonomii. Co to
jest ,prawo ekonomiczne”? Podaj przyklad prawa ekonomicznego.
Na czym polega znaczenie praw ekonomicznych?

Prawa ekonomiczne to inaczej towarzyszace gospodarowaniu regularnosci
sktadajacych sie na to gospodarowanie zjawisk. Oto przyktad w postaci
tzw. prawa popytu: ,wzrost ceny powoduje zmniejszenie si¢ kupowanej
ilosci dobra (pod warunkiem niezmiennosci innych, poza cena, waznych
okolicznosci, wplywajacych na te ilos¢)”. A oto tzw. prawo Kopernika-
-Greshama: ,Jesli w obiegu znajduje sie pieniadz ‘lepszy’ (np. zawierajacy
wiecej kruszcu) i pieniadz ‘gorszy’ (np. zawierajacy mniej kruszcu), to ja-
ko $rodka wymiany dobr ludzie beda uzywali raczej pieniadza ‘gorszego’,
a nie pieniadza ‘lepszego™.

Prawa ekonomiczne sa bardzo wazne, poniewaz umozliwiaja wyjasnianie
przesztych i przewidywanie przysztych zjawisk.
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CO TO JEST EKONOMIA?

3. Pamietasz najwazniejsze zarzuty formulowane pod adresem ekono-
mistow przez krytycznych obserwatorow (np. metodologéw ekono-
mii, internautéw)? Powtorz te sposrod tych zarzutéw, o ktorych jest
mowa w tym studium.

Chodzi o:

a) Niezdolnos¢ ekonomistow do sformutowania znacznej liczby
niebanalnych praw ekonomicznych, w oparciu o ktére mozna by
skutecznie wyjasniac¢ zdarzenia z przesztosci i przewidywac zda-
rzenia z przysztosci.

a) Razace btedy popetniane przez ekonomistéw przy opisie gospo-
darowania w réznych spoteczenstwach.

b) Wypaczanie przez ekonomistow wiedzy ekonomicznej w celu
osiagniecia korzysci materialnych (np. wysokie honoraria pie-
niezne) i niematerialnych (np. wiadza, prestiz).

3. Czy zarzuty te maja co$ wspolnego z osobliwosciami ekonomii,
o ktorych przed chwila byla mowa w pytaniu 1.? Podaj przyklad.

Tak. To wtasnie te osobliwosci ekonomii utrudniaja skuteczne gromadze-
nie przez ekonomistow wiedzy ekonomicznej. Na przyklad w ekonomii
brak mozliwosci tatwego i szybkiego eksperymentowania bardzo utrudnia
szybkie sprawdzenie prawdziwosci wyglaszanych przez réznych ekono-
mistow opinii (np. opinii, ze obnizenie podatkow powoduje - paradoksal-
nie - zwiekszenie sie dochodéw budzetu panstwa z opodatkowania).

5. Czyzby zatem ekonomia nie byla nauka? No to czym w takim razie
jest ekonomia? Jakie, inne niz poznawcze, funkcje moze, zdaniem
krytykow, pelni¢ ekonomia w spoteczenstwie?

Ekonomia moze by¢ np. instrumentem perswaziji, stuzac celom propagan-

dowym i utatwiajac w ten sposob manipulowanie pojedynczymi ludzmi

i calymi spoteczenstwami. Ekonomisci moga takze symulowac uprawianie

nauki, dazac do osiagniecia korzysci materialnych i niematerialnych.

6. Podaj argumenty obroncow ekonomii, zaprzeczajacych opinii, ze
ekonomia nie jest nauka.

Rozw6j nauki nie polega wylacznie na ustalaniu praw naukowych (np. praw
opisujacych regularnosci procesu gospodarowania). W przypadku nauk
ekonomicznych, ktére s3 mniej zaawansowane w rozwoju od nauk takich
jak biologia lub fizyka, sukcesem jest rowniez np. stworzenie jezyka sku-
tecznie stuzacego opisywaniu i analizowaniu przebiegu produkcji i podzia-
tu dobr. Liczy sie takze zdolnos¢ ekonomistow przeprowadzania uzytecz-
nych praktycznie analiz konkretnych problemoéw i sytuacji (np. w ramach
polityki antymonopolowej).
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Jak czyta¢ dane statystyczne?
Plan Balcerowicza a poziom zycia w Polsce

Samodzielna obserwacja gospodarki jest (...) bardzo
pracochfonna; o wiele fatwiej jest studiowac gotowe
zestawy danych statystycznych.

B. Czarny, Podstawy ekonomii, Warszawa 2010.

»Wedlug GUS-u w styczniu 1990 r. w poréwnaniu ze styczniem ro-
ku poprzedniego przecietne wynagrodzenie realne obnizylo sie w Polsce
0 43%. W catym 1990 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim przecietne

Tablica 7
Dynamika dochedtw nominalnych i realnych ludnodcl wedbug kierunkin
rotdysponcwania (dok.)
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miesieczne wynagrodzenia realne zmniejszyly si¢ w Polsce o 24,4%. Miato

to rozstrzygajacy wplyw na poziom zycia ludnosci, ktory takze obnizyt sie
prawie o jedna czwarta”.

Tahblica 5

kosziiw ka | wy realnych
=3 T ) 1986 1987 1368 1%e@ 1990
1980=100 1985=100 1ok poprzedni = 100

Przecigine mieslgczna

wynagrodzenie nomi-

nalne* 17151 5179 1204 1211 1819 3918 4980
Koszty utrzymania 22 633 5539 173 125.5 159,0 359.5 658.4
Proecigtng miesipczne

wynagrodzenie realne 758 93,5 1026 96,5 1144 109.0 75,6

Ocen wiarygodnosc¢ tej wypowiedzi. Zatoz, ze:
1) dochody i wynagrodzenia to jedno i to samo;

2) na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesiatych XX w.
w Polsce jedynie zmiany majqcych pokrycie w towarach ptac
i dochodow realnych wptywaly na poziom zycia ludnosci. In-
nymi stowy przyjmij, ze wptyw wszelkich innych czynnikow
(np. znikniecia kolejek, pojawienia si¢ bezrobocia) na zaspo-
kojenie ludzkich potrzeb sie rownowazyt. Liczyly sie tylko pie-
niadze i to, czy mozna za nie co$ kupic!

(...) W zakresie rozdysponowania globalnych dochodéw Judnodei wyodrgbniono nastgpu-

jace grupy rozchoddw (wydatkiw):

1) ogdlne spozycie w podziale na spotycie z dochodéw osobistych i spozycie z docho-
déw z tytulu wiadczen spolecznych w naturze;

5

budowniciwo mieszkaniowe obejmujace:

a) wartodé nakladéw na budownictwo prywatne wykonane systemem gospodarczym
(naklady pienigine oraz wartodé wlasnej robocizny i materialéw z whasnej produkeji),
realizowane przez ludnosé we wiasnym zakresie, ze Srodkéw wlasnych oraz z kredy-

6w na prywatne budownictwo mieszkaniowe (...);

b) wydatki ludnodci na bud ctwo par: L Ine i spéldzielni, ij. preyrost
whladéw do spoldzielni budownictwa muvk niowego (lokatorskich i whisnodcio-
wych oraz spdldzielczych zrzeszed budowy domdw jednor odzinnych), wklady ze
srodkéw whasnych ludnedei na budownictwo zakls |du\u zakup mieszkad kwaterun-

kowych i za waluty wy ialne, kaucje i odp ¢ za urzgdzenia kap

inne wydatki, do ktdrych zaliczono m.in. podatki od nieruchomeodei i lokali, od s p.ul
kéw i darowizn, oplaty skarbowe, celne i paszportowe, sadowe i notarialne, trystycz-
ne, kary i greywny, odsetki od kredytow, skladki czlonkowskie na rzecz organizacji
spolecznych i politycznych, dobrowolne wplaty na fundusze spoleczne (np. Narodo-
wy Fundusz Ochrony Zdrowia (...)), wydatki na zakup walut wymienialnych, preed-
platy na zakup samochodéw osobowych (z wyjatkiem przedplat w poszezegdlnych
kasach oszczednodei):

4

preyrost zasobdw pieniginych obejmujacy preyrost zasobdw na rachunkach banko-
wych oraz przyrost zasobdw gotdwkowych {pozycja 1a nie obejmuje preyrostu zaso-
béw pienigznych na rachunkach biezacych prywatnych jednostek ekonomicznych).
[z

* Zob. Rm m{ Starystyezny 1991, wyjadnienia metodyczne do Dzialu X1 pt m hody, koszry
utrzymania, spodycie, 5. 192-193.
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Wykorzystaj dane o rozdysponowaniu realnych dochodow osobis-
tych ludnosci tuz przed 1990 r. (zob. Rocznik Statystyczny 1991, s. 198, ta-
blica 7 z komentarzem metodycznym), dane o tempie wzrostu gtéwnego
sktadnika dochodow osobistych, czyli wynagrodzen realnych w latach 1988
i 1989 (zob. tamze, s. 196, tablica 5. i komentarz), a takze zdrowy rozsadek.

* k%

A teraz...
ODPOWIEDZ NA NASTEPUJACE PYTANIA:

1. W jakim tempie rosty realne wynagrodzenia w Polsce bezpo-
srednio przed 1990 r.? Jak sadzisz, czy tempo to bylo szybkie,
czy wolne? Sprébuj uzasadnic swoéj poglad.

2. Czym réznia sie od siebie realne wynagrodzenia i realne do-
chody? Czy bezposrednio przed 1990 r. realne dochody Pola-
kow rosty rownie szybko jak ich realne wynagrodzenia?

3. Na co w latach 1988-1989 Polacy przeznaczali swoje dodat-
kowe dochody realne?

4. Czy takie rozdysponowanie rosnacych dochodéw realnych Po-
lakow wptywato na poziom ich zycia? Dlaczego?

5. Sprobuj wyjasnic strukture wydatkow, o ktorej jest mowa. Co
moglo sprawi¢, ze zamiast kupowac wigcej migsa i samocho-
dow, Polacy zwiekszali swoje oszczednosci?

6. W 1990 r. dzieki realizacji planu Balcerowicza zaopatrzenie
rynku bardzo sie poprawito. Jak sadzisz, czy wptyneto to na
rozdysponowanie dochod6w realnych w Polsce?

7. Powrdc do zacytowanej na poczatku tego studium przypadku
wypowiedzi. (,W calym 1990 r. w poréwnaniu z rokiem po-
przednim przecigtne miesieczne wynagrodzenia realne zmniej-
szyly sie w Polsce o 24,4%. Mialo to rozstrzygajacy wplyw na
poziom zycia ludnosci, ktory takze obnizyt sie prawie o jedna
czwartg”.) Czy teraz tatwiej Ci oceni¢ jej prawdziwosc?

8. Do tej pory pomijates m.in. wptyw bezrobocia i znikniecia ko-
lejek na poziom zycia mieszkancow Polski. Jak te zjawiska
wplynety na poziom zycia w Polsce w 1990 r.? Wskaz przykta-
dy prostych zaleznosci.
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DLA NAUCZYCIELA

Pierwsze 15-20 minut zaje¢ nalezy przeznaczy¢ na samodzielng analize
tekstu i materialow pomocniczych. Studenci pracuja w grupach, powstaja-
cych zywiotowo lub wylonionych z inicjatywy prowadzacego zajecia. Ce-
lem jest sformutowanie propozycji odpowiedzi na pytania pomocnicze,
konczace to studium przypadku. Oto przyktady odpowiedzi:

1. W jakim tempie rosty realne wynagrodzenia w Polsce bezposrednio
przed 1990 r.? Jak sadzisz, czy tempo to bylo szybkie, czy wolne?
Sprobuj uzasadni¢ swoj poglad.

Z zalaczonej tablicy 5. z Rocznika Statystycznego wynika, ze w latach 1988

i 1989 realne wynagrodzenia w Polsce wzrosty odpowiednio o 14,4%

19,0%. Postugujac sie tym samym Rocznikiem Statystycznym, mozna spraw-

dzi¢, ze jest to bardzo wysoka stopa wzrostu. Na przyktad dane dostepne

w tablicy 5. wskazuja, ze przed 1988 r. przecietne tempo wzrostu realnych

wynagrodzen byto w Polsce o wiele wolniejsze. Podobne wnioski wynikaja

z poréwnania tego tempa ze stopa wzrostu PKB osiagana w Polsce w ostat-

nich latach.

2. Czym roznia sie od siebie realne wynagrodzenia i realne dochody?
Czy bezposrednio przed 1990 r. realne dochody Polakow rosty row-
nie szybko jak ich realne wynagrodzenia?

Oprocz realnych wynagrodzen w sktad realnych dochodow wchodza tak-
ze m.in. zmiany zasitkow, rent, emerytur.

Dane z tablicy 7. pokazuja, ze przeci¢tnie dochody realne Polakow w latach
1988 1 1989 wzrosty - odpowiednio - o 13,8% i 6,5%, czyli tylko nieco
mniej niz wzrosty realne wynagrodzenia.

3. Na co w latach 1988-1989 Polacy przeznaczali swoje dodatkowe
realne dochody?

Dane z tablicy 7. z Rocznika Statystycznego $wiadcza o tym, ze swoich dodat-
kowych dochodéw Polacy nie wydali na spozycie (przyrosty tych wydat-
kow w latach 1988 i 1989 wynosza - odpowiednio - 3,3% i 0,1%). Do-
chody te powiekszyty raczej zasoby pieni¢zne na kontach w bankach (od-
powiednie stopy wzrostu wynosza 180,9% i 30,6%) oraz ,inne wydatki”,
czyli r6zne oplaty, podatki, odsetki, sktadki, ale takze wydatki na zakup
walut wymienialnych?* (stopy wzrostu ,innych wydatkéw” wynosza, odpo-
wiednio, 32,1% 1 82,5%).

! Zob. komentarz metodyczny do tablic statystycznych.
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4. Czy takie rozdysponowanie rosnacych dochodéw realnych Polakow
wplywalo na poziom ich zycia? Dlaczego?

Jest oczywiste, ze takie rozdysponowanie przez Polakow przyrostu docho-
dow realnych silnie wplywalo na ich poziom zycia. Przeciez wzrost wy-
datkow na spozycie zdecydowanie bardziej przyczynia si¢ do wzrostu po-
ziomu zycia niz wzrost wydatkow na optacenie podatkoéw lub wzrost
oszczednos$ci w bankach.

5. Sprobuj wyjasnic strukture wydatkow, o ktorej jest mowa. Co mog-
o sprawi¢, ze zamiast kupowac wiecej miesa i samochodow, Polacy
zwiekszali swoje oszczednosci?

Przyczyna byt po prostu brak towaréw w sklepach. Polacy nie mieli na co
wydac zarobionych przez siebie pieniedzy.

6. W 1990 r. dzieki realizacji planu Balcerowicza zaopatrzenie rynku
bardzo sie poprawilo. Jak sadzisz, czy wplyneto to na rozdyspono-
wanie dochodow realnych w Polsce?

Tak wplyneto. ,Uwolnienie” cen sprawilo, ze sklepowe potki szybko za-
petnily sie towarami. Zamiast pod przymusem oszczedza¢, ludzi mogli na-
reszcie kupowac takie dobra, na jakie mieli ochote. Wiele z tych dobr (np.
owoce potudniowe) wczesniej bylo w Polsce trudno dostepnych lub
w ogoble byly niedostepne.

7. Powrdc do zacytowanej na poczatku tego studium przypadku wy-
powiedzi. (,W calym 1990 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim
przecietne miesieczne wynagrodzenia realne zmniejszyly sie w Pol-
sce 0 24,4%. Mialo to rozstrzygajacy wplyw na poziom zycia lud-
nosci, ktory takze obnizyl sie prawie o jedna czwarta”). Czy teraz
latwiej Ci ocenic jej prawdziwos¢?

Tak. Taka ocena jest teraz o wiele tatwiejsza.

Po pierwsze, baza uzyta do obliczen zmian realnych wynagrodzen w 1990 r.
zostala silnie zawyzona. W tej sytuacji obnizenie si¢ realnych wynagrodzen
w 1990 r. byto stosunkowo mato dotkliwe (w poréwnaniu z sytuacja, w kto-
rej w latach 1988-1989 trwataby stagnacja realnych wynagrodzen).

Po drugie, wzrost realnych wynagrodzen w latach 1988-1989 nie ozna-
czal, ze ludzie mogli o wiele lepiej zaspokaja¢ swoje potrzeby. Co prawda,
w 1990 r. place realne zmniejszyly sie, ale za kazda ,realna” zlotowke
wreszcie mozna byto kupi¢ konkretne dobra. A zatem w 1990 r. spadek
,realnych” ptac realnych byt mniejszy, niz wynikatoby to z danych statys-
tycznych.
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Te powody sprawiaja, ze poziom zycia Polakow w 1990 r. obnizy? si¢ zde-
cydowanie mniej niz o jedna czwarta.

8. Do tej pory pomijales m.in. wpltyw bezrobocia i znikniecia kolejek
na poziom zycia mieszkancow Polski. Jak te zjawiska wplynely na
poziom zycia w Polsce w 1990 r.? Wskaz przyklady prostych zalez-
nosci.

Pojawienie sie¢ w Polsce bezrobocia negatywnie wptyneto na poziom zycia

Polakow. Na przyktad bezrobocie jest przyczyna stresu i choréb osob bez-

robotnych.

Natomiast znikniecie kolejek przyczynito sie do wzrostu poziomu zycia.
Na przyktad Polacy przestali marnowac czas na stanie w kolejkach.

* Kk k

Druga czes¢ zajec trwa 25-30 minut. Przeznaczamy je na dyskusje miedzy
poszczegdlnymi grupami studentoéw. Jej przedmiotem sa odpowiedzi na
pytania do tekstu. Prowadzacy organizuje t¢ wymiane pogladow, dbajac
o zachowanie logiki catosci analizy.



Akcyza a cena benzyny w Polsce
jesienia 1998 roku

Podatek powoduje przesuniecie sie punktu réwno-

wagi rynkowej (...). Skala handlu zmniejsza sie z Q*
do Q. Cena placona przez nabywcéw wzrasta z P*
do P;.

B. Czarny, Podstawy ekonomii, Warszawa 2010.

Pamigtacie rozdziat pt. Rynek? Na osi pionowej wykresu mierzymy
cene ptacona przez nabywce (cena brutto, Pg), a nie przez sprzedawce (ce-
na netto, Py). Sprzedawcy dostarcza na rynek tyle samo co przed wprowa-
dzeniem podatku od sprzedazy (kwotowego), pod warunkiem ze nabyw-
cy zaptaca ,stara” cene plus podatek.

Pay

s

S

E To jest sawka
podatku.
: D
0 >
Q  Q* Q

Na przyktad na rysunku powyzej przed wprowadzeniem podatku,
przy cenie P, sprzedawcy oferowali nabywcom ilos¢ Q,. Po wprowadzeniu
podatku sprzedawcy beda nadal oferowac Q, jesli w dalszym ciagu za jed-
nostke towaru otrzymywac beda P,, czyli jesli nabywcy zaptaca P, + stala,
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a nie stanowiaca odsetek ceny, stawka podatku, tzn. P;. W efekcie cata li-
nia podazy wedruje w gore o odcinek odpowiadajacy stawce podatku. Przy
danej ilosci zaoferowanej sprzedawcy dostaja ,na reke” tyle co przed wpro-
wadzeniem podatku.

Oto wnioski: kiedy na pewnym rynku panstwo wprowadza podatek
od sprzedazy, punkt rownowagi rynkowej si¢ przesuwa (na rysunku wyzej
z potozenia E do potozenia E,). Cena dla nabywcy rosnie z P* do P,. Cena
dla sprzedawcy maleje z P* do P,. Zmniejsza sie bedaca przedmiotem
handlu ilos¢ towaru (z Q* do Q).

Jak wida¢, przy ,normalnej” (ujemnie nachylonej) linii popytu
sprzedawcom nie udaje si¢ - zwykle - przerzuci¢ catego ciezaru opodatko-
wania na nabywcow. Przeciez przed wzrostem ceny nabywcy bronig sie,
zmniejszajac zapotrzebowanie. Powstata w ten sposoéb nadwyzka oferty nad
zapotrzebowaniem zmusza sprzedawcoéw do zaakceptowania spadku otrzy-
mywanej ceny.

* k% %

Stawka akeyzy (Srdw. tac. accisia - podatek) w Polsce w koncu lat
dziewiecdziesiatych XX w. byta - zaleznie od tego, jakiego dobra dotyczyta
- albo konkretng kwota, albo odsetkiem ceny. W przypadku paliw silniko-
wych chodzito o kwote. Poziom stawki akeyzy okreslat Minister Finansow.
Na przyktad w czerwcu, a takze w koncu pazdziernika 1998 r. Minister Fi-
nansow podniost stawki akcyzy ustalone w styczniu®. W rezultacie np. ak-
cyza ukryta w cenie etyliny 94 oraz benzyn bezotowiowych wzrosta z - od-
powiednio - 1129 z/t do 1182 zt/ti 1209 zl/t oraz z 1040 zt/t do 1092 z1/t
i 1118 zl/t. Przeczytaj komentarze prasowe dotyczace tych zdarzen.

* kK

Zazwyczaj wzrost podatku akcyzowego powodowat, ze producenci i im-
porterzy automatycznie podnosili swoje ceny o wysokosé wzrostu tego podatku.
Jedynym wyjatkiem byt luty tego roku, gdy podwyzka cen paliw stanowila ok.
80 proc. podwyzki podatku. Stato si¢ tak jednak tylko dlatego, Ze ceny ropy na
rynkach swiatowych byty wtedy bardzo niskie.

Ministerstwo Finanséw twierdzi, ze najwieksi krajowi producenci (Pe-
trochemia Plock i Rafineria Gdanska) obiecali nie podnosic cen swoich produk-
tow. (...) Rzecznik prasowy Petrochemii Plock SA (...) uwaza, ze wzrost akcyzy

L Zob. Dz.U. z 8 stycznia 1998 1., nr 2, poz. 3, Rozporzadzenie Ministra Finanséw w spra-

wie podatku akcyzowego, §1 z zal. 1, s. 121 i 127, oraz Dz.U. nr 80, poz. 519, i Dz.U.
nr 129, poz. 85).
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nie bedzie powodem do podniesienia cen. Moze nim byé natomiast wzrost kur-
su dolara lub ceny ropy naftowej na swiecie®.

Od dzis o ponad 20 zt na tonie rosnq stawki podatku akcyzowego pta-
conego w cenie paliw silnikowych. (...) Zwigkszenie stawek podatku akcyzowego
moze, ale nie musi, spowodowac podwyzke ceny paliw o ok. 2 grosze na litrze.

Ministerstwo Finansow zdecydowato sie na podniesienie stawek podat-
ku akcyzowego 0 427 zt na tonie paliwa. O 4 21/t wzrosta stawka akcyzy w od-
niesieniu do oleju napedowego z zawartosciq siarki od 0,05 do 0,2 proc. Stawki
dotyczace pozostatych olejow napedowych zwigkszyty si¢ 0 24 zt/t, benzyny bez-
otowiowej - 0 26 Zt/t, a etyliny 94 - 0 27 z/t. (...)

Podwyzka zapewne nie dotknie klientow indywidualnych, ktorzy przy-
wyczaili sig juz do tego, Ze ceny na stacjach benzynowych rézniq si¢ od siebie
0 kilka groszy - uwaza Witold Ozimski z Biura Maklerskiego Reflex w Eodzi.

Wedtug niego, czes¢ producentow i importeréw moze sie zdecydowac
na utrzymanie dotychczasowych cen. Przemawia za tym fakt, ze obecnie ceny
ropy na rynku swiatowym sq bardzo niskie, ustabilizowat si¢ tez kurs ztotego
w stosunku do dolara. Obecnie barytka ropy ,,Brent” kosztuje ok. 13 USD. (...)

Trzeba jednak pamietaé, ze gdyby ceny ropy powrécity do poziomu
Z pazdziernika 1997 r. - ok. 20 USD za barytke - wtedy paliwo na stacjach
benzynowych gwattownie podrozeje®.

A teraz...
ODPOWIEDZ NA NASTEPUJACE PYTANIA:

Czy akcyza jest w Polsce podatkiem kwotowym?

2. Jaki wplyw - ceteris paribus - wywiera znaczne zwigkszenie ak-
cyzy na ceny benzyny na stacjach benzynowych? Zastosuj wy-
niki analizy dzialania podatku kwotowego z rozdziatu pt. Rynek.

3. Dlaczego zatem - zwykle - producentom benzyny w Polsce
w 1998 r. udawato sie¢ przerzuci¢ na nabywcow prawie cala
podwyzke akcyzy?

4. Dopusc zmiennos¢ dolarowych cen ropy na swiecie. Czy Two-
ja odpowiedz na pytanie 2. si¢ zmieni?

5. Ajakie znaczenie maja tu ewentualne zmiany kursu ztotego?

2 A Morka, Danina tylko jeden raz, ,Rzeczpospolita”, nr 152, 1998 r. (01.07.1998 r.).
8 A Morka, Ceny o dwa grosze w gore, ,Rzeczpospolita”, nr 252, 1998 1. (27.10.1998 1.).
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6.

Postaw kropke nad i! Dlaczego jesienia 1998 r., po kolejnej
podwyzce, cytowani przez dziennikarza eksperci twierdzili, ze
,zwiekszenie stawek podatku akcyzowego moze, ale nie musi,
spowodowac podwyzke ceny paliwa” na stacjach benzynowych?
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DLA NAUCZYCIELA

Pierwsze 15-20 minut zaje¢ przeznaczamy na analize tekstu. Studenci pra-
cuja indywidualnie lub w grupach, probujac odpowiedzie¢ na pytania ze
studium. Oto przyktady odpowiedzi.

1. Czy akcyza jest w Polsce podatkiem kwotowym?

To zalezy od konkretnego dobra. W przypadku paliw silnikowych akcyza
jest podatkiem kwotowym, poniewaz jej stawka okreslona zostata przez
Ministra Finansow jako stata (niezaleznie od poziomu ceny) kwota. Nato-
miast np. w przypadku napojow alkoholowych stawka akcyzy jest wyrazo-
na w procentach.

2. Jaki wptyw - ceteris paribus - wywiera znaczne zwiekszenie akcyzy
na ceny benzyny na stacjach benzynowych? Zastosuj wyniki analizy
dzialania podatku kwotowego z rozdzialu pt. Rynek.

Zgodnie z wynikami naszej analizy w takiej sytuacji zwigkszenie akeyzy po-

winno wplynac na cene benzyny na stacjach benzynowych w sposob, kto-

ry opisaliSmy w rozdziale pt. Rynek. Cena benzyny powinna wzrosnac, lecz

o mniej, niz wyniosta podwyzka akcyzy, a zapotrzebowanie na benzyne po-

winno sie zmniejszyc.

3. Dlaczego zatem - zwykle - producentom benzyny w Polsce w 1998 r.
udawalo sie przerzuci¢ na nabywcow prawie cala podwyzke akcyzy?

Po pierwsze, produkcja benzyn jest silnie skoncentrowana, co powoduje,
ze konkurencja cenowa miedzy producentami nie jest intensywna. W ta-
kiej sytuacji jest mato prawdopodobne, aby podwyzszajaca cene rafineria
byta zmuszona konkurowac z innymi rafineriami, ktoére nie podnosza ceny.
Przeciez na rynku dziala tylko kilka wielkich rafinerii. Tymczasem nasza
podrecznikowa analiza dotyczyta rynku konkurencyjnego, czyli takiego,
na ktérym dziata bardzo wielu (np. dwustu) producentow.

Po drugie, popyt na benzyne byt w Polsce jesienia 1998 r. mato elastyczny.
Wszak benzyna jest dobrem, ktore nie ma bliskich substytutow. W efekcie
producenci (sprzedawcy) byli w stanie stosunkowo fatwo przerzucic cala
podwyzke podatku na nabywcow.

4. Dopus¢ zmiennosc dolarowych cen ropy na swiecie. Czy Twoja od-
powiedz na pytanie 2. si¢ zmieni?

W tej sytuacji zwiekszenie akcyzy moze zosta¢ w pelni skompensowane
spadkiem ceny ropy. W takiej sytuacji zysk producenta si¢ nie zmniejsza,
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mimo podniesienia podatku. W rezultacie ceny benzyny na stacjach ben-
zynowych moga (cho¢ nie musza) pozostac state. Wiele zalezy od stosun-
ku wzrostu akcyzy i spadku cen.

5. Ajakie znaczenie maja tu ewentualne zmiany kursu zlotego?

Odpowiedz jest podobna: tym razem wzmocnienie kursu ztotego (np. spa-
dek kursu z 3,9 zt/dol. do 3,5 zl/dol.) - przy statej dolarowej cenie ropy -
powoduje obnizke ztotowej ceny ropy naftowej kupowanej na rynkach
swiatowych. Z punktu widzenia producentéw benzyn obnizka ta moze
skompensowac zwigkszenie akcyzy.

6. Postaw kropke nad i! Dlaczego jesienia 1998 r., po kolejnej podwyz-
ce akcyzy, cytowani przez dziennikarza eksperci twierdzili, ze
»zwiekszenie stawek podatku akcyzowego moze, ale nie musi, spo-
wodowac podwyzke ceny paliwa” na stacjach benzynowych?

Przyczyna byta niepewnosc co do zachowania cen ropy na rynkach swia-
towych i kursu ztotego. Ich zmiany mogly spowodowag, ze - z punktu wi-
dzenia producentéw benzyn - podwyzka akcyzy zostanie skompensowa-
na (w catosci lub czesciowo) zmianami swiatowych cen ropy i (lub) zmia-
nami kursu dolara. W efekcie, mimo wzrostu stawki podatku, w takiej sy-
tuacji mogtoby nie dojs¢ do podwyzek ceny benzyny na stacjach benzy-
nowych.



Od planu do rynku, czyli plan Balcerowicza
i jego skutki — pierwsza odstona

Ekonomia jest préba odpowiedzi na pytania: «Co, jak
i dla kogo jest produkowane?».
B. Czarny, Podstawy ekonomii, Warszawa 2010.

Plan Balcerowicza® byt projektem reformy gospodarki polskiej opra-
cowanym jesienia 1989 r. Celem byty likwidacja typowego dla ,realnego so-
cjalizmu” nakazowo-rozdzielczego sposobu kierowania upanstwowiong gos-
podarka i jej upodobnienie do rynkowych gospodarek takich krajow, jak
Niemcy i Stany Zjednoczone, w ktérych dominuje prywatna wlasnosc przed-
siebiorstw. Role decyzji urzednikéw panstwowych i partyjnych oraz planu
centralnego jako sposobu koordynowania dziatan przedsigbiorstw miat prze-
jac¢ rynek. Wyniki realizacji planu Balcerowicza naktadaty sie na skutki re-
form gospodarki, dokonanych u schytku rzadow komunistycznych, kiedy
to zaprzestano odgornego ustalania wielu cen, a tzw. ustawa Wilczka/Ra-
kowskiego? umozliwita tatwe zakltadanie prywatnych firm. Ze wzgledu na
radykalizm plan Balcerowicza nazwano terapiq szokowq gospodarki.

Na plan Balcerowicza sktadaty si¢ m.in. nastepujace dziatania
panstwa:

¢ Zaprzestanie ustalania cen i dotowania produkcji wielu dobr.

¢ Podwyzka ,ceny pieniadza”, czyli oprocentowania kredytow
bankowych.

¢ Energiczna polityka antymonopolowa.

1 Leszek Balcerowicz od wrzesnia 1989 r. do grudnia 1991 r. kierowat gospodarka

w dwoch kolejnych rzadach, ktore przejety wtadze od partii komunistyczne;.
2 Mieczystaw Rakowski byt premierem ostatniego komunistycznego rzadu w Polsce,
w ktorym Mieczystaw Wilczek byt ministrem przemystu.
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¢ Utatwienie handlu z zagranica.

Mialy one m.in. zapewnic¢ stabilizacje (zahamowac inflacje). Kiedy
ceny chaotycznie rosna, wielu ubozeje, a zyskuja nieliczni. Rosna koszty
transakcyjne, inwestowanie staje sie ryzykowne, bo nie wiadomo, ile wy-
niosa naklady i efekty inwestycji. Inflacja nie sprzyja rozwojowi gospodarki.

Zatrzymanie inflacji miato takze utatwi¢ odbudowe rynkow (m.in.
rynkow dobr takich, jak ciezarowki lub chleb, rynku kapitatu, czyli np. kre-
dytu bankowego, rynku pracy, na ktorym ludzie sprzedaja swoja prace).
Chodzito o to, aby rowniez na tych rynkach ceny zaczely wskazywac pro-
ducentom, co, jak i dla kogo optaca si¢ wytwarzac. (Do tej pory decyzje te
podejmowali glownie urzednicy - nakazami i przydziatami srodkow - kie-
rujacy panstwowymi firmami).

Jednoczesnie dazono do gruntownej zmiany stosunkow wiasnos-
ciowych w Polsce, czyli prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych. Miej-
sce wlasnosci wspolnej miata zaja¢ wlasnosc prywatna®. Miata ona zapew-
nic silne zainteresowanie producentéw zyskiem i w ten sposob przyczynic
sie do powstania sytuacji, w ktorej rynek decyduje o tym, co jest produko-
wane, a takze wymusic obnizke kosztow gospodarowania.

Oto niektore bezposrednie skutki realizacji planu Balcerowicza:

1. Gwaltowny wzrost ,uwolnionych” cen doprowadzit do zrow-
nowazenia popytu z podaza w gospodarce (ceny dobr kon-
sumpcyjnych tylko w styczniu 1990 r. wzrosty o 79,6%). Na-
zywano to ,inflacja korekcyjna”, bo w jej wyniku ceny, wczes-
niej zanizane przez urzednikow, zostaly skorygowane, osiaga-
jac poziom réwnowagi. Od marca ceny nieco ,si¢ uspokoity”.
Polacy, zubozeni przez inflacje, nie byli juz w stanie ptaci¢ co-
raz wigcej, wiec firmy zostaly zmuszone do zwolnienia tempa
ich podwyzek.

2. Inflacja korekcyjna” okazata sie jedna z przyczyn zmniejsze-
nia si¢ produkgeji, czyli ,recesji transformacyjnej”. Gwattowne
zmiany cen sprawily, ze popekaty wiezy kooperacyjne, bo wie-
le firm nie sta¢ byto na zakup po nowych cenach niezbednych

3 Prywatna wlasnos¢ przedsiebiorstw oznacza, ze konkretne osoby rozporzadzaja catymi

przedsiebiorstwami lub ich czg¢$ciami, decydujac o ich dziataniu, mogac je sprzedac i pono-
szac materialng odpowiedzialnos¢ za efekty pracy. Skoncentrowanie w jednym reku praw
do decydowania i do korzystania z efektow decyzji (lub tracenia) jest wtedy zrodtem silnej
motywacji, sktaniajacej do efektywnego wykorzystania zasobdéw. Trafne decyzje sg nagra-
dzane zyskiem, a btedy - karane stratami. Natomiast wlasnos¢ wspolna oznacza przekazanie
praw do dysponowania i korzystania grupie osob gospodarujacych wspodlnie. Rozprosze-
nie uprawnien do decydowania i korzystania miedzy wiele osob czesto sprawia wtedy, ze
kto inny podejmuje decyzje, a kto inny korzysta lub traci.
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do produkgeji potproduktow i materiatow. (Dotyczyto to row-
niez dostaw z innych krajow realnego socjalizmu, gdzie trwaty
podobne do polskich przemiany). Zbiedniali ludzie nie mieli
za co kupowac produktow, wiec przedsigbiorstwa zmniejszaty
produkcje. W dodatku kredyt w bankach byt drogi, wiec upa-
dajace firmy nie mogly ratowac si¢ pozyczkami. Wreszcie,
ogoélna poprawa dostepnosci towaréw na zréwnowazonych
w wyniku ,inflacji korekeyjnej” rynkach sprawita, ze zmalaty
zapasy*.

Efektem recesji byt szybki wzrost nieznanego w czasach real-
nego socjalizmu bezrobocia. Miedzy innymi na skutek inflacji
i prywatyzacji gwaltownie zréznicowaly sie dochody. W Pol-
sce pojawily sie skrajna nedza i wielkie bogactwo.

W gospodarce trwaly jednak takze inne procesy:

1.

Zniknely typowe dla krajow ,realnego socjalizmu”, spowodo-
wane zbyt niskimi cenami, braki towaréw w sklepach i ko-
lejki, ktore przez wiele lat byty symbolem polskiej gospodarki.
Setki milionow godzin co roku marnotrawionych przez Pola-
kow na poszukiwanie towaru, wystawanie w kolejkach itp.
staly si¢ zbedne.

Wzrosta réznorodnosc i jakosc oferowanych na rynku pro-
duktow. Po raz pierwszy od bardzo dawna dostepne dla maja-
cych pieniadze Polakow staly sie tysiace dobr (np. albumy no-
woczesnego malarstwa, owoce potudniowe).

Zaprzestano zakupdw na czarnym rynku, po zawyzonych ce-
nach, a takze gromadzenia wczeéniej trudno dostepnych to-
wardw. Obnizyto to koszty magazynowania i zapobiegto nisz-
czeniu dobr.

Zniknety wymuszone oszczednosci: nikt nie trzymat juz pie-
niedzy tylko dlatego, ze nie byto ich na co wydac.

Dtugookresowe korzysci z reform polegaly na powstaniu warun-

kow do rywalizacji przedsigbiorstw o pieniadze klientow. ,Uwolnione” ce-
ny zaczely informowac producentéw, jakich produktow chea klienci, mo-
tywowac do ich wytworzenia i rozdziela¢ dobra miedzy ludzi. Producenci
staneli w obliczu konkurencji (codziennie powstawaly setki nowych firm!).

Czeéc ,recesji transformacyjnej” spowodowana byta swoboda handlu z zagranica (Po-
lacy kupowali produkty zagraniczne zamiast krajowych). Zmalata takze produkcja dobr
wczesniej rozrzutnie zuzywanych przez marnotrawne panstwowe przedsiebiorstwa, takich
jak wegiel i ustugi transportowe (zmuszeni do oszczedzania producenci zmniejszyli ich zu-
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W efekcie powoli zaczely sie pojawia¢ - nieznane wczesniej - da-
zenie producentéw do obnizania kosztow produkcji, dbatos¢ o klienta,
a takze dazenie do ulepszania produktu. Niczym tarcza stonecznika do po-
tozenia storica na niebie, podaz zaczeta si¢ dostosowywac do popytu.
W obliczu bezrobocia wzrést szacunek pracownikow dla pracy.

* Kk *

A teraz...

ODPOWIEDZ NA NASTEPUJACE PYTANIA:

1.

Jak dziatat system nakazowo-rozdzielczy? Odpowiedz na pyta-
nia:

a) Jak w ramach tego systemu rozstrzygano kwestie: ,Co, jak
i dla kogo jest produkowane?”. Wymysl przyktad.

b) Jak sadzisz, jakie wady ma taki sposob kierowania gospo-
darka?

W jaki sposob rynek rozstrzyga, jak zachowuje si¢ gospo-
darka? Odpowiedz na nastepujace pytania:

a) Jak tu zostaje rozwiazany problem: ,Co, jak i dla kogo jest
produkowane?”. Wymysl przyktad.

b) Czy wystepuja tu problemy typowe dla systemu nakazo-
wo-rozdzielczego?

¢) Wskaz wady rynku jako mechanizmu kierujacego gospo-
darka.

Po kolei opisz funkcje dzialan opisanych w tym studium
w operacji zmiany ustroju gospodarczego w Polsce. (Przypo-
minam: a) Zaprzestanie blokowania cen i dotowania wielu
produktow przez panstwo. b) Podwyzka ,ceny pieniadza”,
czyli oprocentowania kredytow bankowych. ¢) Energiczna po-
lityka antymonopolowa. d) Ulatwienie handlu z zagranica).

Na czym polega zwiazek stabilizacji i prywatyzacji z przebudo-
wa gospodarki ,od planu do rynku™?

Co doktadnie byto przyczyna ,recesji transformacyjnej”, towa-
rzyszacej przebudowie polskiej gospodarki?
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DLA NAUCZYCIELA

Pierwsze 15-20 minut zaje¢ przeznaczamy na analize tekstu. Studenci
pracuja indywidualnie lub w grupach, probujac odpowiedzie¢ na pytania
ze studium. Druga czes¢ zaje¢ przeznaczamy na dyskusje, ktorej przed-
miotem sa odpowiedzi na pytania do tekstu. Prowadzacy porzadkuje te
wymiane pogladow, dbajac o zachowanie logiki catej analizy.

Oto przyktady odpowiedzi na pytania konczace studium:

1. Jak dziatal system nakazowo-rozdzielczy? Odpowiedz na pytania:

a) Jak w ramach tego systemu rozstrzygano kwestie: ,,Co, jak i dla ko-
go jest produkowane?”. Wymysl przyklad.

Centralny osrodek kierujacy gospodarka (,centralny planista”), czyli za-
trudniajace urzednikow panstwowe i (lub) partyjne instytucje (po 11 woj-
nie Swiatowej w réznych okresach w Polsce byly to np. Centralny Urzad
Planowania, Komitet Centralny Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
i Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow), ustala nakazy i przydziaty srod-
kow dla wykonawcow nakazow, czyli przedsigbiorstw. Sa one z soba
uzgodnione i tworza plan gospodarczy, dotyczacy np. jednego roku.
Z powodu swej administracyjnej lub politycznej podlegtosci dyrektorzy
panstwowych firm wykonuja polecenia.

Takze sposob produkgeji i podzialu wytworzonych débr moze byc¢ ustalany
nakazowo.

Na przyktad fabryka motorynek dostaje nakaz wytworzenia w nadchodza-
cym roku 10 000 sztuk pojazdow. Wiele innych fabryk, ktorych produkty
sa potrzebne do wytworzenia motorynki, dostarcza jej np. blache stalowa,
akumulatory, opony. One takze dostaja swoje nakazy i przydzialy srod-
kow. 1 tak dalej ,w glab” i ,wszerz” gospodarki.

,Przy okazji” okreslona zostaje takze technika produkcji motorynek. (Prze-
ciez zalezy ona od rodzaju pétproduktow dostarczanych fabryce motory-
nek przez jej kooperantow).

Gotowe motorynki producent motorynek przekazuje do sieci panstwo-
wych hurtowni, skad trafiaja one do panstwowych sklepow. Tam, za pie-
niadze zarobione w panstwowych fabrykach, kupuja je amatorzy jazdy na
motorynce.

b) Jak sadzisz, jakie wady ma taki sposob kierowania gospodarka?

Oto przyktady tych wad:
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- ,Centralny planista” nie radzi sobie z gromadzeniem odpowiednio szcze-
gotowej i aktualnej informacji o potrzebach spoteczenstwa. Pomysl o liczbie
produktow w gospodarce (np. o tysiacach srubek i nakretek) i o zmien-
noséci ludzkich potrzeb (np. w lipcu ,nosi sie” sukienki w paski, a w sierp-
niu - w ciapki). W efekcie réznorodnos¢ produktow maleje i sa one ,go-
rzej dopasowane” do potrzeb odbiorcow.

- Przedsigbiorstwom zalezy na wykonaniu planu za wszelka cene, a nie na
zysku. Powoduje to m.in. marnotrawstwo zasobow i zanik motywacji do
ulepszania produktéw (rzadko pojawiaja si¢ nowe dobra).

Skutkiem jest spadek efektywnosci gospodarowania. Z posiadanych zaso-
bow gospodarka wytwarza stosunkowo mato dobr niskiej jakosci.

2. W jaki sposob rynek rozstrzyga, jak zachowuje sie gospodarka?
Odpowiedz na nastepujace pytania:

a) Jak tu zostaje rozwiazany problem: ,,Co, jak i dla kogo jest produko-
wane?”. Wymysl przyklad.

Na rynku, na ktérym panuje konkurencja, powstaja ceny. Wskazuja one
producentom, na co jest popyt i co si¢ optaca produkowac. Poniewaz pro-
ducentom zalezy na zysku, wytwarzaja wyroby, w przypadku ktérych na-
bywcy sygnalizuja popytem i cenami, ze bardzo chca je kupic.

Dbajac o zysk, w danych ramach technologicznych i prawnych przedsie-
biorstwa wybieraja najtansze (najbardziej efektywne) metody produkowa-
nia dobr.

Dobra sa wytwarzane dla tych, ktérzy chea i moga za nie zaptacic.

Na przyktad Polacy lubia banany i sa sktonni za nie placi¢. Kiedy bana-
néw brakuje, wzrost ich ceny sprawia, ze kupcy dostrzegaja szanse zarob-
ku. Sprowadzaja oni z Wiednia lub z Kenii (decyduja koszty!) wigcej bana-
noéw, az obnizajaca si¢ pod wpltywem rosnacej podazy cena nie sktoni ich
do zaprzestania tej dziatalnosci. Ci Polacy, ktorych na to sta¢, jedza wiecej
bananow, ich potrzeby sa teraz lepiej zaspokojone.

(Niektorzy pamietaja, ze przed 1990 r. w sklepach bez przerwy brakowato
owocdw potudniowych. ,Centralny planista” rzadko uznawat za potrzeb-
ne sprowadzenie ich z zagranicy).

b) Czy wystepuja tu problemy typowe dla systemu nakazowo-rozdziel-
czego?

Nie. O wlasciwe dostosowanie produktow do potrzeb dbaja miliony nie-
zaleznych producentéw. Kazdy z nich przetwarza stosunkowo matq ilos¢ in-
formacji, ktora dotyczy tylko jego wyrobow. Rywalizacja o pieniadze nabyw-
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cow konczy si¢ przetrwaniem najefektywniejszych wytworcow. Jest ona
réwniez przyczyna postepu technicznego.

¢) Wskaz wady rynku jako mechanizmu kierujacego gospodarka.
Oto kilka przyktadow:

- Na pewnych rynkach nie ma konkurencji. O cenie i jakosci decyduja
wtedy pojedynczy producenci (monopolisci), ktorzy narzucaja nabywcom
swoje warunki.

- Dziatalnosci wielu przedsiebiorstw moga towarzyszy¢ szkodliwe skutki
uboczne (np. zanieczyszczenie Srodowiska).

- Nastawione na zysk przedsiebiorstwa same nie chca wytwarza¢ pewnych
dobr, poniewaz nie moga zmusi¢ korzystajacych z nich ludzi do zaptaty
(np. czystos¢ na ul. Marszatkowskiej w Warszawie). Innych dobr sam ry-
nek wytworzytby zbyt wiele (np. amfetamina).

- W wyniku dziatania rynku jedni (np. wlasciciele firm) staja si¢ bardzo
bogaci, a inni (np. bezrobotni) - bardzo biedni. Spoteczenstwa zwykle nie
akceptuja wielkich r6znic dochodow.

3. Po kolei opisz funkcje dzialan opisanych w tym studium w operacji
zmiany ustroju gospodarczego w Polsce. (Przypominam: a) Za-
przestanie blokowania cen przez panstwo.

,Uwolnienie” cen (i zlikwidowanie dotacji) bytlo warunkiem koniecznym
ich swobodnego ustalania przez rynek.

b) Podwyzka ,ceny pieniadza”, czyli oprocentowania kredytow ban-
kowych.

Podwyzka stop procentowych miata m.in. uniemozliwi¢ producentom,
niezdolnym do utrzymania si¢ ze sprzedazy swoich produktow, tatwe
unikniecie bankructwa dzigki zaciaganiu tanich kredytéw. Ttumila ona
réwniez popyt (drogi kredyt!), a przez to przyczyniata si¢ do zahamowa-
nia inflacji.

c¢) Energiczna polityka antymonopolowa.

Polityka antymonopolowa wspierala konkurencje na rynku.

d) Utatwienie handlu z zagranica).

Podobna funkcje miato spetnic ,otwarcie” polskiej gospodarki (producen-
ci zagraniczni stanowili konkurencje dla krajowych przedsigbiorstw).

Krotko mowiac, te wszystkie dziatania sprzyjaly powstaniu rynkow, na kto-
rych zachowania konkurujacych z sobg firm oraz konsumentéw prowadza
do powstania wzglednie stabilnych cen wskazujacych, jakich produktow
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oczekuja nabywcy, a takze motywujacych producentéw do ich wytwo-
rzenia.

4. Na czym polega zwiazek stabilizacji i prywatyzacji z przebudowa
gospodarki ,,od planu do rynku”?

Stabilizacja zahamowata zywiolowa redystrybucje dochodow i zapewnita
stalos¢ podstawowych warunkow gospodarowania. To dzieki niej powsta-
jace na rynku ceny odzyskaly funkcje informacyjna, czyli - zaczely infor-
mowac producentéw, czego potrzebuja nabywcey i na czym mozna zarobic.

Z kolei prywatyzacja zapewnita silne zainteresowanie producentow zys-
kiem, sktaniajac ich do produkowania tego, za co ludzie chca duzo ptacic.
W efekcie spetnione zostaly podstawowe warunki, od ktoérych zalezy sku-
tecznos¢ rynku jako mechanizmu rozstrzygajacego kwestie co, jak i dla ko-
go jest produkowane.

5. Co dokladnie bylo przyczyna ,recesji transformacyjnej” towarzy-
szacej przebudowie polskiej gospodarki?

Cytuje: "Inflacja korekcyjna’ okazata sie jedng z przyczyn zmniejszenia sie pro-
dukgji, czyli ‘recesji transformacyjnej’. Gwattowne zmiany cen sprawity, e po-
pekaty wiezy kooperacyjne, bo wiele firm nie sta¢ bylo na zakup po nowych ce-
nach niezbednych do produkcji potproduktow i materiatow. (Dotyczylo to row-
niez dostaw z innych krajow ,realnego socjalizmu”, gdzie trwaty podobne do
polskich przemiany). Zbiedniali ludzie nie mieli za co kupowac produktow, wiec
przedsiebiorstwa zmniejszaty produkcje. W dodatku kredyt w bankach byt dro-
gi, wigc upadajqce firmy nie mogty ratowac sie pozyczkami. Wreszcie, ogélna
poprawa dostepnosci towarow na zrownowazonych w wyniku ‘inflacji korekcyj-
nej’ rynkach sprawita, ze zmalaty zapasy.

I dalej: Czes¢ ‘recesji transformacyjnej’ spowodowana byta swobodq handlu
z zagranicq (Polacy kupowali produkty zagraniczne zamiast krajowych). Zma-
lata takze produkcja dobr wczesniej rozrzutnie zuzywanych przez marnotraw-
ne parnstwowe przedsiebiorstwa, takich jak wegiel i ustugi transportowe (zmu-
szeni do oszczedzania producenci zmniejszyli ich zuzycie).

Jak wida¢, przyczyn ,recesji transformacyjnej” byto wiele. Ekonomisci spie-
raja si¢ o to, ktore z nich byly najwazniejsze.



Zmowa szkot jazdy w Bydgoszczy

Oczywiscie ochrona konkurencji jest najbardziej po-
trzebna w przypadku czystego monopolu. (...) Po-
dobnie bywa — niekiedy — w przypadku oligopolu.
Ot6z grupa oligopolistéw moze sie porozumie¢ po
to, aby zbiorowo powtérzy¢ zachowania monopolisty.
B. Czarny, Podstawy ekonomii, Warszawa 2010.

Przeczytaj artykut z Gazety Prawnej, przygotowujac sie do odpo-
wiedzi na pytania, ktorymi konczy sie to studium przypadku.

* k%

Zmowa szkot jazdy w Bydgoszczy*

Wlasciciele szkot jazdy, ktorzy zawarli zakazane porozumienie ce-
nowe, podwojnie naruszyli konkurencje - argumentowat sqd. Ustalenie
przez nich minimalnej ceny za kurs spowodowalo, ze do nowego poziomu
cen dostosowali si¢ takze inni przedsigbiorcy.

Bydgoscy przedsigbiorcy zawarli w 2000 r. zakazane porozumienie ce-
nowe, ustalajqc minimalnq ceng za kurs prawa jazdy kategorii B na poziomie
700 zt. Uczestnicy zebran organizowanych w siedzibie Regionalnego Stowarzy-
szenia Wlascicieli Osrodkow Szkolenia Kierowcow w Bydgoszczy podpisali de-
klaracje, w ktorej zobowigzali si¢ nie konkurowac cenq z innymi szkotami pro-
wadzacymi kursy prawa jazdy, a takze stosowac ustalong minimalnqg cene za
szkolenie. Oswiadczali ponadto, ze dobrowolnie poddaja sie kontroli tego zobo-
wiqzania ,,w formie i przez osoby wytonione na zebraniach srodowiskowych”.

Prezes UOKIK wydat decyzje, w ktorej stwierdzil, iz takie dziatania
bydgoskich przedsiebiorcow stanowiq zakazane porozumienie zmierzajqce do
ograniczenia konkurencji, i zakazat ich stosowania. Wtasciciele szkot jazdy

! Gazeta Prawna” z 03.10.2003, godz. 06:22.
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podnosili, iz ustalajqc minimalng cene mieli na wzgledzie dobro klientow - za-
pewnienie im szkolen odpowiedniej jakosci i zwigkszenie bezpieczeristwa w ru-
chu drogowym.

Twierdzili ponadto, iz ustawa antymonopolowa nie ma zastosowania
do ich dziatan, gdyz ich udziat w rynku nie przekracza 5 proc. Blednie jednak
wzieli pod uwage rynek catej Polski, tymczasem w niniejszej sprawie rynkiem
wlasciwym jest bydgoski rynek firm szkolacych kierowcow. Przedsiebiorcy, kto-
rzy w 2000 r. zawarli porozumienie, mieli wowczas ponad 50% udziatu w rynku.

Na przedsiebiorcow, ktorzy wzieli udziat w porozumieniu, prezes
UOKIiK natozyt kary pieniezne w wysokosci 1000 euro. Zmowy kartelowe stuzq
do ograniczania konkurencji bez wytwarzania w zamian jakichkolwiek korzys-
ci - argumentowal, uzasadniajqc kare.

Od decyzji prezesa UOKIK przedsigbiorcy odwolali sie do Sadu Anty-
monopolowego (obecnie Sqdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow). Sad od-
dalit jednak odwotania, podnoszac, ze zawarte przez przedsiebiorcow porozu-
mienie spowodowato nie tylko bezposrednie, ale rowniez posrednie ustalenie ce-
ny. Inne firmy, ktore nie uczestniczyty w porozumieniu, obserwujac podwyzki
na bydgoskim rynku, dostosowaty do nich swoje ceny za szkolenia.

Wyrok nie jest prawomocny, sygn. akt XVII Ama 84,/02.
* K K

A teraz...
ODPOWIEDZ NA NASTEPUJACE PYTANIA:

1. Sposrod znanych Ci modeli rynku wskaz taki, ktory - Twoim
zdaniem - najlepiej nadaje si¢ do analizy rynku ustug szkoty
jazdy w Bydgoszczy w 2000 r. Odpowiedz uzasadnij.

2. Jak w podreczniku nazywa sie to, co zrobity ukarane bydgos-
kie szkoly jazdy?

3. Ajak nazwatbys facznie zaréwno zachowanie ukaranych szkot,
jak i dostosowawcza reakcje pozostatych szkot jazdy dziataja-
cych w Bydgoszczy? Odpowiedz uzasadnij, powotujac si¢ na
odpowiedni fragment artykutu.

a) Rysunkiem zilustruj skutki zmowy szkot jazdy w Byd-
goszczy; zaldz, ze poczatkowo na tym rynku panowata
konkurencja przy statym koszcie krancowym produkcji.
Zaznacz wplyw zmonopolizowania konkurencyjnego ryn-
ku (lub zmowy grupy przedsiebiorstw) na cene i wielkos¢
oferty rynkowe;.
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b) Co w praktyce stato sie bezposrednia przyczyna zmniej-
szenia si¢ produkcji na rynku szkot jazdy w Bydgoszczy?

Na czym polega podobienstwo zachowania sie monopolu
i grupy zmawiajacych sie przedsiebiorstw?

O jakich instytucjach, chroniacych konkurencje w Polsce, jest
mowa w artykule? Wymien je wszystkie.

Jaka role odgrywa definicja rynku w pracy UOKiK? Odpo-
wiedz szczegdtowo, zacytuj odpowiedni fragment artykutu.

Dlaczego UOKIK podjat taka, a nie inna decyzje? Sprobuj ja
uzasadni¢, odwotujac si¢ do intereséw catego spoleczenstwa.

a) Wskaz i zinterpretuj odpowiednie stowa prezesa UOKIK.

b) Uzasadnij poglad, ze zmowa bydgoskich szkoét jazdy spo-
wodowata nieefektywnosc i niesprawiedliwos¢ (odwotaj
sie do rysunku, ktory sporzadzitas, odpowiadajac na pyta-
nie 4a).

»Wrlasciciele szkot jazdy podnosili, iz ustalajac minimalna ce-
ne, mieli na wzgledzie dobro klientow - zapewnienie im szko-
len odpowiedniej jakosci i zwiekszenie bezpieczenstwa w ru-
chu drogowym”. Co sadzisz o takim argumencie wtascicieli
szkot jazdy?



ZMOWA SZKOE JAZDY W BYDGOSszczY

DLA NAUCZYCIELA

Pierwsze 15-20 minut zaje¢ przeznaczamy na analize tekstu. Studenci pra-
cuja indywidualnie lub w grupach, prébujac odpowiedzie¢ na pytania ze
studium. Oto przyktady odpowiedzi.

1. Sposrod znanych Ci modeli rynku wskaz taki, ktory - Twoim zda-
niem - najlepiej nadaje sie do analizy rynku ustug szkoly jazdy
w Bydgoszczy w 2000 r. Odpowiedz uzasadnij.

Do opisanej w artykule sytuacji najlepiej pasuje model oligopolu. Przeciez

liczba producentéw na analizowanym rynku jest stosunkowo mata (kilka-

nascie szkot jazdy?); bariery wejscia na ten rynek sa stosunkowo duze, lecz

mozna je pokonac; na zachowania przedsiebiorstw ma wpltyw ich wspot-

zaleznosc.

2. Jak w podreczniku nazywa sie to, co zrobily ukarane bydgoskie
szkoly jazdy?

W Bydgoszczy doszto do jawnego lub tajnego porozumienia oligopolistow
(kartel, zmowa).

3. A jak nazwalbys lacznie zaro6wno zachowanie ukaranych szkol, jak
i dostosowawcza reakcje pozostatych szkot jazdy dzialajacych w
Bydgoszczy? Odpowiedz uzasadnij, powotujac si¢ na odpowiedni
fragment artykutu.

Chodzi o ,przywodztwo cenowe”. Przeciez: ,Inne firmy, ktdre nie uczest-
niczyly w porozumieniu, obserwujac podwyzki na bydgoskim rynku, do-
stosowaly do nich swoje ceny za szkolenia”.

a) Rysunkiem zilustruj skutki zmowy szkot jazdy w Bydgoszczy; za-
oz, ze poczatkowo na tym rynku panowala konkurencja przy stalym
koszcie krancowym produkcji. Zaznacz wpltyw zmonopolizowania kon-
kurencyjnego rynku (lub zmowy grupy przedsi¢biorstw) na cene i wiel-
kos¢ oferty rynkowej.

b) Co w praktyce stalo sie bezposrednia przyczyna zmniejszenia sie
produkcji na rynku szkot jazdy w Bydgoszczy?
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Oto stosowny rysunek:

P,MC,
ACA P, MR, A
ACMC
Pwm B\
b MC=AC=S Pe E MC=AC=S
MR D
0 :
Q0 S Q
Rys. a Rys. b

a) Zakladam, ze koszt krancowy produkcji w pewnej gatezi, w kto-
rej panuje konkurencja, jest staly, co powoduje, ze linia podazy
jest tu pozioma (zob. rysunek a). Powstaly na miejscu tej gatezi
kartel (monopol) wytwarza mniej (produkcja spada z Qc do Qu)
i sprzedaje drozej (cena rosnie z Pc do Py) niz gataz wolnokon-
kurencyjna (zob. rysunek b).

b) Bezposrednia przyczyna zmniejszenia si¢ produkeji byto podnie-
sienie ceny produktu przez zmawiajace sie szkoty jazdy.

4. Na czym polega podobienstwo zachowania sie¢ monopolu i grupy
zmawiajacych sie przedsiebiorstw?

W obu przypadkach dochodzi do zmniejszenia produkcji i podwyzszenia
ceny przez producentéw w celu osiagniecia wiekszego zysku.

5. O jakich instytucjach, chroniacych konkurencje w Polsce, jest mowa
w artykule? Wymien je wszystkie.

Autor artykutu pisze o Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(UOKIK, dawniej Urzad Antymonopolowy), a takze o Sadzie Ochrony
Konkurencji i Konsumentow (dawniej Sad Antymonopolowy).

6. Jaka role odgrywa definicja rynku w pracy UOKIiK? Odpowiedz
szczegolowo, zacytuj odpowiedni fragment artykutu.

Oskarzeni o tamanie prawa wiasciciele bydgoskich szkoét jazdy twierdzili
(...), iz ustawa antymonopolowa nie ma zastosowania do ich dziatan, gdyz ich
udziat w rynku nie przekracza 5 proc. Blednie jednak wzieli pod uwage rynek
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catej Polski, tymczasem w niniejszej sprawie rynkiem wlasciwym jest bydgoski
rynek firm szkolacych kierowcow. Przedsiebiorcy, ktorzy w 2000 r. zawarli po-
rozumienie, mieli wowczas ponad 50% udziatu w rynku.

Ot6z ustugi szkot jazdy to dobro, ktdre tylko w ograniczonym stopniu jest
przenosne (np. nie optaca sie dojezdza¢ na lekcje jazdy samochodem
z Warszawy do Bydgoszczy). A zatem ustugi warszawskich szkot jazdy nie
sa bliskim substytutem ustug bydgoskich szkot jazdy i ograniczenie przez
UOKIiK analizy do rynku lokalnego byto uzasadnione.

7. Dlaczego UOKIK podjal taka, a nie inna decyzje? Sprobuj ja uza-
sadni¢, odwolujac sie do interesow catego spoleczenstwa. a) Wskaz
i zinterpretuj odpowiednie stowa prezesa UOKIiK. b) Uzasadnij po-
glad, ze zmowa bydgoskich szkoét jazdy spowodowala nieefektyw-
nos¢ i niesprawiedliwosc (odwolaj sie do rysunku, ktory sporzadzi-
tas/es, odpowiadajac na pytanie 3a).

a) Zmowy kartelowe stuzq do ograniczania konkurencji bez wytwarza-
nia w zamian jakichkolwiek korzysci - argumentowal prezes
UOKIK, uzasadniajac kare.

b) Wigcej - efektem tego rodzaju porozumien przedsigbiorstw jest
zmniejszenie produkcji i podwyzka ceny, co oznacza wilasnie
nieefektywnosc (zob. obszar ubytku nadwyzki catkowitej na ry-
sunku towarzyszacym odpowiedzi na pytanie 3a) i niesprawied-
liwos¢ (zob. obszar zysku nadzwyczajnego na tym samym ry-
sunku).

8. ,Wlasciciele szkot jazdy podnosili, iz ustalajac minimalna cene,
mieli na wzgledzie dobro klientéw - zapewnienie im szkolen odpo-
wiedniej jakosci i zwickszenie bezpieczenstwa w ruchu drogo-
wym”?. Co sadzisz o takim argumencie wlascicieli szkot jazdy?

Dla ekonomisty to nie jest przekonujacy argument. Przedsiebiorstwa zwyk-
le daza do maksymalizacji zysku, a nie do realizacji celow spotecznych.



Sztuczny rynek wyktadéw z ekonomii
w Hypothetian School of Economics

Rynkowi towarzyszy konkurencja. Najwiekszy zysk
i zwigzang z nim szanse rozwoju ma ten, kto najta-
niej zaoferuje najlepszy towar.

B. Czarny, Podstawy ekonomii, Warszawa 2010.

Diabet tkwi w szczegétach!
Prof. Hipotecjan, HSE.

L.

Hypothetian School of Economics (HSE, ejczesi) stynie uroda studen-
tek, poziomem nauczania, innowacyjnoscia. Niedawno zorganizowano tu
rynek wykladow z ekonomii! Przed rozpoczeciem roku akademickiego
studenci niosa do Dziekanatu Studiow Podstawowych ,karte preferencji”
z kolejnymi numerami przypisanymi wykltadowcom ekonomii. Im blizszy
jedynki numer, tym wigksza chec uczestniczenia w wyktadzie.

Skomputeryzowani pracownicy Dgziekanatu przydzielaja studen-
tow - zgodnie z ujawniona przez nich wola - wyktadowcom. Wszyscy i tak
musza zdac¢ centralny egzamin (takie same pytania dla wszystkich!). Na
przyktad przed rokiem prof. Hipotecjan dostat tylko dwie ,jedynki”, wiec
na jego wyktad chodzito dwoch stuchaczy.

O co chodzi rektorowi - prof. Patattahowi, ktéry wymyslit to
wszystko? Ani chybi - mimo nawatu reformatorskich obowiazkéw - prze-
studiowat on teorie sztucznych rynkow (ang. internal markets, quasi markets).
Wie, ze kazdy z kilkunastu wyktadowcow ekonomii w HSE chce mie¢ du-
zy wyklad (prestiz, nowe zaméwienia na wyktady...). Skoro tak, to nalezy
sie spodziewac konkurencji o stuchaczy i ulepszania produktu, czyli - wy-
ktadu. Ach! Ach! Juz wkrotce na tym ,rynku” pozostana sami najlepsi...
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I

IL.

Ekonomia podpowiada, ze aby ,sztuczny rynek” z Hypothetian
School of Economics sprostat oczekiwaniom rektora Patattaha, musza zo-
sta¢ spetnione nastepujace warunki®:

1. Istnieje WIELE zrodet podazy i popytu.
2. Warunkiem KONIECZNYM I WYSTARCZAJACYM rozwoju wy-
ktadu jest jego dobra jakosc.

3. Warunkiem KONIECZNYM I WYSTARCZAJACYM zmniejsze-
nia sie i - w koncu - zniknigcia wyktadu jest to, ze jest kiepski.

L

A teraz...
ODPOWIEDZ NA NASTEPUJACE PYTANIA:

Jak sadzisz:

1. Czy sztuczny rynek wyktadow z ekonomii w HSE w ogole jest
rynkiem? Co jest tu towarem? Cena? Popytem? Podaza? Wskaz
odpowiedniki bankructwa i rozwoju przedsiebiorstwa.

2. Czy na stworzonym wolg rektora Patallaha sztucznym rynku
wyktadow z ekonomii panuje konkurencja doskonata, mono-
pol, konkurencja monopolistyczna czy oligopol?

3. Skoro tak, to jakich zachowan producentéw mozna oczekiwac?

4. Jaki wplyw na dziatanie rynku wyktadow z ekonomii w HSE
wywrg nastepujace zdarzenia? Co wspélnego maja one z wa-
runkami, o ktérych byta mowa w drugiej czesci tego studium?

a) Kierujacy najwieksza katedra ekonomii w HSE prof. Buffon
zakazal swoim asystentom prowadzi¢ ¢wiczenia do wy-

ktadu ,obcych” wyktadowcow.

b) Dziekanat ma na glowie wazniejsze sprawy niz szukanie
ghupich sal dla popularnych wyktadowcow. W efekcie np.
zdesperowany prof. Holleryk ostentacyjnie prowadzi zaje-
cia w toalecie.

1

Por. A. Griffith, S. Wall, Intermediate Microeconomics. Theory & Applications, Addison
Wesley Longman LTD, 1996, s. 519-520.
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c)

d)

e)

D

Samorzqd Studentéw HSE - wczesniej znany tylko z orga-

nizacji tzw. dyskotek piwnych - znienacka zbadat poglady
studentéw 1. roku i utozyt ranking wyktadowcow. Ranking
dostaja kandydaci, ktorzy dostali sie na uczelnie.

Prof. Hipotecjan zostat Naczelnym Koordynatorem ds. Wy-
ktadéw z Ekonomii i sporzadzit wzorzec Jedynie Stusznego
Programu Ekonomii (JSPE). Niestety, przez przeoczenie do
JSPE wtaczono rowniez anatomie konia, poza tym jest on
bardzo wieloznaczny... W tej nietatwej sytuacji cigezar uto-
zenia pytan na centralny egzamin z ekonomii wziat na sie-
bie osobiscie prof. Hipotecjan.

W HSE pojawily sie krzywdzace pedagogow plotki: po-
dobno na kolokwiach u prof. Ktuja nie mozna Sciagac, za
to prof. Hipotecjan stawia na egzaminie wyltacznie piatki
z plusem.

W zwiazku z burzliwym rozwojem sztucznego rynku wy-
ktadow w HSE postanowiono wtlasnie, ze wyktadac¢ eko-
nomie moga tylko profesorowie, a nie - jak do tej pory
- réwniez prosci doktorzy.

Jak sadzisz:

a)

b)

Co przeszkadza w osiagnieciu celéow rektora Patattaha?
Chaos? Interesy pracownikoéw panstwowej HSE? Niewie-
dza? Opisz zwiazki przyczynowe.

Co zrobi¢, aby ulepszy¢ dziatanie rynku wyktadow z eko-
nomii w HSE?

Od niedawna w Hipotecji - niczym ssaki w trzeciorzedzie
- mnoza si¢ nowe, prywatne uczelnie ekonomiczne (prof. Hi-
potecjan kieruje najwieksza z nich...). Jak wplynie to na
sytuacje w HSE?
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DLA NAUCZYCIELA

Pierwsze 15-20 minut zaje¢ przeznaczamy na analize tekstu przez stucha-
czy. Studenci pracuja samodzielnie albo w grupach, probujac odpowiedzie¢
na pytania w tekscie studium przypadku. Oto propozycje odpowiedzi.

Jak sadzisz:

1. Czy sztuczny rynek wykladow z ekonomii w HSE w ogole jest ryn-
kiem? Co jest tu towarem? Cena? Popytem? Podaza? Wskaz odpo-
wiedniki bankructwa i rozwoju przedsiebiorstwa.

Towarem jest oceniony wyktad; ceng - naktad pracy studenta niezbedny
dla zrozumienia wyktadu i (lub) otrzymania dobrego stopnia; popytem
- zapotrzebowanie studentow na wyktady poszczegdlnych wyktadowcow
odpowiadajace roznym cenom; podaza - oferowane przez poszczegélnych
wyktadowcow wyktady; bankructwu firmy odpowiada zanik wyktadu spo-
wodowany brakiem gotowych go wystucha¢ studentow; rozwoj firmy na-
tomiast to powiekszanie si¢ wyktadu.

2. Czy na stworzonym wola rektora Patallaha sztucznym rynku wy-
kltadéw z ekonomii panuje konkurencja doskonata, monopol, kon-
kurencja monopolistyczna czy oligopol?

Najblizszy temu rynkowi jest oligopol (niewielu producentéw, ich wspoét-

zaleznos¢, dosc wysokie bariery wejscia).

3. Skoro tak, to jakich zachowan producentow mozna oczekiwac?

Zapewne pojawi sie¢ cenowa i niecenowa konkurencja o studentéw. Mozli-
we sa wojny cenowe [obnizanie ceny, czyli naktadu pracy niezbednego dla
zrozumienia wyktadu i (lub) uzyskania dobrej oceny]. Moga wystapic: roz-
nicowanie produktu, rywalizacja jakoscia wyktadu, dzialania marketingo-
we, reklama, sygnalizacja (ang. signalling).

Dalej, prawdopodobne sa porozumienia wyktadowcow, np. ,milczace”
(ang. implicit contracts). Celem moze by¢ np. doprowadzenie do zmiany
niewygodnych regul, podzial rynku w celu ostabienia konkurencji.

4. Jaki wplyw na dzialanie rynku wykladow z ekonomii w HSE wywra
nastepujace zdarzenia? Co wspolnego maja one z warunkami, o kto-
rych byla mowa w drugiej czesci tego studium?

a) Kierujacy najwieksza katedra ekonomii w HSE prof. Buffon zakazal
swoim asystentom prowadzi¢ ¢wiczenia do wykladu ,,obcych” wykta-
dowcow.
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Uniemozliwienie przeptywu asystentow miedzy katedrami sprawi, ze roz-
rost dobrych wyktadow zahamowany zostanie przez niedostatek pomocni-
kow do prowadzenia ¢wiczen. Warunek nr 2 nie jest spetniony.

b) Dziekanat ma na glowie wazniejsze sprawy niz szukanie glupich sal
dla popularnych wykladowcow. W efekcie np. zdesperowany prof.
Holleryk ostentacyjnie prowadzi zajecia w toalecie.

Tym razem rozwoj rynku jest hamowany przez brak sal.

¢) Samorzad Studentéow HSE - wczesniej znany tylko z organizacji tzw.
dyskotek piwnych - znienacka zbadal poglady studentow 1. roku i uto-
zyl ranking wykladowcow. Ranking dostaja kandydaci, ktorzy dostali
sie na uczelnie.

Ranking utatwia kandydatom dostep do informacji o jakosci poszczegol-
nych wyktadow. Jego istnienie przys$pieszy proces rynkowej selekgji.

d) Prof. Hipotecjan zostal Naczelnym Koordynatorem ds. Wykladow z Eko-
nomii i sporzadzil wzorzec Jedynie Stusznego Programu Ekonomii (JSPE).
Niestety, przez przeoczenie do JSPE wlaczono réwniez anatomie konia,
poza tym jest on bardzo wieloznaczny... W tej nielatwej sytuacji ciezar
ulozenia pytan na centralny egzamin z ekonomii wzial na siebie oso-
biscie prof. Hipotecjan.

Mozna przypuszczac, ze prof. Hipotecjana interpretacja JSPE znajdzie
odbicie w tresci pytan egzaminacyjnych. Sila rzeczy jego stuchacze poradza
sobie ze sprawdzianem nieco lepiej od innych, i to - w pewnych granicach
- niezaleznie od jakosci wyktadu, ktorego wystuchali. Oczywiscie, przywa-
bi to nowych stuchaczy. Chyba za rok prof. Hipotecjan bedzie miat wiecej
niz dwoch studentéw. Warunki nr 2 i 3 nie sa spetnione.

e) W HSE pojawily sie krzywdzace pedagogow plotki: podobno na ko-
lokwiach u prof. Ktuja nie mozna Sciagac, za to prof. Hipotecjan stawia
na egzaminie wylacznie piatki z plusem.

Zachodzi podejrzenie, ze ocena przestala zaleze¢ tylko od wiedzy egzami-
nowanego. Studentom zalezy na dobrych ocenach (w HSE érednia ocen
wplywa na wysokos¢ stypendium). Oto kolejny argument na rzecz tezy, ze
- w odréznieniu od prof. Ktuja - prof. Hipotecjan bedzie miat bardzo wielu
stuchaczy. Oczywiscie, naruszone zostaty warunki 2 i 3.

f) W zwiazku z burzliwym rozwojem sztucznego rynku wykladow
w HSE postanowiono wlasnie, ze wyklada¢ ekonomi¢ moga tylko pro-
fesorowie, a nie - jak do tej pory - rowniez prosci doktorzy.

Rzecz dotyczy warunku nr 1. Konkurencja stanie si¢ mniej intensywna.
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5. Jak sadzisz:

a) Co przeszkadza w osiagnieciu celow rektora Patattaha? Chaos? Inte-
resy pracownikow panstwowej HSE? Niewiedza? Opisz zwiazki przy-
czynowe.

Zapewne stuchacze sami odpowiedza na to pytanie. Rola prowadzacego
jest pokazanie mozliwych zwiazkow przyczynowych.

b) Co zrobi¢, aby ulepszy¢ dziatanie rynku wyktadow z ekonomii w HSE?
Oto mozliwe propozycje:

- W HSE powinien powstac jednoznaczny w interpretacji i wykonalny wzo-

rzec programu nauczania ekonomii. To moze by¢ np. tres¢ jednego dobre-
go podrecznika lub czytelne minimum programowe.

- Pytania na centralny egzamin powinien ukladac¢ uznany przez wszyst-
kich Niezalezny Autorytet. Zapewne nie jest nim szwagier prof. Hipotecjana...

- Nalezy zobiektywizowa¢ oceny egzaminacyjne studentéw. Na przyktad
egzaminacyjne prace studentéw powinna sprawdzac niezalezna komisja.

- Nalezy zdecydowag, jaka jest minimalna dopuszczalna liczba wyktadow-
cow ekonomii w HSE (dwudziestu siedmiu? pieciu? dwoch?), a nastepnie
usunac techniczne ograniczenia hamujace rozwéj jednych i zapobiegajace
zniknieciu innych wyktadow, az rynek doprowadzi do pozadanego stanu.

- Oczywiscie, trzeba rowniez zadbac o spetnienie warunkow trwania kon-
kurencji na tym rynku:

Po pierwsze, trzeba zachowa¢ swobode wejscia nowych wyktadowcow na
rynek.

Po drugie, trzeba zadba¢ o udostepnianie informacji o rynku wyktadow-
cow w HSE i oferowanych na nim ,produktach”.

6. Od niedawna w Hipotecji - niczym ssaki w trzeciorzedzie - mnoza
sie nowe, prywatne uczelnie ekonomiczne (prof. Hipotecjan kieruje
najwieksza z nich...). Jak wplynie to na sytuacje w HSE?

Mimo wszystko nalezy spodziewac si¢ coraz ostrzejszej konkurencji na
rynku ustug oéwiatowych. By¢ moze wkrotce wymusi to zmiany sposobu
dziatania sztucznego rynku wyktadéw z ekonomii w HSE...

* K K

Druga czes$¢ zaje¢ trwa okoto 30 minut. Przeznaczamy ja na dyskusje.
Przedmiotem dyskusji sa propozycje odpowiedzi na pytania do tekstu.
Prowadzacy organizuje t¢ wymiang pogladow, dbajac o zachowanie logiki
analizy. Oto jej mysl przewodnia: ,Sztuczne rynki? Owszem, to piekna
idea, ale... diabet tkwi w szczegotach!”
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System handlu zezwoleniami na emisje
dwutlenku wegla i gazow cieplarnianych
w Unii Europejskiej i w Polsce

, Efekty zewnetrzne” to istotne dla oséb postronnych,
niezwiazane z cena, uboczne skutki czyjego$ gospo-
darowania.

B. Czarny, Podstawy ekonomii, Warszawa 2010.

W 2008 r. w Unii Europejskiej zaczat dziata¢ w petni system kon-
troli emisji dwutlenku wegla, czyli Europejski System Handlu Emisjami
(ang. European Emissions Trading Scheme, ETS). Wynikajace z tego syste-
mu ograniczenia, dotyczace panstw cztonkowskich Unii, sa o wiele wiek-
sze od ograniczen, ktore zostaly uzgodnione w porozumieniach globalnych
(protokot z Kioto). Najwazniejsza zmiana polega na czesciowym odejsciu
od bezptatnego przydziatu uprawnien do emisji na rzecz obowiazku ich
zakupu. Emitenci, ktorzy otrzymali od panstwa za mato darmowych
uprawnien do emisji i nie dokupili ich odpowiedniej ilosci, ptaca kare
w wysokosci 100 euro za kazda wyemitowana ,nielegalnie” tone, a ponad-
to sa zmuszeni dokupic brakujace zezwolenia. (Po 2013 r. panstwo w za-
sadzie przestanie rozdawac przedsigbiorcom uprawnienia za darmo i be-
dzie je mozna naby¢ juz tylko na rynku uprawnien).

Ogolnie przedsi¢biorstwo moze wyemitowac tyle gazow cieplar-
nianych, na ile ma pokrycie w uprawnieniach. Cene uprawnienia wyzna-
czaja popyt i podaz na rynku uprawnien. Dostarcza ona przedsiebiorstwom
waznej informacji o tym, co jest bardziej optacalne: instalowanie filtrow czy
kupowanie uprawnien. W efekcie to z ta cena przedsiebiorstwa wyrownu-
ja swoj krancowy koszt ograniczenia emisji, co sprawia, ze koszt 6w jest
taki sam we wszystkich przedsigebiorstwach. To wazne! Przeciez gdyby
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jedne przedsigbiorstwa mogty ograniczy¢ emisje, ponoszac nizsze koszty
niz inne, dochodzitoby do marnotrawstwa...

Rynek uprawnien rozwinat sie juz przed 2008 r. w fazie wdraza-
nia systemu. W 2005 r. obroty na nim wynosity ponad 270 mln zezwolen
(w 2007 r. byto to juz okoto 2 mld zezwolen). Jedno zezwolenie na emis-
je (ang. European Emission Allowances, EUA) uprawnia do wyemitowania
tony dwutlenku wegla. Szacuje sig, ze handel europejski stanowi okoto
80% swiatowego handlu uprawnieniami do emisji CO,, ktorego wartosc
w 2007 1. wynosita 64 mld dolarow™.

W Polsce systemem ETS zarzadza Krajowy Administrator Systemu
Handlu Uprawnieniami do Emisji. Urzad ten przygotowuje Krajowy Plan
Rozdziatu Uprawnien do Emisji, a za pomoca Krajowego Rejestru Upraw-
nien do Emisji rejestruje obroty zezwoleniami i kontroluje przestrzeganie
regul gry. W Krajowym Rejestrze Uprawnien do Emisji zainteresowane
emisja przedsigbiorstwo moze otworzy¢ rachunek, a nastepnie kupowac
i sprzedawac zezwolenia przez internet. Kazdy, np. organizacje ekologicz-
ne klasy szkolne, moze wykupic zezwolenie, przyczyniajac sie w ten spo-
sob do zmniejszenia zanieczyszczenia srodowiskal

Polskie przedsigbiorstwa moga takze uczestniczy¢ w globalnych
systemach handlu gazami cieplarnianymi (ktére moga by¢ powiazane
z ETS). (Systemy te, podobnie jak ETS, powstaly w efekcie wejscia w zycie
w 2005 r. protokotu z Kioto, uzupetniajacego Ramowa konwencje Naro-
dow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu). Na przyktad w 2008 r.
Zaklady Azotowe w Tarnowie-Mocicach SA zainstalowaly w reaktorze
wytworni kwasu azotowego uklad katalityczny, ktory likwiduje od 85%
do 95% emisji podtlenku azotu. Zgodnie z Mechanizmem Wspdlnych
Wdrozen spotka, ktora dobrowolnie ograniczy emisje podtlenku azotu,
moze sprzeda¢ rownowazna ilos¢ emisji dwutlenku wegla krajom wysoko-
rozwinietym. Tarnowskie Azoty licza, ze w drugim poétroczu 2009 r. przy-
chody z tego tytulu beda zblizone do przychodéw z pierwszej potowy ro-
ku, kiedy to wyniosty one 16 mln zt.

1

Opisywany system przed 2008 r., czyli w fazie pilotazowej, dotyczyt tylko CO, emito-
wanego przez obiekty przemystu energetycznego i cieptowniczego. Nastepnie rozszerzono
go na podtlenek azotu, powstajacy przy produkeji kwasu azotowego. Proponuje sie, aby od
2013 r. europejski system handlu zezwoleniami na emisje objat dodatkowo: emisje CO,
przez przemyst petrochemiczny; emisje CO,, do ktérej dochodzi przy produkeji amoniaku
i aluminium; emisje podtlenku azotu, do ktorej dochodzi przy produkeji kwasow: adypi-
nowego i formylokarboksylowego; emisje tetrafluorku wegla, do ktérej dochodzi przy pro-
dukeji aluminium, a takze przedsiebiorstwa zajmujace si¢ wychwytywaniem, transportem
i geologicznym sktadowaniem gazéw cieplarnianych.
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Opracowano na podstawie:

1. Komisja Europejska, Dziatania UE przeciwko zmianom klimatu. Europejski System
Handlu Emisjami (ETS), Wspolnoty Europejskie, Luksemburg 2008.

2. Komisja Europejska, Dziatania UE przeciwko zmianom klimatu. Unia Europejska
na czele dziatan miedzynarodowych do roku 2020 i pogniej, Wspodlnoty Eu-
ropejskie, Luksemburg 2008.

3. Komisja Europejska, Dziatania UE przeciwko zmianom klimatu. Wspotpraca
Z krajami rozwijajacymi si¢ na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu,
Wspolnoty Europejskie, Luxemburg 2008.

4. Komisja Europejska, Streszczenie dla obywateli: Pakiet klimatyczno-energetyczny
UE (zrédto: http://ec.europa.eu/climateaction/docs/climateenergy_sum-
mary_pl.pdf, dostep: 28.09.2009).

5. Krajowy Administrator Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji, Zadania wy-
nikajace z nowych regulacji dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych
w Unii Europejskiej. Dyrektywa EU ETS & decyzja NON ETS, KASHUE 20009.

6. Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powie-

trza gazéw cieplarnianych i innych substancji, Dz.U. z 2004 r., nr 281,
poz. 2784 z pdzniejszymi zmianami.

* k%

A teraz...
ODPOWIEDZ NA NASTEPUJACE PYTANIA:

Zmieniono przepisy o ochronie Srodowiska. Limity emisji zasta-
piono wyemitowanymi przez panstwo ,zbywalnymi zezwoleniami na emis-
je zanieczyszczen”. Zgodnie z prawem posiadanie tych ,kartek na trucie”
jest koniecznym warunkiem wypuszczenia do atmosfery okreslonej ilosci
dwutlenku wegla rocznie. Papiery te, rozkupione przez przedsi¢biorstwa,
staly sie przedmiotem obrotu. Na rynku wolnorynkowa cena za zezwole-
nie na emisje jednej tony CO, wynosi 20 euro (P* na rysunku). Przed-
siebiorstwo B kupito zezwolenia na emisje 110 ton dwutlenku wegla, po
czym wyemitowato 110 ton dwutlenku wegla w ciagu roku.

1. Na rysunku ponizej poszczegdélnym tonom eliminowane;
emisji C odpowiadaja punkty na osi poziomej. Na przyktad
punkt Cyio to 110. tona emisji. Z kolei punkty na osi pionowej
rysunku wskazuja poziom krancowego kosztu zmniejszenia
emisji dwutlenku wegla o kolejne tony w przedsiebiorstwach
A, B i C (odpowiednio wykresy MCy, MCg i MC¢). Ten koszt
obejmuje m.in. zysk utracony przez przedsiebiorstwo na sku-
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tek zmniejszenia produkcji. Jakim kosztem przedsigbiorstwo
B mogto nie dopusci¢ do emisji 111. tony dwutlenku wegla?

P.MCT

MC, MGy MG,

MC,..
F=20

e \ “““ \\

Ca Cys0 Ciga Ce Wielkos¢ emisji,
C{wtonach)

2. Dlaczego firma B kupita zezwolenia na emisje 110, a nie 111

ton CO,?

3. Dlaczego firma B kupita zezwolenia na emisje 110, a nie 109
ton CO,?

4. lle w przyblizeniu wynosi poziom emisji w firmach A i C? Dla-
czego?

5. Ile wyniesie krancowy koszt zmniejszenia emitowanej ilosci
CO, w poszczegolnych przedsigbiorstwach? Odpowiedz po
kolei, odwotujac si¢ do wykresow MCy, MCg i MCc na rysunku.

6. Czy mozna tanszym sposobem zmniejszy¢ emisje CO, do po-
ziomu C, + 110 + Cc réwnego tacznemu nominatowi wpro-
wadzonej przez panstwo do obiegu liczby zezwolen? Dlacze-
go? (Wykorzystaj odpowiedz na poprzednie pytanie).

7. Przypuscmy, ze zamiast zbywalnych zezwolen na emisje wpro-
wadzono podatek od wyemitowania tony CO, T*, rowny P*
(T*=P*). Jak zmieni sie wielkos¢ emisji w poszczegolnych
przedsiebiorstwach na rysunku? Dlaczego?

8. Pomysl o limitach, czyli polityce typu command and control,
z ktorej stosowania zrezygnowano. Powiedzmy, ze suma limi-
tow takze rownatla si¢ C4 + 110 + Cc. Czy limity umozliwity-
by sprowadzenie emisji do poziomu Cy + 110 + Cc mniej-
szym kosztem? Uzasadnij odpowiedz.

9. Przyjmijmy, ze szok popytowy spowodowat silny wzrost ceny
motorynek wytwarzanych przez przedsigbiorstwo B. Czy cat-
kowita ilos¢ emitowanego CO, sie zmieni: a) W sytuacji gdy
mozna ,truc¢ na kartki”? b) W sytuacji gdy funkcje ,kartek na
trucie” przejmuje podatek?
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10. Wskaz inne jeszcze rdznice ,kartek na trucie” i podatku.
[Wskazowka: Pamietasz? ,Kazdy, np. organizacje ekologiczne,
klasy szkolne, moze wykupic zezwolenie (...)"].
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DLA NAUCZYCIELA

Pierwsze 20-25 minut zaje¢ przeznaczamy na analize studium. Studenci
pracuja indywidualnie lub w grupach, probujac odpowiedzie¢ na pytania
ze studium i przygotowac si¢ w ten sposob do dyskusji. Oto przyktady
odpowiedzi na pytania konczace studium przypadku.

1. Jakim kosztem przedsiebiorstwo B moglo nie dopusci¢ do emisji
111. tony dwutlenku wegla?

Chodzi o koszt MCy1;.

2. Dlaczego firma B kupila zezwolenia na emisje 110, a nie 111 ton
COy?

Przedsiebiorstwo B kupito zezwolenia na 110, a nie na 111 ton, poniewaz
110. tona jest ostatnia tona emisji, w przypadku ktorej koszt krancowy
ograniczenia emisji gazéw jest wyzszy od ceny zezwolenia na emisje.
W przypadku 111. tony emisji koszt krancowy ograniczenia emisji jest
nizszy od ceny rynkowej prawa do emisji. W efekcie przedsiebiorstwu B nie
optaca sie kupic zezwolenia na emisje¢ 111. tony CO.,.

3. Dlaczego firma B kupila zezwolenia na emisje 110, a nie 109 ton
COy?

Przedsiebiorstwo B kupito zezwolenia na 110, a nie na 109 ton, poniewaz
to 110. tona, a nie 109. tona, jest ostatnia tong emisji, w przypadku ktorej
koszt krancowy ograniczenia emisji gazow jest wyzszy od ceny zezwolenia
na emisje.

4. Ile w przyblizeniu wynosi poziom emisji w firmach A i C? Dlaczego?

W przyblizeniu ten poziom emisji wynosi odpowiednio H, i He. Dla tych
wielkosci emisji krancowy koszt zmniejszenia emisji o jedna tone CO,
zrownuje sie z cena zezwolenia na emisje jednej tony CO..

5. Ile wyniesie krancowy koszt zmniejszenia emitowanej ilosci CO,
w poszczegolnych przedsiebiorstwach? Odpowiedz po kolei, odwo-
lujac sie do wykresow MCs, MCi i MCc na rysunku.

We wszystkich przedsiebiorstwach koszt ten jest w przyblizeniu taki sam
iréwna sie cenie P*.

6. Czy mozna tanszym sposobem zmniejszy¢ emisje CO, do poziomu
Cs + 110 + Cc rownego tacznemu nominatowi wprowadzonej przez
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panstwo do obiegu liczby zezwolen? Dlaczego? (Wykorzystaj odpo-
wiedz na poprzednie pytanie).
Nie mozna. Przeciez w wyniku dziatania opisanego mechanizmu nastepu-
je wyrownanie krancowego kosztu zmniejszenia emisji we wszystkich
przedsiebiorstwach.

7. Przypusémy, ze zamiast zbywalnych zezwolen na emisje wprowa-
dzono podatek od wyemitowania tony CO, T*, rowny P* (T*=P¥).
Jak zmieni sie wielko$¢ emisji w poszczegolnych przedsiebiorstwach
na rysunku? Dlaczego?

Wielkosc¢ emisji w poszczegdlnych przedsiebiorstwach nie zmieni sie. Ma-
ksymalizujac zysk, przedsi¢biorstwa ogranicza skale emisji do poziomu,
przy ktorym jej dalsze zmniejszenie okaze si¢ rownie kosztowne jak pta-
cenie podatku. Podobnie jak w przypadku zbywalnych zezwolen na emis-
je, wyeliminuje to marnotrawstwo, poniewaz krancowy koszt zmniejszenia
emisji we wszystkich przedsiebiorstwach sie wyréwna.

8. Pomysl o limitach, czyli polityce typu command and control, z ktorej
stosowania zrezygnowano. Powiedzmy, ze suma limitow takze row-
nala sie C, + 110 + Cc. Czy limity umozliwilyby sprowadzenie
emisji do poziomu C, + 110 + Cc mniejszym kosztem? Uzasadnij
odpowiedz.

Nie umozliwityby, poniewaz w przypadku limitow koszty krancowe zmniej-

szenia emitowanej ilosci zanieczyszczen we wszystkich przedsigbiorstwach

nie wyréwnatyby sie.

9. Przyjmijmy, ze szok popytowy spowodowat silny wzrost ceny moto-
rynek wytwarzanych przez przedsiebiorstwo B. Czy caltkowita ilos¢
emitowanego CO, si¢ zmieni:

a) W sytuacji gdy mozna ,tru¢ na kartki”?

Nie zmieni si¢. Bedacy skutkiem szoku popytowego wzrost ceny motory-
nek spowoduje zwigkszenie ich produkeji, a to bedzie z kolei przyczyna
wzrostu zapotrzebowania na emisje. W rezultacie producent motorynek
bedzie zmuszony kupic¢ wiecej zezwolen na emisje CO,. Jednak te przed-
sigbiorstwa, ktore odsprzedadza producentowi motorynek czes¢ swoich
zezwolen, zmniejsza emisje dokladnie o tyle, o ile wzros$nie ona u produ-
centa motorynek.

b) W sytuacji gdy funkcje , kartek na trucie” przejmuje podatek?

Wzrost ceny motorynek, bedacy konsekwencja szoku popytowego, spo-
woduje zwigkszenie ich produkowanej liczby. Emisja CO, sie zwiekszy.
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W efekcie tych zdarzen zwigkszy sie przychod ze sprzedazy producenta
motorynek, ktory zaplaci panstwu wyzszy podatek. Jednak tym razem cal-
kowita ilo$¢ emitowanego CO, si¢ zwigkszy.

10. Wskaz inne jeszcze roznice ,kartek na trucie” i podatku. [Wskazow-
ka: Pamietasz? ,Kazdy, np. organizacje ekologiczne, klasy szkolne,
moze wykupic zezwolenie (...)"].

Podatek nie stwarza osobom zainteresowanym ochrona srodowiska tak

duzych mozliwosci dziatania jak system handlu zezwoleniami na emisje.



»,Rownos¢” a ,,wolnos¢” i ,,odpowiedzialnos¢”

Ekonomia pozytywna to czes¢ wiedzy ekonomicznej
niezawierajgca sadéw wartosciujacych. Pojawiaja sie
one natomiast w ekonomii normatywnej.

Préby spetnienia postulatu sprawiedliwosci wywotuja
zazarte spory.

B. Czarny, Podstawy ekonomii, Warszawa 2010.

Taka dyskusja mogtaby toczy¢ si¢ w internecie np. jesienia 2004 r.,
po opublikowaniu na portalu Onet.pl danych o poziomie bezrobocia
w Polsce. NAJPIERW uwaznie zapoznaj si¢ z tym sporem CZEOWIEKA
PRACY, LIBERALA i SOCJALISTY. Potem odpowiedz na zaznaczone po-
grubiong kursywq pytania.

CZEOWIEK PRACY:

Te piecdziesiat tysiecy zlotych odprawy, co mi je dali z taski, ro-
zeszly si¢ nie wiadomo na co i teraz nie mam pracy. Piwo pije co drugi
dzien, pale tylko najtansze papierosy. Nie starcza mi nawet na chleb. Za
komuny byto inaczej... I zarobki byty inne. Mam taki sam zotadek jak inni.
To nie ma nic wspolnego ze sprawiedliwoscia!

(Cztowiek Pracy, 4 wrzesnia 2004, 14:53:38)

LIBERAL:

Nie masz nic na sprzedaz, CZLOWIEKU ,PRACY”. Nikt nie chce
kupic twojego wegla. Naucz si¢ robi¢ co$ pozytecznego, co$ potrzebnego
innym ludziom... Dlaczego zadasz od innych, aby cie utrzymywali?

(Liberat, 4 wrzesnia 2004, 15:17:12)

1. Co przez ,sprawiedliwos¢” rozumie CZEOWIEK PRACY, a co

LIBERAL? Opisz ich poglady wlasnymi stowami.
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SOCJALISTA:

Przestan, LIBERALE! Znam CZEOWIEKA PRACY! Jeszcze przed
zamknieciem kopalni miat wypadek i teraz jest inwalida...
(Socjalista, 4 wrzesnia 2004, 15:22:23)

2. Uzupetnij koncepcje sprawiedliwosci LIBERAEA tak, by rowniez
SOCJALISTA mogt ja zaakceptowac.

CZEOWIEK PRACY:

Przeciez mam szesnascioro dzieci! Nalezy mi sie!
(Cztowiek Pracy, 4 wrzesnia 2001, 15:51:05)

LIBERAE:

To po co ich tyle narobites? Dlaczego JA mam ponosi¢ skutki
TWOJE] nieodpowiedzialnosci? Wzialbys si¢ za jakas pozyteczna prace!
Na piwo, papierosy i wioczenie sie po internecie jakos starcza ci czasu i pie-
niedzy...

(Liberat, 4 wrzesnia 2001, 17:11:55)

SOCJALISTA:
A wyréwnywanie szans™? Coz winne sg te dzieci? Trzeba im pomoc!
(Socjalista, 4 wrzesnia 2004, 17:21:17)

LIBERAL.

Poczytaj Friedmana, bolszewicki durniu! Zadne ,wyréwnanie szans”
w ogole nie jest mozliwe. Czyzby$ chcial np. hamowa¢ rozwdj utalento-
wanych pianistow tak, aby mniej zdolni mogli im doréwnac?!
(Liberat, 4 wrzesnia 2004, 17:34:55)

3. Jeszcze raz rozszerz definicje sprawiedliwosci, starajac sie u-
wzgledni¢ postulat ,,wyrownywania szans” tak, aby stal si¢ on odporny na
krytyke LIBERALA.

CZEOWIEK PRACY:

Od lat nie bytem w kinie, na wczasach; nie sta¢ mnie na studia dla
corki. Zona wstydzi sie pojs¢ do apteki, bo nie starcza jej na lekarstwa.
Wybory za wyborami, a u koryta ciagle ci sami. Nic ode mnie nie zalezy!
To nie ma nic wspdlnego ze sprawiedliwoscia!l
(Cztowiek Pracy, 4 wrzesnia 2004, 17:46:14)

4. John Rawls (pamigtasz maksimin?) domaga si¢ nie tyle dbalosci
o dochody najubozszych, ile zapewnienia im dostepu do ,,dobr pierwot-
nych”, ktorych posiadanie warunkuje rozwoj czlowieka. O jakich ,dobrach
pierwotnych” wspomina CZEOWIEK PRACY?
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CZEOWIEK PRACY:

Najgorsze, ze od tych najtanszych papierosow dostatem juz pew-
nie raka. Nie mam na fapéwke dla doktora i badanie w klinice. To nie ma
nic wspolnego ze sprawiedliwoscia!!!

(Cztowiek Pracy, 4 wrzesnia 2004, 17:59:48)

LIBERAE:

To juz naprawde przesada, CZLOWIEKU PRACY! Bylo nie palic!
Powtarzam! Dlaczego JA mam wydac chocby zlotowke na ratowanie CIE-
BIE przed skutkami TWOICH natogow?

(Liberat, 4 wrzesnia 2004, 20:51:25)

5. Przyjrzyj sie odpowiedzi LIBERALA. Co wspdlnego ma, jego zda-
niem, sprawiedliwos¢ z odpowiedzialnosciq za wlasne czyny?

SOCJALISTA:

Wiesz, LIBERALE, jest jeszcze solidarnos¢ z - to prawda - niezdol-
nymi do ponoszenia odpowiedzialnosci za swoje dziatania, a jednak - cier-
piacymi... Buahaha! Podobno w Sejmie zawarliscie sojusz z Akcja Chrzesci-
janska!

(Socjalista, 4 wrzesnia 2004, 20:53:44)

6. O co chodzi SOCJALISCIE? Co do tego wszystkiego ma Akcja
Chrzescijariska? Wypowiedz te mysli swoimi stowami. Czy zgadzasz sie
z pogladem SOCJALISTY?

* k%

7. Jak sadzisz:

a) Czy jest mogliwe ostateczne ustalenie, kto ma racje w sporze
CZELOWIEKA PRACY, LIBERAEA i SOCJALISTY? Uzasadnij swoja opinie.
Odwolaj si¢ do rozroznienia ekonomii pozytywnej i normatywne;j.

b) Czy w ogole warto dyskutowac o takich sprawach?
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DLA NAUCZYCIELA

Najpierw uwaznie zapoznaj si¢ z tym sporem CZEOWIEKA PRACY, LIBE-
RAEA i SOCJALISTY. Potem odpowiedz na zaznaczone pogrubiona czcion-
ka pytania.

L

CZEOWIEK PRACY:

Te piecdziesiat tysiecy zlotych odprawy, co mi je dali z taski, ro-
zeszly si¢ nie wiadomo na co i teraz nie mam pracy. Piwo pije co drugi
dzien, pale tylko najtansze papierosy. Nie starcza mi nawet na chleb. Za
komuny bylo inaczej... I zarobki tez byly inne! Mam taki sam Zotadek jak
inni. To nie ma nic wspolnego ze sprawiedliwoscia!

(Cztowiek Pracy, 4 wrzesnia 2004, 14:53:38)

LIBERAL:

Nie masz nic na sprzedaz, CZLOWIEKU ,PRACY”. Nikt nie chce
kupic twojego wegla. Naucz si¢ robi¢ co$ pozytecznego, co$ potrzebnego
innym ludziom... Dlaczego zadasz od innych, aby cie utrzymywali?

(Liberat, 4 wrzesnia 2004, 15:17:12)

1. Co przez ,sprawiedliwos¢” rozumie CZELOWIEK PRACY, a co LIBE-
RAE? Opisz ich poglady wlasnymi stowami.

Zdaniem CZEOWIEKA PRACY kazdy obywatel - niezaleznie od okolicz-
nosci - powinien mie¢ prace i godziwy dochod. Przeciez ludzie sa rowni
(,maja takie same zotadki”). Natomiast LIBERAL odwotuje sie do idei DO-
BROWOLNE] (,libertas” znaczy po tacinie ,wolno$¢”) wymiany ekwiwa-
lentnych Swiadczen. Sadzi, ze prace i dochdd powinni mie¢ tylko ci, ktorzy
sa w stanie wytworzy¢ co$ przydatnego dla innych, dobrowolnie chcacych
za to zaplacic.

SOCJALISTA:

Przestan, LIBERALE! Znam CZLOWIEKA PRACY! Jeszcze przed
zamknieciem kopalni miat wypadek i teraz jest inwalida.
(Socjalista, 4 wrzesnia 2004, 15:22:23)

2. Uzupelnij koncepcje sprawiedliwosci LIBERALA tak, aby rowniez
SOCJALISTA mogl ja zaakceptowac.

Proponuje takie oto rozszerzenie pogladu LIBERALA na sprawiedliwos¢:
wbrew zasadzie dobrowolnej wymiany ekwiwalentnych swiadczen pewna
ilos¢ dobr wytworzonych przez spoteczenstwo nalezy BEZWARUNKOWO
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przekazywac tym, ktorzy - bez swojej winy - nie sa w stanie wytwarzac
dobr dla innych (np. osoby chore, inwalidzi).

CZEOWIEK PRACY:

Przeciez mam szesnascioro dzieci! Nalezy mi sie!
(Cztowiek Pracy, 4 wrzesnia 2004, 15:51:05)

LIBERAE:

To po co ich tyle narobites? Dlaczego JA mam ponosi¢ skutki
TWO]JE] nieodpowiedzialnosci? Wziatbys si¢ za jakas pozyteczna prace!
Na piwo, papierosy i wldczenie sie po internecie jakos starcza Ci czasu
i pieniedzy.

(Liberat, 4 wrzesnia 2004, 17:11:55)

SOCJALISTA:
A wyréwnywanie szans”? Co6z winne sa te dzieci? Trzeba im

pomoc!

(Socjalista, 4 wrzesnia 2004, 17:21:17)

LIBERAE:

Poczytaj Friedmana, bolszewicki durniu! Zadne ,wyrownanie szans”
nie jest mozliwe. Czyzbys chcial np. hamowac rozwdj utalentowanych pia-
nistow tak, aby mniej zdolni mogli im doréwnac?!

(Liberat, 4 wrzesnia 2004, 17:34:55)

3. Jeszcze raz rozszerz definicje sprawiedliwosci, starajac sie uwzgled-
ni¢ postulat ,wyréwnywania szans” tak, aby stal si¢ on odporny na
krytyke LIBERAEA.

Sprawiedliwos¢ oznacza dochody proporcjonalne do wkladu obywateli
w efekty wspolnej pracy plus dbatos¢ o los tych, ktorzy - bez swojej winy
- nie sa w stanie wytwarzac zadnych dobr dla innych (np. inwalidzi). Na-
lezy rowniez stworzy¢ wszystkim rowne warunki do pelnego wykorzys-
tania talentow, z jakimi przyszli na swiat.

CZEOWIEK PRACY:

Od lat nie bytem w kinie, na wczasach; nie sta¢ mnie na studia dla
corki. Zona wstydzi sie pojs¢ do apteki, bo nie starcza jej na lekarstwa.
Wybory za wyborami, a u koryta ciagle ci sami. Nic ode mnie nie zalezy!
To nie ma nic wspolnego ze sprawiedliwoscia!!

(Czlowiek Pracy, 4 wrzesnia 2004, 17:46:14)

4. John Rawls (pamietasz maksimin?) domaga sie nie tyle dbalosci
o dochody najubozszych, ile zapewnienia im dostepu do ,,dobr pier-
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wotnych”, ktorych posiadanie warunkuje rozwoj czlowieka. O ja-
kich ,,dobrach pierwotnych” wspomina CZEOWIEK PRACY?

Chodzi o dostep do doébr kultury, o mozliwos¢ wypoczynku i regeneracji
sit, o oswiate, ochrone zdrowia, o wplyw na decyzje dotyczace catego spo-
teczenstwa.

CZEOWIEK PRACY:

Najgorsze, ze od tych najtanszych papierosow dostatem juz pew-
nie raka. Nie mam na tapowke dla doktora i badanie w klinice. To nie ma
nic wspolnego ze sprawiedliwoscia!!!

(Czlowiek Pracy, 4 wrzesnia 2004, 17:59:48)

LIBERAL:

To juz naprawde przesada, CZLOWIEKU PRACY! Byto nie palic!
Powtarzam! Dlaczego JA mam wydac¢ cho¢ ztotowke na ratowanie CIEBIE
przed skutkami TWOICH natogow?

(Liberat, 4 wrzesnia 2004, 20:51:25)

5. Przyjrzyj sie odpowiedzi LIBERALA. Co wspodlnego ma, jego zda-
niem, sprawiedliwos¢ z odpowiedzialnoscia za wlasne czyny?

Zdaniem LIBERALA ludzie musza odpowiada¢ za swoje czyny. Nie jest
sprawiedliwym zapewnianie na koszt spoteczenstwa ,débr pierwotnych”
tym, ktorzy swoim swiadomym dzialaniem pozbawili si¢ tych débr. Na
przyktad palacz powinien ponies¢ odpowiedzialnosc za skutki swego na-
togu, pokrywajac koszty leczenia.

SOCJALISTA:

Wiesz LIBERALE, jest jeszcze solidarnosé z - to prawda - niezdol-
nymi do ponoszenia odpowiedzialnosci za swoje dziatania, a jednak - cier-
piacymi... Buahaha! Podobno w Sejmie zawarliscie sojusz z Akcja Chrzesci-
janska!

(Socjalista, 4 wrzesnia 2004, 20:53:44)

6. O co chodzi SOCJALISCIE? Co do tego wszystkiego ma Akcja Chrzes-
cijanska? Wypowiedz te mysli swoimi stowami. Czy zgadzasz sie
z pogladem SOCJALISTY?

SOCJALISTA uwaza, ze w imig tego, aby ludzie ponosili odpowiedzialnos¢
za wlasne czyny, nie mozna bezczynnie przygladac sie cierpieniu. Wymaga
tego poczucie solidarnosci z innymi ludzmi i - generalnie - (np. chrzesci-
janskie) mitosierdzie. Osobna sprawa jest oczywiscie skala pomocy cierpia-
cym ,na wilasne zyczenie”.
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* kX

7. Jak sadzisz:

a) Czy jest mozliwe ostateczne ustalenie, kto ma racje w sporze
CZLOWIEKA PRACY, LIBERALA i SOCJALISTY? Uzasadnij swa opi-
nie. Odwolaj sie do rozroznienia ekonomii pozytywnej i normatyw-
nej.

Nie jest mozliwe. Mamy do czynienia z ekonomia normatywna. Spierajacy
sie za ,dobre” (,wlasciwe”, ,pozadane” itd.) maja odmienne idealy etyczne
i opowiadaja si¢ za réznymi sposobami organizacji spoteczenstwa. Spory
o prawdziwosc¢ takich sadow wartosciujacych nie dadza sie rozstrzygnac
w oparciu o obserwacje i (lub) logike...

b) Czy w ogole warto dyskutowac o takich sprawach?

Przeciez mozna racjonalnie analizowac (np. logiczne) zwiazki réznych ce-
low (np. sprawiedliwosci, odpowiedzialnosci za czyny, solidarnosci)? Mo-
ze by¢ tak, ze taka analiza utatwi komus ostateczna decyzje, co jest dobre,
a co zfe, i co nalezy robic?

Zauwazmy takze, ze od sposobu rozstrzygnigcia problemoéw, pojawiajacych
sie w tym studium, zalezy m.in. wysokos¢ podatkow, ktore ptacimy, i za-
sitkow, ktore dostajemy. (Zeby wyplacac zasitki, potrzeba pieniedzy. Ich
zrodtem zwykle sa podatki). Jesli sami Swiadomie nie odpowiemy na takie
pytania, inni zrobia to za nas - by¢ moze wbrew naszym interesom.



No przeciez kazdy chciatby by¢ zdrowy,
madry i bogaty!

U schytku XX w. i XXI w. (...) popularng alternatywa
dla PKB jako miernika poziomu zycia stat sie wskaz-
nik rozwoju spofecznego (ang. human development
index) (...).

B. Czarny, Podstawy ekonomii, Warszawa 2010.

Oto opis tzw. wskaznika rozwoju spotecznego (ang. human deve-
lopment index), czyli alternatywnego w stosunku do produktu krajowego
brutto miernika poziomu zycia [innymi stowy, miernika dobrobytu (ang.
welfare)] w roznych krajach. Przeanalizuj go szczegdtowo, a potem odpo-
wiedz na pytania, ktérymi konczy sig to studium.

Wskaznik rozwoju spotecznego

Przyjrzyjmy si¢ wykorzystywanemu szeroko m.in. przez Organi-
zacje Narodow Zjednoczonych wskaznikowi rozwoju spolecznego (ang.
human development index, HDI). HDI ma mierzy¢ poziom zycia, rozumia-
ny jako szanse ludzi na realizacje swoich wrodzonych mozliwosci. Te szan-
se zaleza nie tylko od poziomu dochodéw, lecz takze od wielu innych oko-
licznosci, sposrod ktorych - arbitralnie - uwzgledniono zdrowie i wy-
ksztatcenie®.

Ot6z HDI jest Srednig wazona trzech miernikow czastkowych, kto-
re dotycza zdrowia, edukacji i dochodow per capita. Miara poziomu zdro-
wia jest wskaznik przecietnej dlugosci zycia (ang. life expectancy index,
LEI), obliczany zgodnie ze wzorem:

LEI = (LE-25)/(85-25).

' HDI powstat w 1990 1., a jego tworcami sa hinduski ekonomista, noblista Amartya Sen
i pakistanski ekonomista Mahbub ul Hagq.
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Miarg poziomu edukacji jest wskaznik edukacji (ang. education
index, EI), obliczany zgodnie ze wzorem:

El = 2/3 wskaznik alfabetyzacji + 1/3 ¢ wskaznik skolaryzacji.

Miarg poziomu dochodéw jest wskaznik dochodow (ang. income
index, I1), obliczany zgodnie ze wzorem:

11 = [log(PKB per capita PPP $)-log(100)]/[log(40 000)-log(100)].

Konstrukeja tych trzech miernikow czastkowych sprawia, ze ich
wartosci zawieraja si¢ miedzy O a 1. Przypisywane im wagi wynosza po
1/3, co powoduje, ze rowniez syntetyczny HDI nalezy do przedziatu <0,
1>2 Na przyktad w 2002 r. w Polsce przecietne dalsze trwanie zycia osoby
w wieku 0 lat wynosito 73,8 lat, odsetek osob dorostych potrafiacych czy-
tac¢ i pisa¢ (wskaznik alfabetyzacji) byl réwny 99,7%, a odsetek dzieci
w wieku szkolnym objetych formalna edukacja (wskaznik skolaryzaciji)
- 90,0%, Obliczony przy wykorzystaniu kursu walutowego odpowiadajace-
go parytetowi sity nabywczej PKB per capita wynosit 10 560 USD. W efek-
cie syntetyczny wskaznik HDI byt réwny 0,85, co dawato Polsce 37. miej-
sce na 177 krajow $wiata objetych badaniem (o 13 pozydji lepiej niz w ran-
kingu wg PKB PPP per capita). (Pierwsze trzy miejsca zajmowaty: Norwe-
gia, Szwecja i Australia)®.

Ranking spoteczenstw sporzadzony wedtug kryterium poziomu
HDI bardzo przypomina ranking spoteczenstw sporzadzony wedtug kry-
terium poziomu PKB per capita. Jednak np. byle kraje realnego socjalizmu
maja zaskakujaco wysoki poziom HDI, czego przyczyna jest wzglednie roz-
winieta oswiata i stuzba zdrowia (np. w 2001 r. Kuba i Ukraina zajmowaty
odpowiednio 52. 1 75. miejsce na Swiecie w hierarchii HDI oraz 90. i 98.
miejsce w hierarchii PKB per capita). Odwrotnie jest m.in. w przypadku
niektorych eksporterow ropy naftowej (np. Kuwejt, Arabia Saudyjska).

2 Zauwaz, ze jedna z cech HDI jest podporzadkowanie konstrukeji czastkowego wskazni-

ka dochodow II (i tylko jego) idei malejacych przychoddéw. Jest ono skutkiem uzycia w od-
powiednim wzorze logarytméw pozioméw dochodu per capita (kiedy PKB rosnie, log PKB
tez rosnie, ale coraz wolniej) (II = [log(PKB per capita PPP $)-log(100)]/[log(40 000)-
-log(100)]).

8 W 2005 1. pozycja Polski nie ulegta zmianie; na czoto rankingu wyszla Islandia, ktora
wyprzedzita Norwegie i Australi¢ (zob. Human Development Report 2007/2008, UNDP).
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I

A teraz...

ODPOWIEDZ NA NASTEPUJACE PYTANIA:

1.

Hipotecje i Fantazje rozni tylko to, ze Hipotecjanie uwazaja, iz
kobiety nie powinny si¢ ksztalci¢. Jak sadzisz, produkt krajowy
brutto per capita (PKB per capita) czy wskaznik rozwoju spo-
tecznego (HDI) wskaze wyzszy poziom dobrobytu w Hipotecji
w poréwnaniu z Fantazjq? Odpowiedz uzasadnij.

Czy sadzisz, ze wykorzystanie wskaznika rozwoju spoteczne-
go HDI jako miary dobrobytu jest w przypadku Hipotecji
i Fantazji wtasciwe (podaj argument za i argument przeciw)?

Co wspolnego z opisywana sytuacja ma paternalizm?

Podaj przyktad powszechnie akceptowanego paternalizmu
w gospodarce. Pokaz, ze dobrze odpowiada on definicji pater-
nalizmu.

Ocen pomyst zastapienia wskaznika rozwoju spotecznego
HDI $rednia trzech wskaznikow czastkowych wskazywanych
w glosowaniu przez cztonkow wchodzacego w gre spoteczen-
stwa (podaj argument za i argument przeciw).



NO PRZECIEZ KAZDY CHCIAEBY BYC ZDROWY, MADRY I BOGATY!

DLA NAUCZYCIELA

Pierwsze 15-20 minut zaje¢ przeznaczamy na analize tekstu przez uczest-
nikoéw zaje¢. Studenci pracuja samodzielnie albo w niewielkich grupach,
probujac odpowiedzie¢ na pytania, ktére koncza studium przypadku. Oto
propozycje odpowiedzi.

1. Hipotecje i Fantazje rozni tylko to, ze Hipotecjanie uwazaja, iz ko-
biety nie powinny sie ksztalci¢. Jak sadzisz, produkt krajowy brut-
to per capita (PKB per capita) czy wskaznik rozwoju spolecznego
(HDI) wskaze wyzszy poziom dobrobytu w Hipotecji w porownaniu
z Fantazja? Odpowiedz uzasadnij.

PKB per capita. HDI w Hipotecji okaze sie nizszy niz w Fantazji z powodu

wzglednie niskiego poziomu czastkowego wskaznika, mierzacego poziom

wyksztalcenia Hipotecjan. Wskaznik ten bedzie niski, poniewaz stosunko-
wo wiele kobiet w Hipotecji zapewne nie umie czytac i pisa¢ i (lub) nie cho-
dzi do szkoly.

2. Czy sadzisz, ze wykorzystanie wskaznika rozwoju spotecznego HDI
jako miary dobrobytu jest w przypadku Hipotecji i Fantazji wlasci-
we (podaj argument za i argument przeciw)?

ARGUMENT ZA:

W trakcie pomiaru uwzgledniono najwazniejsze warunki (zdrowie, wy-

ksztalcenie, dochody), od ktorych spetnienia zalezy poziom zycia obywa-

teli (szanse na wykorzystanie przez nich swoich wrodzonych mozliwosci).

ARGUMENT PRZECIW:

Dokonujacy pomiaru uznat arbitralnie, ze dostep wszystkich obywateli do
wyksztalcenia zwieksza poziom zycia obywateli. Tymczasem dla samych
Hipotecjan (w tym kobiet) ksztalcenie sie kobiet jest zrédtem przykrosci,
a nie zadowolenia.

3. Co wspolnego z opisywana sytuacja ma paternalizm?

Paternalizmem nazywamy narzucanie komus - rzekomo dla dobra tego
kogos - obcego tej osobie systemu wartosci. Mierzac poziom zycia w Hipo-
tecji za pomoca HDI, praktykujemy zatem wtasnie paternalizm. Zakltadamy
bowiem, ze dla Hipotecjan jest dobre to, co - wbrew opinii Hipotecjan, czyli
arbitralnie - sami uznajemy za dobre.



NO PRZECIEZ KAZDY CHCIAEBY BYC ZDROWY, MADRY 1 BOGATY!

4. Podaj przyklad powszechnie akceptowanego paternalizmu w gospo-
darce. Pokaz, ze dobrze odpowiada on definicji paternalizmu.

Oto przyklady powszechnie akceptowanego paternalizmu panstwa w gos-
podarce: przymus szkolny, przymus ubezpieczania si¢ na staros¢, przy-
mus zapinania pasow bezpieczenstwa.

Panstwo zmusza rodzicow do posytania dzieci do szkoty, poniewaz uwa-
za, ze jest to dobre zaréwno dla tych rodzicow, jak i dla tych dzieci. Po
pierwsze, w dobrze wyksztalconych spoteczenstwach wyborcy obdarzaja
wiladza lepszych politykow, z czego korzystaja wszyscy. Po drugie, dorosli
sa czesto zadowoleni z tego, ze kiedy byli dzie¢mi, zmuszono ich do na-
uczenia si¢ czytania, pisania oraz - powiedzmy - obstugi komputera i jezy-
ka angielskiego.

Co sie tyczy przymusu ubezpieczania sie na starosc, to dzieki niemu, zesta-
rzawszy sie, osoby nieubezpieczone maja sie z czego utrzymac i nie zeruja
na spoleczenstwie, ktore - z milosierdzia - zapewne zapewnitoby tym oso-
bom godziwe utrzymanie.

Wreszcie, badania pokazuja, ze posiadanie i zapinanie pasow bezpieczen-
stwa w samochodzie pozwala zminimalizowa¢ szkodliwe dla uzytkowni-
kow samochodow skutki wypadkow drogowych.

5. Ocen pomysl zastapienia wskaznika rozwoju spotecznego HDI
srednia trzech wskaznikow czastkowych wskazywanych w gloso-
waniu przez czlonkéw wchodzacego w gre spoleczenstwa (podaj
argument za i argument przeciw).

ARGUMENT ZA:

Ludzie najlepiej wiedza, od czego zalezy ich dobrobyt (sa najlepszymi se-

dziami we wtasnych sprawach).

ARGUMENT PRZECIW:

Ludzie, o ktoérych chodzi, moga czerpac¢ uzyteczno$¢ z zachowan, ktore

nie sa mozliwe do zaakceptowania przez tego, kto dokonuje pomiaru do-

brobytu. (Naduzywanie ,twardych” narkotykow? Kazirodztwo?).
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Pieniadze szczescia nie daja?

[Elkonomisci zainteresowani problemami praktyczny-
mi koncentruja swoja uwage na miernikach tradycyj-
nych. Panuje zgoda co do tego, ze PKB informuje je-
dynie o wybranych aspektach jakosci zycia w kon-
kretnych spofeczenstwach, inne zas (jak np. dtugos¢
zycia, sprawiedliwos¢ spoteczna, rados¢ na widok
teczy) pomija. Pamietajmy jednak, ze informacje te
ciagle stanowig standardowa podstawe poréwnar
dobrobytu réznych narodéw.

B. Czarny, Podstawy ekonomii, Warszawa 2010.

Od prawie pot wieku na swiecie rozwija sie szybko tzw. economics
of happiness, czyli ekonomia szczescia. Praktykujacy ja ekonomisci wyko-
rzystuja m.in. metody stosowane przez psychologéw. Chodzi o porow-
nawcze badania poziomu szczescia w réznych czasach i w réznych kra-
jach. Badania te polegaja na ankietowaniu setek tysiecy obywateli, ktorzy
oceniaja poziom wtasnego dobrobytu. Na przyktad ludzie odpowiadaja na
nastepujace pytania: ,Ogolnie rzecz biorac, na ile jestes zadowolona/za-
dowolony ze swojego zycia?” (ang. , Generally speaking, how happy are you
with your life”), wskazujac odpowiedz w formie liczby punktéw na pewnej
skali (np. na skali czteropunktowej lub siedmiopunktowej). Te oceny sa
nastepnie sumowane i usredniane.

! Pomiarowi szczescia towarzysza trudnosci, dotyczace m.in. wiarygodnosci (ekonomis-

ci ufaja raczej wynikom obserwacji rzeczywistych zachowan niz deklaracjom). Sceptycy
watpia: czy mozna wierzy¢ ocenom dokonywanym przez ludzi, np. pod wptywem emocji
(ang. emotion’s effect) lub zmiennych okolicznosci (ang. framing effect)? Obrorcy odpowia-
daja: ewentualne znieksztatcenia opinii wielu os6b kompensuja sie, wiec nie wptywaja na
przecietny wynik pomiaru. W dodatku wskazania réznych miernikow szczescia sa silnie
skorelowane i pokrywaja si¢ z informacjami uzyskanymi od przyjaciot i cztonkéw rodziny
0s6b ankietowanych, a takze z danymi dotyczacymi tetna, ci$nienia krwi, aktywnosci przed-
niej czescl ptata czolowego mozgu, depresji, braku apetytu, bezsennosci, ,prawdziwych”
usmiechéw w sensie Duchenne’a (od nazwiska neurologa Guillaume’a Duchenne). Jest
jeszcze (zdaniem wielu nierozwiazywalny) problem poréwnywalnosci wynikéw pomiaru
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PIENIADZE SZCZESCIA NIE DAJA?

Ekonomisci, ktérzy zajmuja si¢ economics of happiness, badaja row-
niez przyczyny, ktére sprawiaja, ze ludziom jest dobrze (lub ze ludziom
jest zle). Wspomniane ankiety dostarczaja szczegdtowych informacji o waz-
nosci wielu réznych czynnikéw, od ktorych zalezy zadowolenie ludzi
z zycia (m.in. poziom dochodu, réznice dochodow, zdrowie, zatrudnienie,
malzenstwo, ple¢, rasa, zanieczyszczenie srodowiska, inflacja, bezrobocie,
klimat)?.

* k% %

Oto najwazniejsze tezy economics of happiness®:

1. Poziom szczescia pojedynczych ludzi, owszem, zalezy od po-
ziomu dochodu, lecz istnieja takze inne wazne czynniki, od
ktorych zalezy szczescie®.

2. Obok dochodu (i wielkosci konsumpcji) bardzo waznym czyn-
nikiem, od ktoérego zalezy szczescie, jest np. udane matzen-
stwo. Ogolnie bardzo istotne s relacje z ludzmi (np. z rodzi-
na, sasiadami, wspotpracownikami), zdrowie, jakos¢ srodo-
wiska, w ktorym zyjemy.

3. Bardzo wazne sa wzgledne réznice dochodéw. Ich zwigksza-
nie si¢ skutkuje spadkiem poziomu szczescia w spoleczenstwie.

4. Bezrobocie bardzo silnie (o wiele silniej niz np. inflacja i uby-
tek dochod6w) negatywnie wplywa na poziom szczescia ludzi.
5. Ludzie popelniaja btedy, oceniajac swoj poziom szczescia
w przysztosci. Zwykle nie doceniaja wlasnej zdolnosci do przy-

(np. dotyczacych réznych oséb lub réznych okresow). Czy rowna 1 réznica poziomu
szczescia zarejestrowana w przypadku jednej osoby na skali punktowej od 0 do 10 ozna-
cza to samo co taka sama réznica dotyczaca innej osoby? Czy w przypadku konkretnej oso-
by réznica poziomu szczescia miedzy 8 a 9 jest tak samo wazna jak roznica miedzy 4 a 5?

2 Szczegbtowo obecny stan ekonomii szczescia opisuja np. Bruno Frey i in. w pracy
Happiness: A Revolution in Economics, MIT Press, Cambridge Massachusetts, 2008.

3 Wnioski ekonomistow zajmujacych sie economics of happiness sa niekiedy zaskakujace.
Na przyktad Ng przepowiada powstanie nieuzalezniajacych narkotykéw, a takze technik
elektrycznej stymulacji moézgu, zapewniajacych - inaczej niz np. jedzenie i seks - dozna-
nia, ktore nie podlegaja prawu malejacych przychodéw (zob. Yew-Kwang Ng, Happiness
Studies: Ways to Improve Comparability and Some Public Policy Implications, ,The Economic
Record”, vol. 84, nr 265, czerwiec 2008, s. 262-3). W tym studium pomijam te kwestie.

4 W efekcie np. poziom szczescia mieszkancow krajow skandynawskich jest o wiele wyz-
szy, a poziom szczeScia mieszkancoéw postsocjalistycznych krajow Europy Wschodniej
o wiele nizszy, niz wynika to z poziomu PKB per capita w tych krajach (zob. D. Akst, A talk
with Betsey Steven-son and Justin Wolfers, w: The Boston Globe, 23 listopada 2008 r., wydanie
internetowe: www.boston.com/bostonglobe/ideas/articles/2008/11/23/a_talk_with_betsey_-
stevenson_and_justin_wolfers/?page="full) [22.08.2009 r.].
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PIENIADZE SZCZESCIA NIE DAJA?

stosowania si¢ do nowej sytuacji. W rezultacie przeceniaja
wplyw zwiekszenia sie obecnej konsumpcji na przyszty dtugo-
okresowy poziom swojego szczescia.

6. Przecigtnie mieszkancy krajow bogatych sa szczesliwsi niz
mieszkancy krajow biednych, lecz powyzej pewnej granicy do-
chodu poziom szczescia niemal przestaje reagowac¢ na wzrost
dochodu. Nazywa sie to ,paradoks Easterlina” (od nazwiska
Richarda Easterlina, ekonomisty, ktory jeszcze w latach sie-
demdziesiatych XX w. jako pierwszy zajal sie economics of
happiness)°. Jednak krytycy podwazaja ustalenia Easterlina,
np. argumentujac w oparciu o nowsze i dotyczace wigkszej
liczby krajow dane, ze owszem, od pewnego poziomu docho-
du przyrosty dochodu skutkuja coraz wolniejszymi przyrosta-
mi szczescia, lecz ze nie istnieje poziom dochodu, po ktérego
przekroczeniu zwiazek dochodu i szczescia zanika®.

A teraz...
ODPOWIEDZ NA NASTEPUJACE PYTANIA:

1. Na czym polega rzekomy ,paradoks Easterlina”? Wyijasnij te
koncepcje, odwotujac sie do:

a) Teorii rosnacych wraz z dochodami aspiracji (ang. hedonic
treadmill theory).

5 Zgodnie z popularnym wyttumaczeniem ,paradoksu Easterlina” aspiracje rosna wraz

z dochodami (,,Co z tego, ze wreszcie kupitem sobie punto, skoro teraz pragne toyoty!”)
(ang. hedonic treadmill theory). Kiedy podstawowe potrzeby zostang juz zaspokojone,
szczeScie zaczyna zaleze¢ raczej od wzglednego niz od bezwzglednego poziomu docho-
dow (,Cieszy mnie moja nowa toyota, bo Nowaka nie sta¢ na taka!”). Inne wyjasnienie ,pa-
radoksu Easterlina” oferuja zwolennicy teorii stabilnego poziomu szczescia (ang. happiness
set point theory), ktorzy uwazaja, ze kazdy ma swoj typowy poziom szczescia, do jakiego
z czasem powraca, nawet po waznych zdarzeniach, takich jak wygrana na loterii lub rozwod.
(Wniosek jest taki, ze politycy gospodarczy nie sa w stanie znacznie wplyna¢ na poziom
szczescia w gospodarce). Jeszcze inne objasnienie ,paradoksu Easterlina” odwotuje sie do
prawa malejacych przychodow (ang. law of diminishing returns): kraiicowy pozytek z dane-
go przyrostu dochodu maleje wraz ze wzrostem dochodu; np. kolejne dodatkowe tysiace
dolaréw miesiecznego dochodu z przyczyn ,technicznych” coraz stabiej zwickszaja diu-
gos¢ zycia i zdolnos¢ do korzystania z kultury (zob. C. Graham, Economics of Happiness,
w: The New Palgrave Dictionary of Economics, red. SN. Durlauf i L.E. Blume, Palgrave
Macmillan, 2008).

& Zob. np. B. Stevenson, J. Wolfers, Economic Growth and Subjective Well-Being: Reassessing
the Easterlin Paradox, w: Brookings Papers on Economic Activity, Spring 2008; por. D. Leon-
hardt, Maybe Money Does Buy Happiness After All, ,The New York Times”, 16.04.2008 .,
wydanie internetowe: www.nytimes.com/2008/04/16/business/16leonhardthtml?_r=1
(artykut zawiera m.in. komentarze R. Easterlina, B. Stevenson, J. Wolfersa, a takze dane
o0 poziomie szczescia w rdéznych krajach, w tym w Polsce) [22.08.2009 1.].
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b) Teorii stabilnego poziomu szcz¢scia (ang. set point theory
of happiness).

c) Prawa malejacych przychodoéw (ang. law of diminishing
returns).

2. Dlaczego z ustalen ekonomii szczescia zdaniem wielu wynika,
ze nalezy mniej niz do tej pory przywiazywa¢ wage do wzros-
tu produktu krajowego brutto (PKB)?

3. Dlaczego z wielu ustalen ekonomii szczescia wynika, ze moz-
na $mielej, niz sadzono do tej pory, zmniejszac¢ podatkami roz-
nice dochodow?

4. Dlaczego z ustalen ekonomii szczescia zdaniem wielu wynika,
ze miejsc pracy warto bronic¢ z wigkszym poswieceniem, niz
sadzono wczesniej, zwlaszcza wtedy, kiedy ich utrata grozi
dtugotrwalym bezrobociem?

5. Dlaczego z ustalen ekonomii szczescia zdaniem wielu wynika,
ze nalezy przeznacza¢ wigcej pieniedzy na takie cele, jak np.:

a) Ochrona zdrowia?

b) Wspieranie lokalnych wspélnot?
¢) Pomoc ubogim?

d) Ochrona srodowiska?

7. W tekscie studium jest mowa o tym, ze poziom szczescia miesz-
kanicow krajow skandynawskich jest o wiele wyzszy, a poziom
szczescia mieszkanicow postsocjalistycznych krajow Europy Wschod-
niej o wiele nizszy, niz wynika to z poziomu PKB per capita w tych
krajach.

a) Wypowiedz t¢ sama mysl innymi stowami.

b) Wskaz mozliwe przyczyny tego stanu.
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DLA NAUCZYCIELA

Pierwsze 15-20 minut zaje¢ przeznaczamy na analize tekstu. Studenci pra-
cuja indywidualnie lub w grupach, probujac odpowiedzie¢ na pytania ze
studium i przygotowac si¢ w ten sposob do publicznej dyskusji. Oto przy-
ktady odpowiedzi na pytania konczace studium.

1. Na czym polega rzekomy ,paradoks Easterlina”? Wyjasnij te kon-
cepcje, odwotujac sie do:

a) Teorii rosnacych wraz z dochodami aspiracji (ang. hedonic treadmill
theory).

Od pewnego poziomu dochodéw dalszy przyrost dochodu nie powoduje
znacznego wzrostu poziomu szczescia. Powyzej tego ,punktu nasycenia”
poziom szczescia zaczyna zaleze¢ raczej od wzglednego poziomu docho-
dow; liczy sie to, czy kto$§ ma wyzsze, czy tez nizsze dochody niz np. sa-
siad, kolega z pracy itp.

b) Teorii stabilnego poziomu szczescia (ang. set point theory of happiness).

Czlowiek osiaga stabilny (okreslony np. genetycznie, przez wychowanie)
poziom szczescia. R6zne zdarzenia (np. wygrana na loterii, rozwod, utrata
pracy, amputacja reki) moga go zmienic. Jednak ludzie przyzwyczajaja sie
do zmiany i poziom ich szczescia powraca do poprzedniej wysokosci.
W efekcie wzrost dochodéw nie powoduje trwatego wzrostu szczescia.

¢) Prawa malejacych przychodow (ang. law of diminishing returns).

State przyrosty dochodéw powoduja coraz mniejsze przyrosty zadowole-
nia. Na przyklad im ktos starszy, tym wiecej kosztuje przedtuzenie mu
zycia o kolejny rok.

2. Dlaczego z ustalen ekonomii szczescia zdaniem wielu wynika, ze
nalezy mniej niz do tej pory przywiazywa¢ wage do wzrostu pro-
duktu krajowego brutto (PKB)?

Wierzacy w ,paradoks Easterlina” uwazaja, ze od pewnego poziomu PKB

per capita jego wzrost nie powoduje istotnego wzrostu szczescia ludzi.

(Takze krytycy Easterlina sadza, ze przyrosty szczesScia powodowane staty-

mi przyrostami dochodu maleja).

Nie warto zatem za wszelka cene starac sie osiagna¢ wzrost dochodow.
Inne dziatania (np. walka z bezrobociem) moga okazac¢ sie skuteczniejsza
metoda ,uszczesliwiania” spoteczenstwa.
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3. Dlaczego z wielu ustalen ekonomii szczescia wynika, ze mozna
$mielej, niz sadzono do tej pory, zmniejsza¢ podatkami réznice do-
chodow?

Jesli ,paradoks Easterlina” wystepuje, strata dochodu boli bardziej, niz
cieszy taki sam przyrost dochodu. (Takze krytycy Easterlina sadza, ze przy-
rosty szczesScia powodowane statymi przyrostami dochodu maleja). Podat-
kowa redystrybucja dochodu od bogatych do biednych powoduje zatem
wzrost szczescia ludzi. Granice takiej dziatalnosci wyznacza dbatosc o bodz-
ce, sklaniajace do efektywnego gospodarowania.

4. Dlaczego z ustalen ekonomii szczescia zdaniem wielu wynika, ze
miejsc pracy warto broni¢ z wiekszym poswieceniem, niz sadzono
wczesniej, zwlaszcza wtedy, kiedy ich utrata grozi dlugotrwalym
bezrobociem?

Diugotrwate bezrobocie niszczy szczescie. Zapobiegaja temu pieniadze na
ochrone miejsc pracy. Zgodnie z ,paradoksem Easterlina” spadek docho-
du po opodatkowaniu w zamoznych krajach nie powoduje duzego ubytku
szczescia. W dodatku pieniadze, o ktérych mowa, pochodza z podatkow,
ktore zmniejszaja roznice dochodow, co zwieksza poziom szczescia.

W tych krajach zwigkszanie naktadéw na ochrone miejsc pracy zwykle po-
woduje zatem wzrost poziomu szczescia, nawet jesli te wydatki sa finanso-
wane przez podwyzke podatkow.

5. Dlaczego z ustalen ekonomii szczescia zdaniem wielu wynika, ze
nalezy przeznaczac wiecej pieniedzy na takie cele, jak np.:

a) Ochrona zdrowia.

Takze wydatki na opieke zdrowotna silnie zwigkszaja szczescie obywateli.
Zgodnie z ,paradoksem Easterlina” spadek dochodu po opodatkowaniu
w zamoznych krajach nie powoduje duzego ubytku szczgscia. W dodatku
pieniadze, o ktérych mowa, pochodza z podatkow, ktére zmniejszaja roz-
nice dochodéw, co zwieksza szczescie.

W zamoznych krajach zwiekszanie nakladow na ochrone miejsc pracy
zwykle powoduje zatem wzrost szczescia, nawet jesli te wydatki sg finan-
sowane podwyzka podatkow.

b) Wspieranie lokalnych wspolnot.

W zamoznych krajach wydatki na wspieranie lokalnych wspdlnot (np.
wspolnot sasiedzkich, organizacji ludzi o podobnych zainteresowaniach)
silnie przyczyniaja si¢ do zwiekszenia szczescia obywateli. Zgodnie z ,para-
doksem Easterlina” spadek dochodu po opodatkowaniu nie powoduje tu
duzego ubytku szczescia. W dodatku pieniadze, o ktére chodzi, pochodza
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z podatkéw, ktore zmniejszaja roznice dochodow, co zwieksza poziom
szczescia.

W tych krajach zwiekszanie naktadéw na ochrone miejsc pracy zwykle po-
woduje zatem wzrost szczeScie, nawet jesli te wydatki sa finansowane
przez podwyzke podatkow.

¢) Pomoc ubogim.

W bogatych spoteczenstwach wydatki na pomoc ubogim silnie zwieksza-
ja szczescie ludzi. Przeciez duze zréznicowanie dochodow silnie zmniejsza
szczescie. ,Paradoks Easterlina” sprawia, ze spadek dochodu po opodatko-
waniu nie powoduje tu duzego ubytku szczescia. W dodatku pieniadze,
o ktoére chodzi, pochodza z podatkéw, ktére zmniejszaja réznice docho-
déw, co zwieksza szczescie.

W efekcie w tych krajach zwigkszanie nakladéw na ochrong miejsc pracy
zwykle powoduje wzrost szczescia, nawet jesli te wydatki sa finansowane
przez podwyzke podatkow.

d) Ochrona srodowiska.

W zamoznych spoteczenstwach wydatki na ochrone Srodowiska silnie
zwigkszaja szczescie obywateli. Zgodnie z ,paradoksem Easterlina” spa-
dek dochodu po opodatkowaniu nie powoduje tu duzego ubytku szczes-
cia. W dodatku pieniadze, o ktérych mowa, pochodza z podatkow, wiec
zmniejszaja roznice dochodow, co zwieksza poziom szczescia.

W tych krajach zwiekszanie naktadoéw na ochrone miejsc pracy zwykle po-
woduje zatem wzrost szczescia, nawet jesli te wydatki sa finansowane przez
podwyzke podatkow.

6. W tekscie studium jest mowa o tym, ze poziom szczescia mieszkan-
cow krajow skandynawskich jest o wiele wyzszy, a poziom szczescia
mieszkaricow postsocjalistycznych krajow Europy Wschodniej o wiele
nizszgy, niz wynika to z poziomu PKB per capita w tych krajach.

a) Wypowiedz te¢ sama mysl innymi stowami.

Badania szczescia w krajach skandynawskich (np. Finlandia, Szwecja, Nor-
wegia) pokazuja, ze poziom szczescia jest tutaj wyzszy niz w krajach
o zblizonym poziomie PKB per capita.

Natomiast w bytych krajach realnego socjalizmu (np. Czechy, Polska,
Ukraina) poziom szczescia jest nizszy niz w krajach o podobnym pozio-
mie PKB per capita.
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b) Wskaz mozliwe przyczyny tego stanu.

W Skandynawii przyczyna moze byc¢ niskie bezrobocie, wzglednie mate
(np. w poréwnaniu z USA) zréznicowanie dochodéw i dobra opieka zdro-
wotna w tych krajach.

W przypadku krajow postsocjalistycznych przyczyna moze by¢ wzglednie
wysokie bezrobocie, rozpietos¢ dochodéw i intensywna rywalizacja mie-
dzy ludZzmi (np. w pracy) po 1990 roku.
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WIBID, WIBOR, reverse REPO, outright sale...,
czyli jak to sie robi na Swietokrzyskiej

Sterujac podazg pienigdza w gospodarce, bank cen-
tralny postuguje sie zazwyczaj minimalng stopa re-
zerw obowiazkowych, stopa redyskontowa, a takze
operacjami otwartego rynku.

B. Czarny, Podstawy ekonomii, Warszawa 2010.

Rynek pieniadza - co to takiego?

W 1997 r. rynek pieniadza w Polsce tworzyty rynki: lokat miedzy-
bankowych i papierow wartosciowych. Srodkiem platniczym byt tu pie-
niadz rezerwowy (plynne rezerwy bankéw komercyjnych w NBP?, ich re-
zerwy kasowe i gotowka).

Na rynku lokat miedzybankowych banki ,zarzadzaty gotowka”, za-
opatrujac si¢ w pltynne rezerwy (np. w okresach ptatnosci podatkow) i lo-
kujac wolne zasoby. Zgtaszaly popyt, bo musialy trzymac¢ wyznaczona przez
NBP ilos¢ pieniadza rezerwowego. W dodatku, aby moc uczestniczy¢
w wielostronnych kompensatach zobowiazan, trzymaly takze rezerwy po-
nadobowiazkowe. Wreszcie, banki i inne podmioty (np. inwestorzy zagra-
niczni) spekulowali ztotymi i bonami.

W praktyce bank i dilerzy? ogtaszali kwotowania, tzn. ceny (sto-
py procentowe) oferowanych (ang. offered rate) i przyjmowanych (ang. bid
rate) pozyczek. Chodzito np. o transakcje O/N (ang. over-night), kiedy to

1

Siedziba Narodowego Banku Polskiego (NBP) znajduje si¢ przy ulicy Swigtokrzyskiej
w Warszawie. Po drugiej stronie ulicy stoi gmach Ministerstwa Finansow (MF).

2 Na przyktad w potowie 1997 r. dilerami rynku pieniadza byto 17 bankéw, petniacych
funkcje jego ,organizatorow” (ang. market makers). Za wyltaczny dostep do operacji otwar-
tego rynku NBP zobowiazaly sie one m.in. do kwotowania pozyczek, aktywnosci i informo-
wania NBP.
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srodki udostepniano w dniu umowy, a zwracano (z odsetkami) w nastep-
nym dniu roboczym. (W przypadku transakeji typu T/N (ang. tomorrow/
next) i S/N (ang. spot/next) srodki udostepniano - odpowiednio - pierw-
szego lub drugiego dnia po zawarciu umowy; jeszcze inne mozliwosci
stwarzaly np. transakcje 7-dniowe czy 1-miesieczne). Srednie wazone tych
ofert, tzn. stawki WIBID (ang. Warsaw Interbank Bid) i WIBOR (ang. Warsaw
Interbank Offered Rate), ogtaszano np. w prasie. W ten sposéb powstawato
oprocentowanie roznych typoéw pozyczek, czyli krotkookresowe stopy
procentowe.

Drugim segmentem polskiego rynku pieniadza byl (pierwotny
i wtérny) rynek bonow. Na rynku pierwotnym emitowano krétkotermino-
we bony skarbowe MF i bony pieniezne NBP. Kupowali je bank i dilerzy.
Na rynku wtérnym dilerzy sprzedawali bony zainteresowanym, a ci han-
dlowali nimi.

NBP a stopy procentowe

Operacje otwartego rynku NBP polegaly na handlu bonami skar-
bowymi i pieni¢znymi z bankami komercyjnymi. Najwazniejszymi rodza-
jami tych transakcji byty:

a) bezwarunkowe kupno (ang. outright purchase),
b) bezwarunkowa sprzedaz (ang. outright sale),
¢) warunkowe kupno (ang. repurchase agreement - REPO),

d) warunkowa sprzedaz (ang. reverse repurchase agreement
- reverse REPO).

Warunkowy charakter operacji (¢ ) i (d) oznaczal, ze kupujacy zo-
bowiazywat sie do odsprzedania bonéw ich sprzedawcy po znanym czasie
i za znang cene. Chodzito tu zatem o kredyt udzielany sprzedawcy bonow
(roznica cen sprzedazy i odkupu papierow wyznaczala jego oprocento-
wanie).

Zauwazmy, ze zmieniajac ceny sprzedazy papierow o danej cenie
wykupu, NBP wptywat na ich dochodowos¢, czyli takze na wysokos¢ krot-
kookresowych stop procentowych (sa to tzw. stopy REPO). Na przykiad
obnizka ceny sprzedazy 30-dniowych bonow skarbowych w transakcji
reverse REPO z 98,32 do 98,30% nominalnej wartosci zwigkszata docho-
dowosc ich kupna z 20,50 do 20,75%, czyli o 25 tzw. punktow bazowych
(setnych procenta)?.

3

Postuzytem si¢ przyblizonym wzorem: k = [(P, - P)/P]-(360/T), gdzie: k - stopa do-
chodowosci , PO - cena odsprzedazy, P - cena zakupu, T - liczba dni dzielaca moment za-
kupu i odsprzedazy, 360 - liczba dni, na ktére udzielano pozyczki.
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Powiedzmy, ze stopa procentowa dla pozyczek 30-dniowych rze-
czywiscie wynosi 20,50%. Jesli NBP zaoferuje na przetargu na nowych wa-
runkach odpowiednio duzo bonoéw, musi sie ona podnies¢ do 20,75%.
(Inaczej nikt nie ulokuje nadwyzek ptynnych rezerw w bankach komercyj-
nych).

Chcac obnizy¢ rynkowa stope procentows, bank centralny skupu-
je bony. Sa one nastepnie odkupywane przez sprzedawcow. Roznica ceny
kupna i ceny odsprzedazy wyznacza niskie oprocentowanie tego kredytu.
Jesli NBP skupi odpowiednio duzo bonéw, tym samym udzielajac sprze-
dawcom krotkoterminowego kredytu, cena krotkoterminowego kredytu
musi spas¢, np. do 20,25%. Inaczej nikt nie zaciagnie kredytu w bankach
komercyjnych.

Kontrolujac krotkookresowa stope procentowa, NBP rozstrzyga
takze o poziomie stop dtugookresowych. Przeciez pozyczka dtugookreso-
wa jest suma pozyczek krotkookresowych; np. zawarte, jedna za druga,
24 pozyczki miesieczne sa w praktyce pozyczka dwuletnia. Ogoélnie dtugo-
okresowa stopa procentowa réwna sie stopie krotkookresowej plus pre-
mia za ryzyko, ktora jest tym wieksza, o im dtuzszy okres chodzi. Na pre-
mie te NBP wplywa, ksztattujac oczekiwania inflacyjne, np. za pomoca sto-
py kredytu refinansowego, ktory petni funkeje ratunkowa dla bankow ko-
mercyjnych.

Co sie tyczy stopy rezerw obowiazkowych, to NBP zmienia ja sto-
sunkowo rzadko, bo zbyt silnie wplywa ona na rentownos¢ bankow.

* Kk %

Na pewno czytujesz ,,Rzeczpospolita”...

A. Jesli w ubieglym tygodniu rynek miatl jeszcze jakie$ problemy
z odczytaniem sygnatlow NBP, to od wczoraj sytuacje ma klarowna. Realne
stopy procentowe poszty w gore, a nowe poziomy zostaty ustalone na zdu-
blowanej operacji otwartego rynku. Oprocentowanie 14-dniowej lokaty
w banku centralnym pod zastaw papieréow skarbowych wzrosto (...)
z 22,15 do 22,59%. Dochodowos¢ bonéw pienigznych 91-dniowych
2 22,30% skoczyta do 22,50% (...)™.

B. ,Wyraznie szybciej niz przewidywano zwigkszala si¢ w Polsce
wartos¢ kredytow dla przedsiebiorstw i ludnosci w pierwszej potowie ro-
ku - wynika z poréwnania danych NBP na koniec czerwca br. z zalozenia-
mi polityki pienieznej na 1997 rok (...). Po pot roku tempo ich wzrostu
wynosito 16,5%, a plan na caly 1997 rok zostal juz wykonany w ponad

4 Z. Krajewska, Stopy w gore, ,Rzeczpospolita” z 9 lipca 1997 r.
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70%. Ta wysoka dynamika caly czas si¢ utrzymuje, mimo coraz wyzszych
realnych stop procentowych oraz zwiekszenia przez NBP wspotczynnikow
rezerwy obowiazkowej (...)".

A teraz...

ODPOWIEDZ NA NASTEPUJACE PYTANIA:

1.

Pamietasz ,podrecznikowy” sposob kontroli podazy srodka
platniczego M;?

a) Co jest odpowiednikiem M, na rynku pieniadza w Polsce?

b) Co jest kontrolowane?

c¢) Czy chodzi tu o ostateczny, czy o posredni cel polityki
pienieznej NBP?

Na czym polega ,zdublowana operacja otwartego rynku”,

o ktorej pisata ,Rzeczpospolita™

Czy wiesz, jak zmienita si¢ cena 14-dniowej lokaty w NBP, do-
konywanej pod zastaw papieréw skarbowych? (Jej oprocento-
wanie wzrosto z 22,15 do 22,59%...).

Po co NBP przeprowadza te dziwne operacje?

W podreczniku bank centralny za pomoca stopy rezerw mini-
malnych, stopy dyskontowej i operacji otwartego rynku zmie-
nia wielkos¢ M1, co - przy danym popycie na pieniadz - pro-
wadzi do zmian oprocentowania. Czym si¢ r6zni mechanizm
opisany w tym studium od mechanizmu ,podrecznikowego”™?

5

A. Stojewska, Niedoceniony kredyt, ,Rzeczpospolita” z 11 lipca 1997 r.
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DLA NAUCZYCIELA

Pierwsze 20-25 minut zaje¢ przeznaczamy na analize tekstu. Studenci pra-
cuja indywidualnie lub w grupach, probujac odpowiedzie¢ na pytania ze
studium. Oto przyktady odpowiedzi.

1. Pamietasz ,,podrecznikowy” sposob kontroli podazy Srodka platni-
czego, M;? a) Co jest odpowiednikiem M, na rynku pieni¢znym
w Polsce? b) Co jest kontrolowane? c¢) Czy chodzi tu o ostateczny,
czy o posredni cel polityki pienieznej NBP?

a) Odpowiednikiem M jest pieniadz rezerwowy.

b) Kontrolowana jest stopa procentowa, a w efekcie podaz pieniadza,
zwlaszcza zas liczba kredytow dla przedsiebiorstw i ludnosci, udzielanych
przez banki.

c) Pozadany poziom stopy procentowej stanowi posredni cel dzialania
banku centralnego. Natomiast pozadany poziom inflacji stanowi jego cel
ostateczny.

2. Na czym polega ,zdublowana operacja otwartego rynku”, o ktorej
pisala ,Rzeczpospolita™

Kupujacy zobowiazuje sie do odsprzedania NBP nabytych bonéw po
okreslonym czasie i za okreslona cene, a NBP do ich odkupienia po tej
cenie. A zatem mamy tu do czynienia z kredytem udzielanym sprzedawcy
bonéw (czyli NBP) przez nabywce bonéw pod zastaw papierow wartos-
ciowych.

3. Czy wiesz, jak zmienila si¢ cena 14-dniowej lokaty w NBP, dokony-
wanej pod zastaw papierow skarbowych? (Jej oprocentowanie wzros-
to 222,15 do 22,59%...).

Trzeba wykorzysta¢ podany w studium wzor: k = [(P, - P)/P]- 360/T.
Przed ,zdublowana operacja otwartego rynku” k; = 22,15%; po niej: k, =
22,59%. Oczywiscie: P, = 100,a T = 14. A zatem P, = 99,15%, a P, = 99,13%
nominalnej wartosci bonéw. Kto nie wierzy, niech sprawdzi.

4. Po co NBP przeprowadza te dziwne operacje?

Celem banku centralnego jest ustalenie okreslonego poziomu stopy pro-
centowej w gospodarce.

5. W podreczniku bank centralny za pomoca stopy rezerw, stopy dys-
kontowej i operacji otwartego rynku zmienia wielko$¢ M, co - przy
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danym popycie na pieniadz - prowadzi do zmian oprocentowania.
Czym rozni sie mechanizm opisany w tym studium od mechanizmu
spodrecznikowego™?

W podreczniku bank centralny ustalat poziom podazy pieniadza w gospo-
darce; poziom stopy procentowej byt ubocznym skutkiem takiej operacji.
Natomiast w opisywanej w tym studium sytuacji bank centralny ustala
poziom rynkowej stopy procentowej, posrednim skutkiem jest zmiana po-
dazy pieniadza w gospodarce spowodowana obnizeniem si¢ zapotrzebo-
wania gospodarstw domowych i przedsiebiorstw na kredyty.



Horror oeconomicus,
czyli prywatny koszt bezrobocia w Polsce

Najbardziej dotkliwe jest bezrobocie przymusowe.
Przedtuzajacy sie spadek dochodéw prowadzi do
obnizenia sie poziomu zycia. Nastepuje wyobcowa-
nie (...), dochodzi do powolnego zaniku kwalifikacji,
pojawia sie stres (...), choroby, uzaleznienia, nie-
dozywienie, rozwody. (...) To jeszcze nie wszystko...

B. Czarny, Podstawy ekonomii, Warszawa 2010.

Oto krotka wymiana zdan miedzy brytyjskimi parlamentarzystami
z czasow, gdy premierem Wielkiej Brytanii byta Margaret Thatcher™.

Frank Allaun (Partia Pracy, opozycja): Czy Pan Minister nie
czytat ostatniego sprawozdania dotyczqcego miodego robotnika,
majqcego zong i malerikie dziecko, ktory si¢ p o wie s it dlate-
go, ze pozostawal bez pracy przez dziewieé miesiecy? Czy nie
zdaje sobie Pan Minister sprawy z rosnqcej liczby tragedii, kto-
re wynikajq z rogprzestrzeniajacego sie bezrobocia?

David Mellor (Partia Konserwatywna, rzadzaca): Nie ma po-
wodu, by wiazaé bezrobocie z samobojstwami. Mysle, ze to nie
jest odpowiedni temat na debate parlamentarng.

[Debata parlamentarna w Izbie Gmin, 3 marca 1983 r.].

Kilkanascie lat pozniej, w Polsce, pojawily si¢ rownie spolaryzowa-
ne sady.

! Czy wiesz, kim byla Margaret Thatcher? Co maja wspolnego wprowadzone przez nia
reformy z bezrobociem?
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Stanistaw Ciesla (KW AWS): Szanowny Panie Premierze!
Najbardziej bolesnym problemem dzisiejszej Polski jest bezrobo-
cie. Obecnie jego wielkos¢ osiagneta juz 14% ludnosci zawodowo
czynnej i nadal wykazuje tendencje wzrostowq. Powigkszajqcy sie
Z roku na rok brak miejsc pracy staje si¢ coraz bardziej niebez-
piecznym zjawiskiem, tak w aspekcie gospodarczym, jak i spo-
tecznym. Konsekwencje bezrobocia to miedzy innymi: (..) samo
bojstwa.

[67. posiedzenie Senatu, 26 pazdziernika 2000 roku].

Waldemar Borczyk (Samoobrona): Panie Prezesie?! Powie-
dziat pan, ze panskie reformy wyprowadzily Polske na dobrq
droge. Czy 3,5 min bezrobotnych zarejestrowanych i ponad 2,5
mln ukrytych to ta panska dobra droga? (...) Czy prawda jest,
Ze po wdrozeniu panskich reform liczba samobéjstw w Polsce
wzrosta 0 100%? (...) To pan przeprowadza holocaust na naro-
dzie polskim.

[15. posiedzenie Sejmu, 1 marca 2002 rokul.

Roman Graczyk: Marcowa debata sejmowa z udziatem Balce-
rowicza bylta pouczajaca. Pokazywala (...) demony, ktore czajq
sie u boku krytykow antyinflacyjnej polityki Balcerowicza, ktéra
to polityka jest zresztq jego pierwszym obowiqzkiem. (...) Posto-
wie Borczyk i Lepper mowiq to, co méwiq, bo taki majq sposéb
na polityczne istnienie (...).

[Balcerowicz i oporna rzeczywistos¢, ,Gazeta Wyborcza”,
11/06/2002].

Opinie 0s6b bezposrednio stykajacych si¢ z problemem ,bezrobo-
cie a samobojstwa” sa dosc¢ jednoznaczne.

W Pomorskiem rosnie liczba samobdjstw popemianych
z przyczyn ekonomicznych. (...) Statystyka jest nieubtagana
- na terenie naszego wojewodztwa niemal codziennie kto$
odbiera sobie zycie. W 2000 roku w ten sposéb zgineto 300
0séb, w 2001 - juz 325.

- Codziennie rano odbieram telefonicznie meldunek o sytuacji
na nasgym terenie, mowi wojewoda pomorski Jan Ryszard
Kurylezyk. - Meldunki o samobojstwach sq juz stata pozycja
tych raportow. Poniedziatki zaczynam zazwyczaj od informacji
0 34 osobach, ktore odebraty sobie zycie w czasie weekendu.
Wsrod nich jest wielu bezrobotnych.

2 Chodzi o prezesa Narodowego Banku Polskiego Leszka Balcerowicza.
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- Nie mam waqtpliwosci, Ze ogromne znaczenie ma tutaj pogar-
szajqca sig sytuacja ekonomiczna - méowi Danuta Kledzik, dyr.
Wydziatu Obywatelskiego Pomorskiego Urzedu Wojewoddz-
kiego w Gdansku. - (...) W Pomorskiem z powodu braku srod-
kow do zycia lub naglej utraty zrédta utrzymania Zycie odebra-
to sobie 27 0sob w 2000 r. oraz 36 w roku nastepnym (...)".
[Roman Daszczynski, Na krawedzi, ,Gazeta Morska” z dnia
17/03/2003.]

>

»W Warminsko-Mazurskiem rosnie liczba 0sob popeniaja-
cych samobojstwo, ktore stracity prace i nie mogtly utrzymac
rodziny. Tymczasem prognozy nie przewiduja spadku bez-
robocia. Policyjne statystyki nie pozostawiaja watpliwosci:
w 2002 1. wzrosta liczba udanych préb samobdjczych. Byto
ich 228, czyli 0 22 wiecej niz rok wczesniej. Znacznie zwiek-
szyla sie tez liczba przypadkow, kiedy powodem targniecia
sie na zycie byly zle warunki ekonomiczne. (...) W ub.r.
samobojstw z przyczyn ekonomicznych byto 30, czyli o jed-
na trzecia wiecej w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
- W naszych statystykach rozrézniamy trudne warunki ekono-
miczne oraz naglq utrate srodkéw utrzymania. To drugie ozna-
cza z reguly utrate pracy - mowi Anna Apanasewicz z wydzia-
tu prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji w Olsztynie.
- Najwiecej, bo az 118 samobdjcow, miato od 31 do 50 lat”.
[Przemystaw Prais, Tadeusz Matuszewski, Samobojstwa z przy-
czyn ekonomicznych, ,Gazeta Wyborcza” (Olsztyn), 19/03/
2003].

,Co trzeci lodzianin, ktéry podjat probe samobojcza, przy-
znaje, iz bezposrednia przyczyna desperackiego kroku byta
utrata pracy. Psychologowie ostrzegaja, ze w miescie przyby-
wa bezrobotnych, ktérzy nie widza dla siebie przyszlosci.
Potwierdza to przerazajaca statystyka: kazdego dnia co naj-
mniej kilka oso6b pozostajacych bez pracy usituje sie zabic.
(...) - Kazdego roku mamy coraz wigcej wizyt u potencjalnych
samobdjcow - moéwia w centrum powiadamiania ratunkowe-
go Wojewddzkiej Stacji Ratownictwa Medycznego w Lodzi.
Na swe zycie najczesciej usituja targnac sie kobiety w wieku
35-50 lat. - (...) Brak pracy i Srodkéw na utrzymanie rodziny
powoduje bezsilnosé, ktora moze doprowadzic¢ ludzi o stabszym
systemie obronnym do glebokiej depresji - twierdza eksperci
od ludzkiej duszy. - Wtedy sq tylko o krok od targnigcia si¢ na
wlasne zycie. Urzednicy z todzkich ,, posredniakéw” potwierdza-
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ja, ze wigkszos¢ bezrobotnych jest w ztym stanie psychicznym.
Osoby bez pracy tracq wiare, gdy systematycznie zgtaszajq sie
po oferty w wyznaczonych terminach, ale wciqz nie ma dla nich
etatu”.

[es, Bezrobotni nie chcq zy¢, ,Expres Ilustrowany”, 27 lutego
2004 r.].

Na zakonczenie przyjrzyj sie¢ wykresom:

Rysunek 1. Liczba samobéjstw w Polsce w latach 1970-2003
(Zrédto danych: Komenda Gtéwna Policji)
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Rysunek 2. Liczba samobgjstw i liczba bezrobotnych (w tys.) w Polsce, 1990-2003
( Zrédta: dane o bezrobociu z Urzedéw Pracy - stan na 31 XIl kazdego roku, dane o
samob 6jstwach z Komendy Gtéwnej Policji)
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Z drugiego wykresu zdaje sie¢ wynikac, ze liczba samobojstw po-
zostaje w wyraznym zwiazku z liczba bezrobotnych.
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* kX

A teraz...

ODPOWIEDZ NA NASTEPUJACE PYTANIA:

1.

Nazwij i krotko opisz gtéwne rodzaje szkéd powodowanych
przez bezrobocie. Sklasyfikuj samobdjstwa spowodowane bez-
robociem.

W studium uzyto wieloznacznego sformulowania ,wyrazny
zwigzek” w odniesieniu do liczby bezrobotnych i liczby samo-
bojstw. Pamigtasz rozdziat pt. Narzedzia ekonomisty? Czym
r6zni si¢ korelacja od zwiazku przyczynowego?

Jakie warunki musza zosta¢ spetnione, abys uznal(a), ze teoria
o istnieniu przyczynowej zaleznosci miedzy bezrobociem i sa-
mobdjstwami jest wiarygodna? (Wskazéwka: Przypomnij sobie
opis metody naukowej z rozdziatu pt. Co to jest ekonomia? pod-
recznika).

w Polsce?

A teraz zaproponuj inna teorie w kategoriach przyczynowych
wyjasniajaca interesujaca nas zaleznosc. (Wskazowka: Z niekto-
rych badan wynika, iz znaczna cze¢s¢ samobdjcow (do 90%)
cierpi na zaburzenia psychiczne, najczesciej depresje, i alkoho-
lizm?).

Sprobuj pogodzi¢ obie - na pozor - sprzeczne teorie.

Jak - Twoim zdaniem - ewentualny przyczynowy zwiazek bez-
robocia i samobdjstw wptywa na ocene skutkow reform w Pol-
sce w latach dziewiecdziesiatych XX w. (Wskazowka: By¢ moze
warto wykorzystac¢ wykres 1 dla oszacowania roznicy liczby sa-
mobojstw, ktore popelniono w Polsce w latach osiemdziesia-
tych i dziewiecdziesiatych XX w.?).

3

Por. S. Platt, Suicidal behaviour and unemployment: a literature review, w: Health policy im-

plications of unemployment, World Health Organization 1985, s. 115; J.J. Mann, V. Arango,
Neurobiology of suicide and attempted suicide, w: D. Wasserman (eds.), Suicide. An Un-
necessary Death, Martin Dunitz, United Kingdom 2001, s. 29.
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DLA NAUCZYCIELA

Pierwsze 15-20 minut zaje¢ przeznaczamy na analize tekstu. Studenci pra-
cuja indywidualnie lub w grupach, prébujac odpowiedzie¢ na pytania ze
studium. Oto przyktady odpowiedzi.

1. Nazwij i krotko opisz glowne rodzaje szkod powodowanych przez
bezrobocie. Sklasyfikuj samobojstwa spowodowane bezrobociem.

Chodzi o tzw. spoteczne i prywatne skutki bezrobocia, czyli o - odpowied-
nio - warto$¢ utraconej przez spoleczenstwo na skutek bezrobocia pro-
dukgji oraz straty osoéb bezposrednio dotknietych bezrobociem. Oczywis-
cie, samobojstwa spowodowane bezrobociem sa drastyczna forma prywat-
nych kosztéw bezrobocia.

2. W studium uzyto wieloznacznego sformutowania ,$cisly zwiazek”
w odniesieniu do liczby bezrobotnych i liczby samoboéjstw. Pamie-
tasz rozdzial pt. Narzedzia ekonomisty? Czym rozni sie korelacja od
zwiazku przyczynowego?

Korelacja oznacza zaleznos¢ zachowania obserwowanych zmiennych. Na-

tomiast zwiazek przyczynowy to taka zaleznos¢, ktorej wystepowanie jest

wyjasnione wiarygodnq teoria.

3. Jakie warunki musza zosta¢ spelnione, aby$ uznal(a), ze teoria
o istnieniu przyczynowej zaleznosci miedzy bezrobociem i samo-
bojstwami jest wiarygodna? (Wskazowka: Przypomnij sobie opis
metody naukowej z rozdziatu pt. Co to jest ekonomia?).

Teoria, o ktdrej mowa powyzej, powinna by¢ wiarygodna, co zalezy m.in.

od:

a) Liczby jej zaobserwowanych potwierdzen, a takze od liczby nie-
udanych prob jej zaprzeczenia (decyduja one o sile i dtugotrwa-
tosci obserwowanej zaleznosci).

b) Istotne jest rowniez, czy istnieje inna wiarygodna teoria w kate-
goriach przyczynowych wyjasniajaca obserwowane zaleznosci.

o wiarygodnosci wchodzacej w gre teorii) w Polsce?

Zdania na ten temat sg podzielone... (Jedni, np. niektorzy postowie Samo-
obrony, wydaja si¢ pewni istnienia tego zwiazku. Inni jakby powatpiewa-
1i)% Pamietajmy, ze w Polsce bezrobocie jest rejestrowane od niedawna, co

4 W aneksie do tego studium znajdziesz wyniki statystycznej analizy wiadomej zaleznosci.
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przesadza o ,krotkotrwatosci” tej zaleznosci. W dodatku, poniewaz w na-
szym kraju nie prowadzi si¢ szerzej zakrojonych badan nad omawianym
w tym studium zjawiskiem, trudno jest mowic o liczbie jego obserwowa-
nych potwierdzen czy o liczbie prob zaprzeczenia wiadomej teorii, kto-
rym si¢ ona oparla.

4. A teraz zaproponuj inna teorie w kategoriach przyczynowych wy-
jasniajaca obserwowane zaleznosci. (Wskazowka: Z niektorych ba-
dan wynika, iz znaczna cze$¢ samobojcow (do 90%) cierpi na zabu-
rzenia psychiczne, najczesciej depresje, i alkoholizm).

Wiedza o tym, ze wielu samobdjcow cierpialo na zaburzenia psychiczne,
moze by¢ podstawa tezy, ze to nie bezrobocie, lecz choroba psychiczna
jest przyczyna zamachu samobojczego. Jednoczesnie choroba psychiczna
moze by¢ przyczyna utraty pracy, co ttumaczytoby istnienie korelacji mie-
dzy samobojstwami i bezrobociem. Oto model ilustrujacy ten tok rozumo-
wania:

Zaburzenia psychiczne i: o

Samobajstwo

Zauwazmy jednak, ze taka teoria ttumaczaca zaobserwowany zwiazek
wielkosci bezrobocia i liczby samoboéjstw wymaga osobnego wyjasnienia
ewentualnych wahan liczby zachorowan na choroby psychiczne po 1990 r.

6. Sprobuj pogodzi¢ obie - na pozor - sprzeczne teorie. Postaraj sie
odnalez¢ jak najwiecej mozliwych zaleznosci.

Na przykltad moze byc¢ tak, ze to bezrobocie powoduje wystapienie u da-
nej osoby zaburzenia psychicznego (choroby), co z kolei zwieksza ryzyko
zamachu samobojczego. Poza tym w niektorych sytuacjach nawet czto-
wiek psychicznie zdrowy, bedacy pod wptywem szoku po utracie pracy lub
pod wptywem przedtuzajacej sie beznadziejnej sytuacji powodujacej frus-
tracje, moze popelni¢ samobojstwo. Oto odpowiednia ilustracja:

,
B,
2‘4

7. Jak - Twoim zdaniem - ewentualny przyczynowy zwiazek bezrobo-
cia i samobojstw wplywa na ocene skutkow reform w Polsce w la-
tach dziewiecdziesiatych XX w. (Wskazowka: wykorzystaj wykres 1
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i oszacuj roznice liczby samobojstw, ktore popetniono w Polsce
w latach osiemdziesiatych i dziewiecdziesiatych XX w.).

Ocena, o ktora chodzi, ma subiektywny charakter (pamigtasz rozréznienie
ekonomia pozytywna,/ekonomia normatywna?). Szacunek wielkosci réznicy
liczby samobojstw, ktore popetniono w Polsce w latach osiemdziesiatych
i w latach dziewiecdziesiatych XX w., wskazuje, ze w latach dziewigcdzie-
siatych zabilo sie o wiele tysiecy wiecej Polakow niz w latach osiemdzie-
siatych. Na pierwszy rzut oka w takiej sytuacji uznanie wiadomej teorii za
prawdziwa jest trudne do pogodzenia z pogladem o ,sukcesie” transfor-
macji polskiej gospodarki w latach dziewigédziesiatych XX w. Jednak
z drugiej strony na wykresie 1 widzimy wyraznie, ze liczba zamachéw sa-
mobojczych w Polsce np. w latach szes¢dziesiatych XX wieku rosta w po-
dobnym tempie jak w latach dziewiec¢dziesiatych XX wieku. Nie wiadomo,
ile 0s6b zabiloby sie, gdyby historia Polski potoczyta sie inaczej...
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Aneks

Na swiecie od kilkudziesieciu lat bada sie zwiazek bezrobocia z samobdj-
stwami. Badania te sa jednostkowe (dotycza jednostek) lub agregatowe
(dotycza zaleznosci agregatow, czyli np. stopy bezrobocia i wskaznika sa-
mobdjstw[*]).

Zawarte w tym studium analizy naleza do wzdtuznych (dotyczacych zmian
zmiennych w czasie) badan agregatowych. Kiedy taka analize wykresow
uzupelnimy instrumentami statystycznymi[®], okazuje sie, ze np. dla sred-
niej rocznej stopy bezrobocia i wskaznika samobojstw[“] w latach 1990-
-2003 wspotczynnik korelacji Pearsona wynosi r=0,731. Oznacza to, ze
w Polsce wystepowata silna zalezno$¢ korelacyjna stopy bezrobocia
i wskaznika samobojstw. Natomiast tzw. wspotczynnik determinacji[®] wy-
nosi R*=0,31 (31% zmiennosci wskaznika samobojstw w Polsce w la-
tach 1990-2003 moze by¢ wyjasnione zmianami stopy bezrobocia). Na
wskaznik samobojstw wplywaly zatem takze inne zmienne.

Oczywiscie, korelacja moze okazac sie pozorna, czyli moze jej nie odpowia-
dac zwiazek przyczynowy. Weryfikacji takiej mozliwosci stuza badania jed-
nostkowe. Co prawda, takich studiow w Polsce nie przeprowadzano, jed-
nak mozna dokonac analiz statystyk policyjnych (sa one zblizone do ba-
dan jednostkowych). Okazuje si¢ wtedy, ze np. w 2003 r. prawie potowe
(47%) 0sob o znanym statusie zawodowym, ktére dokonaty zamachow sa-
mobojczych, stanowili bezrobotni. Kiedy przyjrzymy sie¢ stwierdzonym
przez policjantéw przyczynom zamachoéw, istotng grupa okazuja sie w do-
datku samobojstwa z przyczyn ekonomicznych lub spowodowane nagta
utrata zrodet utrzymania.

* k%

Jak sadzisz, czy informacje zawarte w tym aneksie wzmacniaja, czy ostabia-
ja teorie o zwiazku przyczynowym bezrobocia i samobdjstw?

[*1 Wiecej na temat badaf nad zwiazkiem miedzy bezrobociem i samobéjstwami mozesz
przeczytaé w: D. Lester, B. Yang, The economy and suicide. Economic perspectives on suicide, Nova
Science Publishers, New York 1997, oraz S. Platt, Suicidal behavior and unemployment: a litera-
ture veview, w: Health policy implications of unemployment, World Health Organization 1985.

[®1 Zajrzyj do podrecznika: J. Jézwiak, J. Podgérski, Statystyka od podstaw, Polskie Wydaw-
nictwo Ekonomiczne, Warszawa 1997, s. 370—376; 394—397.

[} Uzycie indekséw w miejsce wielkosci bezwzglednych eliminuje wplyw zmian liczby
ludnosci, ktére mialy miejsce w badanym okresie, na ksztaltowanie si¢ zmiennych.

[P} Wspétczynnik determinacji R? jest stosowany przy weryfikacji liniowych modeli regresji.
Inaczej niz wspSlczynnik korelacji Pearsona uwzglednia on rozréznienie na zmienng zaleing
(w naszym przypadku jest to wskaznik samobdjstw) i zmienng niezaleing (stopa bezrobocia).
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»Zwiekszy sie produkcja, zmaleje bezrobocie”.
»,Nieprawda! Wzrosnie inflacja”.

Wahaniami koniunktury nazywamy spowodowane
makroekonomicznymi szokami popytowymi i poda-
zowymi odchylenia rzeczywistej wielkosci produkcji
od poziomu produkcji potencjalnej i towarzyszace im
zmiany poziomu cen i bezrobocia. Wahania koniun-
kturalne mozna opisac za pomoca modelu AD/AS.

B. Czarny, Podstawy ekonomii, Warszawa 2010.

W 2001 r. poglady co do pozadanego ksztattu polskiej polityki gospo-
darczej byly skrajnie zroznicowane. Niektorzy przeciwnicy ekspansywnej poli-
tyki gospodarczej twierdzili, Ze jej skutkiem bedzie gtownie wzrost cen, czyli in-
flacja. Natomiast niektorzy jej zwolennicy byli zdania, e popyt w Polsce jest
zbyt maty i - w zasadzie - spowoduje ona jedynie przyspieszenie wzrostu gos-
podarczego i spadek bezrobocia...

* K K

Nasze tempo wzrostu gospodarczego jest najnizsze od osmiu lat, tym-
czasem realne stopy procentowe rosnq i trzeci rok sq najwyzsze na swiecie. (...)
Rada Polityki Pienigznej (...) konsekwentnie ignoruje spustoszenie, jakie w catym
organizmie gospodarczym czyniq wysokie ponad miare stopy procentowe. (...)
RPP - niezaleznie, czy uzna, ze jest do tego czy nie - na polityke wzrostu gos-
podarczego wptywa. Teoretycznie mozna nie zwracac na to uwagi. (...) Wow-
czas recesja gospodarcza traktowana jest jako drugorzedny koszt osiagania am-
bitnych wskaznikow obnizania inflacji. Odwrotnie, niZ chce spoleczenstwo. (...)

Ludzie stajq sie biedniejsi i coraz dramatyczniej szukajq pracy. Jesli
wigc RPP ma (nadal - B.Cz.) walczy¢ z inflacjq (...), to wniosek nasuwa sig je-
den - trzeba walczyé z RPP".

b Prof. Andrzej Sopocko, szef Zespotu Budzetu i Finansow SLD, Fatalne skutki podwyzki
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Znaczna obnizka stép procentowych jest koniecznym warunkiem po-
nownego ozywienia w gospodarce (...). Zmiany struktury popytu mozna tez do-
kona¢ przez zasadniczy wzrost wydatkéw publicznych na inwestycje (...) gene-
rujqce produkcje krajowq - przede wszystkim w infrastrukturze transportu i bu-
downictwie mieszkaniowym. Jak to sfinansowac? Od dawna twierdze, ze trzeba
powrdci¢ do niewielkiego (2-3 proc.) podatku importowego. Taki podatek przy-
niosthy nie tylko srodki na sfinansowanie wspomnianych projektow, ale tez
ostabitby presje na import. Zwrot polityki makroekonomicznej (...) powinien
otworzy¢é nowq polityke gospodarcza. Trzeba sie na to zdecydowaé, mimo Ze
obnizka stop i podjecie wspomnianych dziatan nie utatwi zmniejszenia inflacji.
Ale nie wida¢ powodow, by miat nastapic jej ponowny wzrost (...). Jest wysokie
bezrobocie i duzo niewykorzystanego majatku. Na ostabienie importu krajowi
producenci powinni zareagowac wzrostem produkgji. (...)

Jarostaw Bauc nalezy do tych, ktorzy watpliwosci nie majq. Mowi: »gdy
stysze, jakie recepty proponuje si¢ na zwalczanie bezrobocia, chwytam sie za
glowe. To myslenie thkwiqce korzeniami w teoriach Johna Maynarda Keynesa.
To sa bzdury«. Jednak rézne nurty keynesizmu pozostaja wptywowe, a zaden
minister finansow nie powinien ich arogancko odrzucaé®.

* k%

Caty wywod szefa Zespotu Budzetu i Finansow SLD sprowadza si¢ do
jednego: »my, spoleczenistwos, chcemy szybszego wzrostu gospodarczego, nizsze-
go bezrobocia, nie przeszkadza nam wyzsza inflacja (...). W (...) gospodarce za-
wsze zhacznie tatwiej jest stymulowac wzrost, manipulujqc przy globalnym po-
pycie (...), niz skoncentrowac si¢ na zmianach propodazowych (reforma rynku
pracy, reforma fiskalna, reforma finansow publicznych, demonopolizacja, pry-
watyzacja). (...) Nie ma si¢ wiec co dziwic, Ze ludzie, dla ktorych wigkszy defi-
cyt i nizsze stopy sq remedium na bolqczki polskiej gospodarki, chcq nas wpus-
ci¢ w beznadziejnie zamulony kanat stymulacji fiskalnej i monetarnej, majacej
rewitalizowac wzrost (...)3.

Ciagle (...) sa ludzie, ktorzy wierza, ze - drukujqc pieniqdze i zadluza-
jac skarb panstwa - mozna z Polski uczyni¢ Kanade (...).

Moze przestaniemy wierzy¢ w znachorskie recepty, wedle ktorych, wy-
dajqc rosnqce kwoty z budzetu na coraz to nowe - rzekomo niezbedne - potrze-
by, »kreujemy dodatkowy popyt«. By¢ moze nie bedzie mozna juz - poza miej-
scami specjalnie wydzielonymi - oglaszac, ze deficyt »nakreca koniunktures.

stop procentowych, ,Rzeczpospolita” z 14 kwietnia 2001 r.

2 Ryszard Bugaj, Smutny finat pewnej ortodoksji, ,Rzeczpospolita” z 18 sierpnia 2001 r.
Janusz Jankowiak, gtowny ekonomista grupy BRE Banku, Recepta na murowane ktopoty,
~Rzeczpospolita” z 21 kwietnia 2001 .

3
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Niewykluczone takze, ze RPP przestanie by¢ chlopcem do bicia, a postulat
»uzgadniania polityki pienigznej i fiskalnej« nie bedzie eufemizmem oznaczajq-
cym, iz Rada ma obnizac stopy na kazde skinienie rzqdu.

By¢ moze takze zrobimy to, co dawno nalezato zrobié. Zaczniemy prze-
strzegac Konstytucji RP zezwalajacej na uchwalanie nowych ustaw jedynie przy
wskazaniu zrodla ich finansowania. Przeprowadzimy reforme finansow publicz-
nych przywracajqcq spoteczng kontrole nad nimi. Naprawde, a nie tylko na po-
kaz, szukac zaczniemy oszczednosci zaréwno w wydatkach sztywnych, jak i bie-
zqcych kosztach administracji i sfery budzetowe;.

Czy tak sie stanie? Tego nie wiem. Ale tez zachowania tych osob, ktore
- na wszelki wypadek - gromadzq sol, a oszczednosci trzymaja w dolarach ulo-
kowanych w skarpecie, weale nie uwazam za nieracjonalne®.

A teraz...
ODPOWIEDZ NA NASTEPUJACE PYTANIA®:

1. Zinterpretuj opinie Sopocki.

a) Na rysunku z modelem AD/AS wskaz punkt odpowiada-
jacy stanowi polskiej gospodarki - jego zdaniem - istnieja-
cemu na przetomie XX i XXI wieku.

b) Co - wedtug niego - byto przyczyna takiego stanu gospo-
darki?

2. Jakich skutkow poluznienia polityki pienieznej i budzetowej
spodziewa sie Bugaj w tej sytuacji? Dlaczego? Pokaz te skutki
na rysunku, ktéry powstat przed chwila.

3. A teraz za pomoca modelu AD/AS przedstaw poglady Janko-
wiaka i Zielinskiego.

a) Na stosownym rysunku wskaz punkt odpowiadajacy sta-
nowi polskiej gospodarki - ich zdaniem - istniejagcemu na
przetomie XX i XXI wieku.

b) Na rysunku z modelem AD/AS scenariusz zdarzen uspra-
wiedliwiajacy zaniepokojenie Jankowiaka i Zielinskiego
mozliwoscig wzrostu tempa inflacji.

Michat Zielinski, Szok i podaz Kaszpirowskich, ,Rzeczpospolita” z 3 pazdziernika 2001 r.
Uwaga! Analizujemy tylko wybrane fragmenty pogladéw cytowanych autoréw. Naszym
celem jest nie rozstrzygniecie ich sporu, lecz jego opisanie w celach dydaktycznych.

5
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4.
a)

b)

)

Co w zamian proponuje Jankowiak, ktéry nie akceptuje
polityki zachwalanej przez Sopocke i Bugaja oraz prze-
strzega przed niekontrolowanym wzrostem tempa inflacji?
Na rysunku pokaz skutki ,zmian propodazowych”, o kto-
rych wspomina Jankowiak.

Po kolei opisz wplyw tych ,zmian propodazowych” na
wielkos¢ produkcji potencjalnej w gospodarce.
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DLA NAUCZYCIELA

Pierwsze 10-15 minut zaje¢ przeznaczamy na analize tekstu przez uczest-
nikoéw zaje¢. Studenci pracuja samodzielnie albo w niewielkich grupach,
probujac odpowiedzie¢ na pytania, ktore koncza studium przypadku. Oto
propozycje odpowiedzi.

1. Zinterpretuj opinie Sopocki.

a) Na rysunku z modelem AD/AS wskaz punkt odpowiadajacy stano-
wi polskiej gospodarki - jego zdaniem - istniejacemu na przetomie XX
i XXI wieku.

Sopocko uwaza, ze zagregowany popyt w gospodarce jest za maty i rze-
czywista produkcja Y jest o wiele mniejsza od produkcji potencjalnej Yp.
Jego zdaniem na rysunku gospodarka znajduje si¢ poczatkowo w punkcie
A, a nie w punkcie E;.

P
LAS
E, SAS,
P2 [T T R m——
SAS
201 S— mn El{’ '
. CAD,
i “.ADo
Y Ye Y

b) Co - wedlug niego - bylo przyczyna takiego stanu gospodarki?

Zdaniem Sopocki przyczyna byla przede wszystkim bardzo restrykcyjna
polityka pieni¢zna Narodowego Banku Polskiego (bardzo wysokie - ,naj-
wyzsze na $wiecie” - stopy procentowe).

2. Jakich skutkow poluznienia polityki pienieznej i budzetowej spo-
dziewa sie Bugaj w tej sytuacji? Dlaczego? Pokaz te skutki na rysun-
ku, ktory powstatl przed chwila.

Bugaj sadzi, ze ekspansywna polityka pieni¢zna i budzetowa doprowadza
do wzrostu zagregowanego popytu. Linia AD z potozenia AD, przesunie sie
wtedy do potozenia AD;,. W efekcie rzeczywista produkcja Y stopniowo
zwiekszy sie do poziomu odpowiadajacego produkcji potencjalnej Yp. Ar-
gumentujac, Bugaj wskazuje na istnienie w Polsce niewykorzystanych moz-
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liwosci produkeyjnych. (,Jest wysokie bezrobocie i duzo niewykorzystane-
go majatku”). Zdaniem Bugaja w takiej sytuacji zwigkszenie zagregowa-
nego popytu nie spowoduje znacznej presji na wzrost cen czynnikéw pro-
dukgji (np. ptac).

P
LAS
SAS,

Pz I N

", SASl
[ 21 E—

AD;
-ADo
Y Yp Y

3. A teraz za pomoca modelu AD/AS przedstaw poglady Jankowiaka
i Zielinkiego.

a) Na stosownym rysunku wskaz punkt odpowiadajacy stanowi pol-

skiej gospodarki - ich zdaniem - istniejacemu na przetomie XX i XXI

wieku.

P
LAS
SAS,
o e
SAS,
P:
A AD
AD;
Yo Y

Szukany punkt lezy w okolicy punktu E;. Teza o niewykorzystanych zdol-
nosciach produkcyjnych polskiej gospodarki nie jest oczywista. Na przy-
ktad wielu polskich ekonomistow sadzi, ze - mimo wysokiego bezrobocia
- przy istniejacym prawie pracy i kosztach pracy zatrudnienie dodatko-
wych pracownikow wecale nie jest dla przedsigbiorstw tatwe.
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b) Na rysunku z modelem AD/AS scenariusz zdarzen usprawiedliwia-
jacy zaniepokojenie Janowiaka i Zielinskiego mozliwoscia wzrostu tem-
pa inflacji.

LAS

P N

P1

Yo Y

Przeciwnicy ,zarzadzania popytem” s3 zdania, ze ekspansywna polityka
budzetowa i pieni¢zna spowoduja klasyczny pozytywny makroekonomicz-
ny szok popytowy. Ich zdaniem po krotkotrwatym wzroscie produkeji PKB
powroci do poczatkowej wielkosci i dojdzie do przyspieszenia inflacji.
Przyczyna bedzie odchylenie si¢ rzeczywistej wielkosci produkeji od wiel-
kosci produkcji potencjalnej i spowodowana nim presja na wzrost cen
czynnikéw produkcji (np. pracy). W efekcie w dlugim okresie jedynym
skutkiem ekspansywnej polityki budzetowej okaze si¢ znaczny wzrost
cen. Na rysunku z punktu E, gospodarka przesunie sie¢ poczatkowo do
punktu A, nastepnie zas do punktu E,.

4. a) Co w zamian proponuje Jankowiak, ktory nie akceptuje polityki
zachwalanej przez Sopocke i Bugaja oraz przestrzega przed niekontro-
lowanym wzrostem tempa inflacji?

Jankowiak proponuje, aby ,skoncentrowac si¢ na zmianach propodazo-
wych (reforma rynku pracy, reforma fiskalna, reforma finanséw publicz-
nych, demonopolizacja, prywatyzacja)”.

b) Na rysunku pokaz skutki ,zmian propodazowych”, o ktorych wspo-
mina Jankowiak.

Ogolnie chodzi o dzialania, ktorych skutkiem jest zwigkszenie si¢ produk-
¢ji potencjalnej Yp. Na rysunku powoduja one przesuniecie sie dtugookre-
sowej linii zagregowanej podazy LAS z polozenia LAS, do polozenia LAS,.
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Jak pamietamy, zgodnie z logika modelu AD/AS nie tylko w krotkim, lecz
takze w diugim okresie doszloby wtedy do wzrostu produkgji i spadku
bezrobocia. W dodatku zahamowaniu ulegtaby inflacja.

P
S
=0 —
—
\ Y Y

¢) Po kolei opisz wpltyw tych ,,zmian propodazowych” na wielkos¢ pro-
dukcji potencjalnej w gospodarce.

Oto niektore z oddziatywan:

Po pierwsze, reforma rynku pracy utatwi firmom zatrudnianie pracowni-
kow. Wzrost liczby zatrudnionych podniesie produkcje potencjalna Yp.

Po drugie, reformy fiskalna i finanséw publicznych utatwia ograniczenie
deficytu budzetowego, a przez to zmniejsza skale ,wypierania” i umozliwia
bardziej ekspansywna polityke pieniezng. Sprzyja to prywatnym inwesty-
cjom (1), zwiekszajacym ilos¢ kapitatu rzeczowego w gospodarce. W dodat-
ku dzieki reformom budzetu panstwu tatwiej jest wygospodarowac srodki
na rozbudowe infrastruktury (np. drogi) (G), co réwniez pobudzi prywat-
ne inwestycje.

Po trzecie, demonopolizacja wzmaga konkurencje w gospodarce, a - jak
pamigtamy - galaz zmonopolizowana ,produkuje mniej i sprzedaje dro-
zej” w porownaniu z gatezia, w ktorej panuje konkurencja.

Po czwarte, w dlugim okresie prywatyzacja zwieksza efektywnosc gospo-
darowania, co takze przyczynia si¢ do wzrostu produkcji potencjalne;.
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Kosztowa czy popytowa?

W zaleznosci od przyczyny wzrostu cen wyrdznia sie
inflacje popytowa i inflacje kosztowa lub inaczej po-
dazowa.

B. Czarny, Podstawy ekonomii, Warszawa 2010.

Przeczytaj uwaznie, co na temat przyczyn inflacji w Polsce w poto-
wie lat dziewiecdziesiatych XX w. mieli do powiedzenia Stefan Kurowski
i Marek Dabrowski.

»(PYTANIE) Prezes NBP przedstawia na poparcie swojej decyzji
argument nastepujacy. W styczniu i lutym 1995 r. niepokojaco wzrosta
inflacja, trzeba zatem ja zahamowac. A sposobem na to jest wlasnie
podwyzszenie oprocentowania kredytow i - co rownie wazne - depozy-
tow. Ta podwyzka ograniczy doplyw pieniedzy na rynek (w postaci kre-
dytu), a jednoczesnie zacheci do oszczedzania, do lokowania depozy-
tow w bankach, a wiec do likwidacji ,nawisu inflacyjnego”.

(SK.) Te argumenty sa absolutnie nie do utrzymania. Inflacja
w Polsce ma charakter kosztowy (...). Otdéz w Polsce 90% czynnikow infla-
cji to czynniki kosztowe, niemajace nic wspolnego z nadwyzka pieniadza
na rynku. Totez ,zdejmowanie” tej nadwyzki, kierowanie jej do skarbcow
przez uatrakcyjnianie depozytow bankowych - nic tu nie pomoze, nie za-
hamuje infacji.

(PYTANIE) Jakie, konkretnie, czynniki kosztowe mialy naj-
wiekszy wplyw na wzrost inflacji w styczniu 1995 r.? (Przypomnijmy,
ze osiagneta ona poziom 3,9%; gdyby ten poziom mial si¢ utrzymac, to
inflacja w tym roku wyniesie ponad 45%, zamiast obiecywanych 17%).

(SK.) W dokumencie Centralnego Urzedu Planowania, ktory wtas-
nie otrzymatem, jest to wyraznie powiedziane: na styczniowa inflacje naj-
bardziej wptynety podwyzki cen kontrolowanych, a zwlaszcza czynszow
w mieszkaniach komunalnych oraz energii elektrycznej i gazu, jak rowniez
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oplat radiowo-telewizyjnych prawie o 30%. Spowodowato to przeniesienie
wzrostu cen na towary detaliczne i ustugi - bo przeciez wzrosty koszty
wlasne tych, ktérzy handluja towarami i swiadcza ustugi. Drugi istotny
czynnik kosztowy wplywajacy na inflacje to ubieglorocza susza, ktéra spo-
wodowata drastyczny spadek produkgji roslinnej (zboza, okopowe) i zmniej-
szyta podaz produktow rolnych. Okolicznosé ta, dodatkowo wykorzysta-
na przez monopolistow-posrednikéw, musiata spowodowac automatycz-
nie wzrost cen, ale to tez nie ma nic wspélnego z madmierna podaza pie-
niadza. Czesciowo ponosi za to wine rzad, ktory nie tylko nie neutralizuje
kosztowych czynnikow inflacji, ale wrecz je generuje, dyktujac ceny w wie-
lu podstawowych dziedzinach™.

* Kk %

Rozpoznawanie zrodet ciagtej presji inflacyjnej w Polsce trzeba zaczaé
od standardowej analizy podazy pieniqdza i popytu na niego. Niezaleznie od
powszechnych narzekan na zbyt restrykcyjng polityke pieniezng NBP, w rze-
czywistosci podaz pieniqdza w latach dziewigédziesigtych rosta dos¢ szybko (...).
Istnieje ogolna zaleznos¢ przyczynowa miedzy ilosciq pieniadza a stopa inflacji
przy znacznej jednak krotkoterminowej zmiennosci. Popyt na pieniqdz pozos-
tawat na stabilnym, stosunkowo niskim poziomie w trakcie catego okresu po-
stabilizacyjnego (po 1990 r.) (...) po poczatkowej umiarkowanej remonetyzacji
w drugiej potowie 1990 r. i w 1991 r. (...) taczna szybkos¢ obiegu szerokiego
pienigdza (M2 wraz z depozytami dewizowymi) w nastepnych latach byta
mniej wiecej stata (na poziomie okoto 2,8) (...)%

»(M.D.) Jesli postucha¢ przedstawicieli rzadu i NBP, a takze nie-
ktorych doradcow i ekspertow, mozna si¢ dowiedzie¢, ze przyczyna infla-
cji jest zta pogoda i nieurodzaj. Wspominaja oni takze o niewtasciwej poli-
tyce rolnej i handlowej, a nawet - zaleznie od sympatii politycznych
- 0 zbyt wolnej prywatyzacji. Mato kto dostrzega rzeczywista przyczyne
wysokiej inflacji - zta i niekonsekwentna polityke monetarna.

(PYTANIE) Moze zatem przyczyn jest wiecej, bo protekcjonis-
tyczna polityka rolna ma dos¢ bezposrednie przelozenie na wzrost cen?

(M.D.) Monopolizacja jakiegos rynku, cta zaporowe moga prowa-
dzi¢ do jednorazowego skoku cenowego, ale przy twardej polityce pieniez-
nej powinien on zosta¢ zneutralizowany wolniejszym wzrostem innych cen
lub wrecz ich spadkiem. Obecna dyskusja o bezclowym imporcie zboz,
ktory zreszta popieram, nijak sie¢ ma do polityki antyinflacyjnej. Podobnie

b Uwodzicielski usmiech prezes NBP (z profesorem Stefanem Kurowskim, niezaleznym

ekspertem ekonomicznym, rogmawia Witold Kalinowski), ,Tygodnik Solidarnos¢” z 30 marca
1995 r.
2 Marek Dabrowski, Tajemnica dwoch cyfr, ,Gazeta Bankowa” z 9 lutego 1997 r.
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jak odktadanie uwolnienia cen paliw (...). Mam wrazenie, ze wrocita kosz-
towa filozofia inflacji.

(PYTANIE) W ostatnich dniach grudnia minister finansow
sprzedal jednak bankowi centralnemu bony skarbowe na kwote ponad
2 miliardéw zlotych.

(M.D.) Catkiem niepotrzebnie. NBP od 1994 roku nie finansowat
bezposrednio deficytu budzetowego i nie bylo powodu, by wracac do tej
praktyki.

(PYTANIE) A jednak wrocono...

(M.D.) W ustawie budzetowej rzad i Sejm zapisuja wobec NBP zo-
bowiazania monetyzacji deficytu, a NBP nie potrafi si¢ im przeciwstawic.
Przy czym bony, ktére NBP ostatnio kupit od ministra finanséw, mozna
sterylizowa¢, sprzedajac je na rynku miedzybankowym. Ale w potowie
1996 roku NBP zrezygnowat z aktywnych operacji na rynku pienieznym.

(PYTANIE) NBP zdecydowal sie na (...) powrot do wyzszych
stop rezerw obowiazkowych.

(M.D.) Szkoda, ze tak pézno. Ogromna ekspansja kredytowa ban-
kow trwa juz od miesiecy”™.

A teraz...
ODPOWIEDZ NA NASTEPUJACE PYTANIA:

1. Co to wiasciwie znaczy: a) ,Nawis inflacyjny”? b) ,Szeroki pie-
niadz™? ¢) ,Szybkos¢ obiegu szerokiego pieniadza (...) byta (...)
stata (na poziomie okoto 2,8)"? d) ,Monetyzacja deficytu™? e)
»Wysterylizowac¢ bony, sprzedajac je na rynku miedzyban-
kowym™?

2. Wymien argumenty na poparcie tezy, ze inflacja w Polsce ma
charakter kosztowy.

3. Wymien argumenty na poparcie tezy, ze inflacja w Polsce ma
charakter popytowy.

4. ,Monopolizacja jakiego$ rynku, cta zaporowe moga prowadzi¢
do jednorazowego skoku cenowego, ale przy twardej polityce
pienieznej powinien on zosta¢ zneutralizowany wolniejszym
wzrostem innych cen lub wrecz ich spadkiem”. a) O co chodzi

8 Dryfowanie bez kotwicy (z Markiem Dgbrowskim z Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicz-

nych rozmawia Matgorzata Pokojska), ,Zycie Gospodarcze” z 14 lutego 1997 r.
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autorowi tej opinii? Opisz mechanizm, ktéry - w gospodarce
z podrecznika - tak wlasnie dziata. b) Czy zgadzasz sie z tym
pogladem?

5. Jak sadzisz, kto ma racje w opisanym tu sporze?

99



Koszrowa czy poPyTOWA?

DLA NAUCZYCIELA

Pierwsze 15-20 minut zaje¢ przeznaczamy na analize tekstu. Studenci pra-
cuja indywidualnie lub w grupach, prébujac odpowiedzie¢ na pytania ze
studium. Oto przyktady odpowiedzi.

1. Co to wlasciwie znaczy: a) ,Nawis inflacyjny”? b) ,Szeroki pie-
niadz™? c¢) ,,Szybkos¢ obiegu szerokiego pieniadza (...) byta (...) sta-
la (na poziomie okolo 2,8)”? d) ,,Monetyzacja deficytu™? e) ,Wyste-
rylizowa¢ bony, sprzedajac je na rynku miedzybankowym™?

a) ,Nawis inflacyjny” to inaczej zgromadzone przed 1990 r. przymusowe
oszczednosci, czyli zasoby pieniadza, ktérych ich posiadacze nie mieli na
co wydac.

b) ,Szeroki pieniadz” to nazwa jednej z ,szerszych” od M1 miar podazy
pieniadza (np M2, M3).

¢) Innymi stowy, rocznie jednostka pieniadza obstugiwata w tym okresie,
przecietnie, okoto 2,8 transakcji dobrami wliczanymi do PKB.

d) ,Monetyzacja deficytu” oznacza zamianeg deficytu na srodek platniczy,
ktora nastepuje w efekcie emisji przez bank centralny pieniadza w celu po-
krycia tego deficytu.

e) ,Wysterylizowac bony, sprzedajac je na rynku miedzybankowym”, moze
bank centralny, gdy sprzedaje je bankom w trakcie operacji otwartego ryn-
ku. Bank centralny zmniejsza w ten sposob podaz pienigdza w gospodarce
i neutralizuje wplyw ich wczeéniejszego kupna od Ministerstwa Finansow.

2. Wymien argumenty na poparcie tezy, ze inflacja w Polsce ma cha-
rakter kosztowy.

Jak wiadomo, zwykle wzrost kosztow produkcji zmusza firmy do podwyz-
szania cen. A zatem, przynajmniej w krotkim okresie, przyczyna inflacji
moze by¢ wzrost kosztéow produkcji. Zdaniem S. Kurowskiego w Polsce
w potowie lat dziewiecdziesigtych XX w. chodzilo np. o podwyzki cen
kontrolowanych, a takze o susze.

3. Wymien argumenty na poparcie tezy, ze inflacja w Polsce ma cha-
rakter popytowy.

Jak wiadomo, zwykle zwigkszenie si¢ popytu powoduje wzrost cen. A za-

tem przyczyna inflacji moze by¢ wzrost popytu. Zdaniem M. Dabrowskie-

go tak wtasnie byto w Polsce w potowie lat dziewiecdziesiatych XX w. Przy-

czyna byta ekspansywna polityka NBP. Cytuje: ,(...) podaz pieniadza w la-

tach dziewiecdziesiatych rosta dos¢ szybko (...). Popyt na pieniadz pozos-
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tawatl na stabilnym, stosunkowo niskim poziomie w trakcie catego okresu
postabilizacyjnego (po 1990 r.) (...) po poczatkowej umiarkowanej remo-
netyzacji w drugiej potowie 1990 r.iw 1991 1. (...) taczna szybkos¢ obiegu
szerokiego pieniadza (M2 wraz z depozytami dewizowymi) w nastepnych
latach byta mniej wiecej stata (na poziomie okoto 2,8) (...)".

4. ,Monopolizacja jakiego$ rynku, cla zaporowe moga prowadzi¢ do
jednorazowego skoku cenowego, ale przy twardej polityce pieniez-
nej powinien on zosta¢ zneutralizowany wolniejszym wzrostem in-
nych cen lub wrecz ich spadkiem”. a) O co chodzi autorowi tej opi-
nii? Opisz mechanizm, ktory - w gospodarce z podrecznika - tak
wlasnie dziala. b) Czy zgadzasz sie z tym pogladem?

a) Tak przebiegaja zdarzenia po negatywnym makroekonomicznym szoku
podazowym, przesuwajacym w gore linie SAS, pod warunkiem ze pan-
stwo nie zwieksza ilosci pienigdza w obiegu (zob. podrecznik).

b) Tak.

5. Jak sadzisz, kto ma racje w opisanym tu sporze?

To zalezy od konkretnych okolicznosci. Na przyktad mozna sobie wy-
obrazi¢, ze po negatywnym makroekonomicznym szoku podazowym,
przesuwajacym w gore linie SAS, wzrost tempa inflacji spowoduje trwate
przyspiesznie szybkosci obiegu pieniadza w gospodarce V, co z kolei sta-
nie sie przyczyna utrwalenia sie inflacji (M eV=PeY i VI-P1). W takiej sy-
tuacji wielu obserwatorow uzna zapewne, ze inflacja ta - wbhrew opinii, ze
powodem kazdej inflacji jest wzrost ilosci pieniadza w obiegu - miata cha-
rakter kosztowy, poniewaz jej praprzyczyna byt wzrost kosztow produkgji.
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Grozny cien kryzysu walutowego nad Polska?

Krétko méwigc: dewaluacja (deprecjacja) waluty kra-
jowej zwykle poprawia cenowa konkurencyjnosc to-
waréw krajowych, co prowadzi do spadku importu
i wzrostu eksportu, czyli do przyrostu eksportu netto.
Odwrotne skutki ma rewaluacja (aprecjacja).

B. Czarny, Podstawy ekonomii, Warszawa 2010.

Oto fragmenty wpisu w blogu PIOTRA KUCZYNSKIEGO (Lato,
Zloty i zadziwiajaca beztroska) z 28 lipca 2008 1. o silnej aprecjacji ztotego
ijej skutkach (zob. http://kuczynski.blogbank.pl/2008/07/).

,(...) Wiemy (...), ze silny zloty ogranicza wzrost inflacji. Nie jest to
jednak (...) wylacznie blogostawienstwo. Gdyby tak bylo, to nie widzieli-
bysmy dazenia wielu krajow do ostabienia swojej waluty. Nie bez powodu
Francja od dawna atakuje ECB za dopuszczanie do wzrostu wartosci euro,
a USA, mowiac glosno o potrzebie silnego dolara, po cichu robi wszystko,
zeby go ostabic i zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ swojej gospodarki. (...)

Roznica (...) stop procentowych (w strefie euro 4,25% i jeszcze dtu-
go tyle, a u nas 6% i niedtugo wiecej) zdecydowanie sprzyja naszej walu-
cie. (...) Poza tym nasza gospodarka rozwija si¢ szybciej niz gospodarka
strefy euro. Nic wiec dziwnego, ze zloty si¢ wzmacnia, ale problem nie lezy
w kierunku, a w skali szybkosci spadku kursow walut. (...)

Popatrzmy (...) na pozytywne strony (...) silnej waluty. Silnym zto-
tym ciesza sie ci Polacy, ktorzy zaciagali kredyty walutowe, bo kupno
mieszkan i innych débr konsumpcyjnych kosztuje ich mniej, niz gdyby
byly to kredyty ztotowe. Zachwyceni sa tez turysci, ktorych zwiedzanie
Swiata (...) kosztuje coraz mniej. Poza tym tanieje import zagranicznych
produktow, co powoduje, ze coraz czesciej kupujemy wlasnie towary za-
graniczne.
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Wydawaloby sie, ze wszyscy wiemy, jakie szkody moze poczynic¢
silna waluta. [Co prawda - B.Cz.] dane o eksporcie uspokajaja, (...) chociaz
dynamika eksportu spada. Eksporterzy sa czesto rowniez importerami ku-
pujacymi za granica (...) materiaty i podzespoty do (...) produkcji, wiec sil-
ny zloty zmniejsza ich koszty. (...) Tyle tylko, Ze (...) jest gdzies granica, po
ktorej przekroczeniu (...) silna waluta zaczyna naprawde szkodzi¢, ograni-
czajac konkurencyjnosc lub zyski (...). Wydaje sie, ze obserwujemy witasnie
taki proces. Firmy zaczynaja informowac albo o braku zbytu na produkty,
albo o zmniejszeniu przychodow (...).

Ile firm nie powstato lub padto z powodu sity ztotego? Tlu (...) eks-
porterow nie ma szans na rozwiniecie skrzydel? Ekscytujemy sie wzrostem
inwestycji zagranicznych, ale jak wielkie by byty, gdyby ztoty byt stabszy,
a przez to koszty inwestoréw mniejsze? (...)

W latach 2007-2013 Polska ma otrzymac¢ z Unii 67 mld euro.
Gdybysmy wymienili te srodki po 4 zlote, to otrzymalibysmy kilkadziesiat
mld ztotych wiecej niz po kursie bliskim 3 ztotym. To (...) olbrzymia stra-
ta. Projekty, w ktorych miaty by¢ wykorzystane doptaty unijne, (...) moga
sie zatamac, bo doptaty beda mniejsze, niz (...) zaktadano.

Poza tym Polacy kupuja wszystko, co zagraniczne, bo te towary sa
coraz tansze. Zwiekszamy w ten sposéb deficyt handlowy i zmniejszamy
popyt na krajowe produkty, szkodzac gospodarce.

Zadltuzamy sie w walutach, tez przyczyniajac sie do zwigkszenia
zadluzenia zagranicznego Polski. (...) Wyptacamy odsetki i dywidendy za-
granicznym inwestorom, ktorzy zyskuja miliardy na umocnieniu ztotego.
()

Jak wida¢, mamy z jednej strony eksporterow, inwestycje bezpo-
srednie, deficyt handlowy i $rodki unijne, a z drugiej kredyty walutowe,
turystyke i inflacje. Jak sie to uprosci do takiej postaci, to wydaje si¢ prawie
oczywiste, ze zbyt silny zloty musi w koncowym rachunku zaszkodzi¢ gos-
podarce. (...)

Mogge (...) zarysowac jeden z czarnych scenariuszy. (...) W koncu
roku (najpozniej) rynek walutowy zacznie gre pod podwyzki stop w USA.
Rezerwa Federalna bedzie zmuszona do ich podnoszenia, chociaz do wy-
boréw prezydenckich w USA (listopad) zapewne sie jeszcze wstrzyma.
[N]ie da sie dtugo utrzymac sytuacji, w ktorej inflacja jest na poziomie 5%,
a stopy (...) 2%. [R]ok 2009 bedzie rokiem podwyzek amerykanskich stop
procentowych. W strefie euro, nawet jesli beda rosty, to duzo wolniej. Wy-
nik jest fatwy do przewidzenia - dolar powinien zyskiwac (...) do euro
[a zatem rowniez w stosunku do ztotego - B.Cz.]. Jesli tak sie stanie, (...) to
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bedziemy mieli duzy problem, bo spekulanci potrafia by¢ naprawde bez-
wzgledni. Nie da sie przewidzie¢, gdzie zaprowadza nasza walute (...)".

A oto opinie komentatorow. Na przyktad TOMASZ tak ttumaczyt
odpornosc eksportu z Polski na aprecjacje ztotego:

TOMASZ | 20080729 10:51 | IP: 212.160.156.*

»[Plodam przyktad fabryki koncernu niemieckiego MAN w Niepo-
tomicach, w ktorej prowadzony jest MONTAZ ciagnikow siodtowych.
A wiec najbardziej pracochtonna faza produkcji. Udziat kosztéw robociz-
ny w cenie ciagnika (...) z tej fabryki wynosi ok. 6%! (Robotnik na monta-
zu wyciaga 1800 PLN, zas w Niemczech musi dosta¢ minimum 2500 eu-
ro!!). Przed przeniesieniem tej fazy produkcji do Polski wynosit on okoto

ki maja dla takich rekinéw znaczenie takie, jakie miata dla hrabiego Potoc-
kiego zdechta kaczka w jego dobrach. Stad na papierze eksport prezentuje

sie doskonale, a za nim PKB™%.

Inna (...) sytuacja jest w firmach POLSKICH, ktore zyja z eksportu,
przede wszystkim dlatego, ze oferuja towar porownywalnej jakosci, ale
tanszy. Dotyczy to calej sfery rolnoprzetworczej, transportu miedzynaro-
dowego oraz resztek zaktadow produkeyjnych (...). Dotyczy to takze ol-
brzymiego (...) obszaru, jakim byt - niestety to juz czas przeszty - handel
przygraniczny na zachodniej granicy (...)".

Natomiast DAREK przestrzegat przed panika i wyprzedaza ztotego
przez zagranicznych inwestorow:

DAREK | 20080729 8:26 | IP: 83.28.23.*

~Panie Piotrze (...), czy deficyt na rachunku obrotéw biezacych jesz-
cze kogos interesuje? O ile musi wzrosnac, aby wywota¢ panike? [za maj
4,9% PKB, a 5% przyjmuje si¢ za punkt krytyczny]. Do tego nalezy dodac
nieewidencjonowany wyplyw walut poza fakturami i SAD lub ich znaczace
zanizanie [zakupy aut w UE, elektronika w USA itp.] (...)".

1

W 2008 r. wskazywano, ze ponad potowe polskiego eksportu wytwarzaty firmy z udzia-
tem kapitatu zagranicznego. Importuja one wiele materiatéw i podzespotow, co zabezpie-
cza je przed skutkami zmian kursu waluty. W dodatku, kiedy koncern ma fabryki w wielu
krajach, nawet jesli w przypadku jednej z nich kurs sie pogarsza, to zwykle w przypadku
innej staje sie on lepszy. Firmy dziatajace w ramach miedzynarodowej korporacji czesto sto-
suja ceny transferowe inne od cen rynkowych. Wreszcie, sa one innowacyjne i sprzedaja
bardziej przetworzone produkty niz inne firmy (zob. np. Krzysztof Orlowski, Jak dtugo
potrwa eksportowy boom?, w: ,Nowy Przemyst” nr 0708, 2008 1.).

2 Zdaniem komentatorow aprecjacja ztotego najbardziej dotyka mate rodzinne firmy. Nie
korzystaja one z zalet bycia czeécia koncernu miedzynarodowego. Rzadko maja srodki na
zabezpieczenie sie¢ przed wahaniami kursu za pomoca odpowiednich operacji finanso-
wych. Jednoczesnie narazone sa na ostra konkurencje globalng (zob. tamze).
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* kX

A teraz...

ODPOWIEDZ NA NASTEPUJACE PYTANIA:

1.

Jakie powody silnej aprecjacji ztotego latem 2008 r. wymienia
Kuczynski? Wyjasnij zwiazki przyczynowe.

Jakie zalety aprecjacji ztotego wskazuja KUCZYNSKI i inni?

Jakie wady aprecjacji zlotego wskazuja KUCZYNSKI i inni?

a)

b)
c)
d)

Dlaczego eksport firm z udzialem kapitatu zagranicznego
jest odporny na aprecjacje ztotego?

Wyjasnij argument komentatora TOMASZA.
A teraz wyjasnij sytuacje firm polskich.

Dlaczego DAREK obawia si¢ paniki i wyprzedazy ztotego
przez zagranicznych inwestorow?

Dlaczego wzrost stop procentowych w USA moze ostabi¢ zto-
tego?

a)

Jaka role w ostabieniu ztotego moze odegra¢ migdzynaro-
dowy kapitat spekulacyjny? (Wskazéwka: Jestes cudzo-
ziemcem i - zwabiony wysokim oprocentowaniem - ku-
pites polskie akeje i obligacje, a teraz spodziewasz sie du-
zej deprecjacji ztotego. Co zrobisz?).

b) Jak deprecjacja ztotego wptynetaby na produkcje i bezro-

)

bocie w Polsce?

A jaki wplyw deprecjacja ztotego wywartaby na polski dtug
publiczny, ktérego znaczna czes¢ zaciagnigto za granica?
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DLA NAUCZYCIELA

Pierwsze 15-20 minut zaje¢ przeznaczamy na analize tekstu. Studenci pra-
cuja indywidualnie lub w grupach, prébujac odpowiedzie¢ na pytania ze
studium. Oto przyktady odpowiedzi.

1. Jakie powody silnej aprecjacji ztotego latem 2008 r. wymienia KU-
CZYNSKI? Wyjasnij zwiazki przyczynowe.

KUCZYNSKI wskazuje na wzglednie wysokie polskie stopy procentowe.

Zachecaja one do inwestowania w naszym kraju, co z kolei zwieksza popyt

na ztotego na rynku walutowym.

Takze wzglednie szybkie tempo wzrostu gospodarczego w Polsce powo-
duje, ze - np. oczekujac wysokich zyskow polskich firm, sutych dywidend
i wzrostu kurséw akcji na gietdzie - zagraniczni inwestorzy chca kupowac
akcje polskich przedsiebiorstw.

2. Jakie zalety aprecjacji ztotego wskazuje KUCZYNSKI i inni?

Autor bloga pisze, ze silny ztoty czyni tanszymi kredyty walutowe, import
dobr i ustug, a takze turystyke zagraniczna. Tanszy import przyczynia sie
réowniez do spowolnienia tempa inflacji (maleja koszty produkcji).

3. Jakie wady aprecjacji zlotego wskazuje KUCZYNSKI i inni?

Z drugiej strony silny ztoty utrudnia eksport (rosna wyrazone w walutach
obcych ceny polskich débr i ustug), inwestycje bezposrednie (rosna wyra-
zone w walutach obcych ceny polskich aktywow), co skutkuje m.in. defi-
cytem handlowym. Ponadto maleje wyrazona w zlotych wartosc przekazy-
wanych do Polski srodkéw unijnych.

4. a) Dlaczego eksport firm z udzialem kapitalu zagranicznego jest
stosunkowo odporny na aprecjacje zlotego?

W przypadku przedsi¢biorstw z udziatem kapitalu zagranicznego aprecja-
cja ztotego stabo wptywa na wielkos¢ ich eksportu.

PO PIERWSZE, przedsiebiorstwa te wiele importuja, a aprecjacja kursu wa-
luty krajowej sprawia, ze import ten staje sie tanszy.

PO DRUGIE, moga one sobie pozwoli¢ na pewne straty, poniewaz naleza-
ce do tej samej korporacji miedzynarodowej firmy, dziatajace w innych kra-
jach, korzystaja na tych samych zmianach kursow.
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PO TRZECIE, stosowanie cen transferowych w handlu wewnatrz miedzy-
narodowej korporacji moze sprawic, ze aprecjacja waluty krajowej nie za-
hamuje eksportu z kraju, ktérego waluta si¢ umacnia.

PO CZWARTE, firmy z udzialem kapitatu zagranicznego zwykle wytwarza-
ja ztozone produkty. Zapotrzebowanie na nie stabo reaguje na ewentualne
podwyzki ceny spowodowane aprecjacja waluty w kraju producenta.

Poniewaz ponad potowa polskiego eksportu to witasnie eksport firm
z udziatem kapitatu zagranicznego, polski eksport jest stosunkowo odpor-
ny na wzrost miedzynarodowej wartosci ztotego.

b) Wyjasnij argument komentatora TOMASZA.

TOMASZ wskazuje, ze koszt robocizny polskich pracownikow stanowi ma-
ta czes¢ kosztow produktow, MONTOWANYCH Z IMPORTOWANYCH
CZESCI przez zagraniczne firmy na terenie Polski. Powoduje to, ze apre-
cjacja ztotego stabo wptywa na ceny tych produktow.

¢) A teraz wyjasnij sytuacje firm polskich.

Natomiast w przypadku firm polskich opisane powyzej mechanizmy nie
dziataja.

W dodatku firm tych czesto nie sta¢ na wykorzystanie rynku walutowych
transakeji terminowych w celu usuniecia ryzyka kursowego.

Te mate przedsiebiorstwa zwykle maja takze wielu konkurentow.

d) Dlaczego DAREK obawia sie paniki i wyprzedazy zlotego przez za-
granicznych inwestorow?

Powodem jest duzy deficyt polskiego bilansu handlowego (prawie 5% PKB),
a takze duzy odptyw walut z Polski, do ktérego dochodzi niezaleznie od
oficjalnego importu (np. falszowanie informacji o cenach nabywanych
w Europie Zachodniej uzywanych samochodéw, masowo sprowadzanych
do Polski).

5. Dlaczego zdaniem KUCZYNSKEGO wzrost stop procentowych
w Stanach Zjednoczonych moze spowodowac oslabienie zlotego?

Szybszy wzrost stop procentowych w Stanach Zjednoczonych niz w Euro-
pie (i w Polsce) powoduje, ze ros$nie optacalnos¢ inwestowania w Amery-
ce. Czes¢ inwestowanych do tej pory w naszym kraju srodkéw poplynie za
ocean, co wlasnie spowoduje ostabienie ztotego na rynku walutowym.

6. a) Jaka role w ostabieniu zlotego moze odegra¢ miedzynarodowy
kapital spekulacyjny? (Wskazowka: Jestes cudzoziemcem i - zwa-
biony wysokim oprocentowaniem - kupile$ polskie akcje i obliga-
cje, a teraz spodziewasz sie duzej deprecjacji ztotego. Co zrobisz?).
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Spodziewajac sie opisanego w odpowiedzi na pytanie 5. znacznego osta-
bienia kursu zlotego, cz¢s¢ miedzynarodowych inwestorow zdecyduje sie
zapewne wycofa¢ swoje pieniadze z Polski. Beda oni masowo wymieniali
zlote na euro, dolary, jeny itp. Taki ATAK SPEKULACYJNY zapewne przy-
spieszy i pogtebi spadek wartosci ztotego.

Jak si¢ okazuje, sama prognoza deprecjacji waluty powoduje jej deprecja-
¢je. Innymi stowy, dziata tu mechanizm samosprawdzajacej sie przepo-
wiedni.

b) Jak deprecjacja zlotego wplynelaby na produkcje i bezrobocie
w Polsce?

SKOKOWY spadek wartosci ztotego spowoduje wzrost wyrazonych w wa-
lucie krajowej cen importowanych dobr. W efekcie wzrosna koszty pro-
dukgji, co spowoduje jej zmniejszenie sie (lub spowolnenie tempa jej
wzrostu). Takze ,importowana” inflacja przyczyni si¢ zapewne do zaha-
mowania wzrostu gospodarczego.

Poniewaz popyt na czynniki produkcji (np. na prace) ma charakter po-
chodny w stosunku do popytu na gotowe dobra, efektem okaze si¢ wzrost
bezrobocia.

Ewentualny pozytywny wptyw ostabienia ztotego na saldo bilansu handlo-
wego ujawnitby sie dopiero w dtuzszym okresie.

c) A jaki wplyw silna deprecjacja zlotego wywartaby na polski dlug
publiczny, ktorego znaczna cze$¢ zaciagnieto za granica (w walutach
obcych)?

Spadek wartosci ztotego powoduje wzrost wyrazonego w walucie krajowe;
dtugu publicznego. Skutkiem moze si¢ okazac¢ przekroczenie przez ten
diug progu 55%, a moze nawet 60% PKB. Oznaczaloby to m.in. koniecz-
nosc drastycznego ograniczenia wydatkow budzetowych przez panstwo.
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Im mniej spofeczeristwo przeznaczy na konsumpcje
indywidualna, C, i potrzeby paristwa, G, tym wieksze
moga by¢ oszczednosci narodowe, Sy Sy = Y- C -
G), i —w dlugim okresie — tym wieksze sq inwestycje,
I, oraz tym szybszy jest wzrost gospodarczy.

B. Czarny, Podstawy ekonomii, Warszawa 2010.

~Korelacja pomiedzy tempem wzrostu a stopa inwestycji jest wy-
razna, cho¢ nie doskonata. Tempo wzrostu gospodarczego w tych krajach,
ktore na inwestycje przeznaczaja znaczna czes¢ PKB, jak np. Singapur
i Japonia, zwykle jest wysokie. Natomiast kraje, w ktorych stopa inwestycji
jest niska, jak np. Rwanda i Bangladesz, zwykle cechuja si¢ niska stopa
wzrostu”. (Zob. G. Mankiw, Principles of Economics, The Dryden Press 1998,
s. 525-526). Mankiw powotuje sie na dane dotyczace 15 krajow i okresu
31 lat (1960-1991). Jednak, jak dodaje: ,Studia obejmujace wiecej krajow
potwierdzaja wystepowanie tej silnej zaleznosci” (s. 525-526). A oto jesz-
cze jeden cytat: ,Uzasadnienie dla podnoszenia udzialu inwestycji w PKB
jest proste: kiedy pracownicy sa wyposazeni w wieksza ilos¢ lepszego ka-
pitatu, ich produkeyjnosc zwieksza sie, wyzszej produkeyjnosci odpowia-
daja wyzsze place realne, a to wlasnie one stanowia gtowne zrodto wyzsze-
go poziomu zycia. Niewiele jest wazniejszych i lepiej uzasadnionych twier-
dzen ekonomicznych”. (Council of Economic Advisers prezydenta Stanow
Zjednoczonych - zob. Economic Report of the President, 1994, s. 36). Wygla-
da na to, ze ekonomisci sa zgodni: wieksze inwestycje powoduja szybszy
wzrost gospodarczy. Czy rzeczywiscie?

* k%

Po 1997 r. wladze w Polsce sprawowala centroprawicowa koalicja
Akcji Wyborczej ,Solidarnos¢” 1 Unii Wolnosci. Za gospodarke - znowu?

! Pierwszy plan Balcerowicza opisatem w studium przypadku Od planu do rynku, czyli
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- odpowiadat (bedacy jednoczesnie ministrem finansow) wicepremier Le-
szek Balcerowicz, ktory w 1999 r. oglosit nowy projekt polityki gospodar-
czej przez pras¢ nhatychmiast nazwany ,drugim planem Balcerowicza”.
Chodzito o zmniejszenie wydatkow publicznych oraz jednoczesne obnize-
nie opodatkowania zyskow przedsigbiorstw i 0sob wzglednie zamoznych.
W efekcie udzial oszczednosci krajowych (nieskonsumowana czes¢ PKB)
miat wzrosnac z dotychczasowych 18-19% do 28-30% PKB, a udziat spo-
zycia w PKB spas¢ w przyblizeniu z 82% do 72%. Wynikiem miat by¢ tak-
ze bardzo szybki wzrost inwestycji z dotychczasowych 20-22% PKB do
30%. Zwigkszenie oszczednosci i inwestycji miato z kolei zagwarantowac
wysokie tempo wzrostu PKB (67% rocznie) w latach 2001-2007. Jednak
nie wszyscy obserwatorzy akceptowali plany wicepremiera Balcerowicza.

W Rzeczpospolitej” Leon Podkaminer oglosit krytyke ,drugiego
planu Balcerowicza™.

Po pierwsze, pisat, polityka proponowana przez Balcerowicza nie
wywola wzrostu oszczednosci. ,Sprawa jest dos¢ prosta: jesli bedzie sig
ograniczac spozycie, to firmy zaczna ograniczac nie tylko biezaca produk-
cje, ale i inwestycje. Rozsadni producenci nie beda przeciez wytwarzac «na
sktad» ani powieksza¢ mocy produkcyjnych, gdy wzrasta niewykorzysta-
nie mocy juz istniejacych. (...) Gdybysmy wszyscy nagle zaczeli wigcej o-
szczedzac, tj. mniej wydawac na konsumpgje, to produkcja tez sie nagle
obnizy. Spadna zyski przedsiebiorstw, wzrosnie bezrobocie. (...) (Przy
zmniejszonych dochodach ludzie zaoszczedza mniej, a nie wiecej - B.Cz.).
Rzeczywiste zwiekszenie oszczednosci wymaga zwiekszenia popytu,
w pierwszym rzedzie krajowego, zwlaszcza konsumpcyjnego”.

Po drugie, pisal Podkaminer, gdyby nawet oszczednosci poczatko-
wo zwiekszyly sie, co spowodowaloby wzrost inwestycji, to bytby on zja-
wiskiem krotkotrwatym. Ewentualny ,boom inwestycyjny niepoparty rze-
czywistym wzmacnianiem sit popytu predzej lub pozniej konczy sie zatos-
nie. (...) Ograniczenie spozycia hamuje wzrost produkcji i inwestycji”.

Po trzecie, wreszcie, nie ma - wedle Podkaminera - zwiazku mie-
dzy stopa inwestycji a tempem wzrostu gospodarczego. (Cytuje: ,Stopy in-
westycji nijak si¢ maja do wzrostu PKB”). Odwotujac si¢ do danych z ostat-
nich 10 lat, autor argumentowal, ze jedne kraje inwestowaly duzo i rozwi-
jaly sie¢ wolno (np. Japonia), a w innych (np. Stany Zjednoczone) wzrost
gospodarczy byt szybki, mimo ze inwestowaly one niewiele.

plan Balcerowicza i jego skutki - pierwsza odstona.
2 Zob. L. Podkaminer, Terapia szokowa nr 2, ,Rzeczpospolita” z 11 maja 1999 roku.
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* kX

A teraz...

ODPOWIEDZ NA NASTEPUJACE PYTANIA:

L.

Co powiesz o mechanizmach przyczynowo-skutkowych, do kto-
rych odwotywat sie drugi plan Balcerowicza?

a) Dlaczego obnizenie podatkéw NT ma spowodowac zwie-
kszenie si¢ oszczednosci S i prywatnych inwestycji I oraz
przyspieszenie tempa wzrostu PKB w Polsce?

b) Dlaczego zmniejszenie wydatkow panstwa na zakup dobr,
G i na zasitki B powinno towarzyszy¢ obnizce podatkow,
jesli ostatecznie efektem ma si¢ okaza¢ wzrost prywatnych
inwestycji [ 1 szybszy wzrost gospodarczy? (Wskazowka: pa-
migtasz ,wypieranie” z rozdziatu pt. Wahania wielkosci pro-
dukcji w gospodarce zamknietej!).

A teraz przyjrzyj sie¢ Podkaminera krytyce drugiego planu Bal-
cerowicza. Co moze by¢ przyczyna opisywanego przezen
zmniejszenia si¢ popytu konsumpcyjnego C?

Dlaczego w takiej sytuacji Polakom moze nie udac sie zwiek-
szy¢ oszczednosci? Przypomnij sobie rozdziat pt. Wydatki
a wielkos¢ produkcji w gospodarce. Jak nazywa sie takie zjawisko?

Czy w sytuacji opisanej w tym studium zmniejszenie konsum-
pcji (1 wydatkow panstwa) musi spowodowac spadek zagre-
gowanych wydatkow AE; (a wiec takze spadek produkdji,
dochodéw i oszczednosci)? (Wskazéwka: pomysl o innych
sktadnikach PKB).

a) Zaloz, ze tempo wzrostu gospodarczego rowna sie zeru.

b) A teraz przyjmij, ze trwa wzrost gospodarczy. Czy zwiek-
sza to, czy tez zmniejsza zagrozenie spadkiem konsump-
cji? Dlaczego?

Co sadzisz o pogladzie Podkaminera, ze ,stopy inwestycji ni-

jak si¢ maja do wzrostu PKB”? Sprobuj pogodzi¢ go z opinia-

mi cytowanymi we wstepie do tego studium.

Wskaz gtéwne zagrozenia towarzyszace drugiemu planowi

Balcerowicza.

a) Jakie moga byc¢ przyczyny zmniejszenia sie popytu w gos-
podarce w pierwszej fazie realizacji tego planu?
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b) Jak sadzisz, jakie skutki spoteczne miatoby ziszczenie sie
scenariusza opisanego w pytaniu 6a?

¢) Od czego zalezy dtugosc okresu, po ktorym wzrost gos-
podarczy zostanie przyspieszony?
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DLA NAUCZYCIELA

Przez okoto 15 minut zaje¢ - pojedynczo lub w grupach - studenci anali-
zuja studium, probujac odpowiedzie¢ na konczace je pytania. Oto przykta-
dy odpowiedzi.

* kX

Zacznijmy np. od zapisania na tablicy schematu:

Tal = STITSYT.
G+B—

1. Co powiesz o mechanizmach przyczynowo-skutkowych, do ktorych
odwolywal sie drugi plan Balcerowicza?

a) Dlaczego obnizenie podatkéw ma spowodowac zwigkszenie sie
oszczednosci S i inwestycji 1 oraz przyspieszenie tempa wzrostu PKB
w Polsce?

Obnizenie podatkéw zmniejsza redystrybucje dochodéw. Zwykle osoby
zamozne sa bardziej sklonne oszczedza¢ niz osoby ubogie. Rosnie prze-
cietna sktonnos¢ spoteczenstwa do oszczedzania i - przy statym docho-
dzie do dyspozycji - nastepuje wzrost oszczednosci. Zdaniem czesci eko-
nomistow do zwigkszenia oszczednosci szczegdlnie silnie sktaniaja nizsze
podatki od dochoddéw z tytutu odsetek od wktadow bankowych i lokat ka-
pitatowych (np. zakup obligacji i akcji). Ich skutkiem jest zwigkszenie si¢
krancowej sktonnosci do oszczedzania KSO.

b) Dlaczego zmniejszenie wydatkow panstwa G i B powinno towarzy-
szy¢ obnizce podatkow, jesli ostatecznie efektem ma sie okaza¢ wzrost
prywatnych inwestycji i szybszy wzrost gospodarczy? (Wskazéwka: pa-
mietasz ,wypieranie” z rozdzialu Wahania wielkosci produkcji w gospo-
darce zamknigtej!).

Po pierwsze, zmniejszenie platnosci transferowych panstwa jest warunkiem
ograniczenia redystrybucji dochodéw w spoteczenstwie, o ktorej byta mo-
wa w odpowiedzi na pytanie (a).

Po drugie, jesli obnizce podatkow nie bedzie towarzyszy¢ zmniejszenie wy-
datkow panstwa, moze powstac deficyt budzetowy. Jego finansowanie dtu-
giem publicznym nieuchronnie doprowadzi wtedy do wzrostu stopy pro-
centowej. Zeby zacheci¢ do kupna panstwowych obligacji, rzad bedzie
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zmuszony zaproponowac nabywcom odpowiednio wysokie odsetki. Z ko-
lei wyzsze oprocentowanie zahamuje inwestycje (przyczyna bedzie np.
wzrost ceny kredytow inwestycyjnych).

2. A teraz przyjrzyj si¢ Podkaminera krytyce drugiego planu Balcero-
wicza. Co moze by¢ przyczyna opisywanego przezen zmniejszenia
sie popytu konsumpcyjnego C?

Po pierwsze, konsumpcja C zmniejszy sig, jesli obnizka podatkow i zasil-
kow doprowadzi do (odpowiednio duzego) zwiekszenia sie krancowe;j
sktonnosci do oszczedzania KSO i zmniejszenia si¢ krancowej sktonnosci
do konsumpcji KSK w gospodarce. Sytuacja taka moze by¢ np. skutkiem
znacznej zmiany struktury podzialu dochodéw na rzecz stosunkowo za-
moznych grup spotecznych.
Po drugie, wszystkie pieniadze wydawane przez panstwo na dobra G two-
rza popyt zagregowany, natomiast cze$¢ pieniedzy nieprzekazanych bu-
dzetowi na skutek obnizki podatkow zostataby zaoszczedzona. W tej sytu-
acji przyczyna zmniejszenia si¢ konsumpcji moze by¢ spadek PKB, spowo-
dowany dziataniem ,,odwréconego” ,mnoznika zréwnowazonego budze-
tu”. Nawet przy stalym wspotczynniku KSK spowoduje on zmniejszenie
sie dochodu do dyspozycji Yq i wydatkow na konsumpgcje.

3. Dlaczego w takiej sytuacji Polakom moze nie udac sie zwiekszy¢
oszczednosci? Przypomnij sobie rozdzial pt. Wydatki a wielkos¢ pro-
dukcji w gospodarce. Jak nazywa sie takie zjawisko?

Oszczednosci S sa rowne iloczynowi krancowej sktonnosci do oszczedza-
nia KSO i wielkosci dochodu do dyspozycji Yq. Jest do pomyslenia, ze
mimo zwigkszenia sie KSO spowodowane spadkiem wydatkow konsump-
cyjnych i wydatkow panstwa zmniejszenie sie Yq doprowadzi wtasnie do
spadku, a nie do wzrostu oszczednosci. Mamy tu do czynienia ze znanym
ze studiow podstaw ekonomii paradoksem zapobiegliwosci!

4. Czy w sytuacji opisanej w tym studium zmniejszenie konsumpcji
(i wydatkow panstwa) musi spowodowac spadek zagregowanych wy-
datkow AE, (a wiec takze spadek produkcji, dochodéw i oszczed-
nosci)? (Wskazowka: pomysl o innych sktadnikach PKB).

a) Zaloz, ze tempo wzrostu gospodarczego rowna sie zeru.

Wielkos¢ produkgji, a wiec takze dochodéw i oszczednosci, zalezy od po-
pyty, a ten moze si¢ zmniejszy¢, kiedy zmaleja konsumpcja i wydatki pan-
stwa. Jednak wazne jest takze zachowanie innych sktadnikow zagregowa-

nego popytu. Wzrost oszczednosci gospodarstw domowych (i spadek wy-
datkow panstwa) doprowadzi zapewne do zmniejszenia si¢ stopy procen-
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towej, co zacheci firmy do inwestowania. Rosnacy popyt inwestycyjny mo-
ze zastapi¢ malejacy popyt konsumpceyjny i popyt panstwa. W efekcie, jesli
wzrost inwestycji nastapi szybko i okaze sie odpowiednio duzy, roczna
produkcja si¢ nie zmniejszy, a zatem nie obniza sie takze dochody
i oszczednosci. Jednak sceptycy zwracaja uwage na opoznienie ewentual-
nej reakcji inwestycji na wzrost oszczednosci i spadek stopy procentowe;.

b) A teraz przyjmij, ze trwa wzrost gospodarczy. Czy zwieksza to, czy
tez zmniejsza zagrozenie spadkiem konsumpcji? Dlaczego?

Zmniejsza! Przeciez kiedy produkcja Y rosnie, kranicowa sklonnos¢ do
konsumpcji KSK musi si¢ zmniejszy¢ stosunkowo bardziej, aby wydatki
na konsumpcje, czyli iloczyn C=KSK-Y, takze si¢ zmniejszyt.

5. Co sadzisz o pogladzie Podkaminera, ze ,stopy inwestycji nijak sie
maja do wzrostu PKB”? Sprobuj pogodzi¢ go z cytowanymi we wste-
pie do tego studium opiniami Mankiwa i Council of Economic Ad-
visers prezydenta Stané6w Zjednoczonych.

To, ze Podkaminer zaprzecza istnieniu wiadomej zaleznosci, wynika - jak
sadze - z tego, ze okres, o ktorym pisze, jest stosunkowo krotki. Nato-
miast cytowane na poczatku tego studium przypadku dane statystyczne
i opinie odnosza sie¢ do diugookresowej zaleznosci wielkosci inwestycji
i tempa wzrostu.

6. Wskaz glowne zagrozenia towarzyszace drugiemu planowi Balce-
rowicza.

a) Jakie moga by¢ przyczyny zmniejszenia si¢ popytu w gospodarce
w pierwszej fazie realizacji tego planu?

To, czy rosnacy popyt inwestycyjny catkowicie zastapi malejacy popyt kon-
sumpcyjny i popyt panstwa i czy na poczatku opisywanej operacji nie wy-
stapi niebezpieczny poczatkowy spadek zagregowanego popytu (a wiec
takze produkcji) w gospodarce, zalezy np. od skali ograniczenia konsump-
¢ji 1 wzrostu oszczednosci, od sprawnosci dziatania krajowego systemu
finansowego (banki, gietda itd.), ktory zamienia rosnace oszczednosci
w inwestycje, i od istnienia w gospodarce odpowiednio zyskownych ,oka-
zji” do inwestowania.

b) Jak sadzisz, jakie skutki spoteczne mialoby ziszczenie sie scenariu-
sza opisanego w pytaniu 6a?

Zmniejszenie si¢ zagregowanego popytu w gospodarce i pochodny spadek
produkeji musiatyby doprowadzi¢ do bezrobocia i spadku realnych do-
chodow. W sytuacji, w ktorej obnizeniu ulegly podatki, temu zubozeniu
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spoteczenstwa towarzyszyloby zwigekszenie sie roznic dochodow poszcze-
golnych grup spotecznych.

¢) Od czego zalezy dlugos¢ okresu, po ktorym wzrost gospodarczy zo-
stanie przyspieszony?

Miedzy innymi od skali wzrostu oszczednosci i inwestycji; od czynnikow
wymienionych w odpowiedzi do pytania 6a; od niewystapienia nieoczeki-
wanych zaktécen zewnetrznych, takich jak np. kleska zywiotowa, miedzy-
narodowy kryzys gospodarczy itp. Jedno wydaje si¢ w miare jasne: dane,
na ktore powotuje si¢ Podkaminer, Swiadcza o tym, Zze pojawienia sie owo-
cow ewentualnych konsumpcyjnych wyrzeczen nie mozna spodziewac sie

szybko...

Druga czes¢ zaje¢ trwa okoto 40 minut. Przeznaczamy ja na dyskusje. Jej
przedmiotem sa odpowiedzi na pytania do tekstu. Prowadzacy organizuje
te wymiane pogladéw, dbajac o zachowanie logiki catosci analizy.
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Od planu do rynku, czyli plan Balcerowicza
i jego skutki — druga odstona

Niestety (...) czesto postulaty sprawiedliwosci i efek-
tywnosci okazujq sie sprzeczne. Paristwo staje wtedy
przed trudnym zadaniem pogodzenia tych dwéch
wartosci.

B. Czarny, Podstawy ekonomii, Warszawa 2010.

Pamietasz studium przypadku pt. Od planu do rynku, czyli plan Bal-
cerowicza i jego skutki - odstona pierwsza? Teraz, z pewnego dystansu, jesz-
cze raz przyjrzymy sie¢ zmianie ustroju gospodarczego w Polsce.

Oto informacje o sytuacji gospodarczej w Polsce po 1990 r. Wyko-
rzystasz je, aby odpowiedzie¢ na pytania konczace to studium przypadku.

LATA 1989 | 1990 | 1991 (1992|1993 [1994 | 1995 (1996 | 1997 [ 1998 [ 1999 | 2000

PKB (1989=
100)"

Bezrobocie” 0,0 1,1 2,2 25 29 2.8 2,6 2.4 1,8 1,8 2.4 2,7

100 93 86 88 92 97 103 110 117 123 ] 129 | 134

Pracujacy” 17,1 16,3 15,3 147 | 143 | 145 | 147 15 154 | 158 | 154 | 150

Inﬂacjad/ 251,1 | 5858 | 703 | 43,0 | 353 | 322 | 278 | 199 | 149 | 11,8 73 | 10,1

Wspotczyn-
nik ubostwa
Mieszkania®| 134 134 137 133 94 76 67 62 74 81 82 88
Life

expectancy”
Zgony A/B¥ |3,3/13"]3,8/1,9] 5,7/3,7|5,8/4,014,3/2,714,8/3,1] 5,9/4,3| 5,2/3,7 3,9/2,9] 3,7/2.,8|4,8/3,914,0/3,3

14,87 | 31,2" | 32,6 | 324" | 35,8¥ [ 43,2¥ | 580 | 46,7 | 50,4 | 498 | 52,2 | 538

71,2 71,0 70,7 | 712 | 7L7 | 71,8 | 720 | 724 | 728 | 73,1 | 73,2 | 73,9

[Samoboj-

twal’ 3657 3841 | 4327 | 5746 | 5928 | 6004 | 5988 | 5830 | 6129 | 6028 | 5182 | 5621

“Globalny; ceny state. W mln oséb (koniec roku). “W mln oséb (przecietnie w roku). YW
% na rok. “W tys. mieszkan oddanych do uzytku. "Srednia oczekiwana dtugos¢ zycia w
wieku O lat; w latach; $rednia arytmetyczna dla kobiet i mezczyzn. ¥A = Spowodowane
zaburzeniami psychicznymi /B = W tym spowodowane alkoholem; na 100 tys. ludnosci.
%1985 r. YDokonane; w tys. 0s6b rocznie.
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zrédlo: VS. Golinowska, Ubsstwo w Polsce. Synteza wynikéw badan, w: Polska bieda II. Kryte-
ria. Ocena. Przeciwdziatanie, IPiSS, Warszawa 1997, s. 314. ¥ L. Deniszczuk, Rozmiary i struk-
tura ubostwa w Polsce, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”, nr 12, 1995, s. 16. Dane GUS.
Dane IMF.

A teraz przestudiuj zapis dyskusji, ktéra mogtaby sie toczy¢ w in-
ternecie np. jesienia 2001 roku...

HOMO SOVIETICUS

Z przemystu to u nas zostat zaktad pogrzebowy; z handlu te cztery
sklepiki, co ,na zeszyt” sprzedaja wino ,Mocarz”. Co sie tyczy transportu,
to kolej odtaczyli tu 6 lat temu, bo sie im ,nie optacato”. Szkote podstawo-
wa 1 osrodek zdrowia tez ,zreformowali”. Odkad za pierwszego Balcerowi-
cza padl pegeer, nie ma pracy w okolicy.
(Homo Sovieticus, 4 lipca 2001, 15:44:23)

LIBERAL_AFERAL

Spoko, swiat nie konczy sie na tej twojej wiosze. Polacy produkuja
dzis prawie o potowe wiecej niz za komuny! Moze zajmij si¢ agroturysty-
ka? Jakies przetworstwo? Grzyby?
(Liberat_Aferat, 4 lipca 2001, 16:31:57)

HOMO SOVIETICUS

Przetworstwo? Pewnie za te 15 zt zasitku, co mi je wiasnie dali
z gminy! Szwagier wzial pie¢dziesiat tysiecy, bo sie zgodzit odejsc z kopal-
ni. Kupil nowe punto. I anteng. Satelitarng! Trzeba mie¢ glowe, nie? Mnie
nic nie dali, jak odchodzitem z pegeeru... Méwia, ze Balcerowicz ma 50 ty-
siecy miesigcznie. Prawda, ze po angielsku to i pieknie mowi w telewizo-
rze! Ale jak sie bratanek nauczyt po angielsku, to mu dali 19 zt do tych
800 pensji, co ma na uniwersytecie w Krakowie.

(Homo Sovieticus, 4 lipca 2001, 16:54:13)

LIBERAL_AFERAL

Zazdroscisz? Za mniej nikt nie podjatby si¢ takiej pracy! Nie
wszystko naraz, poczekaj troche, to i na uniwersytecie sie poprawi...
(Liberat_Aferat, 4 lipca 2001, 16:59:27)

HOMO SOVIETICUS

Takim jak ty to si¢ juz poprawito! Gdzie sie to wszystko rozeszto?
Przeciez moi rodzice cate zycie pracowali na te fabryki... Co ja z tego mam?!
Dali jakies ,swiadectwa udziatowe”, potem i tak wszystko wyprzedali za
grosze, a pieniadze albo przepuscili, albo rozkradli!
(Homo Sovieticus, 4 lipca 2001, 17:04:55)
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LIBERAY._AFERAL

Grunt, ze sie skonczylo marnotrawstwo, ze nareszcie jest wlasci-
ciel. Niewazne kto! To dlatego rosnie produkgja.
(Liberat_Aferat, 4 lipca 2001, 17:31:02)

HOMO SOVIETICUS

Dla kogo ,niewazne”? Dla Kulczyka? Gudzowatego? Bochniarzo-
wej? Czy dla mnie?
(Homo Sovieticus, 4 lipca 2001, 17:39:41)

LIBERAL_AFERAL

A kto ci bronit wzia¢ los w swoje rece? Ktos pozaktadal te nowe
firmy. Czekasz na manne z nieba? Moi znajomi jako$ sobie radza, a ty tyl-
ko narzekasz. Niby takie bezrobocie, a zeby mi dom posprzata¢, nie ma
chetnych.

(Liberal_Aferat, 4 lipca 2001, 17:50:12)

HOMO SOVIETICUS

Los w swoje rece to brali ztodzieje, jak ty. Niedoczekanie! Dopoki
gmina ma na zasitek, nie bede sprzatal obcych brudow. I tak wiele wiecej
nie zarobie... Po co jest panstwo? Nalezy mi si¢! A jak nie, to znajda sie ja-
kies taczki i bedzie jak w Argentynie!

(Homo Sovieticus, 4 lipca 2001, 17:39:41)

LIBERAEL_AFERAL

Wiem, masz taki sam zotadek jak ja. Inni ci¢ maja utrzymywac...
No wiec na takich jak ty to ja trzymam Dime. Pewno do tego zrobites
z dziesiecioro dzieci?

(Liberat_Aferat, 4 lipca 2001, 17:50:12)

HOMO SOVIETICUS

Corka ma same piatki, ale ja nie mam na zeszyty. Studia w miescie
podrozaly, a zreszta i tak nie zarobi na mieszkanie... Jej dzieci to juz nie
spotkaja sie w jednej szkole z twoimi! Zostang tu. I ich dzieci tez...

(Homo Sovieticus, 4 lipca 2001, 18:34:38)

LIBERAL_AFERAL

Jak tadna, to moze przyjs¢ do mnie za hostesse. Buahahahaha!
Albo niech idzie do Big Brotheral!

(Liberat_Aferat, 4 lipca 2001, 18:36:14)
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HOMO SOVIETICUS

Jaruzelskiemu co grudzien znosza znicze przed dom... Ale sasiad
powiesit si¢ nie przez stan wojenny, a z biedy. Przez tego Balcerowicza za-
bity sie w Polsce tysiace ludzi. Jak na wojnie! To tak, jakby jakis swir
krzyknal, ze teraz w zoo bedzie wolnos¢, podniost kraty i klaskat, kiedy
wilki zagryzaty owce. Ludzie opowiadaja, ze to wszystko przez rzydow, ze
za Gierka byt raj i ze Lepper moze i cham, ale ma racje. Pamietam, wier-
sze, k..., mowilill , Ktory skrzywdziles cztowieka prostego”...

(Homo Sovieticus, 4 lipca 2001, 19:13:45)

LIBERAL_AFERAL

Naucz si¢ pisac, boraku, a nie politykuj. A jak ci sic nowa Polska
nie podoba, to na Biatorus!

(Liberat_Aferat, 4 lipca 2001, 19:15:59)

A teraz...

ODPOWIEDZ NA NASTEPUJACE PYTANIAk

1.

a) Jak w latach dziewiecdziesiatych zmienita sie wielkos¢
produkeji w Polsce? A co powiesz o wydajnosci pracy?
(Wykorzystaj tabele w tekscie studium!).

b) Ocen zmiany skali ubdstwa w Polsce po 1990 r.

2., Niestety (...) czesto postulaty sprawiedliwosci i efektywnosci
okazuja sie sprzeczne”. Co wspdlnego ma ta opinia z pyta-
niem nr 1?

3. Jeszcze raz odwolaj sie do efektywnosci i sprawiedliwosci:

a) Zaco Liberat_Aferat chwali prywatyzacje w Polsce, mowiac:
,Grunt, ze sie skonczyto marnotrawstwo, ze nareszcie jest
wlasciciel! Niewazne kto...”?

b) Za co Homo Sovieticus krytykuje prywatyzacje, mowiac: (i)
,Co ja z tego mam?!”. I dalej: ,Dla kogo «niewazne»”? Dla
Kulczyka? Gudzowatego? Bochniarzowej? Czy dla mnie?”.
(ii) ,(...) potem i tak wszystko wyprzedali za grosze, a pie-

! Uwaga! Oczywiscie naszym celem nie jest rozstrzygniecie sporu Homo Sovieticusa z Li-

beratem_ Aferatem, lecz jego analiza w celach dydaktycznych.
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niadze albo przepuscili, albo rozkradlil”? (Wskazowka:
niektérzy mowig w tym kontekscie o ,wyprzedazy rodzin-
nych sreber”).

W pewnym momencie Homo Sovieticus wspomina o zjawisku
przez socjologdw i ekonomistow nazywanym ,reprodukcja
biedy”. Zacytuj odpowiednie stowa Homo Sovieticusa. Na czym
polega ,reprodukcja biedy”?

Liberat_Aferat zarzuca Homo Sovieticusowi ,postawe roszcze-
niowa”. Wskaz te stowa Liberala_Aferata. Na czym polega ta
~postawa roszczeniowa” Homo Sovieticusa?

A teraz stowami Homo Sovieticusa zilustruj nastepujace mysli:
a) ,Liczac na zasilek, ludzie staja sie bierni”.

b) ,Biednemu lepiej dac¢ wedke, a nie rybe”.
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DLA NAUCZYCIELA

Pierwsze 15-20 minut zaje¢ przeznaczamy na analize tekstu. Studenci pra-
cuja indywidualnie lub w grupach, prébujac odpowiedzie¢ na pytania ze
studium. Oto przyktady odpowiedzi.

1. a)Jak w latach dziewi¢cdziesiatych zmienila si¢ wielko$¢ produkgji
w Polsce? A co powiesz o wydajnosci pracy? (Wykorzystaj tabele
w tekscie studium!).

Z danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (IMF) w tabeli w stu-
dium wynika, Zze - mimo poczatkowej recesji - do konca lat dziewiecdzie-
sigtych XX w. PKB wzrost w Polsce o ponad 1/3. Poniewaz jednoczesnie
zmniejszata si¢ liczba osob pracujacych i rosto bezrobocie, podniosta sie
takze znacznie wydajnosc pracy polskich pracownikow.

b) Ocen zmiany skali ubéstwa w Polsce po 1990 r.

Zréznicowanie dochodéw w Polsce po 1991 1. znacznie wzrosto. Swiadcza
o tym zmiany skali ubostwa. W latach dziewiecdziesiatych XX w. szybko
r6st wspotezynnik ubdstwa, czyli odsetek ludnosci o dochodach mniej-
szych od minimum socjalnego.

2. ,Niestety (...) czesto postulaty sprawiedliwosci i efektywnosci oka-
zuja sie sprzeczne”. Co wspolnego ma ta opinia z pytaniem nr 1?

Przytoczone przed chwila dane o poziomie produkcji w Polsce pokazuja
jej wzrost w latach dziewiecdziesiatych XX w., ktory swiadezy o zwigksza-
niu si¢ efektywnosci gospodarowania Polakow. Na poczatku XXI w. za po-
moca - z grubsza - tych samych zasobow wytwarzali oni wiecej dobr niz
przed 10 laty.

Jednak - jak wiemy - cena za ten wzrost efektywnosci gospodarowania
okazaly sie wieksze nieréwnosci dochodowe, o ktérych informuje np.
wspotczynnik ubostwa, czyli - w powszechnym rozumieniu - niespra-
wiedliwosc¢.

3. Jeszcze raz odwolaj sie do efektywnosci i sprawiedliwosci:

a) Za co Liberal_Aferat chwali prywatyzacje w Polsce, mowiac: ,,Grunt,
ze sie skonczylo marnotrawstwo, ze nareszcie jest wlasciciel! Niewazne
kto...”?

Zmiana formy wlasnosci polskich przedsiebiorstw z pewnoscia przyczyni-
ta sie do wzrostu produkgji, czyli takze efektywnosci gospodarowania
w Polsce w latach dziewiec¢dziesiatych XX w. Ekonomisci sa dos¢ zgodni,
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ze wlasnosc prywatna zapewnia - zwykle - wieksza efektywnos¢ gospoda-
rowania niz wtasnos$¢ wspolna (np. panstwowa).

b) Za co Homo Sovieticus krytykuje prywatyzacje, mowiac: (i) ,,Co ja
z tego mam?!”. I dalej: ,Dla kogo «niewazne»”? Dla Kulczyka? Gudzo-
watego? Bochniarzowej? Czy dla mnie?”.

Homo Sovieticus jest zdania, ze prywatyzacja spowodowala zwigkszenie sie
niesprawiedliwych (bo niczym nieuzasadnionych) rozpigtosci majatko-
wych i dochodowych w Polsce. Nieliczni przejeli prywatyzowany majatek
narodowy, reszta nie dostata nic...

(ii) ,,(...) potem i tak wszystko wyprzedali za grosze, a pieniadze albo
przepuscili, albo rozkradli!”? (Wskazowka: niektorzy mowia w tym
kontekscie o ,wyprzedazy rodzinnych sreber”).

Homo Sovieticus twierdzi, ze ceny nieudolnie prywatyzowanego majatku,
wypracowanego przez pokolenia Polakow, byly zanizone, czemu towa-
rzyszyta masowa korupcja.

W dodatku, zdaniem Homo Sovieticusa, dochody ze sprzedazy aktywow
przynoszacych dtugookresowe dochody (czyli najlepszych polskich przed-
sigbiorstw) zuzyto na ,latanie dziur w budzecie panstwa”, czyli na zaspo-
kojenie - mniej lub bardziej uzasadnionych - biezacych potrzeb réznych
grup spolecznych.

Alternatywa bylto ,zainwestowanie” tych dochodéw tak, aby zwiazane
z tym korzysci rowniez miaty dtugookresowy charakter. Na przyktad czes¢
ogromnych dochodéw panstwa z prywatyzacji mozna bylo przeznaczyc
na zwickszenie zasobow kapitatu ludzkiego w Polsce (np. rozwoj oswiaty)
lub na rozwoj infrastruktury gospodarczej (np. autostrady, internet).

4. W pewnym momencie Homo Sovieticus wspomina o zjawisku przez
socjologow i ekonomistow nazywanym ,reprodukcja biedy”. Zacy-
tuj odpowiednie stowa Homo Sovieticusa. Na czym polega ,repro-
dukcja biedy™?

,Corka ma same piatki, ale ja nie mam na zeszyty. Studia w miescie po-

drozaly, a zreszta i tak nie zarobi na mieszkanie... Jej dzieci to juz nie spot-

kaja si¢ w jednej szkole z twoimi! Zostang tu.  ich dzieci tez...”.

Reprodukcja biedy polega na tym, ze sytuacja zyciowa potomkow ludzi
ubogich jest podobna do sytuacji zyciowej ich rodzicow. Przyczyna jest
Lhierownos¢ szans”. Na przykiad dzieci z bogatych rodzin nie tylko dzie-
dzicza majatek po rodzicach, lecz takze w dodatku maja zdecydowanie
lepszy dostep do wysokiej jakosci ustug oswiatowych niz dzieci z biednych
rodzin.
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5. Liberal_Aferal zarzuca Homo Sovieticusowi ,postawe roszczenio-
wa”. Wskaz te stowa Liberata_Aferata. Na czym polega ta ,postawa
roszczeniowa” Homo Sovieticusa?

Liberat_Aferal: ;Wiem, masz taki sam zotadek jak ja. Inni cie maja utrzy-
mywac... No wiec na takich jak ty to ja trzymam Dime. Pewno do tego
zrobite$ z dziesiecioro dzieci?”.

Postawa roszczeniowa polega na wymuszaniu od panstwa swiadczen soc-
jalnych i unikaniu samodzielnego rozwiazania swoich problemow ekono-
micznych.

6. A teraz stowami Homo Sovieticusa zilustruj nastepujace mysli:
a) ,Liczac na zasilek, ludzie staja sie bierni”.

Homo Sovieticus: ,Dopoki gmina ma na zasitek, nie bede sprzatat obcych
brudow. I tak wiele wiecej nie zarobie...”.

b) ,Biednemu lepiej da¢ wedke, a nie rybe”.

Homo Sovieticus: ,Szwagier wzial 50 000, bo si¢ zgodzil odejs¢ z kopalni.
Kupil nowe punto. I antene. Satelitarna! Trzeba miec glowe, nie?”.
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