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Executive summary

Autor niniejszego opracowania podejmuje si¢ proby dokonania syntetycznej analizy oraz
udzielenia rekomendacji w zakresie skutecznosci wdrazania programu Narodowych Sit Rezerwowych.

Raport sktada si¢ z czterech zasadniczych czesci:

Wstep, w ktorym zdefiniowano zakres omawianego problemu, a takze wskazano odbiorcow niniejszej
analizy. Zainteresowanie autora raportu skupia sie wokot problematyki liczebnosci formacji NSR.
Wnioskami ptynacymi z niniejszego raportu szczegdlnie moga byc zainteresowane kregi decyzyjne
Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, a takze dowoddcy
jednostek wojskowych oraz WKU.

Opis problemu zawierajacy jego definicje, znaczenie oraz wskazanie potencjalnych interesariuszy. W tej
czesci zostaly omowione cele omawianej polityki, takie jak skuteczna promocja i popularyzacja idei
ochotniczej stuzby rezerwistow, w celu zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego
panstwa oraz prestizu Polski w Swiecie. Dodatkowo analizowane sa czynniki spoteczne, ekonomiczne i
ideowe wptywajace na zainteresowanie stuzba w formacjach NSR.

Alternatywne przebiegi dzialan obejmujace trzy zaproponowane rozwiazania. Pierwsze zawiera postulat,
by funkcjonowanie programu Narodowych Sit Rezerwowych pozostawi¢ w niezmienionym ksztalcie.
Drugie zawiera szereg sugestii, ktére zdaniem autora moglyby usprawni¢ dzialanie omawianego
programu. Wreszcie trzecia opcja sugeruje catkowite zaniechanie dotychczas prowadzonej polityki w
tym zakresie i poszukiwanie nowych rozwiazan.

Konkluzje i rekomendacje autora wobec wyboru jednego z powyzej zaproponowanych rozwiazan.
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Wstep

Adresatami niniejszego opracowania sa kregi decyzyjne i analityczne Ministerstwa Obrony
Narodowej oraz Sztabu Generalnego Wojska Polskiego odpowiedzialne za opracowanie i wdrazanie
programu Narodowych Sit Rezerwowych. Wnioski ptynace z raportu moga by¢ rowniez przydatne dla
dowddcow jednostek wojskowych, w ktorych zolnierze rezerwisci odbywac¢ beda szkolenia oraz

Wojskowych Komend Uzupelnien, do ktorych zglaszaja sie chetni do podjecia stuzby.

Zainteresowanie problematyka funkcjonowania i organizacji Narodowych Sit Rezerwowych
wynika z opublikowanych na przetomie 2010/2011 r. danych $wiadczacych o tym, ze w bardzo
istotnym dla obronnosci panstwa obszarze, jakim jest stuzba zolnierzy rezerwistow, istnieje szereg
niepokojacych tendencji. Che¢ uczestnictwa obywateli w wojskowych formacjach ochotniczych jest
znacznie nizsza, niz zaktadali to tworcy reformy armii. W 2010 roku chec¢ stuzby w Narodowych Sitach
Rezerwowych zadeklarowato zaledwie 4 tys. ochotnikéw, cho¢ Ministerstwo Obrony Narodowej
zaktadato, ze bedzie ich 10 tysiecyl. Do konca 2011 r. Narodowe Sily Rezerwowe maja osiagnac
poziom 20 000 zohierzy”. Istnieje jednak uzasadniona obawa, ze i tym razem nie uda sie osiagnac

oczekiwanej liczebnosci.

Nalezy odnotowac fakt, ze w ostatnim czasie podjeto na szczeblu administracyjnym dzialania
majace na celu odwréci¢ negatywny trend’. Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 1 marca br.
uproscito procedure zawierania kontraktéw na stuzbe w NSR®. Wysunieto réwniez propozycje
odnosnie lepszej gratyfikacji finansowej: oprocz przewidzianego w kontrakcie uposazenia rezerwisci

nalezycie wywiazujacy sie ze swoich obowiazkow maja raz w roku otrzymywac premie pieniezna .

Problematyke organizacji i funkcjonowania Narodowych Sit Rezerwowych mozna rozpatrywac
w kontekscie szerszego zagadnienia, jakim jest reforma i profesjonalizacja polskiej armii. W przyjetym
modelu 100 tysigczna armia zawodowa wspierana jest przez formacje ochotnicze zolnierzy rezerwy,
ktorzy pozostaja w dyspozycji i do wykorzystania w przypadku realnych zagrozen militarnych i

niemilitarnych w kraju i za granicaé.

Zagadnienie utworzenia sprawnej struktury sit zbrojnych RP byto w ostatnim czasie istotnym
elementem debaty publicznej. Ma to zwiazek z dynamicznie zmieniajacym si¢ Srodowiskiem
zewnetrznym w jakim dziataja nasze sity zbrojne, pojawieniem si¢ nowego rodzaju zagrozen dla

bezpieczenstwa panstwa, rosnaca rola i zaangazowaniem polskiej armii w Swiecie.

" hitp://news.money.pl/artykul/armia;stworzy:narodowe;sily:rezerwy,1,0,572417 html.

* hutp://www.szukajnsr.wp.mil.pl/informacje_nsr.php.

> http://www.rp.pl/artykul /654914 html.

* Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 marca 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie

zawierania kontraktow na wykonywanie obowiagzkéw w ramach Narodowych Sit Rezerwy.

” http://gielda.onet.pl/b-klich-beda-dodatkowe-pieniadze-dla-zolnierzy-nsr,18726,4206045,1 news-detal.
Strategia obronnosci Rzeczpospolitej Polskiej. Strategia sektorowa do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego

Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2009, s. 21.
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Opis problemu
1. Znaczenie problemu

Na podstawie nowelizacji ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 stycznia 2010 r. Ministerstwo Obrony Narodowej rozpoczeto
tworzenie Narodowych Sit Rezerwowych. W ich sktad wchodzi wyselekcjonowany ochotniczy zaséb
zolnierzy posiadajacych przydzialy kryzysowe na okreslone stanowiska stuzbowe w jednostkach
wojskowych, pozostajacych w dyspozycji w przypadku zagrozen militarnych i niemilitarnych zaréwno
w kraju jak i poza granica. Podstawa zobowiazania jest kontrakt zwierany na pisemny wniosek
zainteresowanego na okres od dwoch do szesciu lat z mozliwoscia kolejnego przedtuzenia (ale nie
dluzej niz pietnascie lat). Ochotnik, ktory wstapi w szeregi Narodowych Sit Rezerwowych jest
zobowiazany do odbywania wojskowych ¢wiczen rotacyjnych w wymiarze do trzydziestu dni w danym
roku kalendarzowym. O udziat w NSR moze ubiegac si¢ kazdy, kto odbyt zasadnicza stuzbe wojskowa,
nadterminowa zasadnicza stuzbe wojskowa, przeszkolenie wojskowe studentow i absolwentow, stuzbe
przygotowawcza lub petnit zawodowa stuzbe wojskowa, badz odbywal stuzbe kandydacka. Osoby,
ktore z réznych wzgledéw nie petnily wcezesniej stuzby wojskowej rowniez maja szanse wstapi¢ do
Narodowych Sit Rezerwowych. Warunkiem jest jednak odbycie stuzby przygotowawczej, ktora w
zaleznosci od profilu ksztalcenia trwa od czterech do szesciu miesiecy. W czasie stuzby

przygotowawczej kandydat przechodzi podstawowe szkolenie ogélnowojskowe.

Korpus Narodowych Sit Rezerwowych moze odgrywac bardzo wazna role w realizacji zadan
publicznych panstwa. W okresie pokoju zolnierze NSR stanowig istotne wsparcie dla stuzb
ratowniczych i porzadkowych i moga by¢ powolywaniu w celu zwalczania i likwidacji skutkow klesk
zywiotowych, akeji poszukiwawczych, koniecznosci ochrony mienia i zycia ludzkiego. Poza tym moga
by¢ wykorzystywani przy uzupeianiu polskich kontyngentéw wojskowych stuzacych za granica. W
przypadku napasci na terytorium Rzeczpospolitej 200-tysieczny korpus wyszkolonych rezerwistow ma

by¢ realnym wsparciem dla Zotnierzy zawodowcow.

2. Definicja problemu

Wprowadzona w 2010 r. reforma armii oparta bezpieczenstwo kraju na dwoch filarach - 100
tysiecznej armii zawodowej, oraz ochotniczym korpusie rezerwistow, ktory docelowo ma liczy¢ 200 tys.
zolnierzy. Aby utrzymac sily rezerwy w gotowosci bojowej czlonkowie Narodowych Sit Rezerwowych
zobowiazani sa do odbywania regularnych szkolen. Poza tym moga by¢ powolywani w sytuacjach

nadzwyczajnych, takich jak np. kleski zywiotowe.

Dla skutecznej realizacji postawionych zadan niezbednym jest osiagniecie przez sily rezerwy
wymaganej liczebnosci. Utrzymywanie mniejszej niz przewidzianej w przepisach liczby cztonkow

korpusu NSR ma bezposredni wptyw na zdolnosci obronne panstwa. Takze w zakresie realizacji innych
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zadan w okresie pokoju borykajace si¢ z brakami kadrowymi Narodowe Sily Rezerwowe nie sa w stanie

w petni rozwina¢ swego potencjatu.

Weciaz pojawiajace sie medialne doniesienia o problemach z przyciagnieciem odpowiedniej
ilosci uczestnikéw do stuzby w Narodowych Sitach Rezerwowych obnizaja panstwa. Wzorem powinny
by¢ dla nas takie kraje jak USA czy Izrael, gdzie mozliwos¢ stuzenia ojczyZnie, noszenia munduruy,
uczestnictwa w akcjach militarnych i wparcia stuzb podczas stanu wyjatkowego jest powodem dumy i
prestizu. Amerykanska Gwardia Narodowa byla modelem, na ktérym opierali si¢ tworcy militarnych

formacji ochotniczych w Polsce.

Choc¢ obrona ojczyzny jest konstytucyjnym obowiazkiem kazdego obywatela, zobowigzanie to
nie jest dzi§ przez wszystkich z pelna powaga realizowane. W tej sytuacji kluczowym wydaje sie
pytanie, jak zmieni¢ istniejacy stan rzeczy i sprawic, by zainteresowanie uczestnictwem w Narodowych

Sitach Rezerwy wzrosto.

3. Interesariusze

Akty normatywne definiujace organizacje NSR dos$¢ jednoznacznie okreslaja grono
potencjalnych interesariuszy. W Narodowych Sitach Rezerwowych moze stuzy¢ pelnoletni obywatel
polski. Gérna granica wieku dla kandydata ze stopniem szeregowego lub starszego szeregowego to 50
lat. Rekrut  musi  rowniez  wykaza¢  si¢  odpowiednim  stanem  zdrowia.

Trudno wskaza¢ jaka$ szczegolna grupe zawodowa lub spoteczna, ktéra moglaby by¢
szczegoblnie zainteresowana stuzba w Narodowych Sitach Rezerwowych. Zapewne wsrod przedstawicieli
roznych warstw spolecznych znajda sie ludzie, ktérzy stuzbe wojskowa postrzegaja w roli przygody,

mozliwosci sprawdzenia wlasnych mozliwosci, zdobycia nowych doswiadczen.

Wojsko promuje przede wszystkim tych kandydatow, ktorzy posiadaja juz staz stuzby w armii,
gdyz proces szkolenia takich zolnierzy jest duzo krotszy. Cho¢ armia oferuje mozliwos¢ stuzby na
ponad 100 réznych stanowiskach najbardziej preferowani sa rekruci posiadajacy wiedze i umiejetnosci

w waskiej dziedzinie np. informatycy, lekarze, inzynierowie, chemicy.

Istotna role odgrywa fakt, ze stuzba w Narodowych Sitach Rezerwowych daje mozliwosé
wstapienia do zawodowej stuzby wojskowej. Zatem ci, ktérzy chcieliby ubiega¢ sie o status zotnierza
zawodowego i ktorym z rdznych powoddéw sie to wczesniej nie udato moga by¢ zainteresowani
wstepowaniem do formacji rezerwistow. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze aby trafic do korpusu
podoficerow w Narodowych Sit Rezerwowych trzeba posiada¢ co najmniej wyksztalcenie srednie (bez

matury). Z kolei kandydaci z wyksztalceniem wyzszym moga si¢ stara¢ o stanowiska oficerskie.
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4. Cele omawianej polityki

Niniejsze opracowanie koncentruje si¢ na zagadnieniu zwigkszenia liczebnosci korpusu
Narodowych Sit Rezerwowych. Poszukiwanie i omawiane sa rozwiazania, ktore zwieksza liczbe 0séb
ubiegajacych si¢ o stuzbe ochotnicza. Z ta tematyka taczy sie rowniez problem kwalifikacji
potencjalnych kandydatow. Od wyszkolenia i umiejetnosci rezerwistow zaleze¢ bedzie bowiem
sprawnos¢ dziatania NSR w obliczu kryzysu. Ta kwestia wymaga jednak specjalistycznego podejscia i
wiedzy eksperckiej z zakresu standardoéw szkolenia obowiazujacych w Wojsku Polskim, a jej waga jest

na tyle istotna, by sie sta¢ przedmiotem odrebnej analizy.

Wydaje sie, ze w zakresie omawianego problemu decydujaca role petnia czynniki o charakterze
rodzinno-zawodowym, finansowym oraz patriotycznym. Potencjalni kandydaci do stuzby zapewnie
biora pod uwage, jak przyszte obowiazki obija si¢ na ich zyciu rodzinnym i czy nie utrudnia rozwoju
kariery zawodowej. Istotnym argumentem moga byc rowniez przyszle zyski finansowe lub inne
korzysci materialne. Wreszcie nie nalezy lekcewazy¢ motywacji plynacej z wrodzonego poczucia dumy

narodowej i checi stuzenia ojczyznie.

Alternatywne dzialania
1. Status quo

Analizujac obecnie obowiazujace akty prawne w zakresie funkcjonowania NSR nalezy zwrocic
uwage, ze ustawodawca stworzyl bardzo duzo rozwiazan, by zacheci¢ zolnierzy rezerwy do
wstepowania do formacji ochotniczych. System motywacyjny dla Zolnierzy rezerwy posiadajacych
nadane przydzialy kryzysowe, obejmujacy zardéwno uprawnienia o charakterze spoteczno-zawodowym,
jak tez finansowym i edukacyjnym. Przyjete rozwigzania maja takze tworzyC prestiz zotnierzy

Narodowych Sit Rezerwowych w spoleczenstwie.

Wychodzac z stusznego zalozenia, ze zolnierzami NSR beda w wigkszosci osoby posiadajace
nawigzany stosunek pracy, przepisy reguluja kwestie trwatosci zatrudnienia i ochrony pracownika
przed zwolnieniem. W okresie pozostawania na przydziale kryzysowym zotnierza rezerwy bedacego
pracownikiem, stosunek pracy z tym pracownikiem nie bedzie mogt by¢ przez pracodawce
wypowiedziany ani rozwiazany’. Na czas stuzby pracownik jest urlopowany przy zachowaniu praw do
awansu, nagrod, urlopow, ochrony socjalnej, itp. Czas stuzby wliczany jest do wystugi pracowniczej. W
okresie pelnienia czynnej stuzby wojskowej zolnierz ma optacane sktadki z tytutu ubezpieczenia
spotecznego i zdrowotnego. W przypadku wystapienia problemoéw pracowniczych wynikajacych z
stuzby w Narodowych Sitach Rezerwowych, Zotnierz moze zwroci¢ si¢ o pomoc do Zarzadu Organizacji

i Uzupemien.

Jednak przepisy te nie maja zastosowania do uméw o prace zawartych na okres probny, na czas okreslony lub
na czas wykonania okreslonej pracy, a takze, jezeli pracodawca rozwiaze umowe o prace bez wypowiedzenia z
winy pracownika oraz w razie ogloszenia upadtosci, likwidacji zaktadu pracy lub zwolnien grupowych



Poprawa liczebnosci Narodowych Sit Rezerwowych - uwagi i rekomendacje

Zomierzom rezerwy odbywajacym ¢wiczenia wojskowe przystuguje za kazdy dzien trwania
¢wiczen uposazenie zasadnicze wedtug stopnia wojskowego. Jezeli wynagrodzenie zolnierza rezerwy z
tytulu stosunku pracy jest wyzsze niz uposazenie zasadnicze otrzymywane w czasie petnienia okresowe;j
stuzby wojskowej, przystuguje mu w tym czasie rekompensata finansowa w wysokosci roznicy miedzy
tym wynagrodzeniem i uposazeniem . Zolnierze odbywajacy stuzbe przygotowawcza otrzymuja
miesieczne uposazenie w wysokosci 30% najnizszego uposazenia zolnierza zawodowego . Zgodnie z
obowiazujacymi przepisami réwniez pracodawcy przystuguje Swiadczenie pieniezne, za okres

odbywania ¢wiczen wojskowych lub pelnienia okresowej stuzby wojskowej przez zolnierza rezerwy'’.

Aby pomoédc w dostosowaniu obowiazkow wynikajacy z stuzby Narodowych Sitach
Rezerwowych z zyciem rodzinnym i zawodowym zolnierza przyjeto rozwiazanie zgodnie z ktory
dowodca jednostki z wyprzedzeniem informuje o planowanych ¢wiczeniach. (Wykaz dni, w ktorych
odbywaja sie ¢wiczenia rotacyjne sporzadzany jest nie pdzniej niz na trzydziesci dni przed uptywem
roku kalendarzowego poprzedzajacego rok, w ktorym beda odbywane c¢wiczenia). O tych terminach

powiadomiony zostaje rowniez pracodawca.

Stuzba w Wojskowych Sitach Rezerwowych stwarza réwniez okazje do podniesienia
kwalifikacji zawodowych. Zolnierz moze ubiegac sie dofinansowanie kosztow studiow, stazu, kursu lub
specjalizacji, zwlaszcza w specjalnosciach wojskowych wymagajacych podwyzszonych kwalifikacji
zawodowych. Cztonkowie NSR beda rowniez mieli pierwszenstwo przy ubieganiu sie o zatrudnienie w
urzedach administracji publicznej na stanowiskach zwiazanych z obronnoscia kraju. Petnienie stuzby
wojskowej w ramach Narodowych Sit Rezerwowych daje mozliwos¢ udziatu w misjach wojskowych

poza granicami kraju, a takze wstapienia do zawodowej stuzby wojskowej.

Na podstawie przytoczonych powyzej informacji mozna stwierdzi¢, ze tworcy reformy
powotujacej Narodowe Sity Rezerwowe dobrze rozumieli specyfike funkcjonowania tej formacji na tle
wspoélczesnego rynku pracy i podjeli wiele staran by sie do tych wymagan dostosowac. Przyjete
rozwiazania sa udanym kompromisem miedzy koniecznoscia zapewnienia nalezytej zdolnosci
operacyjnej stuzb rezerwy, a ograniczeniami wynikajacymi ze zobowiazan zawodowych i rodzinnych je;
cztonkow. W systemie motywacyjnym zostat réwniez czynnik ekonomiczny, cho¢ w tym przypadku nie

ma on znaczenia decydujacego. Sa zatem podstawy, by oczekiwac, ze do stuzby w Narodowych Sitach

® http://www.profesjonalizacja.wp.mil.pl/pl/59.html

° 1. ok. 750 ztotych brutto

' Ustawodawca naktada pewne ograniczenia: Kwota rekompensaty za kazdy dzien odbywania ¢wiczen
wojskowych lub pelnienia okresowej stuzby wojskowej przez zotnierza rezerwy nie moze by¢ wyzsza od 1/30
dwuipodtkrotnego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, obowiazujacego w
miesigcu poprzedzajacym termin powotania do odbycia ¢wiczen wojskowych, ktérego wysokos¢ ogtasza prezes
Gtownego Urzedu Statystycznego. Decyzje o wysokosci kwoty swiadczenia podejmuje szef wojewddzkiego sztabu
wojskowego, wlasciwy ze wzgledu na siedzibe jednostki wojskowej, do ktorej zotnierz rezerwy posiada nadany
przydziat kryzysowy lub zostat powotany do czynnej stuzby wojskowe;.
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Rezerwy bedzie z kazdym miesiacem zglasza¢ sie coraz wiccej ochotnikow''. W tej sytuacji
rekomenduje sie, by nie podejmowaé radykalnych zmian w funkcjonowaniu Narodowych Sit
Rezerwowych i czeka¢ na dalszy rozwdj wydarzen. Decydujac sie na taki krok nalezy liczy¢ sie z
ryzykiem, ze réwniez w tym roku zakladany poziom liczebnosci Narodowych Sit Rezerwowych
(20 000) nie zostanie osiagniety. Na szczescie obecna sytuacja miedzynarodowa nie wymaga od Polski
utrzymywania sit obronnych kraju w petnej gotowosci. Najpowazniejsza konsekwencja niewypetnienia
limitéw ilosciowych NSR bedzie zatem ograniczenie zdolnosci dziatania tych stuzb w obliczu sytuacji

nadzwyczajnych, np. klesk zywiotowych.

2. Wsparcie czynnika materialnego i rekomendowane zmiany prawne

Proponowane rozwiazanie zaklada poszukiwania dalszych rozwiazan majacych na celu
zwiekszenie liczebnosci Narodowych Sit Rezerwowych. Wsréd wymienionych propozycji na czoto

wysuwaja sie te o charakterze organizacyjnym i materialnym.

Cho¢ za uczestnictwo w Cwiczeniach i pelnienie stuzby rezerwisci otrzymuja gratyfikacje
finansowa, to ze wzgledu na jej wysokos¢ trudno uznac to za czynnik decydujacy o wstapieniu do NSR.
Panstwo nie bedzie w stanie konkurowa¢ z sektorem prywatnym pod wzgledem oferowanych
wynagrodzen, tym bardziej, ze w gre wchodzi zaledwie kilkadziesiat dni w roku, gdy rezerwisci
powolywani sa na stuzbe i ¢wiczenia. Inna sprawa, ze sprowadzanie idei stuzby ochotniczej jedynie do
wymiaru zarobkowego catkowicie wypaczyloby jej sens. Niemniej jednak okreslone dziatania, ktore w

wymiarze materialnym zwiekszylyby atrakcyjnosc stuzby w Narodowych Sitach Rezerwy sa wskazane.

Trwajaca od kilkunastu lat redukeja liczebnosci armii oraz zniesienie obowiazku powszechnej
stuzby wojskowej spowodowaty, ze na terenie catego kraju wiele budynkow, ktére wczesniej petnity
funkecje koszar stato si¢ niepotrzebnych. Zawiaduje nimi Agencja Mienia Wojskowego. Na przyktadzie
kilku miejscowosci (np. Zgorzelec, Nysa) wida¢, ze budynki po dawnych koszarach mozna stosunkowo
niewielkim kosztem zaadaptowac na cele mieszkaniowe i przekaza¢ w uzytkowanie ludnosci cywilne;.
Oferta Narodowych Sit Rezerwowych jest w duzym stopniu skierowana do ludzi mtodych - studentow,
absolwentow, ktorzy na etapie nauki, lub zaraz po jej ukonczeniu borykaja si¢ z problemami
mieszkaniowymi. Cena kupna lub wynajmu mieszkania wykracza poza mozliwosci finansowe mtodych
ludzi, szczegdlnie w regionach, gdzie panuje duze bezrobocie. Stad tez propozycja, by w zamian za
zgloszenie si¢ do stuzby w korpusie NSR wojsko oferowato pod wynajem w bardzo preferencyjnych
cenach mieszkania w zaadaptowanych na cele te koszarach. Diugos¢ okresu najmu moze byc
uzalezniona od dtugosci podpisanego kontraktu. Niestety, istniejaca infrastruktura nie pozwala, by plan

ten natychmiastowo wcieli¢c w Zycie. Na terenie wielu koszar nalezaloby przeprowadzi¢ niezbedne

"' Dane Wydzialu Uzupetnien i Poboru Slaskiego Okregu Wojskowego swiadcza o tym, ze w tym okregu do tej
pory udato si¢ obsadzi¢ 67% stanowisk korpusu Narodowych Sit Rezerwy zaplanowanych na 2011 r.
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przebudowy i remonty. Na ten cel nalezaloby znalezé¢ okreslone srodki w budzecie MON, co przy
obecnym stanie finanséw moze okazac¢ si¢ trudne. Niemniej rozwiazanie to wydaje si¢ ciekawa
alternatywa w perspektywie dtugoterminowej. Wydaje sie, ze ta propozycja mogliby by¢ zainteresowani
przede wszystkim ludzie mtodzi, chcacy, pomimo ograniczonych srodkéw finansowych, szybko sie
usamodzielni¢. Co istotne budynki koszarowe znajduja sie nie tylko na terenie duzych miast, ale i

malych miasteczek, oferta ma wiec szanse trafi¢ do réznych grup spotecznych.

Na znacznie szybsza realizacje mozna mie¢ za to nadzieje w przypadku zmiany niektorych
obowiazujacych przepisow. Obecnie dopuszcza sie, by wniosek o przyjecie do Narodowych Sit
Rezerwowych sklada¢ w WKU wiasciwym dla miejsca zameldowania. Tam tez otrzymuje si¢ przydziat
kryzysowy. Tymczasem wymagania wspotczesnego rynku pracy zmuszaja ludzi do mobilnosci i wielu
obywateli mieszka i pracuje w miejscowosciach bardzo odleglych od miejsca swojego zameldowania.
By¢ moze czg$¢ z nich bylaby zainteresowana stuzba w NSR, gdyby nie wiazato si¢ to z czasochtonna
koniecznoscia dojazdu podczas mobilizacji na ¢wiczenia czy stuzbe. Postuluje sie zatem, aby za
przyjmowanie wnioskow i szkolenie byty odpowiedzialne te WKU 1i jednostki wojskowe, w obszarze

ktorych rezerwista przebywa.

Za niemajacy realnego uzasadnienia mozna takze uznaé¢ przepis wymagajacy, by osoba
ubiegajaca si¢ o stanowisko oficerskie w korpusie Narodowych Stuzb Rezerwowych posiadata
wyksztatcenie wyzsze. Autorytet oficera buduja takie czynniki jak doswiadczenie bojowe, zdolnosci
przywoddcze, wyszkolenie, a nie wiedza teoretyczna zdobyta czesto na kierunku nie majacym nic
wspolnego z wojskowoscia. Dlatego tez koniecznos¢ posiadania dyplomu studiow wyzszych przez
ochotnika pretendujacego na stanowisko oficerskie mozna uznac za niesprawiedliwy i dyskryminujacy

tych, ktorzy chcieliby traktowa¢ Narodowe Sity Rezerwowe w kategoriach szansy na awans spoteczny.

Do propozycji zawartych w tym wariancie mozna dotaczy¢ réwniez postulat szerszej i lepiej
zorganizowanej akcji informacyjnej. Dotychczas zrodtem informacji o Narodowych Sitach Rezerwowych
byty gltowne jednostki informacyjne MON, WKU, a takze gazety i portale internetowe o tematyce
wojskowej. Ciekawym, coraz czesciej wprowadzanym w zycie pomystem, jest promowanie wiedzy o
NSR podczas imprez masowych, takich jak np. pikniki wojskowe. Postuluje sie¢ takze przesytanie
informacji o Narodowych Sitach Rezerwowych do miejscowych urzedow pracy, szkét i uczelni
wyzszych. Mozna tez, wzorem amerykanskiej Gwardii Narodowej, organizowac¢ w szkotach spotkania z
oficerami, ktorzy beda zachecali mtodziez do wstapienia w szeregi formacji rezerwistow. Wszystkie
zaproponowane powyzej rozwigzania nie wymagaja duzych naktadow finansowych, cho¢ z drugiej

strony nie mozna tez oczekiwac, ze efekt ich oddziatywania bedzie bardzo szeroki.
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3. Rezygnacja z programu Narodowych Sit Rezerwowych

W tym rozwiazaniu rekomenduje si¢ catkowita rezygnacje z idei uzawodowienia armii i
przywrocenie powszechnego poboru w sytuacji, gdy w kolejnych latach, pomimo podejmowanych

inicjatyw utrzyma sie nikle zainteresowanie Narodowymi Sitami Rezerwy.

Niektorzy eksperci w dziedzinie wojskowosci podnosza argument, ze 100-tysieczna armia
zawodowa, wspierana 200-tysiecznym korpusem ochotniczym to za mato, by skutecznie broni¢ kraju o
tak duzym zasiegu terytorialnym jak Polska. Normy mobilizacyjne przyjmuja, ze sity armii czynnej
powinny mie¢ ok. 3,5-krotne sprawne i profesjonalne rezerwy ~. Poniewaz obecnie istnieja realne
przeszkody ze zmobilizowaniem i wyszkoleniem liczby dwukrotnie nizszej, rozwigzaniem wartym
rozwazenia jest powrot do sprawdzonych wzorcow, gdy stuzba wojskowa byta obowiazkiem kazdego
mezczyzny. W Europie mozna znalez¢ przyklady nowoczesnych i sprawnie funkcjonujacych armii
poborowych, np. sity zbrojne Norwegii i Austrii. Polska wzorujac si¢ na tych przyktadach mogtaby
przywroci¢ powszechny obowiazek wojskowy usuwajac jednoczesnie istniejace wtedy patologie. W
spoteczenstwie nie sa odosobnione opinie, ze armia z poboru dobrze przystuzyta sie dla rozwoju

spoteczenstwa, byta kuznia umiejetnosci i charakteréw, a do tego rozwijata wartosci patriotyczne .

Nieunikniong konsekwencja takiego rozwiazania jest wysoki wzrost nakladéw na obrone, gdyz
armia zawodowa jest tansza od armii z poboru'’. I cho¢ w ostatnim dziesiecioleciu nakltady na
obronnos¢ regularnie rosna (tylko w 2002 r. nastapit spadek) i w ubiegtym roku wyniosty 25,7 mld zt,
to i tak na tle innych krajow polskie wydatki na obronnos¢ nalezy uznac za przecietne'. Jak jednak

postuluja zwolennicy zmian, na sprawach bezpieczenstwa i obronnosci nie mozna oszczedzac.

Nalezy jednak oczekiwaé, ze tego typu rozwigzanie spotkaloby sie z duzym oporem
spotecznym. W powszechnym odbiorze uzawodowienie armii byto bowiem oceniane jako uwolnienie
spoteczenstwa od obciazenia ograniczajacego rozwdj osobisty i zawodowy. W przypadku ponownego
wprowadzenia powszechnego poboru mozna zatem spodziewac si¢ gwaltownych wystapien, masowych
protestow czy ostentacyjnego lekcewazenia obowiazku stawiennictwa si¢ w jednostce. Drastyczna
zmiana kursu w polityce rzadu w przeciagu zaledwie kilku lat i to w kwestii tak wrazliwej spotecznie
moglaby tez powaznie naruszy¢ zasade zaufania obywateli do panstwa. Warto jednak poczynic istotna
uwage, ze powszechny obowiazek wojskowy nie zostat w Polsce nigdy ,zniesiony”, a jedynie

~zawieszony”.

. http://www.przeglad-tygodnik.pl/pl/artykul/armia-poborowa-czy-zawodowa

" Dyskusja na forum pod artykutem: http://lukaszwarzecha.salon24.pl/5317 armia-zawodowa

* www.mon.gov.pl/pliki/File/ART._do_Polski_Zbrojnej_k.rtf

P M. Langalis, Nowoczesne Wojsko Polskie czy skansen NATO. Raport Instytutu Globalizacji, Marzec 2011
http://promilitaria21.org/fresh/pub/files/file/PDF/RAPORT IG_3_03_2011.pdf
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Rekomendacje

Obecna stabilna sytuacja wewnetrzna i miedzynarodowa Polski powoduje, ze w zakresie
omawianej problematyki mozna unikna¢ podejmowania radykalnych rozwiazan. Promujac w
spoteczenstwie idee stuzby w formacji Narodowych Sit Rezerwowych nalezy sktoni¢ sie ku modelu
ewolucyjnemu, poszukujac i stopniowo wprowadzajac jak najkorzystniejszych rozwiazan prawnych lub
finansowych. Ustawodawca zadbal, by obowiazujace w tej chwili przepisy gwarantowaly mozliwie
szeroki zakres przywilejow i utatwien dla oséb podejmujacych sie ochotniczej stuzby wojskowej w NSR.
W miare poprawy stanu finanséw publicznych mozna wnioskowac o przyznanie dalszych srodkow tej
istotnej dla panstwa formacji. Nalezy konsekwentnie dazy¢ do osiagniecia deklarowanej liczby 200
tysiecy zolnierzy rezerwistow, cho¢ z drugiej strony nie mozna zaklada¢, ze niewypelnianie tego
zobowiazania do konca biezacego roku oznacza¢ bedzie fiasko calej reformy uzawodowienia i

profesjonalizacji armii.

By¢ moze poczatkowo przyjete zatozenia byly zbyt optymistyczne. Ktadac odpowiedni nacisk
na kwestie finansowe i organizacyjne nowej formacji nie uwzgledniono nalezycie czynnika spotecznego.
Tymczasem przykrym, acz niezaprzeczalnym faktem jest, ze w ostatnim czasie nastapita wyrazna erozja
postaw patriotycznych i propanstwowych i obywatele duzo mniej powaznie niz kiedys odnosza si¢ do
swych zobowigzan wobec ojczyzny. Dlatego tym bardziej waznym jest, by budowac etos Narodowych
Sit Rezerwy. Nalezy to czyni¢ zaréwno poprzez dzialania o charakterze propagandowym, jak i na
drodze profesjonalizacji tych stuzb. Jesli w obliczu sytuacji nadzwyczajnej (np. powodzi) NSR wykaze
sie dobrym wyszkoleniem i przydatnoscia, bedzie to najlepsza rekomendacja i walnie przyczyni sie do

popularyzacji tej formacji w spoteczenstwie.
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