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CZĘŚĆ I

1. WSTĘP

W okresie od 3 maja do 25 czerwca 2010 roku odbyłam zagraniczny staż administracyjny w Senatsverwaltung für Stadtentwicklung Berlin
 (Zarząd Senatu ds. Rozwoju Miasta). 


Opiekunem mojej zagranicznej praktyki był pan Michael Stoll, zatrudniony w ww. urzędzie na samodzielnym stanowisku ds. Środkowej i Wschodniej Europy przy Dyrektorze Departamentu I (Referent für Mitel- und Osteuropa /I RMO/ beim Abt.-Leiter I). 

Staż zagraniczny został zrealizowany w ramach Programu Leonardo 
da Vinci będącego częścią Programu „Uczenie się przez całe życie”. (Program jest finansowany ze środków Unii Europejskiej.)

Organizacja i przebieg praktyki był zgodny z uregulowaniami zawartymi 
w Porozumieniu o Programie Stażu, a także w Karcie Jakości Stażu w ramach programu Leonardo da Vinci. 

Specyfika miejsca realizacji stażu zagranicznego (administracja z poziomu Landu Berlin, zakres kompetencji przypisanych Senatsverwaltung 
für Stadtenwicklung oraz zakres zadań realizowanych przez samodzielne stanowisko ds. Środkowej i Wschodniej Europy) spowodowały, że – za zgodą Dyrektora KSAP – dokonałam zmiany tematu raportu ze stażu zagranicznego 
na: „Problematyka polsko-niemieckiej transgranicznej współpracy na przykładzie wspólnej inicjatywy polskich i niemieckich regionów: Partnerstwo – Odra. Kierunki dalszego rozwoju w kontekście aktualnych wyzwań gospodarczych.”

2. CHARAKTERYSTYKA MIEJSCA ODBYWANIA STAŻU

2.1. USTRÓJ BERLINA


Podział administracyjny Republiki Federalnej Niemiec określa Ustawa Zasadnicza
 (Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland /GG/). Federalistyczny charakter państwa objawia się w ukonstytuowaniu 16 krajów związkowych. Kraje te posiadają szerokie uprawnienia wewnętrzne realizowane przez wewnętrzne rządy. Ustrój poszczególnych Landów jest regulowany poprzez osobne konstytucje krajów związkowych. 

Berlin jest jednym z 16 krajów związkowych Republiki Federalnej Niemiec. Jego ustrój określa Konstytucja z dnia 23 listopada 1995 r.
 (Verfassung von Berlin /VvB/). Zgodnie z jej treścią Berlin jest miastem na prawach kraju związkowego, 
co oznacza, że administracja Landu realizuje zadania zarówno o charakterze państwowym, jak i o charakterze komunalnym. Rządzący Burmistrz Berlina (Regierender Bürgermeister von Berlin
) sprawuje więc jednocześnie funkcję głowy miasta, jak i premiera kraju związkowego. Burmistrz wraz z ośmioma Senatorami (Senatoren) tworzy władzę wykonawczą Berlina (Senat von Berlin
). Władza ustawodawcza należy do, co pięć lat wybieranego w wyborach, Parlamentu Berlina (Abgeordnetenhaus
). Do z głównych zadań tego 130 osobowego organu należą również: wybór Rządzącego Burmistrza Berlina, zatwierdzenie budżetu, kontrola rządu kraju związkowego i podporządkowanej mu administracji publicznej.

Specyfika ustrojowa Berlina zdeterminowała wprowadzenie dwustopniowego systemu administracji publicznej. Dokonano tego na mocy Konstytucji Berlina, a skonkretyzowano na podstawie ustawy z dnia 2 października 1958 r. Gesetz über die Zuständigkeiten in der Allgemeinen Berliner Verwaltung
 (AZG). „Administracją główną“ (Hauptverwaltung) jest Senat Berlina. Senat 
von Berlin realizuje zadania o znaczeniu dla całego miasta (m.in. finanse, bezpieczeństwo, wymiar sprawiedliwości). Swoje kompetencje realizuje za pomocą jednostek pomocniczych, jakimi są urzędy – tzw. Zarządy Senatu (Senatsverwaltung). Obecnie funkcjonuje osiem Zarządów Senatu – merytorycznie właściwych kompetencjom przypisanym poszczególnym Senatorom Berlina  Drugim poziomem administracyjnym są dzielnice (Bezirke): Od 2001 r. Berlin jest podzielony na 12 dzielnic
, do których kompetencji należy realizacja zadań nieprzypisanych Senatowi. Administracje dzielnicowe funkcjonują pod nadzorem Senatu. (Grafik przedstawiający aktualną organizację Senatu Berlina oraz podział na dzielnice stanowi załącznik nr 1 do niniejszego raportu).

2.2. SENATSVERWALTUNG FÜR STADTENTWICKLUNG BERLIN


Senatsverwaltung für Stadtentwicklung Berlin - Planen Bauen Wohnen Natur Verkehr (Zarząd Senatu ds. Rozwoju Miasta - Planowanie Budowanie Mieszkanie Przyroda Komunikacja) jest urzędem, do którego zadań należy wsparcie realizacji zadań Senatora Berlina odpowiedzialnego za sprawy rozwoju miasta
. Pełen zakres zadań został szczegółowo określony w ww. AZG – w dodatku: Allgemeiner Zuständigkeitskatalog
 (Ogólny Katalog Kompetencji). Załączniki nr: 8 - 11 
ww. dokumentu definiują obszar działań Zarządu Senatu ds. Rozwoju Miasta: 
Są to jak najszerzej rozumiane kompetencje z zakresu planowania przestrzennego, geodezji, polityki mieszkaniowej, komunikacji miejskiej, rozwoju infrastruktury ruchu drogowego, kolejowego i wodnego, budownictwa, ochrony środowiska 
i przyrody, a także dziedzictwa kulturowego. Grafik przedstawiający schemat organizacyjny urzędu stanowi załącznik nr 2 do niniejszego raportu.


Należy w tym miejscu podkreślić, iż efektem wciąż zacieśniającej 
się współpracy pomiędzy Landem Berlin a otaczającym go Landem Brandenburgia jest m.in. ustanawianie wspólnych instytucji, sądów i urzędów. Jednym z owoców owego partnerstwa jest stworzenie Wspólnego Wydziału Planowania Krajowego (Abteilung GL / Gemeinsame Landesplanungsabteilung Berlin-Brandenburg). Wydział ten jest jednocześnie częścią składową brandenburskiego Ministerstwa Infrastruktury i Gospodarki Przestrzennej oraz berlińskiego Zarządu Senatu 
ds. Rozwoju Miasta. Wspólny wydział zapewnia uzgadnianie i zgodność planów: regionalnych, miejscowych, sektorowych oraz przedsięwzięć istotnych 
dla przestrzeni z celami i zasadami zagospodarowania przestrzennego – ustalanych we wspólnych krajowych (Land) planach rozwoju
. 


Wyżej opisane pole współdziałania to jeden z głównych kierunków polityki publicznej urzędu. Priorytety przestrzenne determinują bowiem realizację pozostałych inicjatyw – począwszy od planowania polityki mieszkaniowej, poprzez rozwój infrastruktury komunikacyjnej aż po rewitalizację dzielnic Berlina
. 


Kultura organizacyjna instytucji jest ukształtowana na ustandaryzowanych zasadach funkcjonujących w niemieckiej administracji publicznej: 
Jej ukonstytuowaniem jest tzw. Beamtenstatusgesetz  - ustawa, która reguluje status urzędników administracji krajów związkowych oraz administracji samorządowej
. Celem dokumentu jest zarówno ujednolicenie reguł funkcjonowania administracji, jak i przyczynienie się do zwiększenia mobilności urzędników
. Standaryzacji podlegają też kwestie katalogu norm i wartości propagowanych w administracji niemieckiej, w tym wszelkich form równouprawnienia oraz etyki zawodowej. 

Organizacja pracy również nie odbiega od ogólnie przyjętych standardów: Każdy z urzędników dysponuje miejscem pracy spełniającym wymogi BHP, a także ochrony danych osobowych. Czas pracy jest elastyczny, lecz z jasno określonymi obostrzeniami proceduralnymi. 

Podział pracy następuje w tradycyjny sposób, zgodny z zasadami zarządzania zasobami ludzkimi (tj. Good Governance). Należy podkreślić szczególną rolę zarządzania wiedzą oraz przepływem informacji. Zauważalnym był szczególny nacisk położony na sprawną wymianę informacji zarówno pomiędzy pracownikami urzędu, w którym odbywałam staż, jak i pomiędzy instytucjami różnego szczebla administracji niemieckiej (np. pomiędzy poziomem administracji federalnej a kraju związkowego). Ów „networking” następował poprzez wykorzystanie instrumentów IT, a także poprzez cykliczne spotkania tematycznych, miedzyurzędowych grup roboczych (np. StEP Verkehr, Statusgespraech). Ważnym elementem rozwoju kapitału ludzkiego są szkolenia. Główną rolę w kształceniu kadr odgrywa Verwaltungsakademie Berlin, która jako ośrodek edukacyjny oferuje administracji bogatą ofertę różnych form doskonalenia zarówno kompetencji twardych, jak i miękkich. Weryfikacja efektywności pracy urzędu dokonywana jest poprzez sformalizowaną cykliczną ocenę, a także poprzez permanentny dostęp 
do informacji zainteresowanych daną kwestią mieszkańców Berlina. Ich opinie – zgodnie z wieloletnią tradycją kształtowania społeczeństwa obywatelskiego 
– są dla decydentów szczególnie istotne. 


3. REALIZACJA PROGRAMU ZAGRANICZNEGO STAŻU ADMINISTRACYJNEGO


Mój staż administracyjny w Senatsverwaltung für Stadtentwicklung odbyłam przy samodzielnym stanowisku ds. Środkowej i Wschodniej Europy przy Dyrektorze Departamentu I (Referent für Mitel- und Osteuropa /I RMO/ beim Abt.-Leiter I). 

Do zadań ww. komórki należy rozwój kontaktów z dużymi miastami państw sąsiadujących w zakresie wymiany doświadczeń nt. planowania przestrzennego  (np. Warszawa, Praga) oraz wspólnej realizacji regionalnych projektów rozwoju infrastrukturalnego (np. w ramach sieci współpracy Partnerstwo-Odra).

Podczas stażu wykonywałam zadania związane z przygotowaniami 
do kolejnego, tj. 15. spotkania roboczego (tzw. „Statusgespräch”) polsko-niemieckiej grupy eksperckiej funkcjonującej w ramach sieci współpracy Partnerstwo – Odra. W trakcie sześciu tygodni przygotowywałam przegląd polskiej prasy, który w formie przetłumaczonej na język niemiecki „prasówki” został przekazany uczestnikom ww. spotkania. Kryterium doboru artykułów prasowych były: transgraniczna polsko-niemiecka współpraca gospodarcza, rozwój regionalny, zagadnienia rozwoju miast, problematyka planowania przestrzennego, rozwój sieci komunikacyjnej oraz rozbudowa infrastruktury ruchu drogowego, kolejowego 
i wodnego, rynek pracy, a także bieżąca problematyka (m.in. przyszłość rozwoju portu w Świnoujściu, powódź). (Przygotowana „prasówka” jest załącznikiem 
do krótkiego sprawozdania z przebiegu stażu przygotowanego w języku kraju stażu. Dokument ten stanowi załącznik nr 3 do niniejszego raportu.) Do moich zadań należało również współdziałanie z Opiekunem w realizacji bieżących kontaktów 
w ramach współpracy polsko – niemieckiej: Udział w spotkaniach informacyjnych nt. planowania przestrzennego miasta Berlina, przygotowywanych dla polskich grup eksperckich (w tym dla przedstawicieli polskiej administracji publicznej różnego szczebla), które w ramach wizyt studyjnych zapoznawały 
się z wielowymiarowymi zagadnieniami kreowania przestrzeni miejskiej. Wsparcie w pracach administracyjnych – prowadzenie korespondencji z przedstawicielami polskich instytucji, dokonywanie roboczych tłumaczeń opracowywanych dokumentów z dziedziny planowania przestrzennego. 

Podczas stażu miałam okazję zapoznać się zarówno z proceduralnymi zasadami funkcjonowania urzędu, z problematyką realizowanych zadań, 
jak i z ogólnym, wieloaspektowym tłem kreowania przestrzeni miasta (kwestie demograficzne, determinanty gospodarcze, czynniki geopolityczne, uwarunkowania historyczne). Choć priorytetowym było dla mnie zgłębienie zagadnienia form 
i efektów współpracy w ramach sieci Partnerstwo – Odra, bardzo chętnie zapoznałam się innymi elementami kontaktów polsko-niemieckich (uczestnictwo 
w prezentacji Miasta Krakowa pn. „Produkt muzealny w wybranych miastach 
na całym świecie – wsparcie muzealnych ścieżek turystycznych w Europie”, obserwacja bilateralnego forum gospodarczego „Berlin – Wielkopolska 2010”, udział w lekcjach języka polskiego dla urzędników Zarządu Senatu). Ciekawym 
i bardzo wzbogacającym w wiedzę był również udział w tematycznym spotkaniu roboczym pracowników urzędu, tj. StEP
 Verkehr, w cyklicznych briefingach 
z Dyrektorem Departamentu miejsca odbywania stażu, a także wizyty i rozmowy 
z przedstawicielami kierownictwa Federalnego Ministerstwa Komunikacji, Budownictwa i Rozwoju Miasta. 

Codzienna bezpośrednia współpraca z Opiekunem stażu pozwoliła 
na poszerzenie wiedzy z zakresu realizowanych międzynarodowych 
(w szczególności europejskich) przedsięwzięć, w których udział biorą zarówno polskie, jak i niemieckie instytucje administracji publicznej (np. projekt ESPON – „Best Metropolises”, projekt MORO – Wzmacnianie regionów miejskich 
i metropolitalnych, rozwój korytarza CETC. 

Staż zagraniczny – poprzez nawiązanie kontaktów oraz współdziałanie 
z niemieckimi urzędnikami - pozwolił mi również na wzmocnienie moich umiejętności i kompetencji w zakresie „Soft Skills”, a także na poprawienie znajomości języka niemieckiego.

CZĘŚĆ II
„Problematyka polsko-niemieckiej transgranicznej współpracy 
na przykładzie wspólnej inicjatywy 
polskich i niemieckich regionów: Partnerstwo – Odra. 
Kierunki dalszego rozwoju w kontekście aktualnych wyzwań gospodarczych.”

1. WSTĘP

Procesy globalizacyjne zmieniają rozłożenie akcentów gospodarczych pomiędzy poszczególne szczeble form przestrzennych. Narodowe gospodarki zaczynają tracić na znaczeniu, a prym przejmują inicjatywy współpracy międzyregionalnej: Integracja w ramach tej sieci staje się coraz istotniejsza jako determinanta dalszego pomyślnego rozwoju regionów
. Idea osiągnięcia spójności terytorialnej poprzez rozwój policentryczny i kooperację terytorialną została już zaakcentowana na forum europejskim – zarówno w formie zapisów Europejskiej Perspektywy Rozwoju Przestrzennego, jak i w Agendzie Terytorialnej Unii Europejskiej
. Rozwój ww. sieci współpracy odbywa się wielopłaszczyznowo, 
a takie przesłanki jak: bliskość geograficzna, powiązania instytucjonalne 
i infrastrukturalne oraz zbieżność interesów strategicznych przyspieszają proces
. Rozkwit tej formy współpracy wymaga jednak ustanowienia elastycznych mechanizmów konsultacji, obiegu informacji oraz wymiany doświadczeń. Instrumenty te pozostają do dyspozycji lokalnych decydentów, którzy otrzymują realną szansę generowania nowych impulsów rozwoju regionalnego. Przykładem tego typu współpracy transgranicznej jest „Partnerstwo – Odra”.

2. ISTOTA WSPÓLNEJ INICJATYWY PARTNERSTWO – ODRA

2.1. DEFINICJA PARTNERSTWA – ODRA

"Partnerstwo-Odra" to nieformalna, międzyregionalna sieć, w której pod hasłem „Granice dzielą – Odra łączy”, w oparciu o projekty współpracują  województwa: Wielkopolskie, Zachodniopomorskie, Dolnośląskie i Lubuskie oraz niemieckie kraje związkowe Berlin, Brandenburgia, Meklemburgia-Pomorze Przednie i Saksonia. Celem inicjatywy jest zbudowanie efektywnej regionalnej wspólnoty, która zintegruje region nadodrzański zarówno w sferze politycznej 
jak i pod względem infrastruktury oraz stworzenie dynamicznego obszaru gospodarczego, kooperującego w możliwie wielu dziedzinach
. Za priorytetowe kierunki współdziałania uznano realizację projektów transgranicznych w obszarach: wspieranie małych i średnich przedsiębiorstw, transfer technologii, innowacja, komunikacja, logistyka, a także turystyka.

 „Narzędziami” ww. kooperacji są regularne spotkania sieci, warsztaty tematyczne oraz spotkania przygotowawcze do (corocznych) politycznych szczytów. Współpraca w wyżej opisanych formach objawia się przede wszystkim jako forum wymiany informacji o bieżących efektach współdziałania, a także jako miejsce dyskusji nad planowanymi nowymi inicjatywami. Wdrażanie w życie konkretnych projektów dokonuje się bowiem na poziomie poszczególnych -uczestniczących w sieci – lokalnych samorządów
. Należy podkreślić, że obok 
ww. jednostek samorządu terytorialnego znaczącą rolę odrywają partnerzy społeczni i gospodarczy.  

 2.2. DROGA PROWADZĄCA DO ZAWIĄZANIA INICJATYWY ORAZ JEJ ROZWINIĘCIE 

Konsekwencją zawarcia pomiędzy Polską i Niemcami traktatów regulujących wzajemne stosunki
 było stworzenie korzystnych warunków 
do podjęcia działań zmierzających do zbliżenia. Efektem było utworzenie licznych form wzajemnej współpracy. Zasadnicze znaczenie miało powołanie wspólnej komisji międzyrządowej
. Jeszcze bowiem przed przystąpieniem Polski do Unii Europejskiej, wskutek intensyfikacji ruchu osobowego i towarowego pomiędzy przygranicznymi krajami związkowymi a Polską, strona niemiecka podjęła pierwsze prace mające na celu przygotowanie studium kierunkowego zagospodarowania przestrzennego obszaru wzdłuż granicy polsko-niemieckiej. Kolejnym etapem było rozszerzenie inicjatywy INTERREG na ówczesną wschodnią granicę zewnętrzną UE. W ramach programu INTERREG II C/III B powstały pierwsze transgraniczne plany i projekty, pozwalające na całościowe, perspektywiczne podejście do zagadnień kreowania przestrzeni.   

5 kwietnia 2006 r. miała miejsce konferencja gospodarcza w Berlinie, która zainicjowała „Region Odry” – później przekształcony w „Partnerstwo – Odra”. 
U podstaw ww. idei leżało dążenie polskich i niemieckich partnerów 
do konkretyzacji współpracy. Kolejnym krokiem na drodze do zacienienia kooperacji była wspólna uchwała berlińskiego i brandenburskiego rządu 
z 27 listopada 2007 r., podkreślająca potencjał opisywanej inicjatywy jako ważnego instrumentu międzyregionalnej współpracy. 

Rok 2008 to kolejna cezura w historii rozwoju sieci: 
W Genshagen przedstawiciele wszystkich regionów i miast uczestniczących 
w "Partnerstwie-Odra" dokonali m.in. omówienia możliwości rozszerzenia podstaw kooperacji o nowe płaszczyzny takie jak: współpraca administracyjna, kultura, nauka i badania, planowanie przestrzenne i opieka zdrowotna oraz przyszłościowe branże techniki energetycznej
. Pierwsze polityczne spotkanie na szczycie, które odbyło się w tym samym roku w Poznaniu potwierdziło obrany kierunek. „Osiem regionów – wspólny obszar transportowy“ było mottem kolejnego politycznego spotkania na szczycie, który odbył się 13 stycznia 2010 r. w Poczdamie. Uczestnicy szczytu podkreślili w ten sposób, że do istotnych interesów Partnerstwa – Odra należy budowa i rozwój szybkich połączeń kolejowych między regionami, a także sprawne i dobrze skomunikowane lotniska i porty oraz przyjazne dla użytkowników połączenia i taryfy
. Podczas ww. szczytu Marszałek Województwa Zachodniopomorskiego zapowiedział natomiast, że tematem przewodnim następnego, planowanego na październik 2010 r. w Szczecinie, szczytu politycznego Partnerstwa – Odra, będzie kwestia: nauka i innowacja. 

2.3. FORMY REALIZACJI WSPÓŁPRACY


Urzeczywistnianie założeń zdeklarowanych przez partnerów sieci przyjmuje formę realizacji projektów gospodarczych i komunikacyjno-transportowych. 
Do sztandarowych inicjatyw należą: 


Z dziedziny gospodarki są to:

- Projekt EUNOP: EU-Net Oderpartnership
,
- Projekt JOSEFIN: Joint SME Finance for Innovation
,
- Projekt TEICO-Net: Technology - Enterprices - Innovation - Cooperation 
  Network
.

Projekty te mają za główny cel wsparcie polskich i niemieckich przedsiębiorców, instytucji naukowych oraz organizacji o profilu gospodarczym w poszukiwaniu 
w danym regionie partnerskim zasadniczych dla ich funkcjonowania informacji oraz kontaktów ułatwiających nawiązanie współpracy oraz - w dalszej perspektywie - rozwój działalności. Również oferta ustandaryzowanych instrumentów dofinansowania ma pozwolić na rozbudowę wzajemnych powiązań transgranicznych, a także na zaangażowanie w różnorodne formy współpracy.


W obszarze komunikacyjno-transportowym zasadnicze znaczenie odgrywa 
„Okrągły Stół Komunikacyjny”, gdzie jeden z wiodących projektów dotyczy optymalizacji międzynarodowego kolejowego ruchu osobowego w regionie Odry. 
(m. in. poprzez: próbę realizacji kolejowego połączenia regionalnego Poznań-Berlin-Poczdam, wprowadzenie wspólnej taryfy biletowej na obszarze Województwa Lubuskiego, Berlina i Brandenburgii, proces modernizacji transgranicznych mostów kolejowych na Odrze)

Przykładowymi projektami w dziedzinie turystyki są: stworzenie kooperacji marketingowej dla regionu Odry, a także opracowanie wspólnej prezentacji internetowej, rozbudowa oraz połączenie w sieć systemu i ścieżek rowerowych 
oraz dróg wodnych.

W branży innowacji, transferu technologii oraz małych i średnich przedsiębiorstw zaplanowano utworzenie Europejskiego Instytutu Technologicznego, a także zorganizowanie wspólnych przedstawicielstw parków technologicznych w regionie Odry. Do tej pory realizacja ww. założeń odbywa się na poziomie inicjowania dialogu – platformy umożliwiającej przedstawicielom gospodarki oraz nauki regionów wymianę informacji oraz połączenie ich potencjałów. Zasadnicze znaczenie przypisywane jest również regionalnym inicjatywom klastrowym w obecnie szybko rozwijających się branżach technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT).oraz wzornictwa (design)
. 


Planowanie przestrzenne – dziedzina, która stanowiła inspirację i jeden 
z motorów napędowych utworzenia Partnerstwa – Odry, pozostaje w kręgu priorytetowych obszarów współpracy regionów. Transgraniczne planowanie przestrzenne jako forma kontynuacji współpracy w obszarze pogranicza 
to zagadnienie które, jako praźródło a zarazem oczekiwany owoc współpracy, podlega stałej debacie na forum Partnerstwa. Jest to również konsekwencja próby realizacji zaleceń Polsko-Niemieckiego Komitetu ds. Gospodarki Przestrzennej sformułowanych 26 października 2006 r. Wówczas wskazano, że tematami współpracy regionalnej i transgranicznej powinny być:

1. „Stworzenie platformy współpracy dla strategii rozwoju obszaru pogranicza polsko-niemieckiego;

2. Przygotowywanie merytoryczne stosownego projektu oraz wykorzystywanie środków UE z udziałem wszystkich zainteresowanych sześciu regionów 
oraz z włączeniem do nich sąsiadów z północy i południa;

3. Wypracowanie wspólnego projektu, który miałby na celu stworzenie spójnego obszaru funkcjonalnego, położonego między aglomeracjami Berlina, Poznania, Szczecina, Wrocławia, Drezna i ew. Pragi;

4. Zbieranie inicjatyw;

5. Budowa programu współpracy przy współudziale władz lokalnych 
i regionalnych.”

Do tej pory namacalnym efektem realizacji ww. zaleceń jest wypracowanie wniosków w zakresie celów rozwojowych i priorytetów regionów partnerskich. Zostało to wykonane poprzez interdyscyplinarną analizę planów na szczeblu krajowym i lokalnym, a także poprzez wymianę doświadczeń oraz idei w trakcie konferencji tematycznych (np. podczas I i II Międzynarodowej Konferencji  „Transgraniczne planowanie przestrzenne”, które odbyły się w latach 2009-2010 
w Szczecinie). 


Poza ściśle merytorycznymi obszarami współpracy partnerzy partycypują 
w działaniach informacyjno-promocyjnych regionów Partnerstwa (m.in. publikacja biuletynu sieci „Newsletter Partnerstwo Odry”, prowadzenie tematycznej strony internetowej, publikacja broszur informacyjnych poszczególnych miast Partnerstwa, realizacja filmu w ramach cyklu „Metropolitans” sieci EuroNews
).

3. DALSZY ROZWÓJ WSPÓŁPRACY


Dr Wojciech Drożdż - Członek Zarządu Województwa Zachodniopomorskiego w artykule: „Partnerstwo Odry – działania w obszarze „transport i gospodarka-rozwój miast”
 wymienia realizowane przez Zachodniopomorskie projekty powiązane z inicjatywą Partnerstwa Odry: 

· Środkowoeuropejski Korytarz Transportowy;

· Obejście Zachodnie m. Szczecina;

· Szczeciński Obszar Metropolitalny;

· Odrzański System Promocji i Informacji Turystycznej;

· Odrzański Klaster Turystyczny;

· Odrzański Szlak żeglarski, Region Odry – kraina golfa, Odrzańskie ścieżki rowerowe;

· Baza firm innowacyjnych;

· Fundusz Innowacyjny Venture Capital;

· Foresight sektorowy w regionie;

· Identyfikacja i współpraca struktur klastrowych
.

Przedsięwzięcia te świadczą, że współpraca w ramach sieci podąża w oczekiwanym przez założycieli kierunku: Następuje bowiem konkretyzacja inicjatywy – realizowane projekty przyczyniają się do coraz ściślejszej kooperacji zaangażowanych w Partnerstwo regionów. 

Dodatkowym efektem zewnętrznym jest również wskazywanie nowych obszarów podejmowania współdziałania. Ekspansywność współpracy w ramach Partnerstwa Odry pozwala na podejmowanie przez członków sieci nowych wyzwań. Do tej pory zasygnalizowano konieczność podjęcia następujących działań: 

- wsparcie wdrożenia dyrektywy INSPIRE
;

- identyfikacja projektów inwestycyjnych oraz znalezienie partnerów 
dla ich realizacji (celem optymalnego wykorzystania dostępnych środków unijnych);

- prawne i infrastrukturalne przygotowanie się do skutków przewidywanych zmian klimatycznych;

- pogłębienie współpracy w obszarze gospodarki przestrzennej (w kontekście rozwoju innowacyjnych technologii, ochrony środowiska i przeciwdziałania zmianom klimatycznym oraz niekorzystnym zmianom demograficznym).

Pozytywne efekty kooperacji przyczyniają się do podejmowania próby realizacji przedsięwzięć w obszarach wcześniej uznawanych za zbyt „wrażliwe”. Wspólna otwarta identyfikacja problemów i przeszkód w płynnym współdziałaniu regionów nadodrzańskich to bowiem zasadniczy warunek dalszego konkurencyjnego rozwoju. 

Do tych newralgicznych płaszczyzn zaliczyć można zagadnienie rynku pracy. Strona niemiecka bardzo poważnie podchodzi do faktu otwarcia w 2011 r. własnego rynku pracy dla Polaków. Kwestie wpływu tego wydarzenia na strukturę gospodarczą Niemiec (szczególnie na terenie części wschodniej państwa), 
jak również na kompozycję społeczeństwa i inne aspekty życia obywateli niemieckich, są już od dłuższego czasu przedmiotem dyskusji przedstawicieli niemieckiej administracji.

Kolejną dziedziną wymagającą pogłębienia dyskusji są zagadnienia związane z konsekwencjami dla obszaru nadodrzańskiego realizacji przez Polskę założeń strategii bezpieczeństwa energetycznego. To makropolityczne w skali kraju przedsięwzięcie ma realny wpływ na kształtowanie się struktury przestrzenno-gospodarczej opisywanego regionu. Potencjalna lokalizacja elektrowni atomowej 
w zachodniej części Polski, rozpatrywanie możliwości wykorzystania złóż gazu łupkowego, rozwój odnawialnych źródeł energii to elementy, które budzą zainteresowanie partnerów niemieckich. Strona niemiecka Partnerstwa – jako orędownik zrównoważonego rozwoju energetyki wyraża zainteresowanie uczestnictwem w polskim procesie energetycznej modernizacji. Wydaje się, 
że dyskusja na ww. temat jest tym bardziej zasadna, iż jedynie dialog ów pozwoli 
na rozwianie określonych, występujących po obu stronach Odry, wątpliwości, 
a także niejasności, których genezą jest m.in. fakt różnic ustrojowych obu państw, 
tzn. odmiennego umocowania członków Partnerstwa Odry w strukturze danego państwa oraz związanego z tym innego podziału kompetencji w realizacji polityki krajowej i regionalnej. 

Dalsze konsultacje i współpraca to również warunek uzyskania pozytywnych efektów w obszarze rozwoju transgranicznej sieci komunikacyjno-transportowej. Budząca obecnie polemikę polska inicjatywa rozwoju korytarza CETC, jednocześnie realizacja przez stronę niemiecką „konkurencyjnego” przedsięwzięcia (korytarz poczdamski), a także wzmocnienie nowego szlaku transportu towarów 
z Chin poprzez Republikę Czeską to niepodważalne argumenty wskazujące 
na konieczność wspólnego rozważenia i oceny ww. podjętych inicjatyw.

Powiązany z ww. problematyką jest kolejny aspekt determinujący konieczność przeprowadzenia konstruktywnej dyskusji w kole partnerów opisywanej sieci: Idea planowania przestrzennego obszarów Morza Bałtyckiego 
to nowe pole konkurencji dla aktorów posiadających tam żywotne interesy. Rozwój cywilizacyjny wkroczył już bowiem na obszary morskie czyniąc z nich teren licznych konfliktów przestrzennych, u podłoża których leży przede wszystkim walka o ekonomiczne zyski. Dodatkowo dążenie stron do minimalizacji negatywnych efektów zewnętrznych związanych z prowadzoną działalnością, rodzą potrzebę uregulowania prawnego wspomnianego obszaru. Aby móc uczynić 
to w sposób optymalny, wymagane jest zintegrowane, transgraniczne procedowanie.  

4. PODSUMOWANIE

Niepodważalnym faktem okazuje się być to, że współpraca transgraniczna jest cennym i niezbędnym elementem rozwoju zaangażowanych regionów. Istnieją sprawy i problemy, których wspólne planowanie oraz rozwiązywanie to warunek sine qua non dla dalszych dobrych stosunków sąsiedzkich, a także – i może przede wszystkim – dla zrównoważonego regionalnego rozwoju gospodarczego. 

Przykład rozkwitu form kooperacji w ramach sieci Partnerstwo – Odra  oraz ich wymiernych korzyści wskazuje na zasadność tworzenia i wspierania rozwoju tego typu metod współpracy. 

Wydaje się, że w obliczu coraz intensywniejszych procesów globalizacyjnych jest to zoptymalizowana forma wsparcia dalszego rozwoju regionów: Wzmacniając bowiem ww. jednostki terytorialne jednocześnie umożliwia zachowanie spójności państwa.
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SPIS ZAŁĄCZNIKÓW
1. Grafik przedstawiający aktualną organizację Senatu Berlina oraz podział 
na dzielnice;

2. Grafik przedstawiający schemat organizacyjny urzędu;

3. Sprawozdanie z przebiegu stażu przygotowane w języku kraju stażu.

� Senatsverwaltung für Stadtentwicklung Berlin


 - Planen Bauen Wohnęn Natur Verkehr – 


   Am Köllnischen Park 3


   10179 Berlin


� Obwieszczona dnia 23 maja 1949 r. przez Radę Parlamentarną. Wejście w życie dnia 24 maja 1949 r. 


� Obecnie obowiązująca.Tekst podstawowy – publikacja: GVBl. S. 779. Ostatnia zmiana – 17 grudnia 2009 r. 


� Obecnie: Klaus Wowereit (SPD) – urzędujący od 16 czerwca 2001 r. (3. kadencja)


� Obecnie urzędujący od 23 listopada 2006 r. 


� Obecnie 16. kadencja – od 17 września 2006 r.


� Wejście w życie: 1 stycznia 1959 r. Tekst podstawowy – publikacja: GVBl. S. 947. �  Ostatnia zmiana – 25 stycznia 2010 (GVBl. S. 22) 


� Efekt przeprowadzonej w 2001 r. reformy administracyjnej (Verwaltungsreform–Grundsaetze–Gesetz / �  VGG). Podstawa prawa działania dzielnic – Bezik Verwaltung Gesetz / BezVerwG.


� Funkcję Senator ds. Rozwoju Miasta pełni Pani Ingeborg Junge-Reyer (SPD)


� Allgemeiner Zuständigkeitskatalog (ZustKat AZG) (zu § 4 Abs. 1 Satz 1)


     [Aufgaben der Hauptverwaltung außerhalb der Leitungsaufgaben (Planung, Grundsatzahngelegenheiten, Steuerung,            �     Aufsicht)]





� Do zakresu zadań wydziału należy również współpraca, której celem jest lepsze transgraniczne włączenie wspólnego polsko-niemieckiego regionu nadodrzańskiego do europejskich korytarzy rozwojowych. 


� Aktualne projekty i inicjatywy – www.stadtentwicklung.berlin.de


� Gesetz zur Regelung des Statusrechts der Beamtinnen und Beamten in den Ländern – z dnia 17 czerwca 2008 r. (BGBl. I S. 1010) – wejście w życie: 1 kwietnia 2009 r.


� Model administracji kraju związkowego zbliżony jest, moim zdaniem, do tradycyjnego francuskiego modelu systemu zamkniętego.


� „Stadtentwicklungsplan Verkehr”


� za: Profile miejskie – Poznań, T. Stryjakiewicz, A. Trolle, R. Kudłak, P. Motek, A. Różalska-Kusza, �    M. Wdowicka, Poznań 2009, s. 5.


� Ibidem.


� Ibidem.


� Za: informacja ze strony internetowej – www.oder-partnerschaft.eu


� Ogólną koordynację i polityczną reprezentację w "Partnerstwie-Odra" przejmują urzędy marszałkowskie, �    Kancelaria Senatu Berlina i kancelarie rządów krajów związkowych (za: www.oder-partnerschaft.eu). 


� Traktat graniczny z 1990 r., Traktat o dobrym sąsiedztwie i przyjaznej współpracy z 1991 r. 


� Polsko-Niemiecka Komisja Międzyrządowa ds.Współpracy Regionalnej i Przygranicznej powołana �na mocy Traktatu między RP a RFN o dobrym sąsiedztwie i przyjaznej współpracy z dnia 17.06. 1991 r. realizuje zadania:�- ułatwianie badania oraz rozwiązywania problemów w obszarze przygranicznym;�- wspieranie kontaktów i porozumienia między państwowymi oraz niepaństwowymi podmiotami �  na obszarach po obu stronach granicy niemiecko-polskiej;�- wspieranie kontaktów, a także współpracy regionalnych, komunalnych i innych instytucji, zrzeszeń �  i podmiotów obu państw,  których działalność wykracza poza obszar przygraniczny.�Komisja spełnia również w określonym zakresie funkcję interwencyjną w wyjaśnieniu konkretnych spraw �(na wniosek instytucji zaangażowanych we współpracę dwustronną).�Marszałkowie Województw uczestniczą w posiedzeniach Komisji z prawem zgłaszania inicjatyw, problemów i zapytań o charakterze przygranicznym i międzyregionalnym. �W ramach Komisji działają trzy Komitety: �- ds. Współpracy Przygranicznej (prace koordynuje Wojewoda Zachodniopomorski)�- ds. Współpracy Międzyregionalnej (prace koordynuje Marszałek Lubuski)�- ds. Gospodarki Przestrzennej (prace koordynuje Minister Gospodarki)��


� za: www.oder-partnerschaft.eu


� Stwierdzono wówczas, że Partnerstwo-Odry może służyć wsparciem polskich planów tzw. linii „Y” kolei dużych prędkości, która połączy m.in. Warszawę z Poznaniem oraz dalej z Berlinem i niemiecką siecią KDP.


� więcej informacji na stronie: www.eunop.eu,


� więcej informacji na stronie: www.josefin-org.eu


� więcej informacji na stronie: www.josefin-org.eu/archive/teico-net.net





� Potwierdzeniem wagi opisanego trendu jest organizacja 24 czerwca 2010 r. w Berlinie Forum Gospodarczego „Berlin Wielkopolska 2010”,  którego celem było wygenerowanie efektów synergii �w opisanych dziedzinach, a czego konsekwencją ma być opracowanie wspólnych, innowacyjnych projektów przeznaczonych dla małych i średnich przedsiębiorstw obu regionów.


� Za: Transgraniczne planowanie przestrzenne -uwarunkowania i możliwości realizacyjne, Szczecin, �29 czerwca 2009 r. (materiał pokonferencyjny), s. 5.





� http://de.euronews.net/2009/10/21/die-oderpartnerschaft/


� Transgraniczne planowanie przestrzenne…, s. 80


� Ibidem.


� Cel: ułatwienie komunikacji partnerów poprzez uzyskanie porównywalnych podkładów/informacji


planistycznych.
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