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1. O Ministerstwie Zabezpieczenia Społecznego

1.1 Specyfika irlandzkiego systemu zabezpieczenia społecznego

Irlandzki system świadczeń społecznych jest systemem skonsolidowanym. W 1953 roku oddzielne dotąd programy oraz funkcjonujące typy świadczeń społecznych połączono w jeden spójny system, oparty na składce na fundusz ubezpieczeń społecznych. Jedynie część świadczeń zachowała charakter pomocy społecznej. Administrowanie całym systemem zostało powierzone Ministerstwu Opieki Społecznej (Department of Social Welfare – prekursor Department of Social Protection) oraz, jak w przypadku niektórych świadczeń z pomocy społecznej, Ministerstwu Zdrowia i Dzieci (Department of Health and Children).
 

W chwili obecnej Ministerstwo Zabezpieczenia Społecznego (Department of Social Protection) oferuje około 50 różnych świadczeń i programów społecznych (stan na 2010 r.), które dzielą się na trzy podstawowe rodzaje.

Świadczenia z tytułu opłacania składek na ubezpieczenie społeczne obejmują m.in. emeryturę państwową z tytułu opłacania składek, zasiłek chorobowy i zasiłek dla poszukujących pracy. Obowiązkowe składki na ubezpieczenie społeczne, zależne od dochodów (ang. PRSI), opłaca się w danej klasie, odpowiedniej dla rodzaju podejmowanego zatrudnienia i wysokości zarobków. Przykładowo, najbardziej powszechna klasa A obejmuje pracowników sektora przemysłowego, handlu i usług, których zarobki przekraczają 38 EUR tygodniowo. Do specjalnej klasy S, oprócz samozatrudnionych, zaliczono również rolników i rentierów.

Drugim rodzajem świadczeń są świadczenia bezskładkowe z pomocy społecznej, kierowane do osób, które już wykorzystały swoje prawo do otrzymywania świadczeń z tytułu ubezpieczenia lub którym takie świadczenia nie przysługują. Do świadczeń z pomocy społecznej zalicza się m.in. emeryturę państwową nieskładkową, dodatek dla rodzin o niskich dochodach i dodatek dla rodzin niepełnych. Warunkiem koniecznym do otrzymania zapomogi z pomocy społecznej jest poddanie się procedurze badania dochodów. Trzeci rodzaj świadczeń to świadczenia powszechne niezależne od składki i wysokości uzyskiwanych dochodów tj. zasiłek na dziecko i darmowe przejazdy.
 

Grupami, które w latach 2005-2010 w największym stopniu korzystały z irlandzkiego systemu zabezpieczenia społecznego były osoby starsze, chorzy, opiekunowie, niepełnosprawni oraz dzieci. W latach 2008-2009 z powodu kryzysu gospodarczego zanotowano dwukrotny wzrost zapotrzebowania na świadczenia społeczne wśród osób, które znalazły się bez zatrudnienia.

1.2 Podstawowe funkcje i zadania Ministerstwa Zabezpieczenia Społecznego (DSP)

Podstawowe funkcje Ministerstwa Zabezpieczenia Społecznego (DSP) obejmują: formułowanie polityki zabezpieczenia społecznego na poziomie kraju, współpracę z innymi ministerstwami i agencjami rządowymi przy realizacji celów innych polityk rządowych, zarządzanie systemem dostarczania świadczeń społecznych i rodzinnych oraz programami społecznymi.

Nazwa „Ministerstwo Zabezpieczenia Społecznego” obowiązuje od 2 maja 2010 r. Wcześniej Urząd nosił nazwę Ministerstwo Spraw Społecznych i Rodzinnych (Department of Social and Family Affairs). Dokonana w maju br. zmiana nazwy była próbą lepszego przypisania kompetencji do urzędu. Wraz ze zmianą nazwy większość kompetencji DSP w dziedzinie polityki rodzinnej i integracji społecznej została przeniesiona do nowego Ministerstwa Wspólnot Lokalnych, Równości i Dziedzictwa Kulturowego Irlandii (Department of Community, Equality nad Gaeltacht Affairs).
 DSP przestał również administrować dostarczanie niektórych świadczeń zdrowotnych.
 Ostatecznie za podstawowe kompetencje DSP uznano funkcje policy-planning w dziedzinie polityki społecznej oraz, przede wszystkim, administrowanie systemem świadczeń społecznych, ze szczególnym naciskiem na świadczenia związane z kwestią braku zatrudnienia. Ministerstwo zyskało bowiem kompetencje w zakresie zarządzania 5 programami prowadzonymi do tej pory przez inne ministerstwa i agencje: Programem służb zatrudnienia oraz Programem zatrudnienia przez społeczność lokalną FAS, programem Społeczeństwo rolnicze, Programem wsparcia dla społeczności lokalnych oraz Programem dla zwalanianych z dotychczasowych miejsc pracy.
 

W 2009 r. Ministerstwo Zabezpieczenia Społecznego przyjęło rocznie ok. 2,5 mln wniosków o objęcie klienta i jego rodziny którymś z elementów systemu zabezpieczenia społecznego i przyznało 83 mln świadczeń (większość z nich miała charakter świadczeń tygodniowych).
 W 2008 r. na początku spowolnienia gospodarczego, liczba wydawanych świadczeń społecznych stopniowo wzrastała, a roczne wydatki DSP wyniosły 17,8 mld EUR . Stanowiło to 9,6% dochodu krajowego brutto. Już w kwietniu 2009 r. z powodu gwałtownego wzrostu bezrobocia planowane na 2009 r. wydatki zwiększono do sumy 21,3 mld EUR.

W ostatnich latach DSP przeszedł proces usprawnienia zarządzania i poprawy jakości oferowanych usług. Wykonywane przez DSP zadania zreorientowano na klienta udostępniając mu, dzięki wykorzystaniu nowoczesnych technologii, nowe źródła komunikacji z urzędem, np.: ogólnokrajowa infolinia, pobieranie wniosków o świadczenie przez stronę internetową DSP www.welfare.ie oraz poprzez wiadomość sms.
 Sam układ wspomnianej strony internetowej DSP jest przykładem zadaniowego podejścia do powierzonych urzędowi funkcji.

1.3 Struktura organizacyjna DSP

Podwójna rola Ministerstwa Zabezpieczenia Społecznego – formułowanie polityk rządowych i zarządzanie systemem świadczeń społecznych znalazła odzwierciedlenie w jego strukturze organizacyjnej. W DSP istnieją dwa oddzielne piony: polityczno - administracyjny (Airacht) oraz wykonawczy (Executive). 

Pion polityczno - administracyjny również składa się z dwóch odmiennych części: grupy departamentów odpowiedzialnych za planowanie i opracowywanie polityk publicznych z zakresu zabezpieczenia społecznego, w tym doradzaniem ministrowi i innym członkom rządu oraz grupy departamentów zarządzających samym urzędem (tj. finansami i budżetem, sprawami personalnymi, sprzętem, nieruchomościami, komunikacją i audytem wewnętrznym). Pion polityczno – administracyjny podlega odpowiednio dwóm zwierzchnikom: ministrowi zabezpieczenia społecznego oraz pełniącemu funkcje zarządcze sekretarzowi generalnemu.

Pion wykonawczy działa przy pomocy lokalnych i regionalnych oraz krajowych służb zabezpieczenia społecznego (Social Welfare Services) pod zwierzchnictwem Dyrektora Generalnego. Odpowiada za bezpośrednie zarządzanie programami i systemem świadczeń społecznych. Na pion wykonawczy, oprócz podmiotów rządowych skupionych w 8 regionach kraju
, składa się 58 lokalnych biur świadczeń społecznych (Social Welfare Local Offices) prowadzonych przez urzędników oraz 67 wyspecjalizowanych oddziałów biur świadczeń społecznych prowadzonych przez podmioty prywatne na kontrakcie państwowym.

Na każdy z pionów DSP składają się departamenty (branches/offices/units) kierowane przez dyrektorów departamentów (Principal Officers - POs). Obecnie DSP zatrudnia prawie 5000 pracowników (stan na 2010 r.) i posiada około 4500 stanowisk pracy na pełnym etacie. Wśród zatrudnionych przeważają osoby w wieku średnim i przedemerytalnym po 45 roku życia (54,7%) oraz kobiety (68%). Około 10% zatrudnionych pracuje w elastycznym wymiarze czasu pracy.

Ministerstwo Zabezpieczenia Społecznego cechuje duży stopień regionalizacji. Urząd jest podzielony na oddziały rozmieszczone w 7 irlandzkich miastach z główną kwaterą w Dublinie.
 Taka struktura urzędu zapewnia bliższy kontakt z interesariuszami, szczególnie ze świadczeniobiorcami oraz zwiększa szanse w dostępie do stanowisk administracyjnych kandydatom z różnych regionów. Mimo zdecentralizowanego charakteru samego urzędu, służby odpowiedzialne za dostarczanie mieszkańcom Irlandii świadczeń społecznych zostały ukształtowane hierarchicznie i podlegają bezpośrednio DSP a nie władzom lokalnym. Taka struktura organizacyjna wzmacnia słabość samorządu irlandzkiego
, ale paradoksalnie może działać na korzyść rozwoju współpracy agencji rządowych z organizacjami pozarządowymi i związkami zawodowymi w ramach partnerstw lokalnych.

Pod auspicjami DSP działa również 5 niezależnych agencji o charakterze doradczo-badawczym i apelacyjnym: Rada ds. Emerytur, Biuro Rzecznika ds. Emerytur, Agencja Wsparcia dla Rodzin (Agencja Rozwoju Rodziny), Trybunał Świadczeń Społecznych, Comhairle. Inne, samodzielne do 2009 r. biura, tj. Agencja Zwalczania Biedy oraz Urząd Integracji Społecznej zostały wpierw włączone do DSP tworząc wspólny departament, a w 2010 r. oddelegowane do Ministerstwa Wspólnot Lokalnych, Równości i Dziedzictwa Kulturowego Irlandii.

Podmiotem niezależnym DSP, dopełniającym irlandzki system zabezpieczenia społecznego, jest Urząd ds. Apelacji w Sprawie Świadczeń Społecznych, który stanowi drugi stopień odwoławczy dla klientów niezadowolonych z decyzji urzędnika odnośnie ich uprawnień do świadczeń.

1.4 Zadania Wydziału ds. Unii Europejskiej i Zagranicznych (EU International Unit) i Wydziału Informacyjnego (Information Unit)

Do kompetencji Wydziału ds. Unii Europejskiej i Zagranicznych (EU International Unit) należy monitorowanie i wdrażanie regulacji Unii Europejskiej dotykających spraw społecznych i zdrowotnych oraz migracji, informowanie innych komórek DSP o nowych regulacjach europejskich i zajmowanie stanowisk w imieniu DSP na międzynarodowych forach. Poza kontaktami z Unią Europejską Wydział jest odpowiedzialny za utrzymywanie kontaktów m.in. z takimi instytucjami międzynarodowymi, jak: – Komitet Zabezpieczenia Społecznego przy ONZ (Social Protection Commitee) oraz Europejski Komitet Bezpieczeństwa Socjalnego przy Radzie Europy (Social Security Commitee). Zawiera również umowy bilateralne z krajami trzecimi, dotyczące stopnia uznawania praw do świadczeń społecznych migrantów i pracowników tymczasowych.

Wydział Informacyjny (Information Unit), na rzecz którego stażystka wykonywała swoje zadania, jest odpowiedzialny za strategię informacyjną DSP, kierowaną do ogółu mieszkańców, organizacji obywatelskich, przedsiębiorców i władz publicznych. Wydział zajmuje się m.in. prowadzeniem strony internetowej, infolinii i wydawaniem publikacji nt. wszystkich oferowanych przez DSP świadczeń społecznych i programów. Niektóre z usług informacyjnych świadczy również w językach obcych (8 języków obcych, w tym polski). Do kompetencji  Wydziału należy organizacja spotkań i konferencji dla interesariuszy poświęconych zmianom w irlandzkim systemie świadczeń społecznych oraz utrzymywanie kontaktów z forum organizacji pozarządowych działających w dziedzinie polityki społecznej.

1.5 Zadania stażystki

Stażystka została zapoznana z podstawowymi dokumentami i publikacjami regulującymi kwestię prawne i organizacyjne irlandzkiego systemu świadczeń społecznych: Social Consolidation Act 2005 (No 26 of 2005), Guide to Social Welfare Services oraz Social Welfare Rates of Payment 2009. Stażystka zaznajomiła się również z dokumentami wewnętrzymi opisującymi strukturę i funkcję poszczególnych komórek Ministerstwa Zabezpieczenia Społecznego: Strategy Statement 2008-2010, Annual Report 2008/2009, Annual Output Statement 2009, Customer Action Plan 2009-2011 i Customer Charter 2009-2011. Dodatkowo stażystce zaprezentowano strategię HR oraz strategię komunikacyjną DSP: Human Resources Strategy 2009 – 2012 „Valuing people, quality performance” i Attendance Management Policy.
 

Głównym zadaniem stażystki, wykonywanym wspólnie z innym stażystą KSAP na rzecz Ministerstwa, było tłumaczenie z języka angielskiego na język polski zmian na 2010 r. w wydawanej co dwa lata broszurze informacyjnej Guide to Social Welfare Services.
 Ponadto obydwoje stażyści przygotowali również polską wersję odpowiedzi na najczęściej zadawane pytania dotyczące zasiłku i zapomogi dla osób poszukujących pracy w Irlandii (FAQs). Odnośniki do podstron FAQ-Zasiłek i zapomoga dla osób poszukujących pracy oraz Osoby poszukujace pracy –opcja wolontariatu zostały zamieszczone na stronie internetowej www.welfare.ie obsługiwanym Wydział Informacyjny DSP.

W ramach obowiązków zawodowych stażystka odbyła podróż do siedziby Wydziału Informacyjnego w Sligo, gdzie zapoznano ją z pracą Wydziału i procesem tworzenia broszury informacyjnej Guide to Social Welfare Services. Dodatkowo, wraz z delegacją chińską, stażystka uczestniczyła w prezentacji opisującej irladzki system emerytalny oraz prezentacji nt. regulacji międzynarodowych dotyczących przenoszenia uprawnień emerytalnych między Irlandią, państwami członkowskimi Unii Europejskiej a państwami trzecimi. Stażystka miała również możliwość obserwacji poszczególnych etapów wydawania decyzji administracyjnej w procesie uzyskiwania przez mieszkańców Irlandii uprawnień emerytalnych.

Podobnie, jak każdy początkujący pracownik, stażystka została przeszkolona przez Wydział ds. Rozwoju Personelu (Staff Development Unit) DSP w zakresie znajomości struktury Ministerstwa, jego funkcji oraz organizacji systemu świadczeń społecznych w Irlandii. Ze względu stosunkowo późny termin szkolenia przybrało ono formę dyskusji, a nie jak zazwyczaj wykładu.

Stażystka odbywała również regularne spotkania ze swoim mentorem nt. wykonywanych zadań, tematu raportu stażowego i kwestii organizacyjnych. Spotkania miały charakter informacyjno-dyskusyjny. Mentor okazał się niezwykle pomocny w kwestii praktycznego rozumienia, jak funkcjonuje system świadczeń społecznych w Irlandii. Stanowił również cenne źródło informacji z zakresu doświadczeń i dobrych praktyk administracji irlandzkiej podczas przygotowań do ostatniej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej oraz inicjował spotkania z innymi urzędnikami poświęcone tym kwestiom. Dodatkowo, podczas jednego ze spotkań opiekun przedstawił stażystce założenia system oceny osiągnięć pracowników (PMDS) stosowanego w DSP, a następnie udostępnił przykładowe arkusze oceny.

Ponadto, w ramach zbierania materiałów do raportu stażystka uczestniczyła w rozmowie z przedstawicielem Wydziału ds. Unii Europejskiej Ministerstwa Spraw Zagranicznych (European Union Division, Department of Foreign Affairs)
 oraz byłym dyrektorem EU International Unit, odpowiedzialnym za policy planning podczas resortowych przygotowań do prezydencji irlandzkiej 2004 r. 

2. Prezydencja irlandzka w 2004 r.
2.1 Informacje ogólne i kontekst prezydencji 
Od czasu przystąpienia do Wspólnot Europejskich w 1973 r. Irlandia sprawowała prezydencję sześć razy.
 Ostatnia z irlandzkich prezydencji przypadała na pierwszą połowę 2004 r. Poprzedzały ją prezdydencje grecka i włoska; kolejnym krajem sprawującym prezydencję po Irlandii była Holandia. 

Prezydencja irlandzka z 2004 r. musiała zmierzyć się z kluczowymi wydarzeniami dla dalszego rozwoju Unii Europejskiej: przyjęciem do Unii 10 nowych państw, w większości krajów spośród byłego bloku komunistycznego oraz przystosowaniem instytucji i procedur unijnych do zwiększonej liczby członków. W związku z powyższym na czas prezydencji irlandzkiej przypadała finalizacja prac nad Traktatem Konstytucyjnym, organizacja wyborów do powiększonego Parlamentu Europejskiego w czerwcu 2004 r. i „gorączka legislacyjna” przed zakończeniem kadencji Komisji Europejskiej.

Równocześnie, w okresie poprzedzającym prezydencję 2004, władze Irlandii dostrzegały problem zbyt małej otwartości i przejrzystości w funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Dowodem na to był negatywny wynik pierwszego referendum ws. ratyfikacji Traktatu z Nicei w maju 2001, podczas którego frekwencja wyborcza wynosiła zaledwie 34%. Irlandczycy wykazali wtedy brak zainteresowania dla spraw europejskich oraz małą akceptację dla rozstrzygania kluczowych kwestii polityki narodowej na szczeblu unijnym Dlatego, szczególnie w obliczu zbliżającej się prezydencji, zaistniała konieczność przeprowadzenia ponownego referendum wpaździerniku 2002 r. a wraz z nim ogólnokrajowej kampanii informacyjnej 

2.2 Przygotowania do prezydencji 

Przygotowania do irlandzkiej prezydencji Unii Europejskiej w 2004 r. rozpoczęły sie oficjalnie w drugiej połowie 2001 r. i trwały 2,5 roku. Do końca 2001 r. sporządzono analizę potrzeb i na jej podstawie w 2002 r. przedstawiono rządowi propozycję budżetu prezydencji w wysokości 3 mln EUR (memo for government). Na czas prezydencji zatrudniono dodatkowo 140 osób. 

Irlandia była pierwszym krajem, który miał sprawować prezydencję po reformie Rady Europejskiej i Rady Unii Europejskiej z Sevilli. Wymagało to sporządzenia 3 dokumentów o charakterze planistycznym, tj. Program Prezydencji Irlandzkiej, wspólny Irlandzko – Holenderski Roczny Plan Pracy Rady oraz Wieloletni (Trzyletni) Plan Pracy Rady. Prócz tego należało również zaakceptować kalendarz spotkań Rady oraz stworzyć listę przewodniczących i delegatów do poszczególnych podkomisji i grup roboczych. Urzędnicy irlandzcy z wszystkich resortów pracowali również nad szczegółowym kalendarzem wizyt prezydencji na najwyższym, i średnim szczeblu (ministrowie z innych krajów europejskich, przedstawiciele państw trzecich) oraz roboczych wizyt eksperckich. 

Podczas przygotowań do prezydencji 2004 nastąpiło wzmożenie kontaktów z kluczowymi dla Irlandii aktorami. Umocniono stosunki z krajami poprzednich prezydencji – Włochami i Grecją oraz z przyszłymi prezydencjami – Holandią i Danią. Współpraca w zakresie wymiany informacji podejmowana była zarówno na poziomie ministerialnym jak i pomiędzy szeregowymi pracownikami poszczególnych departamentów. Zintensyfikowano również kontakty z pozostałymi państwami członkowskimi Unii Europejskiej, z 10 państwami mającymi wstąpić do Unii w dniu 1 maja 2004 r., a także z poszczególnymi instytucjami Unii Europejskiej: Komisją, Radą, Parlamentem. 

Irlandzki Parlament nie uchwalił żadnego dodatkowego aktu prawnego regulującego przygotowania do prezydencji w 2004 r.

2.2.1 Struktura organizacyjna i zasoby

Podstawową strukurę organizacyjną dla prezydencji z 2004 r. stanowiły dwa międzyresortowe komitety, powołane w 2001 r. i podlegajace Ministerstwu Spraw Zagranicznych. Komitety te miały za zadanie kordynować wszystkie przygotowania do irlandzkiej prezydencji. Międzyresortowy Komitet ds. Koordynacji Prezydencji (Inter-departamental Comittee for Coordinating the Presidency– IDCCP) zajmowal sie kwestiami zwiazanymi z programowaniem i formulowaniem polityk publicznych oraz szkoleniem kadr. W gestii Miedzyresortowej Grupy ds. Planowania Administracyjnego (Inter-Departmanetal Administrative Planning Group - IDAPG) leżalo organizacyjne i logistyczne przygotowanie prezydencji. 

Oba Komitety sporządzały raporty ze swojej działaności, ktore za pośrednictwem przewodniczacych – reprezentantów Ministerstwa Spraw Zagranicznych przekazywano do dwóch nadrzędnych podmiotów: Międzyresortowego Komitetu Koordynacji Spraw Unii Europejskiej (Inter-Departmental Coordination Committee on EU Affairs - ICCEUA) oraz do Rzadowego Komitetu ds. Europejskich (Cabinet Committee on European Affairs). 

Do podmiotów uczestniczących w przygotowaniach do prezydencji irlandzkiej w 2004 r. należała również miedzyresortowa grupa ds. Strategii Lizbońskiej, która koordynowała przygotowania do wiosennego szczytu Rady Europejskiej w 2004 r. (25-26 marzec). Grupie tej przewodniczył sam premier Irlandii (Taoiseach).

Wewnątrz ministerstw nie wyodrębniano specjalnych jednostek ds. przygotowania prezydencji irlandzkiej – rolę taką automatycznie przejęły departamenty zajmujące się sprawami europejskimi i współpracą z zagranicą. Wśród 140 osób zatrudnionych dodatkowo do obsługi prezydencji dominowali urzędnicy, w tym również stażyści z Brukseli oraz akademicy wyłonieni w drodze konkursów. Konkursy były na ogół zamknięte dla pracowników sektora prywatnego.

2.2.2 Szkolenia

Szkolenia przedprezydencyjne dla urzędników obejmowały zarówno zagadnienia ogólne związane ze strukturą organizacyjną Unii Europejskiej i procesem decyzyjnym w Unii jak również szkolenia specjalistyczne poświęcone wąskim zagadnieniom z konkretnych polityk unijnych oraz szkolenia językowe. Wszystkie szkolenia prowadzone były przez trenerów współpracujących z Centre for Management and Organisation Development (CMOD) pod auspicjami Ministerstwa Finansów (Ministry of Finance).

2.2.3 Logistyka

Miejsca 

Większość spotkań i konferencji w zależności od poruszanej tematyki została zaplanowana w różnych częściach Irlandii, tak aby promować idee zrównoważonego rozwoju centrum i peryferii kraju oraz w celu pokazania turystycznych walorów różnych regionów wśród zagranicznych gości. Część spotkań o charakterze roboczym, jak również szczyty Rady Europejskiej odbywała się w Brukseli.

Sprzęt techniczny

Przenośny sprzęt techniczny potrzebny do organizacji spotkań i konferencji, np. komputery, głośniki, kable, mikrofony, został zakupiony przez niektóre ministerstwa w wyniku procedury przetargowej z myślą o wielokrotnym użytkowaniu prze różne urzędy w ciągu kolejnych wydarzeń prezydencji.

2.3 Polityczne aspekty prezydencji - policy planning

Program prezydencji i irlandzkie priorytety
Nieprzekraczalnym terminem dla ustalenia programu irlandzkiej prezydencji był początek 2004 r. W selekcji i opracowaniu poszczególnych priorytetów programu brali udział przedstawiciele wszystkich zainteresowanych resortów. Ostatecznie program został podany do publicznej wiadomości 18.12 2003 r. podczas przemówienia irlandzkiego Ministra Spraw Zagranicznych Briana Cowena w centrum prasowym Rady Europejskiej, w Brukseli. w styczniu 2004 r. poszczególni ministrowie irlandzcy byli zapraszani przez Parlament Europejski do prezentacji kolejnych irlandzkich priorytetów leżących w gestii ich resortów.

Do głównych wyzwań irlandzkiej prezydencji należało przede wszystkim posunięcie do przodu prac Konferencji Międzyrządowej nad Traktatem Konstytucyjnym. Podczas prezydencji włoskiej nie udało się dojść do porozumienia co do kształtu przyszłej Komisji Europejskiej oraz uniknąć kontrowersji wokół preambuły Traktatu. Tym samym odpowiedzialność za wyjście z impasu i zakończenie prac Konferencji Międzyrządowej spadły na prezydencję irlandzką.

Inne priorytety irlandzkiej prezydencji obejmowały następujące zagadnienia:

· powitanie i sprawne włączenie nowych członków w sprawy i instytucje Unii europejskiej,

· odnowienie Strategii Lizbońskiej i wzrost przedsiębiorczości w Europie,

· usprawnienie działań Unii w wymiarze sprawiedliwości,

· aktywizacja Unii w stosunkach zewnętrznych.

W niniejszym raporcie zostaną omówione przede wszystkim te cele i tematy prezydencji irlandzkiej, które znalazły się w zakresie kompetencji Ministerstwa Zabezpieczenia Społecznego. 

Kluczowym celem prezydencji irlandzkiej stało się dążenie do zapewnienia Irlandii i Europie wzrostu gospodarczego i nowych miejs pracy dzieki poszerzaniu i pogłębianiu instytucji wspólnego rynku (hasło prezydencji Pracujmy razem). Irlandia była tym krajem Unii Europejskiej, który w szczególnym stopniu skorzystał z dobrodziejstw wspólnego rynku: pobudzenia inwestycji zagranicznych, zwiększenia eksportu i powastawania nowych miejsc pracy. Prezydencja irlandzka wiązała więc duże nadzieje z nowymi możliwościami dla irlandzkiego buiznesu jakie dawało ponowne rozszerzenie Unii na wschód 

W ramach realizacji celów odnowionej Strategii Lizbońskiej dążacej do zbudowania w Europie konkurenyjnej gospodarki opartej na wiedzy oraz zrównoważonym rozwoju, wkładem Ministerstwa Zabezpieczenia Społecznego było zwrócenie uwagi na konieczność równoczesnego zapewnienia spójności społecznej i podejmowania walki z biedą.

2.4 Rola Ministerstwa Zabezpieczenia Społecznego (DSP) w policy-planning

Przygotowania DSP (w tym czasie DFSA) do prezydencji Unii Europejskiej 2004 r. zbiegły sie z 10 rocznicą ustanowienia przez UN międzynarodowego roku rodziny. Dlatego Ministerstwo Spraw Społecznych i Rodzinnych postanowiło włączyć tematykę rodziny i polityki rodzinnej do listy tematów podejmowanych w czasie przyszłej prezydencji. W marcu 2003 minister ds. społecznych i rodziny zapoczątkowała narodowe konsultacje nt. polityki rodzinnej (trwały one kilka następnych miesięcy). Wynik konsultacji wraz z wynikami badań przeprowadzonymi przez DFSA miał stanowić podstawę dla zainicjowania publicznej debaty nt. rodziny i polityki rodzinnej w skali europejskiej.
 

Inne kwestie programowe, które Ministerstwo Zabezpieczenia Społecznego rozwijało podczas sprawowania przez Irlandię prezydencji, obejmowały m.in.:

· uregulowanie sprawy uznawania praw socjalnych migrantów pomiędzy państwami członkowskimi Unii Europejskiej, szczególnie w kontekście przyjęcia do Unii 10 nowych członków – zgoda w sprawie zmiany dyrektywy 1408/71;

· lobbowanie wraz z Ministerstwem Zdrowia i Dzieci na rzecz wprowadzenia Europejskiej Karty Ubezpieczenia Zdrowotnego.

· podjecie dyskusji nt. problematyki ubóstwa i wykluczenia społecznego.

2.4.1 Konferencje organizowane przez DSP

DSP był inicjatorem 7 spotkań i konferencji wymienionych poniżej:

· Galway - nieformalne spotkanie ministrów spraw społecznych i zdrowia oraz wyższych urzędników europejskich (400 osób);

· Bundoran - konferencja poświęcona sprawom migracji dla wyższych urzędników europejskich, urzędników służby cywilnej, a także przedstawicieli organizacji pozarządowych (250 osób);

· Budapeszt - konferencja poświęcona uchwaleniu nowej wersji dyrektywy 1408/71, skierowana szczególnie do władz i urzędników służby cywilnej w nowych państwach członkowskich (250 osób),

· Dublin – robocze spotkanie dla ekspertów w kwestiach związanych z systemem zabezpieczenia społecznego (20 osób),

· Dublin, Royal Hospital Klimanhain- spotkanie Komitetu Zabezpieczenia Społecznego – SPC (65 osób,),

· Dublin Castle – konferencja poświęcona sprawom rodziny i kwestiom demograficznym przeznaczona dla urzędników europejskich, urzędników służby cywilnej, a także przedstawicieli organizacji pozarządowych (250 osób).

· Dublin, Royal Hospital Klimanhain – spotkanie MISSOC (70 osób).

2.5 Ocena prezydencji irlandzkiej w 2004 r. 

2.5.1 Osiągnięcia i mocne strony 

Prezydencja w 2004 r. jest uważana przez administrację irlandzką za niezwykle udaną. Za najważniejsze osiągnięcia prezydencji uznano sprawne rozszerzenie Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. oraz wywarcie pozytywnego wpływu na przyśpieszenie prac Międzyrządowej Konferencji prowadzącej rozmowy w sprawie Traktatu Konstytucyjnego. W opinii samych przedstawicieli administracji irlandzkiej, prezydencja odegrała pozytywną rolę podczas wyborów do Parlamentu Europejskiego oraz przyczyniła się do osiągniecia dużego dorobku legislacyjnego przez Komisję Europejską, kończcą kadencję w tym samym czasie, co ustępująca prezydencja irlandzka.

Sukcesy w kwestiach programowych, m.in. tych związanych z polityką społeczną:

· skuteczne przewodniczenie i organizowanie pracy Rady Unii Europejskiej po jej powiększeniu o 10 nowych członków. W wymiarze symbolicznym prezydencja irlandzka zorganizowała w Dublinie i 7 innych miastach Irlandii publiczne happeningi z okazji powitania 10 nowych państw członkowskich w zjednoczonej Europie;

· uchwalenie zmienionej dyrektywy 1407/81 regulującej uznanie i przenoszenie praw socjalnych pracowników i ich rodzin zatrudnionych zagranicą;

· wprowadzenie do obiegu Europejskiej Karty Ubezpieczenie Zdrowotnego;

·  wprowadzenie na agendę europejska kwestii walki z biedą i wykluczeniem społecznym (sukces ten dotyczy wszystkich prezydencji irlandzkich począwszy od prezydencji z 1975 r.). Prezydencji irlandzkiej udało nadać swoim krajowym problemom społecznym uniwersalny charakter. Dzięki działaniom irlandzkich prezydencji, zwłaszcza po przystąpieniu do Unii Europejskiej krajów południa – Hiszpanii, Portugalii i Grecji, kwestia wyrównywania szans biedniejszych regionów i peryferii Wspólnoty stała się jednym z priorytetowych zadań unijnej polityki spójności;

· zainteresowanie partnerów europejskich sprawami rodziny oraz polityki rodzinnej w kontekście przemian demograficznych, ekonomicznych i społecznych
 – temat po raz pierwszy na agendzie Unii Europejskiej.

Sukcesy w kwestiach organizacyjnych:

· czerpanie z doświadczeń prezydencji poprzedzających prezydencję irlandzką – szczególnie prezydencji włoskiej i greckiej w zakresie organizacji konferencji, spotkan i innych przedsięwzięć masowych. Specjalni wysłannicy uczestniczyli w konferencjach prezydencji włoskiej podpatrując rozwiązania w zakresie planu dnia, porzadku wystąpień panelistów, liczby przerw kawowych i obiadowych, kwestii zaopatrzenia i logistyki. Zauważone braki i niedociągnięcia traktowane były jako „złe praktyki”;

· instytucja liasons officers, których zadaniem były kontakty i opieka nad kluczowymi członkami delegacji zagranicznych (przede wszystkim w randze ministra i vice ministrów) podczas ich pobytu w Irlandii;

· podtrzymywanie przez urzędników kontaktów z partnerami z trio prezydencji, zajmujących analogiczne lub równorzędne stanowisko w swoich urzędach. Odpowiednia lista kontaktów została wcześniej udostępniona partnerom z krajów tria prezydencji.

2.5.2 Słabe strony i problemy

Słabe strony w kwestiach programowych:

· brak wyraźnych osiągnięć w kwestii Traktatu Konstytucyjnego w dalszej perspektywie czasowej, mimo doprowadzenia do międzyrządowego porozumienia w czerwcu 2004 r.

· nieosiągnięcie celów i wskaźników Strategii Lizbońskiej oraz utrzymanie zbyt wygórowanych wskaźników w odnowionej Strategii Lizbońskiej;

· brak przełomu w stosunkach zewnętrznych z Turcją. 

Słabe strony w kwestiach organizacyjnych:

· niedokładne procedury rozliczeń wydatków związanych z organizacją konferencji i spotkań, współfinansowanych przez Komisję Europejską,

· braki we właściwej dokumentacji przedsięwzięć i zamówień publicznych dotyczących 

3. Dorobek wcześniejszej prezydencji a przygotowania do prezydencji w pierwszej połowie 2013 r.

Zgodnie z decyzją Rządowego Komitetu ds. Europejskich wstępne przygotowania do kolejnej irlandzkiej prezydencji zaczęły się w pierwszej połowie 2010 r. się - na dwa i pół roku przed jej początkiem. 7 marca 2010 r. Komitet ds. Europejskich przyjął dokument o charakterze strategicznym Improving Ireland`s EU Engagement, który ma posłużyć za zbiór cennych wskazówek na potrzeby przyszłej prezydencji. Oprócz tej nowej strategii Komitet uznał za wskazane czerpanie z doświadczeń prezydencji poprzedzających:hiszpańskiej, polskiej i węgierskiej oraz wykorzystanie potencjału prezydencji irlandzkiej z 2004 r.

W opinii poszczególnych ministerstw w czasie prezydencji z 2004 r. Irlandia wypracowała pożyteczne rozwiązania o charakterze organizacyjnym w kwestiach związanych z formułowaniem politycznych celów, stuktury instytucjonalnej i logistyki głównych wydarzeń prezydencji. Dorobek ten zostanie wykorzystany w ramach przygotowań do prezydencji w 2013 r.  Niezbędne są jednak dostosowania do bieżącego kontekstu polityczno – ekonomicznego Irlandii i Europy oraz nowego instytucjonalnego kształtu Unii Europejskiej zgodnie z postanowieniami Traktatu Lizbońskiego. Uwzględnione zostaną również zmiany, jakie zaszły w stosowaniu środków masowego przekazu i nowoczesnych technologii.

Za najważniejszy wniosek płynący z prezydencji w 2004 r. uznano konieczność uzgodnienia na jak najwcześniejszym stadium wspólnego rozumienia priorytetów i celów nadchodzącej prezydencji zarówno na poziomie międzyresortowym jak i rządowym. Z tego powodu Rządowy Komitet ds. Europejskich (Cabinet Commitee on European Affairs) w marcu 2010 r., na trzy lata przed kolejną prezydencją, otrzymał sygnał o wznowieniu przygotowań o charakterze planistycznym.

Wstępne przygotowania do irlandzkiej prezydencji w 2013 r. wskazują na kontynuację dotychczas wypracowanych procedur i struktur – regularnych spotkań międzyresortowych komitetów koordynujących z podziałem na sferę planowania polityki oraz sferę organizacyjno-techniczną. Struktury te zostały uznane za dobrze dopasowane do potrzeb administracji, m.in. ze względu na dużą elastyczność działań.
 

Stworzony na potrzeby prezydencji w 2004 r. system przedprezydencyjnych szkoleń dla administracji dostarczanych przez CMOD będzie kontynuowany w ramach przygotowań do nadchodzacej prezydencji, a reprezentant CMOD włączony do spotkań Międzyresortowego Komitetu Koordynacyjnego.

Ponadto, na obecnym etapie przygotowań do prezydencji w 2013 r. zarysowują się następujące kwestie/problemy:

· poszczególne ministerstwa wskazują na istniejący obecnie problem z zachowaniem żywej pamięci instytucjonalnej w swoich resortach. Powodem takiej sytuacji jest postępująca decentralizacja i regionalizacja struktury urzedów oraz rezygnacja z pracy w administracji części osób zaangażowanych w organizację prezydencji w 2004 r.;

· istnieją ograniczenia finansowe i kadrowe spowodowane ostatnim kryzysem ekonomicznym. Zdaniem Ministerstwa Finansów uzyskanie dodatkowych środków budżetowych oraz zatrudnienie nowych pracowników w ministerstwie i Stałym Przedstawicielstiwe na poziomach osiągniętych w 2004 r. wydaje się obecnie nie do osiągnięcia. W zamian planuje się efektywne, w tym również wielokrotne, wykorzystanie istniejących zasobów;

· wspomniane ograniczenia finansowe wymuszają możliwie dokładne określenie zasobów niezbędnych ministerstwom w ramach przygotowań, co nie może stać na przeszkodzie wywiązaniu się Irlandii ze wszystkich ze wszystkich obowiązków i zrealizowaniu wszystkich zaplanowanych celów;

· ewentualne uzyskanie dodatkowej alokacji finansowej na potrzeby przygotowań prezydencji w 2013 r. będzie  możliwe w drodze dotychczasowej formy Memorandum skierowanego do Rządu;

· Obserwacje przebiegu przewodnictwa Hiszpanii w UE wskazują na większe , niż się spodziewano, uszczuplenie kompetencji prezydencji.
 Hiszpańska prezydencja jako pierwsza funkcjonuje w nowych warunkach brzegowych ustanowionych przez Traktat z Lizbony. Praktyczne realizowanie przez nią ustaleń Traktatu i decyzji Rady w zakresie sprawowania prezydencji
 nabiera więc precedensowego charakteru.

Pierwsze spotkanie Międzyresortowego Komitetu ds. Koordynacji Polityki w związku z przygotowaniami do prezydencji w 2013 r. odbyło się 13 kwietnia 2010 r. z udziałem 20 przedstawicieli z 13 ministerstw oraz reprezentantem Kancelarii Premiera.
 Podczas spotkania podsumowano dokonania ostatniej prezydencji z 2004 r. Analizowano zmiany w sprawowaniu prezydecji rotacyjnej wprowadzone przez Traktat Lizboński oraz dyskutowano nad kluczowymi kwestiami politycznymi dla programu irlandzkiej prezydencji i wspólnego, osiemnastomiesięcznego programu trio prezydecji (Irlandia, Litwa i Grecja). Poniżej przedstawione zostały konkluzje z tego spotkania:

· Na kluczowe kwestie polityczne dla programu irlandzkiej prezydencji w 2013 r., zgodnie z cyklem unijnego procesu legislacyjnego składają się, m.in. inicjatywy podjęte przez Komisję Europejską trzy lata wcześniej, w jej operacyjnym programie pracy na rok 2010. Wiele z tych strategicznych lub priorytetowych inicjatyw dotyczy Agendy Europe 2020. Inne wiążą się z finalizacją negocjacji nt. nowej prespektywy finansowej na lata 2014-2020 podczas prezydencji duńskiej w pierwszej połowie 2012 r.

· Zmiany w prezydencji rotacyjnej wprowadzone przez Traktat Lizboński wskazują na konieczność ścisłej współpracy między szefem rządu kraju sprawującego prezydencję (irlandzki Taoseach) a przewodniczącym Rady Europejskiej w sprawach związanych z przygotowaniem programu, decyzji i konkluzji Rady, utrzymywaniu kontaktów z Parlamentem Europejskim i sprawozdawczością z działalności poszczególnych rad. Podobnie, jak miało to miejsce w 2004 r. podczas prezydencji w 2013 r. posiedzenia wszystkich wcieleń Rady, za wyjątkiem nowoutworzonej Rady ds. Zagranicznych, bedą kierowane przez irlandzkich ministrów. Analogicznie kierowanie przygotowaniami do posiedzeń rad przypadnie irlandzkim reprezentantom z Coreperu I i II, komitetów i grup roboczych. W celu przygotowania irlandzkich urzedników do uczesntictwa w komitetach Rady, eksperci z poszczególnych ministerstw, biorący dotychczas udział w spotkaniach komitologicznych, zostali zaproszeni przez Wydział Integracji Europejskiej (European Union Division) Ministerstwa Spraw Zagranicznych na międzydepartmanetalne spotkanie dot. procesu komitologii po zmianach wprowadoznych przez Traktat z Lisbony.
 

· Traktat Lizboński zwiększa liczbę obszarów prawodawstwa wspólnotowego, w których decyzja będzie podemowan w procedurze co-dezyzji Rady i Parlamentu Europejskiego. Dlatego wskazane jest jak najwcześniejsze nawiązanie kontaktów z europarlamentarzystami, przewodniczącymi komitetów i poszczególnych ugrupowań. 

· Irlandia jest zobowiązana przedstawić wraz z partnerami z trio wspólny program osiemnastomiesięcznej prezydencji w grudniu 2012 r. Wczesne kontakty Ministerstwa Spraw Zagranicznych Irlandii z partnerami z trio wskazują, że będą oni dążyć, w szczególności Litwa, do wcześniejszego, niż jest to przyjęte, określenia priorytetów prezydencji. Dlatego staraniami Irlandii w kwietniu 2010 r. rozpoczęły się w tej sprawie konsultacje z litewskim Dyrektorem Generalnym ds. Unii Europejskiej. Podczas spotkania Komitetu  zapoznano się także z przyszłą konfiguracją ministrów z trio w poszczególnych składach Rady Europejskiej i podjęto decyzję o nawiązaniu kontaktów przez obecnych urzędników ze swoimi odpowiednikami na poziomie tria. Zdaniem irlandzkiej administracji geograficzna odległość między krajami z trio przyszłej prezydencji stanowi logistyczną trudność.

Dalsze spotkanie Komitetu przewidziane jest na początek okresu letniego a dwa kolejne na okres jesienny, w których wezmą udział reprezentanci Stałego Przedstawicielstwa Irlandii w Brukseli. W okresie kwiecień/maj 2010 r. przewidywane jest również inauguracyjne spotkanie Miedzyresortowej Grupy ds. Planowania Administracyjnego. Podobnie jak miało to miejsce podczas przygotowań do prezydencji w 2004 r. intensyfikacja spotań obu Komitetów będzie się stopniowo zwiększać.

4. Podsumowanie i rekomendacje dla Polski

W ciągu sześciokrotnego pełnienia prezydencji Irlandia stworzyła duży dorobek doświadczeń i procedur wypracowanych na potrzeby przewodniczenia Radzie Unii Europejskiej. Doświadczenia te mogą posłużyć za punkt odniesienia dla krajów przygotowujących swoją pierwszą prezydencję w UE, m.in. Polski. Chociaż programowanie polityczne (policy planning) oraz ustalanie priorytetów prezydencji, są zależne od aktualnej pozycji danego kraju w Europie oraz od zmieniającej się sytuacji międzynarodowej, mechanizmy utrzymywania kontaktów z instytucjami unijnymi, kolejność podejmowanych działań i sprawdzone rozwiązania organizacyjne pozostają względnie trwałe.
Z doświadczeń irlandzkich prezydencji można wnioskować, że Polska powinna:

· zapewnić koordynację przygotowań do Prezydencji na szczeblu centralnym oraz w ramach poszczególnych ministerstw. Rolę resortowego koordynatora najlepiej pełni departament odpowiadający za sprawy europejskie lub współpracę z zagranicą
;

· czerpać z doświadczeń hiszpańskiej prezydencji a także prezydencji późniejszych ws. ułożenia stosunków z Przewodniczącym Unii Europejskiej. Wzorem przygotowaniach Irlandii do prezydencji w 2013 r. Polska Ambasada w Madrycie powinna w drugiej połowie 2010 r. sporządzić raport nt. kluczowych doświadczeń hiszpańskiej prezydencji, a następnie sporządzać analogiczne raporty z przebiegu 2 kolejnych prezydencji. 

· wysyłać urzędników uczestniczących w przygotowaniach do polskiej prezydencji 2011 jako obserwatorów na konferencje prezydencji wcześniejszych, np. węgierskiej czy belgijskiej. Urzędnicy powinni na miejscu sporządzić raport nt. mocnych i słabych punktów, jakie zaobserwowali przy organizacji danej konferencji oraz ewentualnych braków. 

· przy ustalaniu kalendarza spotkań prezydencji upewnić się czy na czas sprawowania przewodnictwa w Radzie nie przypada jakiekolwiek ważne spotkanie między EU-27 a krajami trzecimi lub organizacjami międzynarodowymi,

· dopuszczać pewien poziom improwizacji podczas sprawowania prezydencji w UE, ale jednocześnie pamiętać o starannym sporządzaniu raportów z przebiegu prezydencji, prowadzeniu księgowości i właściwym rozliczaniu kosztów jak również wyborze i udokumentowaniu odpowiedniej procedury przetargowej. Wszystko to może to okazać się niezwykle pomocne przy odpowiadaniu na pytania parlamentarne już po zakończeniu samej prezydencji oraz przy budowaniu pamięci instytucjonalnej na potrzeby przyszłych prezydencji.
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� Więcej o historii opieki społecznej w Irlandii: http://www.welfare.ie/EN/AboutUs/Pages/dsfa_overview.aspx#1


� Por. 


�Więcej informacji o irlandzkim systemie zabezpieczenia społecznego na stronie internetowej Komisji Europejskiej:http://ec.europa.eu/employment_social/social_security_schemes/national_schemes_summaries/irl/1_general_pl.htm


� Na podstawie prezentacji: People First – DSP Process Improvement Story, Niamh O`Donoghue, Director General, Department of Social Protection, 21 May 2010


� Za: http://www.welfare.ie/EN/AboutUs/Pages/dsfa_overview.aspx#2


� Ministerstwo to zostało powołane przez premiera Republiki Irlandii (Taoiseach) dnia 23 marca 2010 r.


� Np. świadczeń związanych z pokrywaniem kosztów opieki zdrowotnej - Treatment Benefit Schemes: 


� Źródło: Solas


� Por. raport DSP za rok 2008, Department of Social and Family Affairs, Annual Report 2008, Government of Ireland 2009 oraz prezentacja: People First – DSP Process Improvement Story..., jw.


� Na podstawie prezentacji dotyczącej systemu świadczeń społecznych w Irlandii i działalności DSP, udostepnionej przez mentora w wersji papierowej, podczas odbywania stażu 


� Tamże oraz za: Annual Output Statement 2009





� Trzy biura w Dublinie, pojedyncze biura w Waterford, Cork, Limerick, Galway, Longford, Sligo, Dundalk.


� Więcej zob. Za: http://www.welfare.ie/EN/AboutUs/Pages/dsfa_overview.aspx#2


� Dane z Human Resources Strategy 2009 – 2012 “Valuing people, quality performance”, Department of Social and Family Affairs.





� 6 oddziałów DSP obejmuje: Dundalk (księgowość), Carric – on –Shannon (programy związane z zatrudnieniem, identyfikacja klientów), Letterkenny (świadczenia dla matek i dzieci), Longford  (niepełnosprawnoścć i niezdolność do pracy), Sligo (emerytury i renty, służby informacyjne) i Waterford (samozatrudnieni, dobrowolne składki na ubezpieczenie społeczne) oraz Dublin. W Dublinie zdnajduje się biuro Ministra, Sekretarza Generalnego i Dyrektora Generalnego oraz departamenty odpowiedzialne za sprawy finansów i budżetu, planowania i formułowania polityki, a także departamenty personalny i prasowy. W 2008 r. prawie 62% personelu podlegającego DSP pracowało poza główną siedzibą w Dublinie.


� Ze względu na niewielkie terytorium kraju samorząd irlandzki posiada dużo mniejszą rolę niż samorządy lokalne innych krajów europejskich. Dostarcza mieszkańcom dużo mniej ustawowo umocowanych świadczeń i usług publicznych, np. nie posiada istotnych funkcji w dostarczaniu usług edukacyjnych i usług z zakresu ochrony zdrowia. Por. strona internetowa Department of the Environment, Heritage and Local Government,  http://www.environ.ie/en/GreenPaper/html/greenp_chaptwo.html.


� Zob. Irlandzki przykład do naśladowania, w: A. Zybała Siła lokalnego partnerstwa – lepsze zarządzanie, celniejsze diagnozy, w: Partnerstwo społeczne – model rozwoju Polski, W. Misztal, A. Zybała (red.), Centrum partnerstwa Społecznego „Dialog”, Warszawa 2008, s. 135


� Patrz. wcześniejszy podrozdział 1.3 Podstawowe funkcje i zadania Ministerstwa Zabezpieczenia Społecznego (DSP).


� Statement of Strategy 2008 – 2010, Department of Social and Family Affairs


� Na podstawie rozmowy z Aidanem  O`Reilly, (Access Officer, Principal Assistant, Information Unit) przeprowadzonej dnia 1.06.2010 r., podczas podróży służbowej do filii DSP w Sligo. 


� Większość z tych dokumentów dostępna jest na oficjalnej stronie internetowej Ministerstwa Zabezpieczenia Społecznego � HYPERLINK "http://www.welfare.ie" ��www.welfare.ie�, jednak niektóre wyłącznie na stronach systemu Solas, spełniającego rolę wewnętrznej sieci (Intranetu) dla DSP, � HYPERLINK "http://solas//pages/deafault.aspx" ��http://solas//pages/deafault.aspx�.


� Polskie tłumaczenie broszury Guide to Social Welfare Services było szczególnie ważne dla DSP ze względu na fakt, że Polscy imigranci stanowią, oprócz Brytyjczyków, największą mniejszość narodową w Irlandii. W okresie boomu gospodarczego 2006-2007 nieoficjalna liczba Polaków przebywających na terenie Republiki Irlandii oscylowała wokół 200 000, spadając podczas recesji do 180 000. Według danych irlandzkiego Centralnego Urzędu Statystycznego i Polskiej Ambasady w Dublinie oficjalna liczba Polaków w Irlandii wynosiła w tym czasie 62 000. Również tłumaczenie FAQs-jobseeker`s benefit and allowance na język polski stało się ważną kwestią dla DSP ze względu na wzrastającą liczbę bezrobotnych pracowników pochodzenia polskiego. Porównaj dane na stronach internetowych: 


Central Statistics Office Ireland, � HYPERLINK "http://www.cso.ie/statistics/nationalityagegroup.htm" �http://www.cso.ie/statistics/nationalityagegroup.htm�, Ambasada Polska w Dublinie � HYPERLINK "http://www.dublin.polemb.net/index.php?document=496" �http://www.dublin.polemb.net/index.php?document=496� oraz


www.newsweek.pl/artykuly/sekcje/spoleczenstwo/polacy-w-irlandii-chca-przeczekac recesje,55358,1.





� Spotkanie odbyło się dnia 15 czerwca 2010 r. W budynku Ministerstwa Spraw Zagranicznych . Ze strony Ministerstwa w spotkaniu uczestniczył Ian Devine, pracownik EU Secretariat & Communicating People, (European Union Division, Department of Foreign Affairs)


� Kolejne prezydencje Irlandii  przypadały odpowiednio na: 1975, 1979, 1984, 1990, 1996 i 2004 r. 


� Ireland and the European Union. Identifying Priorities and Pursuing Goals.  Department of Taoiseach, Roinn an Taosigh 2nd Edition 2003, s. 3-4


� Tamże, s. 2 oraz na stronie internetowej: 


http://www.laweuropa.com/Polish/index.php?d=topluluk&mod=AB_Pol_Topluluk_1_8


� B. Laffan, Ireland and Europe: Continuity and Change. The 2004 Presidency, „Research and European Issues”  No. 30, December 2003, s. 28


� Informacja przekazana przez Iana Devine, pracownika EU Secretariat & Communicating People, (European Union Division, Department of Foreign Affairs) na spotkaniu z dnia 15.06.2010.





� Europejczycy – pracując razem. Program prezydencji irlandzkiej, styczeń – czerwiec 2004 r.


� Za: � HYPERLINK "http://solas//pages/deafault.aspx" ��http://solas//pages/deafault.aspx� - strona wewnętrzna DSP


� Na podstawie sprawozadania z pierwszego posiedzenia Międzyresortowego Komitetu ds. Koordynacji Polityki z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie przygotowań do prezydencji irlandzkiej w 2013 r.


� Tradycyjne podejście do rodziny dominowało w irlandzkim społeczeństwie aż do połowy lat dziewięćdziesiątych. Rozwody wprowadzono stosunkowo późno, dopiero w 1995 r. W anglosaskim modelu systemów zabezpieczenia społecznego (USA, wielka Brytania, Irlandia, australia) rodzina pełniła kluczową rolę w zapewnianiu mieszkańcom tych krajów podstawowych świadczeń i usług społecznych. 


� Sprawozdanie z... lub raporty i analizy


� Informacja przekazana na spotkaniu z dnia 15.06.2010 z Ianem Devine, pracownikiem EU Secretariat & Communicating People, (European Union Division, Department of Foreign Affairs)


� Zrewidowana decyzja Rady Unii Europejskiej- revised Council Decision on the Exercise of the Presidency of the Council (2009/908/EU)


� Oprócz reprezentantów z poszczególnych ministerstw i Kancelarii Premiera, w posiedzeniu Komitetu brali również udział reprezentanci: Office of Attorney General i Office of Revenue Commissioners.


� Spotkanie miało dotyczyć propozycji wprowadzenia zmian w procesie komitologii zgodnie z art. 290 i 291 TFEU dotyczących m.in udziału państw członkowskich w korzystaniu przez Komisje Europejską z delegowanych uprawnień do wprowadzania drobnych zmian i uzupełniania aktów prawnych przyjetych przez Radę i Parlament Europejski. Irlandia wyrażała obawy przed dotychczasową propozycją kształtu aktów wykonwawczych dla wspomnianych artykułów 290 i 291 TFEU. 


� Tak było podczas prezydencji irlandzkiej w 2004 r. W Ministerstwie Zabezpieczenia Społecznego funkcje koordynatora pełnił EU International Unit. W Ministerstwie Gospodarki, Handlu i Zatrudnienia tą rolę pełnił Departament ds. UE. Zob. Sześć irlandzkich prezydencji i rady dla Polski. http://www.prezydencjaue.gov.pl/archiwum/188-sze-irlandzkich-prezydencji-i-rady-dla-polski-
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