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CZĘŚĆ I

Sprawozdanie ze stażu zagranicznego w Ministerstwie Sprawiedliwości Republiki Włoskiej w Departamencie ds. Nieletnich.

1. Główna instytucja stażu.

Staż zagraniczny w instytucjach administracji publicznej Republiki Włoskiej odbyłem w Rzymie, w dniach 3 maja – 25 czerwca 2010 r. Organizatorem mojego stażu była Krajowa Szkoła Administracji Publicznej (KSAP) z siedzibą 
w Warszawie. Wyjazd ten współfinansowany był ze środków Unii Europejskiej 
w ramach programu "Uczenie się przez całe życie. Program Leonardo da Vinci". Program stażu jak i miejsce stażowe zostały ustalone przez partnera włoskiego Szkołę Główną Administracji Publicznej (Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione - SSPA) z siedzibą w Rzymie. Instytucja ta będąca odpowiednikiem KSAP-u we Włoszech, została założona w 1957 roku 
i organizacyjnie podlega Urzędowi Prezesa Rady Ministrów Premiera Republiki Włoskiej (Presidenza del Consiglio dei Ministri), jej rola polega na kształceniu urzędników służby cywilnej pracujących zarówno w administracji rządowej, jak również regionalnej oraz lokalnej. Kolejnym obszarem działań SSPA jest organizacja szkoleń nt. dobrych praktyk w administracji publicznej, implementacji prawodawstwa wspólnotowego, deregulacji oraz zarządzania w administracji publicznej, skierowanych do pracowników administracji publicznej z krajów Europy Środkowo – Wschodniej i Bałkanów.

Główną instytucją mojego stażu był Centralnym Instytut Doskonalenia Kadr Departamentu ds. Nieletnich (Istituto Centrale di formazione del personale della Giustizia Minorile - ICF). Instytut ten ma za zadanie zapewnić szkolenia i kursy dla pracowników włoskiego Ministerstwa Sprawiedliwości zajmujących się tematyką przestępczości wśród nieletnich.
 W obowiązkowych szkoleniach organizowanych przez ICF uczestniczą m.in. sędziowie orzekający w sądach dla nieletnich, urzędnicy zajmujący się przedmiotowa tematyką, oficerowie i funkcjonariusze służby więziennej, pracownicy socjalni, psychologowie oraz inni specjaliści zaangażowani w proces resocjalizacji młodocianych przestępców. Godny podkreślenia jest wysoki poziom przeprowadzanych szkoleń, zarówno pod względem merytorycznym jak i organizacyjnym. Jako trenerzy angażowani są specjaliści ze świata nauki (liczne grono wykładowców akademickich) a także praktycy ( m.in. szef służby więziennej Włoch). Uczestnicy szkoleń, które z reguły trwają od 2 do 4 dni zakwaterowani są na czas szkoleń w pokojach gościnnych 
o wysokim standardzie znajdujących się na terenie kompleksu szkoleniowego. Podczas mojego pobytu w ICF brałem udział w szkoleniu poświęconemu psychologicznym i socjologicznym aspektom odosobnienia nieletnich.  Jego celem było poszerzenie wiedzy nt. indywidualnego podejścia do osadzonych 
w instytucjach dla młodocianych przy uwzględnieniu aspektów psychologicznych 
i socjologicznych. Szkolenie te skierowane było do szefów policji więziennej 
w ośrodkach dla nieletnich. Uczestnicy szkolenia wspólnie pracowali oraz dyskutowali nad różnymi aspektami relacji pomiędzy personelem więziennym 
a osadzonymi oraz pomiędzy samymi osadzonymi. 

Drugą instytucją, w której odbywałem staż była L'Autorità Centrale Convenzionale – będąca organizacyjna częścią Departamentu ds. Nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwości, lecz ze względu na swoja rolę organu centralnego, posiadającą szeroko zakrojoną niezależność. Organ ten odpowiedzialny jest za wykonywanie międzynarodowej konwencji haskiej z dnia 25 października 1980 r. w sprawie cywilnych aspektów uprowadzenia dziecka za granicę. Główną przesłanką utworzenia tego organu była chęć przyspieszenia powrotu dzieci, które zostały uprowadzone przez jednego z rodziców z ich miejsca stałego zamieszkania.  Jednostka ta odpowiada również za dostarczanie niezbędnych usług prawnych oraz psychologicznego wsparcia dla rodziców. Najważniejszym z aspektów działalności tej instytucji są jej relacje z innymi organami centralnymi w państwach – stronach konwencji haskiej – zarówno w Europie jak i na całym świecie. Współpraca ta polega głównie na wymianie informacji o uprowadzonych dzieciach, a w dalszym etapie postępowania na asyście prawnej udzielanej rodzicom, których dziecko zostało bezprawnie odebrane.

1.2. Pozostałe instytucje.

Oprócz stażu w powyższych instytucjach odbyłem również szereg wizyt studyjnych w jednostkach administracji publicznej we Włoszech. Celem tych wizyt było pokazanie mi różnych metod organizacji pracy w zależności od przydzielonych zadań i polityk publicznych będących w zakresie kompetencyjnym danej instytucji. 

Pierwsza z tych wizyt miała miejsce w Szkole Administracji Ministerstwa Spraw Wewnętrznych (Scuola Superiora dell Aministrazione dell Interno).
 
W szkole tej miałem możliwość zapoznania się z systemem szkolenia urzędników administracji publicznej we Włoszech na przykładzie szkolenia pracowników resortu spraw wewnętrznych. Włoski system formacji i szkolenia urzędników różni się w stopniu znacznym od polskiego systemu na poziomie organizacyjnym. Administracji włoska w przeciwieństwie do polskiej dysponuje szeregiem szkół zajmujących się szkoleniem zasobów ludzkich. Każde z ministerstw posiada własną placówkę oświatową, często zdarza się, iż poszczególne departamenty w danym ministerstwie dysponują własnymi szkołami (vide ICF). Z tego punktu widzenia wydaje się, iż system szkoleń ciągłych i ustawicznych we Włoszech jest w stanie świadczyć usługi dla większej liczby słuchaczy i przygotować dla nich szerszą 
i bardziej specjalistyczną ofertę. Podczas tejże wizyty dyrektor SSAI poruszył temat możliwej współpracy pomiędzy SSAI a KSAP na płaszczyźnie organizacji wspólnych szkoleń dla urzędników z krajów postsowieckich i bałkańskich. Interesującym aspektem tej wizyty była możliwość zapoznania się z zasobami trwałymi SSAI. W skład majątku szkoły wchodzą m.in. sala kinowa (na 612 osób), 3 baseny, restauracja, 2 kawiarnie, boiska do piłki nożnej i koszykówki, 5 kortów tenisowych, 2 siłownie, kaplica, lądowisko dla helikopterów. Powyższe zaplecze uzupełnione o mieszkania dla osób uczestniczących w długookresowych szkoleniach pozwalają na pełne skupienie się uczestników szkoleń na tematyce zajęciowej. 

Kolejną wizytę studyjna odbyłem w Formez.PA – agencji, której głównym zadaniem jest modernizacja administracji włoskiej.
 Wizyta ta była szczególnie ciekawa z uwagi na brak odpowiednika dla tejże instytucji w polskim systemie administracji publicznej. Podczas dyskusji z pracownikami agencji miałem okazję zapoznać się z głównymi projektami realizowanymi obecnie przez agencję. Były to m.in. projekt LineaAmica- centralna linia informacyjna dla obywateli włoskich potrzebujących pomocy w sprawach leżących w kompetencjach urzędów administracji publicznej, oraz nowym projekcie - linii informacyjnej dedykowanej obcokrajowcom przebywającym na terytorium Włoch, mająca pomóc im 
w znalezieniu poszukiwanej przez nich informacje w języku innym niż włoski. Zapoznany zostałem również z działalnością Formez.PA na arenie międzynarodowej – szczególnie w aspekcie udziału tejże instytucji w projektach twinningowych (zarówno w roli partnera jak i instytucji pośredniczącej). Na dużą uwagę zasługuje dużą wiedza fachowa oraz bogate doświadczenie międzynarodowe pracowników Formez.PA, najlepszym tego przykładem było przytaczanie szeroko zarysowanych aspektów przygotowań praktycznych do realizacji projektów twinningowych na płaszczyźnie współpracy włosko – polskiej.

W ramach poznawania struktury administracji na szczeblu regionalnym opiekun mojego stażu zorganizował naszej grupie wizytę studyjna w samorządzie Regionu Toskania (Regione Toscana)
. Wizyta ta przybliżyła nam główne aspekty współpracy szczebla centralnego administracji ze szczeblami lokalnymi administracji we Włoszech. Dała nam także okazję do wymiany uwag na temat podobieństw i różnic pomiędzy funkcjonowaniem samorządu w Polsce i we Włoszech. 

Kolejną instytucją, którą odwiedziłem w ramach odbywanego stażu był Instytut Kształcenia Służb Więziennych (Instituto Superiore di Studi Penitenziari)
. Spotkanie to pozwolił mi zapoznać się głównymi założeniami projektu reformy systemu penitencjarnego we Włoszech. 
Nie mniej interesujące kwestie poruszane były na kolejnym spotkaniu 
z pracownikami agencji Agenzia nazionale per le nuove tecnologie, l’energia e lo sviluppo economico sostenibile (ENEA), której celami statutowymi są rozwój nowych technologii głównie w dziedzinie energii przy zachowaniu zasad zrównoważonego rozwoju.
 Na spotkaniu tym zaprezentowane zostały nam poniższe kwestie: perspektywy rozwoju sektora PV we Włoszech, modele oceny oddziaływania ekonomicznego i ekologicznego inwestycji energetycznych, energia atomowa we Włoszech. Po powyższych prezentacjach wywiązała się interesująca dyskusja nt. głównych problemów w implementacji pakietu klimatyczno-energetycznego w Polsce i we Włoszech. 

Następna instytucją działającą w tym samym obszarze polityki publicznej, co ENEA, którą mieliśmy okazję odwiedzić była Autorita pel l’energia electtrica e il gas będąca odpowiednikiem polskiego Urzędu Regulacji Energetyki.
 Spotkanie to rozpoczęło się od ogólne przedstawienia roli i funkcji instytucji, jako regulatora na włoskim rynku energii, po tej części zaprezentowana została koncepcja działania instytucji na arenie międzynarodowej (udział w pracach organizacji międzynarodowych, współpraca bilateralna, udział w procesie prawodawczym na poziomie unijnym).  Na zakończenie spotkania uczestniczące w nim osoby stwierdziły, iż zarówno sposób usytuowania regulatora energii jak i główne wyzwania stojące przed tymi instytucjami są bardzo podobne we Włoszech 
i w Polsce. 

1.3. Inne rodzaje aktywności. 

Poza wizytami studyjnymi miałem również możliwość zdobywania nowych umiejętności poprzez udział w międzynarodowych konferencjach i targach. Pierwszym z takich wydarzeń był V Międzynarodowy Kongres Ministrów Sprawiedliwości poświecony tematowi abolicji kary śmierci pn. From the Moratiorium to the Abolition of Death Penalty. W kongresie tym wzięli udział przedstawiciele 30 państw.
 Uczestnicy kongresu dyskutowali nad potencjalnymi sposobami przekonania nielicznych państw stosujących karę śmierci do zmiany prawodawstwa. Kolejnym interesującym doświadczeniem był udział w targach administracji publicznej FORUMA PA, które odbyły się w dniach 18-20 maja 
w Rzymie. W ramach tych targów uczestniczył w licznych wykładach oraz panelach dyskusyjnych poświęconych różnym aspektom aktywności administracji. Najciekawszy z wykładów nosił nazwę „Etyka, demokracja i administracja publiczna: rola kapitału ludzkiego” wygłoszony został przez laureata nagrody Nobla z dziedziny ekonomii prof. Amartya Sen. Profesor skupił się w swoim wystąpieniu głównie na wyzwaniach stojących przed administracja publiczną w czasach kryzysu finansowego i roli administracji w procesie wychodzenia z tego kryzysu.
 Ostatnim z tego rodzaju wydarzeń była konferencja poświęcona wprowadzanemu właśnie we Włoszech systemowi alarmującemu o zaginięciu dzieci pn. „Child Alert”.
 System ten przy użyciu zestandaryzowanych procedur ma za zadanie przyspieszyć proces przekazywania opinii publicznej informacji o zaginionym dziecku. Wykorzystywać ma on do togo różne kanały: telewizję, radio, elektroniczne banery itd. 

Wszystkie z powyższych doświadczeń pozwalają na sformułowanie stwierdzanie, iż mój staż zagraniczny w stopniu znacznym przyczynił się do poszerzenia zarówno wiedzy jak i podniesienia do tej pory nabytych umiejętności. 

2. Ministerstwo Sprawiedliwości Republiki Włoskiej. 

Zgodnie z art. 110 Konstytucji Republiki Włoskiej „Ministerstwo Sprawiedliwości jest odpowiedzialne za organizację i funkcjonowanie zadań związanych z wymiarem sprawiedliwości”. 

Ministerstwo Sprawiedliwości, jest swoistego rodzaju centrum prawnym rządu i oprócz organizacji zajęć dla sądów, przeprowadza kontrole administracyjne oraz sprawuje funkcje ściśle związane z funkcją sądów w sprawach cywilnych 
i karnych
. Są to: zarządzanie archiwami notarialnymi, nadzór nad szkołami zawodowymi, administracja zakładów karnych, przeprowadzanie procedur sprawdzających w sprawach aktów łaski. Ponadto w kompetencjach Ministra Sprawiedliwości leży współpraca międzynarodowa w sprawach karnych 
i cywilnych

Ministerstwo Sprawiedliwości podzielone jest organizacyjnie na departamenty i biura. Wśród departamentów wymienić można:

- Departament odpowiedzialny za organizację sądów i personelu pomocniczego,

- Departament do spraw sadów,

- Departament do spraw nieletnich,

- Departament do spraw więziennictwa.

Biura bezpośredniej współpracy to:

- Sekretariat Rady Ministrów,

- Sekretariat Sekretarzy Stanu,

- Gabinet Ministra,

- Biuro Legislacyjne,

- Generalny Inspektorat,

- Biuro Audytu Wewnętrznego,

- Biuro ds. Międzynarodowej Współpracy,

- Biuro ds. Prasy i Informacji.

Department, w którym zorganizowany był mój staż, czyli Departament ds. nieletnich, składa się z centralnych i lokalnych organów administracji, które zajmują się pomocą prawną i resocjalizacyjną dla dzieci i nieletnich, tj. ochrona praw jednostki, wspieranie procesów rozwojowych, działania mające na celu integrację społeczną oraz zawodową zawodowej nieletnich ze społeczeństwem. Departament zajmuje się ochroną praw dzieci i młodzieży w wieku od 14 do 21 lat, poddanych środkom karnym, poprzez podejmowanie działalności edukacyjnej 
i społecznej reintegracji. 

Ważnym z punktu widzenia procesu resocjalizacji młodzieży są programy edukacyjne w postaci studiów i kursów kształcenia. Oprócz zajęć o charakterze typowo resocjalizacyjnym włoski system przewiduje również inne formy: wypoczynek i rozrywka, w celu zapewnienia skutecznej integracji dzieci 
i młodzieży ze społeczeństwem. 

Departament współdziała z innymi jednostkami ministerstwa tj. dyrekcjami generalnymi wymiaru sprawiedliwości. Wyroki sądowe w sprawach nieletnich wykonywane są za pośrednictwem odpowiednich działań dyrektora departamentu 
i dyrekcji generalnych. Ponadto Departament ds. nieletnich organizuje szkolenia pracownikom wymiaru sprawiedliwości zaangażowanych w proces resocjalizacji nieletnich. Prowadzi je centralny ośrodek szkoleniowy pracowników z siedzibą 
w Rzymie. 

Departamentu ds. nieletnich posiada następującą strukturę: 

· 12 ośrodków dla nieletnich skazanych wyrokiem sądu dla nieletnich. Każdy z tych ośrodków obejmuje swoim działaniem obszar kilku regionów. 18 zakładów karnych dla nieletnich. Jest to miejsce odbywania kary. Skazani mają zagwarantowane m.in. prawo do zdrowia i rozwoju harmonijnego, zarówno fizycznego i psychicznego. 
· 29 biur - usług społecznych dla nieletnich, które udzielają pomocy młodocianym przestępcom na każdym etapie postępowania karnego. Biura te gromadzą 
i udostępniają wiedzę na temat, którego przedmiotem jest postępowanie karne.
· 25 ośrodków dla tymczasowo aresztowanych nieletnich, które zapewniają opiekę nad małoletnim, który ma być przetransportowany na rozprawę w ciągu 96 godzin od chwili aresztowania. Pracownicy ośrodka, po uprzednim wywiadzie, gromadzą 
i przekazują informacje dotyczące psychologicznej i społecznej sytuacji zatrzymanych. 
· 12 ośrodków (wspólnot) zapewniających realizację wyroków sądowych w sprawach młodocianych przestępców. W tym celu jest przygotowany indywidualny program kształcenia z uwzględnieniem zaangażowania osobistego sprawców i najbliższej rodziny. 
CZĘŚĆ II

 Zadania administracji publicznej w czasie pełnienia przez Włochy prezydencji w UE.

1. Wstęp.

Zanim przejdę do II części niniejszego raportu chciałbym przybliżyć kilka faktów, które wpłynęły w stopniu znacznym na poziom prezentowanej przeze mnie pracy. Ze względu na fakt, iż najbliższa planowana prezydencja włoska w Radzie Unii Europejskiej przypada na drugie półrocze 2014 r. nie udało mi się dotrzeć do jakichkolwiek materiałów czy też informacji na temat przygotowań do tejże prezydencji. Nie udało mi się również uzyskać żadnych wartościowych informacji na ww. temat podczas spotkania z wysokiej rangi urzędnikami włoskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznego.
 Podczas nieoficjalnych rozmów urzędnicy włoscy przedstawiali pogląd, iż prace nad przygotowaniami do sprawowania prezydencji rozpoczną się najprawdopodobniej na przełomie 2012 i 2013 r. 
W związku z tym postanowiłem skupić się na prezydencji włoskiej, która miała już miejsce – z drugiej połowy 2003 r. Wiedzę na temat tejże prezydencji musiałem czerpać z opracowań internetowych w języku angielskim, głównie ze względu na brak możliwości kontaktu z osobami zaangażowanymi w prace przy tamtej prezydencji (duża rotacyjność w administracji włoskiej), a także ze względu na fakt nie znajomości języka włoskiego (zdecydowana większość dokumentacji dot. prezydencji włoskiej napisana jest w tym języku). W związku z powyższym II część mojego raportu posiada ograniczone walory poznawcze.

2. Przygotowania do sprawowania prezydencji przez administracje włoską w 2003 r. 

Na wstępie, celem lepszego zrozumienia trudności stojących przed administracja włoska w tamtym okresie postaram się przedstawić zarys historyczny przygotowań do prezydencji. Rząd i administracja włoska stanęła przed dwoma dużymi wyzwaniami podczas przygotowań do sprawowania prezydencji. Wydarzeniem, które miało być główna osia włoskiej prezydencji były prace Konferencji międzyrządowej przygotowującego nową formę konstytucyjną dla Wspólnoty. Kolejnym wyzwaniem były prace związane z procesem ratyfikacji Traktatu Akcesyjnego 10 państw starających się o akcesję do Unii Europejskiej 
w owym czasie. 

Do organizacji i koordynacji przygotowań powołano specjalny zespół ds. prezydencji. Zespół ten powołano dekretem prezydenta, na jego czele stanął zawodowy dyplomata Leonardo Visconti di Modrone, który uzyskał status pełnomocnika rządu ds. prezydencji. W skład zespołu weszli pracownicy Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz Urzędu Prezesa Rady Ministrów Premiera Republiki Włoskiej. Do głównych zadań zespołu należało opracowanie priorytetów prezydencji oraz koncepcji sprawowania prezydencji. W dalszym etapie prac do współpracy w ramach zespołu włączone zostały pozostałe resorty oraz Stałe Przedstawicielstwo Włoch w Brukseli. Główny ciężar w pracach przygotowawczych, jak i podczas samej prezydencji ciążył na Departamencie Integracji Europejskiej, Dyrekcji Generalnej ds. europejskich, Dyrekcji Generalnej (wszystkie trzy będące jednostkami organizacyjnymi MSZ) a także Stałym Przedstawicielstwie Włoch w Brukseli. Można stwierdzić, iż system koordynacji polityk, celów działań poszczególnych resortów nie miał charakteru sformalizowanego schematu (brak wydzielonych jednostek ds. prezydencji 
w poszczególnych ministerstwach) i opierał się w stopniu znacznym na relacjach nieformalnych. Włosi zdecydowali, iż ich prezydencja, biorąc pod uwagę model prowadzenia będzie miała charakter mieszany – działania w obszarach najważniejszych polityk publicznych miały być koordynowane z Rzymu, pozostałe obszary w gestii Starego Przedstawicielstwa w Brukseli.

W ramach przygotowań do prezydencji opracowano również blok szkoleń dla urzędników zaangażowanych w prace prezydencji. Blok tych szkoleń zorganizowany został przez Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione. Pierwsze z tych szkoleń rozpoczęły się we wrześniu 2002 r., czyli na 9 miesięcy przed objęciem prezydencji w Radzie UE przez Włochy. 
2.1. Priorytety włoskiej prezydencji. 

Włoski rząd przedstawił następujące priorytety w ramach przygotowań do sprawowania prezydencji w drugiej połowie 2003 r.:

· Konferencja międzyrządowa – planowane było zwołania na październik 2003 r. konferencji mającej na celu ustalić ostateczny tekst projektu „unijnej konstytucji”.

· Gospodarka europejska – pod tym hasłem kryło się dążenie do wdrażania strategii lizbońskiej, przy większym zaangażowaniu środków publicznych. Co do aspektu socjalnego, prezydencja włoska postawiła sobie za cel modernizację rynku pracy mającą na celu maksymalizacje wskaźnika zatrudnienia przy jednoczesnym zapewnieniu trwałości systemu rent i emerytur.

· „Większa Europa” – hasło to reprezentowało dążenia prezydencji włoskiej do sfinalizowania procesu akcesji nowych państw członkowskich. W ramach tegoż priorytetu planowano również wzmocnienie krajów południowych UE, a także wsparcie dla państw Zachodnich Bałkanów. Poruszano również kwestię „procesu barcelońskiego”, mającego na celu rozpoczęcie ściślejszej współpracy wszystkich państw basenu Morza Śródziemnomorskiego.

·  Obecność Europy w świecie – plan działań zmierzających do odbudowania specjalnych relacji na linii UE – USA, które to relacje uległy pogorszeniu na skutek wojny w Iraku. Jednym z działań mających odbudować więzi transatlantyckie miało być planowane szersze zaangażowanie się UE w proces pokojowy na bliskim wschodzie ( zarówno polityczne jak i finansowe).

· Bezpieczeństwo obywateli – wzmożenie działań mających na celu zwalczanie międzynarodowej przestępczości oraz nielegalnej imigracji. Cel ten miał być osiągnięty poprzez wzmocnienie EUROPOL-u a także pogłębienie integracji europejskiej w dziedzinach azylu, polityce wizowej, polityce imigracyjnej.

3.  Ocena włoskiej prezydencji.

Sztandarowy projekt włoskiej prezydencji – konferencja międzyrządowa, nie przyniosła oczekiwanego sukcesu. Co prawda w niektórych obszarach spornych udało się włoskiej prezydencji doprowadzić do konsensusu, jednakże główne płaszczyzny sporu (reforma instytucjonalna Unii Europejskie, reforma systemu głosowań w Radzie UE) pozostały nierozwiązane mimo osobistego zaangażowania premiera Silvio Berlusconiego. Należy jednak stwierdzić, iż ze względu na złożony charakter problemu, jak również krótki czas działania ( konferencja odbyła się 
w październiku 2003 r., pozostawiając włoskiej prezydencji faktycznie jedynie 3 miesiące na dalsze rozmowy) osiągnięcie konsensu byłoby niemożliwe także przy prezydencji jakiegokolwiek innego państwa. Z tego punktu widzenia błędem na etapie planowania było przyjęcie zbyt optymistycznych założeń, a w fazie dalszej skatalogowanie tego priorytetu, jako najważniejszego dla wizerunku prezydencji. Można powiedzieć, iż rząd włoski w pogoni za doniosłym sukcesem na arenie międzynarodowej (za taki można byłoby uznać zakończenie prac nad zmianami traktatowymi) przyjmując zbyt optymistyczne prognozy, postawił się na z góry przegranej pozycji.

Pisząc o rezultatach włoskiej prezydencji, należy oceniać ją nie tylko wyłącznie przez pryzmat twardych dokonań, ale należy poruszyć także kwestię stylu, w jakim była ona sprawowana. Już pierwsze wystąpienie przed Parlamentem Europejskim ówczesnego premiera Włoch Silvio Berlusconiego inaugurujące włoską prezydencję mogło znamionować możliwe kłopoty w zakresie odpowiedzialnego traktowania przewodnictwa w Radzie UE. Podczas tego posiedzenia Berlusconi wszedł w personalny spór z szefem frakcji socjalistyczne Martinem Schultzem. Było to pierwsza z serii niefortunnych wypowiedzi 
i zachowań włoskich oficjeli podczas sprawowania prezydencji w Radzie UE. Kolejne niefortunne wypowiedzi szefa włoskiego rządu ( stwierdzenie, iż działania Federacji Rosyjskich w Czeczenii są krytykowane bezpodstawnie) utwierdziły pogląd, iż prezydencja ta nie należy do najbardziej udanych.
 Istotny wpływ na odbiór włoskiej prezydencji miały również napięcia wewnątrz włoskiego rządu, który w ówczesnym okresie był rządem koalicyjnym. Zwłaszcza, udział w koalicji rządowej Sojuszu Narodowego i Ligii Północnej – partii które często odwoływały się do retoryki eurosceptycznej miał duży wpływ na ostrożne podejście innych rządów państw członkowskich do projektów proponowanych przez prezydencję włoską.
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