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Dzialania majace na celu zmniejszenie populacji bezdomnych psoéw

Executive summary

Tematem pracy jest problem bezdomnych psow w Polsce, a doktadniej rosnacej z roku na rok populacji
tych zwierzat. W pierwszej czesci pracy przedstawitam jak wyglada sytuacja bezdomnych psow w
Polsce: jak duza jest to populacja, czym grozi jej rozrost, jak wyglada sytuacja prawna, regulujaca
kwestie bezdomnych psow. Opisatam tez podmioty, ktére moga by¢ zainteresowane ewentualnymi
zmianami w tych regulacjach.

Nastepnie przedstawitam pie¢ propozycji mozliwych rozwiazan, ktére moga prowadzi¢ do zmniejszenia
populacji bezdomnych psow. Uwzglednitam tak zmiane regulacji prawnych, jak i dziatania nie zwiazane
z wprowadzaniem zmian w prawie, ale skierowane na ksztaltowanie odpowiednich postaw w
spoleczenstwie. Przedstawitam zalety i ewentualne wady wprowadzenia kazdego z tych dziatan. Czesc z
tych propozycji si¢ nawzajem wyklucza, ale niektére mozna wprowadzi¢ w potaczeniu (lub niezaleznie)
od innych.

Ostatnia czes¢ pracy zawiera rekomendacje, mowiaca ktore z opisanych dziatan nalezy wprowadzic, by

jak najskuteczniej zmniejszy¢ populacje bezdomnych psow.
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Wstep

Adresatami zawartych w pracy propozycji dziatan sa  Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji, Ministerstwo Srodowiska oraz Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi - gdyz to w
kompetencjach tych organéw lezy kwestia bezdomnych psoéw. Ponad to praca skierowana jest do wladz
samorzadowych, bo to do zadan gmin nalezy wylapywanie i zapewnianie opieki bezdomnym psom.

W swojej pracy chcialabym przede wszystkim zwrdci¢ uwage, ze problemu nie stanowi same zjawisko
bezdomnosci psoéw (bo jest to cos, czego uniknac sie nie da). Niepokojaca jest nadmierna, z roku na
rok rosnaca liczba tych zwierzat. Dlatego powinny zosta¢ wdrozone dziatania, ktérych celem nie bedzie
wyeliminowanie zjawiska - co jest niemozliwe - ale ograniczenia jego skali.

Jako glowne przyczyny rosnacej populacji bezdomnych psow zidentyfikowatam zte prawo oraz brak
odpowiednich postaw w spoleczenstwie. Pies, tak w polskich regulacjach prawnych, jak w mentalnosci
duzej czesci spoleczenstwa postrzegany jest jak rzecz, ktéra mozna bez problemu naby¢, a potem sig jej
pozby¢. Brakuje jasnych, skoordynowanych przepiséw, ktdére méwitby o tym, jak postepowac z
bezdomnymi psami i jak skutecznie zmniejszy¢ ich populacje. Ponad to wiele schronisk nie prowadzi
ewidencji zwierzat, ktore do nich trafiaja, wiec tak naprawde trudno okresli¢, jak duza jest to populacja.
Brak tez przepisow i programow sterylizacji zwierzat, wiec rodzi sie coraz wiecej psow, ktore nie maja
domu i s3 nikomu niepotrzebne, a catej sytuacji nikt tego nie kontroluje.

Nie nalezy jednak zapominac, ze oprocz wadliwych regulacji prawnych, istotng przyczyna rosnacej
liczby bezpanskich czworonogéw sa zachowania wtascicieli. To dziatania posiadaczy psow, takie jak
wyrzucanie ich z domu albo puszczanie niewysterylizowanych zwierzat samopas, prowadza do rozrostu
populacji tych czworonogow. Dlatego rozwazajac wprowadzenie zmian w prawie nie mozna
zapominac, jak wazne jest prowadzenie dziatan majacych na celu ksztattowanie odpowiednich postaw
w spoteczenstwie. Bo oczywiscie panstwo moze co$ nakazac¢ lub czegos zakazag¢, ale to nie znaczy, ze
obywatel na pewno ustucha. Kazde inicjatywa jest skuteczniejsza, jesli wychodzi od ludzi, a nie jest im
sila narzucana.

W tym miejscu pragne tez zaznaczy¢, ze przedstawione ponizej propozycje ograniczenia populacji
bezdomnych psoéw, jesli zostang zastosowane, nie przyniosa natychmiastowego skutku. Szczegoélnie,
jesli mowa o wplywaniu na postawy spoleczenstwa. Takie dziatania, by byly skuteczne, musza by¢
prowadzone konsekwentnie i przez dlugi czas. Poniewaz jednak nie na kazdego mozna wplynac i
pewnych zachowan nie da si¢ wyeliminowa¢ jedynie poprzez ksztaltowanie odpowiednich postaw,
potrzebne jest tez dobre prawo. Dlatego przedstawione ponizej propozycje dotykaja obu tych aspektow

: zmiany regulacji prawnych oraz dziatan skierowanych do spoteczenstwa.
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Opis problemu

O tym, ze bezdomnych pséw jest zbyt duzo swiadcza nastepujace fakty:

- przepetnione schroniska, w ktorych nie ma miejsca dla ciagle przybywajacych zwierzat. Skutkiem tego
sa niechumanitarne warunki, w jakich przebywaja psy i ich wysoka Smiertelnos¢ w schroniskach. W
polskich schroniskach w 2009 roku przebywato ponad 100 tysiecy bezdomnych pséw, o ponad 20
tysiecy wiecej niz w roku ubieglym'. To wynik kontroli przeprowadzonych przez powiatowych lekarzy
weterynarii w 143 schroniskach bedacych pod ich nadzorem. Te liczby sg jednak niepetne poniewaz nie
zawieraja informacji o blakajacych si¢ zwierzetach, ani o tych, ktére przebywaja na przyklad w
przytuliskach lub u wolontariuszy.

- drugie niepokojace zjawisko to rosnaca liczba bezpanskich, zdziczatych psow, ktore bigkaja sie po
Polsce (z danych Polskiego Zwiazku Fowieckiego w 2010 byto to okoto 40 tysiecy psow)’. Po pierwsze,
jest to problem dla gmin, gdyz zgodnie z polskimi przepisami bezdomne zwierzeta musza byc
wytapywane i ta kwestia nalezy wtasnie do zadan gminy. Poniewaz w Polsce nie jest prowadzona
kontrola populacji, hodowli ani handlu psami, gminy maja klopoty z wywiazywaniem sie z tego
zadania. Po drugie, zdziczale psy na wolnosci to problem bezpieczenstwa obywateli. Hordy dzikich
psow stanowia zagrozenie dla mieszkancow oraz dla innych zwierzat. Z danych Polskiego Zwiazku
Fowieckiego wynika, ze w ciggu ostatnich 7 lat na terenach towieckich zdziczate psy i koty wyrzadzity
szkody na taczng sume 369 305 280 zl. (miedzy innymi zagryzajac zwierzyne towna i domowa - wedtug
PZt w sezonie 2009/10 hordy bezpanskich psow i kotow zagryzty ponad 32 tysiace sztuk domowych i
dzikich zwierzat). ’

Przyczyny takiego stanu rzeczy to miedzy innymi wadliwe regulacje prawne. Przede wszystkim brakuje
przepisow o zasiegu ogolnokrajowym, ktore regulowalyby zasady hodowli, handlowania czy
kontrolowania populacji psow. Oto jak dzis wyglada sytuacja prawna dotyczaca bezdomnych psow:

e Ustawa o ochronie zwierzat naktada obowiazek wytapywania bezdomnych zwierzat. Wedtug
rozporzadzenia szefa MSWiA w sprawie zasad i warunkow wylapywania bezdomnych zwierzat
za bezdomne uwaza si¢ “zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktore uciekly, zabtakaly sie lub
zostaly porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich wiasciciela lub innej
osoby, pod ktérej opieka trwale dotad pozostawaly”. Zapewnianie opieki bezdomnym
zwierzetom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan wtasnych gmin. Gmina moze zajac sie

sprawa we wlasnym zakresie lub ja komus zleci¢. ’

! Dane za Glownym Inspektoratem Weterynarii

http://www.wetgiw.gov.pl/index.php?action=art&a_id=1946

* Dane za Polskim Zwiazkiem Lowieckim, patrz zatacznik 1

? ibidem

! Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 26 sierpnia 1998 roku w sprawie zasad i
warunkow wytapywania bezdomnych zwierzat

‘http://www.toz.pl/akty prawne/rozp wylapywanie bezdomnych zwierzat.pdf

’ Ustawa o ochronie zwierzat z 21 sierpnia 1997, artykul 11a

http://www.toz.pl/akty prawne/ustawa o ochronie zwierzat.pdf



http://www.wetgiw.gov.pl/index.php?action=art&a_id=1946
http://www.toz.pl/akty_prawne/rozp_wylapywanie_bezdomnych_zwierzat.pdf
http://www.toz.pl/akty_prawne/ustawa_o_ochronie_zwierzat.pdf
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e Art. 33a ustawy o ochronie zwierzat zezwala mysliwemu na odstrzal bezdomnych psow i
kotow, jesli ma on upowaznienie wydane przez zarzadce danego obwodu towieckiego, a pies

lub kot znajduje sie ponad 200 m od zabudowan mieszkalnych.’

e W ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach okreslone sa nastepujace zadania
gminy: zapewnianie czystos¢ i porzadku na swoim terenie, tworzenie warunkéw niezbednych
do ich utrzymania oraz (w szczegdlnosci) organizowanie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.” Problem polega na tym, ze
ogolne zasady ochrony przed bezdomnymi zwierzetami nigdzie nie zostaty opisane. Mimo tego
ustawa przewiduje wydawanie przez wojtow/burmistrzéw/prezydentdw zezwolen dla
przedsiebiorcow na prowadzenie dzialalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi

zwierzetami

W praktyce sytuacja jest taka, ze schroniska dla bezdomnych zwierzat zakladane sa na podstawie
dwoch réznych ustaw, z czego zadna nie okresla wyraznie ani celu dziatania, ani zasad funkcjonowania
tych schronisk. Wymienione ustawy oraz rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji
to wlasciwie jedyne akty prawne mowiace o bezdomnych zwierzetach i jednoczesnie obowiazujace na
terenie catego kraju. Wszystkie inne kwestie regulowane sg na poziomie gmin. Skutkiem tego jest brak
jednej spojnej polityki zwalczania bezdomnosci psow. Najczesciej stosowanym sposobem radzenia
sobie z ta kwestiag jest umieszczanie pséw w schroniskach. Jednak umieszczenie zwierzecia w
schronisku nie rozwiazuje problemu. Podobnie jak odstrzat bezpanskich zwierzat przez mysliwych. Sa
to dzialania, ktore raczej zwalczaja skutek, a nie sam problem, bo bezdomnych pséw i tak jest coraz
wigcej. Furtka do dzialan nastawionych na walke z samym problemem jest artykut 1la ustawy o
ochronie zwierzat. Mowi on, ze “rada gminy moze w drodze uchwaty przyja¢ program zapobiegajacy
bezdomnosci zwierzat obejmujacy w szczegdlnosci sterylizacje albo kastracje zwierzat, poszukiwanie
nowych wtascicieli dla zwierzat, usypianie $lepych miotow.” Koszty realizacji programu ponosi gmina.8
Prawda jest jednak taka, ze bardzo niewiele gmin opracowato i wprowadzito w zycie takie programy, a

to, czy to robia, zalezy gtéwnie od ich dobrej woli i od dostepnych srodkéw finansowych.

Nie nalezy tez zapomina¢ o przyczynach tkwigcych w swiadomosci ludzi. Posiadacze psow czesto
traktuja je przedmiotowo. Widac to szczegdlnie wyraznie w okresie wakacyjnych wyjazdow, kiedy
wlasciciele po prostu pozbywaja sie czworonogéw. Albo wyrzucaja je na ulice, albo podrzucaja do

schronisk.

® ibidem, artykut 33a

" Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z 13 wrzesnia 1996, artykut 3
http://lex.pl/serwis/du/2005/2008.htm

®Ustawa o ochronie zwierzat z 21 sierpnia 1997, artykut 11a



http://lex.pl/serwis/du/2005/2008.htm
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Opis interesariuszy
Aby mysle¢ o wprowadzeniu zmian w przepisach dotyczacych bezdomnych psow nalezy zdefiniowac
podmioty, ktérych tymi zmianami bylby zainteresowane oraz sprébowac okresli¢ ich przewidywany
stosunek do tych zmian.
e Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Srodowiska oraz

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

To w kompetencjach tych organéw, na poziomie ogélnokrajowym, lezy kwestia bezdomnych psow,
dlatego beda zainteresowane propozycjami ewentualnych zmianan w regulacjach.

e Gminy

Zgodnie z polskim prawem wylapywanie i zapewnienie opieki bezdomnym psom nalezy do zadan
gminy. To gminy decyduja kto i jak prowadzi schroniska Same gminy nie maja obowiazku prowadzi¢
schronisk (moga to robi¢ gminne jednostki budzetowe lub osoby trzecie). Lokalne wiladze
odpowiedzialne sa tez za zapewnienie mieszkancom swoich terenow bezpieczenstwa, czyli ochrone
przed bezdomnymi zwierzetami. I wreszcie to gminy odpowiadaja za utrzymaniu czystosci i porzadku
na swoim terenie.

¢ Podmioty prowadzace schroniska
a) gminne zaklady budzetowe

Nalezng do grona interesariuszy, gdyz powinno zaleze¢ im na tym, by zmniejszy¢ liczbe bezdomnych
zwierzat przede wszystkim ze wzgledu na koszty ponoszone z tytutu prowadzenia schroniska. Gminne
zaklady budzetowe maja zazwyczaj obowiazek przyjmowania wszystkich zwierzat bez wzgledu na
zageszczenie czy warunki sanitarne. Skutkiem tego sa przepetnione schroniska i oskarzenia o trzymanie
zwierzat w niehumanitarnych warunkach.

b) Organizacje spoteczne

Zgodnie z ustawa o ochronie zwierzat, organizacje, ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona
zwierzat, moga zapewnia¢ bezdomnym zwierzetom opieke i w tym celu prowadzic¢ schroniska’. Robia
to w porozumieniu z wiasciwymi organami samorzadu terytorialnego. Poniewaz dzialalnos¢ tych
organizacji jest non-profit, a jej celem ochrona praw zwierzat, nalezy upatrywac¢ w nich potencjalnych
sojusznikéw w zmniejszaniu liczby bezdomnych psow.

c) prywatni przedsiebiorcy

Prywatne firm musza mie¢ zezwolenie na prowadzenie schronisk. W ich wypadku nalezy bra¢ pod
uwage duze prawdopodobienstwo nastawienia dziatalnosci na zysk. A ten mozna zwigkszyc
przyjmujac jak najwiecej zwierzat. Dlatego warto pamigta¢, ze prywatnym przedsiebiorstwom

prowadzacym schroniska nie musi zaleze¢ na zmniejszeniu liczby bezdomnych zwierzat.

® Ustawa o ochronie zwierzat, artykut 11
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e Wlasciciele i hodowcy psow

Nastawienie tej grupy moze by¢ najbardziej zréznicowane. Wprowadzenie rozwiazan, ktére wplyna na
zmniejszenie liczby bezdomnych pséw (np.: przymusowa kastracja/sterylizacja, czipowanie, regulacje
dotyczaca handlu i hodowli psow) bedzie sie wiazato z dodatkowymi kosztami i formalnosciami dla
wlascicieli i hodowcow psow. Dlatego czesc tej grupy moze by¢ takim rozwigzaniom niechetna. Z
drugiej strony wlasciciele i hodowcy psow moga tez dostrzec pozytywne dla siebie aspekty
ewentualnych nowych regulacji (np.: obowiazkowe czipowanie psow ulatwia odnalezienie psa, jesli ten
sie zgubil). Wazny jest tu tez aspekt Swiadomosciowy - wiasciciele i hodowcy (nie wszyscy oczywiscie)
to ludzie potencjalnie wrazliwi na los zwierzat i powinno im zaleze¢ na zmniejszeniu liczby

bezdomnych psow.

e Mieszkancy gmin (niebedacy posiadaczami psow)

Zmniejszenie liczby bezdomnych pséw, przede wszystkim jesli chodzi o psy zdziczate i biegajace na
wolnosci, poprawi bezpieczenstwo obywateli, zwlaszcza mieszkancow wsi. Zmniejsza si¢ tez straty
ponoszone przez wiascicieli zwierzat hodowlanych, ktére padaja ofiarami atakow dzikich psow.

e Polski Zwiazek Lowiecki

Biorac pod uwagg straty jakie sa odnotowywane co roku na terenach towieckich, a wyrzadzane przez

bezpanskie, zdziczate psy, cztonkom PZE powinno zaleze¢ na zmniejszeniu liczby takich psow.

Mozliwe rozwiazania

W celu zmniejszenia populacji bezdomnych pséw nalezy rozwazy¢ pie¢ wariantéw mozliwych dzialan,
z czego cztery dotycza regulacji prawnych, piaty to po czesSci propozycja dziatan miekkich,
skierowanych do spoteczenstwa.
e Obowiqzkowa sterylizacja/kastracja bezdomnych psow oraz programy organizowane przez gmine,
zachecajace do zabiegow kastracji/sterylizacji, skierowane do wiascicieli psow mieszkajacych na

terenie gminy.

Psy bylyby kastrowane lub sterylizowane na koszt gminy tuz po trafieniu do schroniska, a
przed ewentualnym przekazaniem nowym wtascicielom. Takie dzialanie nalezatby jednak
potaczy¢ z kampania uswiadamiajaca wlascicielom psow  korzysci plynace z
wykastrowania/wysterylizowania psa.

Korzysci: wprowadzenie takich przepiséow zdecydowanie ograniczytoby niekontrolowane

rozmnazanie si¢ psow, a tym samym zmniejszylo liczbe zwierzat trafiajacych do schroniska. Z
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kolei dofinansowanie do zabiegdw sterylizacji/kastracji psow, ktore maja wtasciciela
spowodowatoby, ze wigcej oséb decydowatoby si¢ na taki zabieg u swojego zwierzecia, co
réwniez zmniejszytoby ryzyko przypadkowego rozmnazania i tym samy ograniczylo populacje
niechcianych psow.

Uwagi: cena zabiegu kastracji/sterylizacji zalezy od gatunku, plci i wieku zwierzecia,

szacunkowo wynosi okoto 100 ztotych.

e Wprowadzenie szczegotowych przepisow dotyczacych handlu i hodowli psow

Po pierwsze, wprowadzenie zakazu handlu psami poza miejscami ich chowu (czyli na
targowiskach, w parkach, na ulicy). Po drugie, wprowadzenie obowiazkowej rejestracji i
opodatkowania handlowania i rozmnazania zwierzat w celach handlowych (obecnie rozmnazac
psy i potem nimi handlowa¢ moze kazdy - prawnie jest to uznawane za odmiane dziatalnosci

10
rolniczej) .

Korzysci: zmniejszyloby to ilos¢ hodowcow oraz handlarzy, oraz pozwolito ich kontrolowac.
Utatwitoby tez egzekwowanie od hodowcow przestrzegania art. 10 ustawy o ochronie zwierza
dotyczacego ras agresywnych (od hodowcy psow takiej rasy wymagane jest zezwolenie na
hodowle od wlasciwego urzedu gminy)''. Umozliwitoby to tez kontrole na iloscia psow w
hodowlach oraz dostarczylo informacji o liczbie zwierzat przeznaczonych na sprzedaz.
Uregulowania prawne zniechecitby hodowcéw do niekontrolowanego rozmnazania zwierzat w

hodowlach oraz wyrzucania/pozbywania si¢ zbednych sztuk.

e Obowiqzek czipowania psow

Zabieg polega na wszczepieniu zwierzeciu mikroprocesora. Wszczepione urzadzenie zawiera
unikatowy kilkunastocyfrowy numer, ktéremu odpowiadaja dane zapisane w elektronicznej
bazie. Czipowaniem pséw mogliby zajmowaé si¢ lekarze weterynarii w porozumieniu z
gminami i Towarzystwem Opieki nad Zwierzetami. Wszczepienie czipu bytoby jednoczesnie
forma zarejestrowania psa. Wiasciciel bytby zobowiazany do wyrejestrowania zwierzecia w
wypadku jego Smierci. Za gromadzenie informacji odpowiedzialni byliby lekarze weterynarii,
ktorzy przekazywaliby dane TOZ. Wszczepienie mikroczipu to zabieg jednorazowy, cena

wynosi okoto 40-50 ztotych.

' Rozporzadzenie Ministra Finanséw ws. norm szacunkowych dochodu z dzialéw specjalnych produkgiji rolnej
http://lex.pl/serwis/du/2002/1374.htm
"' Ustawa o ochronie zwierzat, artykut 10
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- dla wiascicieli:

Mikroczip zawiera nie tylko dane psa ale tez dane wlasciciela. Jesli zwierze sie zgubito, ulatwia
(a wlasciwie niemal gwarantuje) jego odnalezienie.

- dla gmin:

mikroczip umozliwia zidentyfikowanie wiasciciela ktory porzucit psa, i jego ukaranie, co
sprawia ze ten proceder staje si¢ bardziej ryzykowny. Pozwala tez na kontrolowanie populacji

psOw na terenie gminy.

Uwagi: czes¢ gmin wprowadzita obowiazek bezptatnego czipowania pséw, na przykiad
Szczecinek. Uchwaly zostaty jednak wycofane. Okazato sie, ze wprowadzenie obowiazku

. . . . .12
czipowania pséw wymaga zapisu w ustawie.

Roczna optata za psa w formie podatku

Wprowadzenie obowiazkowej optaty od posiadania psa. Wihasciciel psa musiatby zarejestrowac
czworonoga w urzedzie miasta/gminy. Wysokos¢ podatku ustalona bytaby przez gminy, jednak
oplata minimalna i maksymalna musiataby zosta¢ zapisana w ustawie i zalezataby od rasy psa,
celu jego posiadania (np.: pies-opiekun dla osoby niepetnosprawnej mogtby by¢ zwolniony z
podatku) oraz ilosci posiadanych psoéw (np.: wyzsza stawka za drugiego psa w wypadku
wlascicieli prywatnych zmniejszytaby populacje zwierzat i zniechecata do zaktadania “hodowli

na dziko”).

Korzysci: wprowadzenie podatku umozliwitoby stworzenie bazy danych wiascicieli psow, co
utatwitoby dziatanie odpowiednim stuzbom w razie nie wywiazywania si¢ wtasciciela ze swoich
obowiazkow. Mogtoby miec¢ tez pozytywny wplyw na ksztaltowanie postaw - uswiadomienie
wiascicielom, ze posiadanie psa wiaze sie z dodatkowym obowiazkiem finansowym, z ktérego
zwolnieni byliby ci, ktérzy zdecyduja si¢ przygarnac psa ze schroniska. Zwolnieni od podatku

mogliby by¢ tez wtasciciele psow wykastrowanych lub wysterylizowanych.

Uwagi: przy wyborze tego rozwigzania problemem moze by¢ Sciagalnos¢ podatku. Podatek od

psa juz w Polsce obowiazywal, zostat zlikwidowany w 2008 roku.

"2 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie w sprawie obowiazku znakowanie psow
http://www.rpo.gov.pl/pliki/12125843390.pdf
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e Dzialania skierowane na wspotprace miedzy gminami i ksztattowanie postaw spoteczeristwa

Populacje bezdomnych pséw mozna zmniejszy¢ wprowadzajac dziatania, ktére nie wymagaja
zmian w regulacjach prawnych na najwyzszym szczeblu. Dziatanie te powinny obejmowac:

a) zachecanie przylegajacych do siebie gmin do wspotpracy i wypracowywania wspélnych
programow walki z bezdomnoscia psow - im wigkszy teren bedzie objety spéjnymi
dziataniami, tym wieksza szansa na ich powodzenie)

b) zachecanie gmin, ale tez organizacji walczacych o prawa zwierzat do prowadzenia
wspoélnych kampanii spotecznych skierowanych tak do dorostych, jak i do dzieci - pies to
czesto zachcianka dziecka, ktore potem nie potrafi sie zwierzeciem zaja¢. Dziatania mozna
prowadzi¢ na przyktad poprzez szkoty lub podczas imprez, w ktdrych uczestnicza cate rodziny
np.. Dzien Dziecka. Takie wydarzenia mozna wykorzysta¢ do przeprowadzenia kampanii
uswiadamiajacych dzieciom i rodzicom z czym wiaze sie posiadanie psa i dlaczego czasem nie
warto sie na to decydowac. A jesli juz bardzo chce sie mie¢ czworonoga, to dlaczego zamiast go
kupi¢, lepiej przygarnac psa ze schroniska. Chodzi o uwrazliwienie ludzi na los i rosnaca liczbe
bezdomnych zwierzat i uswiadomienie im, ze poprzez proste dzialania (np.: wysterylizowanie

zwierzecia lub zamiast kupowac je, przygarniecie go ze schroniska) mozna te liczbe zmniejszy¢.

Rekomendacje i podsumowanie

Aby zmniejszy¢ populacje bezdomnych pséw nalezy skupic¢ si¢ na czterech sprawach:
v wprowadzeniu regulacji, ktore pozwolityby mierzy¢ populacje psow i ograniczyc

niekontrolowane i przypadkowe rozmnazanie

v wprowadzeniu regulacji, ktére pozwolityby ograniczy¢ przypadki porzucania psoéw przez

wiascicieli lub przypadki bezpowrotnego zaginiecia zwierzecia.

v wprowadzeniu regulacji, ktore zachecatyby do przygarniania psow ze schronisk (np.: zamiast

kupna psa u hodowecy).

v" kampaniach spotecznych skierowanych do catych rodzin i uwrazliwiajacych je na problem

bezdomnych pséw oraz pokazujacych proste dziatania pomagajace ten problem zwalczy¢.

Nowe regulacje powinny zosta¢ wprowadzone w ramach jednej spojnej ustawy o ochronie zwierzat, co
wyeliminowaloby obecna sytuacje, kiedy sa dwie ustawy, ktorych zapisy roznig sie od siebie. Po
pierwsze konieczne jest wprowadzenie obowiazku odplatnego czipowania pséw. Regulacja musiataby
zosta¢ wprowadzona na drodze ustawy (przy uwzglednieniu zapisow art. 51. Konstytucji RP). Od

oplaty zwolnieni byliby posiadacze psow. wysterylizowanych/wykastrowanych, przygarnietych ze
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schroniska, inwalidzi, emeryci i renci$ci mieszkajacy samotnie. Jednak kiedy regulacja dziata jedynie na
terenie wybranych gmin, zachodzi problem jednolitego publicznego rejestru, gdyz prowadzone sa
tylko rejestry lokalne lub gminne. Pojawia sie pytanie, co z psem, ktory przybtakat sie z terenu innej
gminy, ktéra nie prowadzi rejestru. Dlatego regulacja ma sens, kiedy obowiazuje we wszystkich
gminach i prowadzony jest jeden publiczny rejestr psow. Warto tez zwroci¢ uwage, ze o ile Unia
Europejska nie naktada, wbrew pogloskom, na swoich czlonkéw obowiazku czipowania psow, ktora
pozostaja na terenie danego panstw, to jednak wszczepienie mikroprocesora jest konieczne przy
wywozeniu psa za graniceB. Dodatkowo czes¢ panstw czlonkowskich UE wprowadzita u siebie
obowiazek czipowania  wszystkich psow(np. Niemcy)."" Odgorny obowiazek wszczepiania
mikroprocesoréow umozliwitby kontrole nad populacja pséw, ograniczytby przypadki porzucania pséw

przez wiascicieli oraz utatwit zagubionym psom powrét do wiascicieli.

Jednak samo czipowania psow nie wystarczy, by w znaczny sposéb zmniejszy¢ populacje bezdomnych
czworonogow. Dlatego ten obowiazek trzeba potaczyc¢ z obowiazkiem sterylizacji/kastracji bezdomnych
psow. Takie dzialania sa juz prowadzone w wielu schroniskach, ale nie we wszystkich. Cena zabiegu
zalezy od gatunku, plci i wieku zwierzecia, szacunkowo wynosi okoto 100 zlotych. Zabieg jest wiec
drogi ale to najskuteczniejsza metoda ograniczenia populacji bezdomnych psow. Wprowadzeniu takie;
regulacji powinny towarzyszy¢ dziatania zachecajace wlascicieli psow do kastrowania/sterylizowania
zwierzat - na przyklad poprzez wspotfinansowanie zabiegow przez gmine oraz, jak juz wyzej
wspomnialam, zwolnienie z oplat za zaczipowanie czworonoga. Dodatkowo prowadzone powinny by¢
dziatania typowo promocyjne typu ulotki, plakaty, ktore uswiadamiatby wtascicielom korzysci ptynace

ze sterylizacji/kastracji (np.: zmniejszenie prawdopodobiefistwa zachorowania na raka u suk) .

Oprocz czipowania i sterylizacji rekomendowane jest tez wprowadzenie obowiazkowej rejestracji i
opodatkowania handlowania i rozmnazania pséw w celach handlowych. Ta regulacja powinna zostac
potaczona z zakazem handlu zwierzetami poza miejscami ich chowu. Umozliwi to kontrole populacji
zwierzat oraz wyeliminowanie tak zwanych “hodowli na dziko”. Pieniadze uzyskane z podatkow

mozna przeznaczy¢ na dofinansowanie zabiegow sterylizacji/kastracji.

Nalezy jednak pamietac, ze same regulacje nie wystarcza i musza im towarzyszy¢ dzialanie skierowane
do spoteczenstwa i ksztaltujace odpowiednie postawy. W prowadzeniu tych dziatan powinny wspoélnie

uczestniczy¢ gminy i organizacje non-profit, dziatania powinny obejmowac obecnych i potencjalnych

P Glowny Inspektorat Weterynarii, Non-commercial movement of pet animals into Poland from EU
http://www.wetgiw.gov.pl/files/4059 pets.pdf

"Berlin Local Reference Information, Essential Animal Information for Pets in Germany
http://berlin.angloinfo.com/information/32/animals.asp

7 Przyktadem, jak moglyby wyglada¢c materialy promujace zabiegi sterylizacji/kastracji, moga by¢ ulotki
przygotowane przez Fundacje Zmienmy Swiat z Tarnowa
http://www.fundacjazmienmyswiat.tarnow.pl/download/sterylka.pdf
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wlascicieli psow, tak dzieci jak i dorostych. Mozna je prowadzi¢ poprzez szkoty (np.: wizyty osob
pracujacych w schroniskach), ale tez jako element imprez organizowanych przez gmine dla catych
rodzin. Takie dziatanie maja uswiadomi¢ ludziom z czym wiaze sie¢ opieka nad czworonogiem i ze

decyzja o zakupie/przygarnieciu psa nie moze by¢ impulsem ale musi by¢ przemyslana.

Oczywiscie kazde z wyzej wymienionych rozwiazan mozna wprowadzi¢ samodzielnie, jednak sita
oddziatywanie bedzie wtedy mniejsza. Tylko jesli wspomniane dziatania zostana wdrozone razem i
spdjnie mozemy oczekiwa¢ znacznego spadku w populacji bezdomnych pséw. W przeciwnym razie

problem bedzie narastat.

13



IL

I1I.

Dzialania majace na celu zmniejszenie populacji bezdomnych psoéw

Bibliografia:

Akty prawne

Rozporzadzenie Ministra Finansow ws. norm szacunkowych dochodu z dziatéw specjalnych
produkcji rolnej (Dz. U. nr 167 poz. 1374)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 26 sierpnia 1998 roku w
sprawie zasad i warunkow wylapywania bezdomnych zwierzat (Dz. U. nr 116, poz. 753)

Ustawa o ochronie zwierzat z 21 sierpnia 1997 roku (Dz. U. 1997 Nr 111 poz. 724)
Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z 13 wrzesnia 1996 (Dz. U. 1996 nr 132
poz. 622),
Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z 4 pazdziernika 2006 roku w
sprawie obowiazku znakowania psow (Sygn. akt II SA/Sz 767/06)

Zrodta internetowe

Berlin Local Reference Information (informacje o zwierzetach domowych w Niemczech)
http://berlin.angloinfo.com/information/32/animals.asp

Fundacja Zmienmy Swiat (materiaty promujace zabiegi sterylizacji/kastracji)
http://www.fundacjazmienmyswiat.tarnow.pl/download/sterylka.pdf

Glowny Inspektorat Weterynarii (dane dotyczace liczby pséw w schroniskach)
http://www.wetgiw.gov.pl/index.php?action=art&a_id=1946

Glowny Inspektorat Weterynarii (informacje o wywozie zwierzat domowych z Polski do krajow
UE)
http://www.wetgiw.gov.pl/files/4059 pets.pdf
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Dane Polskiego Zwiazku Lowieckiego ws. szkod wyrzadzanych przez psy i koty w polskich
lowiskach
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Zalacznik

Materiaty dostarczone przez Polski Zwiazek Lowiecki

NN
%} Szkody wyrzadzane przez psy i koty w polskich fowiskach,

Dane liezbowe

Psy i koty w lowiskach

2009/10) 2476 | 40419 96 332 I 185 102 651

2008/09] 2597 | 40016 90 491 1353 99 523
2008/07) 2677 | 35961 89 068 1 952 98 399
2007/06) 2640 | 33 2971 96 819 968 96 024
2006/06) 2 574 | 38 938 96 453 1159 90 234
2005/04) 3216 | 404920 98 028 1069 92 3649

2004/03) 3256 | 384924 | 113837 182 85 934

Q‘} Szkody wyrzadzane przez psy i Xoty w polskich lowiskach.
M
Szkody finansowe wyrzadzane przez psy zgodaoic z rozporzadzeniem Mini Srodowi z data 21
ozerwoa 2008 r. w sprawie swierzyoy bezprawnie poryskanej ~ wartodoi financowe,

21 544 000.00 21 2 456 400.00 2

1525 300021

438 000,00 24

204809 1687 8300031 J31 500,002 16 005 020,00 21 2631 oal 1523200000 3

204807 939 630.0021] 14067 000.0024 13 996 000.00 21 2 851 200,00 # 14 062 000.00

20¥706 1432 6300021 478 500.00 4 17 708 000.00 21 2 332 300.00 2 17 071 000.00 21

208605 2 105 30,0021 363 000,00 24 21 763 000.00 21 2 801 400,002 15 529 020.00 2 5 620 000,00 2

3 513 8300021 16 782 000 00 21 2 £40 700 00 2| 17 810 000 00 21 £ 08 D00 00 x|
————{ ——
3513 $20.0021 550 000, 16 718 000,00 21 Y 18495 000,00 21] 6094 000,00 7]

Wartosé sumaryceena szkod powodowanych przez pay i koty we wazystkich gatunkach Zwierzroy:
Za 7 sezonow lowieckich = 207 734 400,00 2

Srednia za jeden sezon = 43 964 914,29 21

Zgodnie z rozpormdzeniem Ministra Srcdowiska z dnia 21 czerweoa 20057, w sprawie zwierzyny bezprawnis
pozyskanej w przypadku bezprawnego poryskania rwiermyny w sposcb inny niz z broni palnej skwiwalent ustalony
2godnie 2 ust, 1-3 ulega dodatkowo swiekszeniu 0 20 %

Za 7 sezonow lowieckich = 349 343 280,00 2

Srednia za jeden sezon ~ 52 757 897,14 21

Zarzad Glowny Polskicgo Zwiazku Lowieckiego
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'SI;% Szkody wyrzadzane przcz psy i koty w polskich lowiskach.

Przypadki zagryzien zwierzat domowych i dzikich przez psy

2009/10

2008/09 78 148 51 291 133 4798
2008/07 46 79 74 162 194 4282
200706 45 97 101 247 7 5057
2006/05 29 151 5620
2005/04 50 110 5608
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