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Executive summary

Problem jakosci opinii biegtych w Polsce nie zajmuje poczesnego miejsca w dyskursie
spotecznym, ale pojawia si¢ w nim okresowo. Niestety, najczesciej w kontekscie szczegélnie
szokujacych przypadkéw niekompetencji lub indolencji ekspertéwz. W ponizszej pracy
przedstawione zostang obecnie istniejace regulacje prawne w tym zakresie oraz, odbiegajacy
niestety od ideatow ustawowych, stan faktyczny. Przyjete zostalo zatozenie, ze niska jakosc
opinii biegtych wynika przede wszystkim z niewydolnego systemu ich powotywania, ktéry nie
zapewnia mozliwosci faktycznego nadzoru nad ich praca - czy to ze strony rzadu czy wymiaru
sprawiedliwosci.

Polityka publiczna w zakresie wymiaru sprawiedliwosci odnosnie do biegtych sadowych
nie jest optymalna. Jak wiec zapewni¢ odpowiedni poziom merytoryczny opinii, ktére czesto
maja istotny wplyw na orzeczenie o czyjej$ winie lub niewinnosci? Wséréd mozliwych rozwiazan
nalezy wymienic¢: deregulacje (catkowite zniesienie nieefektywnych przepisow dot.
powotywania ekspertow sa;dowych3 i ,urynkowienie” tego sektora), utrzymanie status quo (i
zdanie si¢ na rozsadek sedziow oraz prokuratoréw powotujacych biegtych) oraz wprowadzenie
systemu certyfikacji biegtych (na podstawie doswiadczen z innych panstw).

Sposréd  zaproponowanych wariantow, za najbardziej efektywne zostalo uznane
rozwigzanie trzecie. Wymaga ono jednoczesnie najwiekszych naktadow, zarowno intelektualno-
koncepcyjnych jak i materialnych oraz spolecznych. Zapewnia jednak najwieksza trwatosc i
pewnosc¢ rozwigzania problemu niskiej jakosci opinii wydawanych przez biegtych w sprawach

karnych.

2 Por. np. Socha R., Byle biegle. Psycholog, czy aby biegly?, (w:) Polityka, 16 stycznia 2010,
URL[http://www.polityka.pl/kraj/analizy/1501989,1,psycholog-czy-aby-biegly.read], 09.11.2010.
® Chodzi przede wszystkim o Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24.01.2005 r. w sprawie biegtych
sagdowych.
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Wstep

Trudno wyobrazi¢ sobie proces karny spelniajacy wymogi fair trial bez
przeprowadzenia post¢gpowania dowodowego. Jednym z najczesciej stosowanych dowodow jest
opinia bieglego. Sad (a w postepowaniu przygotowawczym: prokurator) ma prawny obowiazek
powotania eksperta w wypadkach wymagajacych ,wiadomosci specjalnych”4. Co wplywa na to,
ktory ekspert zostanie powotany? Teoretycznie powinny o tym decydowac przede wszystkim
jego wiedza i kwalifikacje. Przepisy wymagaja rowniez prowadzenia list biegtych sadowych.

Rzeczywistos¢ jednak znaczaco odbiega od kodeksowych idealow. Zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24.01.2005 r. w sprawie bieglych sadowych,
w procesie karnym powotywac mozna zaréwno bieglych (indywidualnych i instytucjonalnych)
znajdujacych sie na liscie (a wiec, przynajmniej teoretycznie, sprawdzonych) jak i spoza listy.
Istniejace regulacje prawne w tym zakresie uznac nalezy za mato efektywne i niespojne. Zwykle
czynnikiem ostatecznie decydujacym o wyborze eksperta jest cena swiadczonych przez niego
ustug. Latwo sie domysli¢, ze nizszy koszt ekspertyzy najczesciej nie wiaze si¢ z jej wyzsza
jakoscia’.

Rozwigzaniem tego problemu, ktére nasuwa sie niejako w naturalny sposob, jest
postulat bardziej adekwatnego finansowania dziatania wymiaru sprawiedliwosci i tym samym
zwigkszenia puli srodkow, jakie sady i prokuratura moga przeznaczy¢ na powolywanie
biegltych. Mozna mie¢ jednak powazne watpliwosci, czy podwyzszenie stawek godzinowych
wyplacanych ekspertom za ich prace istotnie podniostoby jakos¢ ich pracy (szczegdlnie w
perspektywie dlugoterminowej). Niezbedne wydaje sie wprowadzenie rozwiazania
systemowego, ktore pozwolitoby na optymalne wykorzystanie dostgpnych Srodkéow,
jednoczesnie zapewniajacego podwyzszenie jakosci wydawanych w postepowaniu karnym
opinii bieglych.

Celem ponizszej pracy jest ukazanie problematyki powotywania biegtych sadowych w
procesie karnym w kontekscie obecnie istniejacych uregulowan prawnych i stanu faktycznego,
analiza grup interesariuszy i ich postulatow w tej kwestii. Przedstawione zostana mozliwe
rozwigzania badanego problemu oraz wskazane zostanie to, ktore wydaje si¢ najbardziej
racjonalne i mozliwe do realizacji. Ze wzgledu na istniejace w Polsce rozwigzania prawno-
systemowe, gtownym adresatem tej analizy w naturalny sposob jest Minister Sprawiedliwosci,

gdyz to w jego gestii lezy wydanie rozporzadzenia w sprawie biegtych sadowych? Jesli jednak

*Art 193.§ 1. KPK.
’ Por. np. Transparency International Polska, Raport o korupcji 2007.
° Wynika to z art. 15782 ustawy z dnia 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych.
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wybrane rozwiazanie wymagatoby wprowadzenia zmian ustawowych, zaistniataby koniecznosc¢

rozszerzenia grona odbiorcow tej analizy o przedstawicieli egzekutywy i legislatywy w Polsce.

Definicja, znaczenie i struktura problemu

Jak juz wspomniano wczesniej, problematyke bieglych sadowych w procesie karnym w
Polsce okreslaja od strony prawnej: kodeks postepowania karnego, ustawa o ustroju sadow
powszechnych oraz wydane na postawie zawartej w niej delegacji rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z 2005 v Zakres regulacyjny aktu wydanego przez ministra opisany zostat w
art. 15782 Prawa o ustroju sadéw powszechnych, ktory stanowi, ze ma on regulowac:

- tryb ustanawiania biegtych sadowych,

- pelnienia przez nich czynnosci

- oraz zwalniania ich z funkcji8.
Ustawa wymaga rowniez by prezesi sadow okregowych byli podmiotami powotujacymi
biegtych oraz by prowadzili ich hstyg.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci okresla, ze ekspertem moze by¢ ustanowiona
osoba, ktora:

- korzysta z pelni praw cywilnych i obywatelskich;

- ukonczyta 25 lat zycia;

- posiada teoretyczne i praktyczne wiadomosci specjalne w danej gatezi nauki, techniki,
sztuki, rzemiosta, a takze innej umiejetnosci, dla ktérej ma by¢ ustanowiona;

- daje rekojmig nalezytego wykonywania obowiazkéw biegtego;

- wyrazi zgode na ustanowienie bieglym sadowym .

Wymagania te sa dalece nieprecyzyjne, wiec kazda osoba, ktéra spetnia wymagania z
rozporzadzenia, zgtosi che¢ zostania ekspertem sadowym (za pomoca ztozenia wniosku) oraz
dostarczy podstawowe dokumenty poswiadczajace, ze posiada wiedze specjalistyczna w danej
dziedzinie (m.in. CV, odpisy dyplomow) moze zosta¢ wyznaczona do petnienia tej funkcjiu.

Nie istnieje zaden proces realnej weryfikacji, pozwalajacy sprawdzi¢, czy dany kandydat

" Problematyke te w kwestiach szczegotowych reguluja tez: Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9
marca 1968 1. o czynnosciach komornikéw (Dz. U. Nr 10, poz. 52 z pézn. zmianami (§ 46 - 48)) oraz
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie biegtych w przedmiocie uzaleznienia od
alkoholu (Dz. U. Nr 250, poz. 1883), jednak ze wzgledu na to, ze zastosowane tam rozwiazania sa analogiczne do
tych ze wskazanego rozporzadzenia, zostana one w niniejszej pracy pominiete.

¥ Art. 15782 Prawa o ustroju sadow powszechnych.

° Art. 15781 Prawa o ustroju sadow powszechnych.

0812 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24.01.2005 r. w sprawie biegtych sadowych.

" Por. np. Sad Okregowy w Warszawie, Biegli Sadowi, URL[http://www.warszawa.so.gov.pl/biegli-sadowi.html],
12.11.2010.
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faktycznie posiada wymagane kwalifikacje. W teorii, prezesi sadow okregowych sa zobligowani
do sprawdzania prawdziwosci dostarczonych dokumentéw. W praktyce nie posiadaja oni
jednak narzedzi odpowiednich do tego, by przeprowadzi¢ taka weryfikacje.

Dodatkowo z uregulowan kodeksu postepowania karnego (art. 195) wynika, ze kazda
osoba, o ktorej wiadomo, ze ma odpowiednia wiedze w danej dziedzinie, moze petnic
czynnosci biegtego (tzw. eksperci ad hoc). Oznacza to, ze sad (w postepowaniu
przygotowawczym - prokurator), poszukujac wiadomosci specjalnych, moze korzysta¢ albo z
listy bieglych sadowych albo z innych zroédet osobowych. Stosowana obecnie ,wyktadnia
praktyczna” przepisow powoduje, ze listy biegtych sadowych sg stosunkowo ubogie, czesto nie
zawieraja nazwisk najlepszych ekspertow a przede wszystkim - sa rzadko uzywane. Biegli w
danej sprawie powolywani sa zas (na podstawie art. 195 kpk) czesciej jako osoby ,posiadajace
odpowiednia wiedzg”.

W Raporcie o Korupcji z 2007 1. polski oddzial Transparency International (Swiatowej
Koalicji Przeciwko Korupcji) przedstawit m.in. problematyke jakosci opinii bieglych sadowych
oraz istniejacych w tym srodowisku praktyk korupcyjnychu. Wskazano w nim miedzy innymi
na brak faktycznego mechanizmu nadzoru nad praca ekspertow sadowych, w rezultacie czego
bardzo rzadko ponosza oni odpowiedzialnos¢ za niska jakos¢ swojej pracy i btedne (czy wrecz
sfalszowane) opinie. Pomimo tego, ze art. 235 polskiego kodeksu karnego penalizuje
otworzenie falszywych dowodow”, prokuratura nie podejmuje si¢ prowadzenia tego typu
spraw. W zwiazku z tym, ekspertyzy przedstawiane przez wickszosc¢ bieglych ,sa niskiej jakosci
oraz wzglednie tatwo jest uzyska¢ przychylna opini¢ w zamian za tapowke™". Jako przyktad
ekstremalny, w ktorym dziatalnos¢ biegtych doprowadzita wrecz do zwroty aktu oskarzenia
prokuraturze do uzupetnienia (co trwa do dzis), raport przywotuje przyktad postepowania
przeciwko Grzegorzowi Wieczerzakowi, bytemu szefowi PZU Zycie. Byt on oskarzony o
dziatanie na szkode firmy oraz o wyprowadzenie z tej spotki ponad 170 mln PLN. Akt
oskarzenia w rozpoczetym w 2003 r. procesie opieral si¢ w znacznej mierze na ekspertyzach
sadowych. W toku postepowania okazalo sig, ze opinie te byly nie tylko btedne, ale dodatkowo
opieraly sie na raporcie stworzonym przez firme konsultingowa, ktorej wspotwtascicielem byt
G. Wieczerzak'".

Powyzej przedstawiono stan prawny i faktyczny dotyczacy biegltych sadowych i

przedstawiono zrodia problemu niskiej jakosci wydawanych przez nich opinii. W dalszej czesci

" Transparency International Polska, Raport o korupcji 2007,
URL[http://www.transparency.pl/files/7768cb2{f94865¢380e16d8701960021.pdf], 12.11.2010.
" Transparency International Polska, Raport o korupcji 2007, s. 221.

¥ Ibidem.
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pracy przeanalizowane zostana rézne grupy interesariuszy, cele do jakich daza i postulaty, jakie
moga wysuwac wobec obecnie istniejacego systemu i jego ewentualnych zmian. By zwigkszy¢

przejrzystosc prezentacji tej tematyki, zostata ona ujeta w formie tabelaryczne;.



Tab. 1. Poprawa jakosci ekspertyz sadowych w sprawach karnych - analiza interesariuszy.

Problem jakosci ekspertyz sadowych w sprawach karnych

MOZLIWY
INTERESARIUSZE CELE POSTULATY WPEYW"
o Y - krotki termin oczekiwania na ekspertyzy
Lo - szybkosc¢ i uczciwos¢ procesu o R ) .
Sedziowie - .. 1 2 bieotvch - niskie koszty wydawania opinii sredni
Wymiar atwosc powolywania biegfyc - podwyzszenie jakosci ekspertyz
sprawiedliwosci ~p . —
o Y - krotki termin oczekiwania na ekspertyzy
- szybkosc¢ iuczciwos¢ procesu -y o ) .
Prokuratorzy S . | - bieolvch - niskie koszty wydawania opinii Sredni
atwosc powolywania bieglyc - podwyzszenie jakosci ekspertyz
' - zysk ekonomiczny - zwiekszenie nakladéw na ekspertyzy ' ’ .
Z listy . - uporzadkowanie systemu powotywania maty/sredni
- prestiz zawodowy bieatveh
Eksperci gty
. - zwiekszenie naktadow na ekspertyzy
- zysk ekonomiczny , 4 ) .
Ad hoc . - uporzadkowanie systemu powotywania maty/sredni
- prestiz zawodowy bieatveh
ieglyc
- szybkos¢ iuczciwose procesu - krotki termin oczekiwania na ekspertyzy
ALBO - wysoka jakos¢ opinii biegtych
iy Podejrzani - opoOznianie procesu (dazenie do ALBO maly/Sredni
Spoteczenstwo przedawnienia) i znalezienie , przychylnych” - dlugi termin oczekiwania na ekspertyzy
bieglych - mozliwos¢ wplywania na tres¢ ekspertyzy
Pokrzywdzeni - szybkos¢ i uczciwos$e procesu - krotki termin oczekiwania na ekspertyzy maty/sredni
v Y P - wysoka jakos¢ opinii biegtych %
Decy dencil” - zadowolenie spoteczne - krotki termin oczekiwania na ekspertyzy duzy

- sprawnie dziatajacy wymiar sprawiedliwosci

- wysoka jakosc opinii biegtych

Na ewentualne zmiany (mozliwos¢ ich zainicjowania i wdrozenia).
16 o : . .

W tym ujeciu: osoby majace stycznos¢ z sadownictwem karnym.

Rozumiani jako przedstawiciele legislatywy i egzekutywy.
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Z przedstawionej tabeli wynika, Ze najwieksza mozliwos¢ zainicjowania i
przeprowadzenia ewentualnych zmian w systemie powotywania bieglych sadowych i sposobie
wydawania przez nich opinii (a co za tym idzie - podwyzszenia jakosci ich pracy) maja
decydenci polityczni. Jednoczesnie mozna postawic¢ teze, prawdopodobienstwo prawdziwosci
ktorej graniczy z pewnoscia, ze impuls, ktory sktonitby ich do zajecia sie ta sprawa musi
pochodzi¢ spoza ich kregu i by¢ w odpowiedni sposob nagtosniony przez opinig¢ publiczna i
media. Tak wiec pozostate grupy, dazac do poprawy obecnej sytuacji i podwyzszenia jakosci
opinii bieglych, powinny stara¢ sie nagtosni¢ problem, sprawic by stal sie on kwestia szeroko
dyskutowana w srodkach masowego przekazu i zainteresowac nim decydentow.

Cele i postulaty przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci wydaja si¢ spéjne. Zarowno
sedziowie jak i prokuratorzy dazy¢ beda do tego, by zmaksymalizowac realizacje¢ swoiscie
pojmowanej zasady ekonomii procesowej, tj. najmniejszym mozliwym nakltadem srodkow
(zaréwno pracy wilasnej jak i materialnych) otrzyma¢ mozliwie najlepsze i dostarczone w jak
najkrotszym czasie opinie bieglych.

Grupe ekspertéow podzielono na tych, znajdujacych sie na liscie oraz na ekspertow ad
hoc. Ze wzgledu na opisywany wczesniej dziatajacy w praktyce system powotywania bieglych,
ktory w praktyce nie daje w zasadzie zadnych preferencji osobom znajdujacym sie na liscie, cele
i postulaty obu podgrup mozna uzna¢ za zbiezne. Kierowa¢ bedzie nimi przede wszystkim
wolnorynkowa che¢ zysku, jako ze za swoja prace chca (co zrozumiale) otrzymywac jak
najwyzsze wynagrodzenie. Jednoczesnie jednak mozna przypisa¢ im dazenie do podniesienia
prestizu tej pracy, co mogloby sie przelozy¢ na korzysci w innych (pozasadowych) dziedzinach
ich dziatalnosci. Srodowisko to mogloby poprze¢ reforme systemu powolywania biegtych, gdyz
w ostatecznym rozrachunku uporzadkowanie go przyniostoby mu zysk. Z cala pewnoscia
bedzie tez sktonne do wysuwania postulatow zwiekszenia nakladéw na wydawane przez siebie
opinie.

Inaczej przedstawia si¢ sytuacja w kolejnej grupie, czyli wsrod cztonkéw spoteczenstwa
majacych stycznos¢ z wymiarem sprawiedliwosci. Dla potrzeb niniejszej analizy ograniczono ja
tylko do podejrzanych i pokrzywdzonych. Interesy i ewentualne postulaty w obrebie tego
srodowiska beda zroznicowane ze wzgledu na jego heterogenicznos¢c. O ile osoby
pokrzywdzone zainteresowane sa w uczciwym i szybkim przeprowadzeniu procesu, opartego
na mocnych dowodach (w tym ekspertyzach wysokiej jakosci), to w przypadku podejrzanych
ich cele i postulaty beda zalezaly od ich winy. Cele i postulaty oséb niewinnie oskarzonych
beda zbiezne z celami i postulatami pokrzywdzonych, w przypadku oskarzonych, ktorzy sa

winni - sytuacja bedzie odwrotna.
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Przeprowadzona analiza problemu oraz zaangazowanych w niego interesariuszy

pozwala na przedstawienie wariantow jego rozwigzan, co zostanie dokonane w kolejnej czesci

pracy.

Proponowane rozwiazania

W jaki sposéb mozna zapewni¢ podwyzszenie jakosci opinii wydawanych przez
biegtych w postepowaniu karnym? Istnieje zapewne wiele mozliwych odpowiedzi na to pytanie,
jednak proces ich falsyfikacji moze okazac si¢ trudny, jesli nie niemozliwe. Biorac pod uwage
istniejacy w Polsce system instytucjonalno-normatywny w tej materii, nalezy odrzuci¢ np.
postulaty wprowadzenia biegtych prywatnych - na wzor systemu amerykanskiego. Dlatego, w
oparciu o kryterium stopnia inwazyjnosci, wybrane zostaly i przedstawione beda ponizej trzy
rozwigzania: catkowitej deregulacji problematyki bieglych (czyli ,urynkowienia” tego
segmentu), utrzymania status quo oraz wprowadzenia systemu certyfikacji. Dla kazdego z nich
okreslone zostana glowne zalety i wady, stopien ich (potencjalnej) efektywnosci, koszty
wprowadzenia i zagrozenia dla powodzenia ich wdrozenia. Ze wzgledu na to, ze obecnie
istniejacy system powotywania bieglych byt juz wczesniej opisany, w tej czesci pracy
przeanalizowane zostana jedynie mozliwosci poprawienia jego efektywnosci (za pomoca
srodkéw pozaprawnych), pominieta zostanie natomiast czes¢ deskryptywna. Wariant trzeci, tj.
wprowadzenie systemu certyfikacji, bedzie przedstawiony za pomoca studium przypadku:
statusu biegtych sadowych w Republice Federalnej Niemiec. Niemiecki system prawa karnego
uznawany jest za modelowy w Europie kontynentalnej, warto wiec przyjrzec sie temu, jak

funkcjonuje tam instytucja eksperta.

Wariant 1. Zniesienie wszelkich wymogoéw dla bieglych

W zwiazku z tym, ze w oparciu o art. 195 kpk sedziowie i prokuratorzy nie czynia
rozroznienia pomiedzy biegtymi znajdujacymi sie¢ na listach prowadzonych przez prezesow
sadow okregowych a takimi, ktorzy nie sa tam umieszczeni, propozycja ta zaklada likwidacje
fikcji prawnej co do istnienia takiej réznicy i urynkowienie tego elementu procesu karnego.
Zaklada wiec dostosowanie stanu prawnego do stanu faktycznego. Podmioty zobowiazane do
zasiggania opinii specjalistycznych mogtyby korzystac¢ z ogélnie dostepnych informacji (np. via
Internet) co do specjalistow w danej dziedzinie i juz ,oficjalnie” podejmowac decyzje o tym,
ktory biegly z danej dziedziny zostanie powotany kierujac sie wtasnym systemem kryteriow, np.
wczesniejszymi doswiadczeniami wspolpracy z dana osoba (lub instytucja), cena swiadczonych

przez nig ustug lub czasem oczekiwania na ekspertyze.
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Do zalet tego wariantu mozna ponadto zaliczy¢ ewentualna aktywizacje srodowiska
eksperckiego, ktore (w poszukiwaniu zysku), zmuszone zostatoby do podniesienia jakosci
swoich ustug w wyniku dziatania mechanizméw rynkowych. Za mozliwe zagrozenia i wady
nalezy uznac¢ brak jakiejkolwiek kontroli nad dziatalnoscia biegtych, ewentualny wzrost zjawisk
korupcyjnych w tym srodowisku oraz utrudnienie pracy sedziow i prokuratorow (szczegélnie
tych mtodych i niedoswiadczonych, ktorzy musieliby catkowicie we witasnym zakresie
poszukiwac informacji o bieglych) jak rowniez prawdopodobne proby wywierania wptywu na
ich decyzje za pomoca dziatan, ktére mozna by uznac za nieetyczne (jak np. ,prezenty” czy
~promocje”).

Koszty i stopien potencjalnej efektywnosci takiego rozwiazania mozna rozpatrywac na
kilku ptaszczyznach. Przede wszystkim, wymagaloby ono przeprowadzenia zmian prawnych,
m.in. prawa o ustroju sadow powszechnych i wydania nowego rozporzadzenia o bieglych
sadowych. Powazniejsze wydaja si¢ jednak potencjalne koszty spoteczne zwiazane z trudnym
do przewidzenia efektem koncowym deregulacji i nieomal nieuchronnymi problemami, jakie
zaistniatyby w okresie przejSciowym, zanim nowy system rynkowy zacznie w pelni dziata¢
(zakladajac jednak powodzenie przedsiewzigcia). Jednoczesnie warte jest podkreslenia, ze
prawdopodobienstwo realizacji tego wariantu, ktorego sukces obarczony jest jednak ryzykiem,
nie wydaje sie wysokie ze wzgledu na ewentualne koszty polityczne jego podjecia.
Argumentacja, ze w ostatecznym rozrachunku takie rozstrzygniecie doprowadzilo by do
oszczednosci mogtaby okazac sie niewystarczajaca zaréwno dla przedstawicieli opozycji jak i

dla polskiego spoteczenstwa.

Wariant 2. Utrzymanie status quo

Jak zapowiedziano wczesniej, w wariancie tym zostang omowione jedynie mozliwosci
zwigkszenia efektywnosci obecnego systemu za pomoca tzw. miekkich oddzialywan. Wydaje
sig, ze celowe byloby przeprowadzenie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci akcji edukacyjno-
promocyjnej, skierowanej glownie do sedziow i prokuratorow, ale réowniez do szeroko
rozumianej opinii publicznej, ktéra w dtuzszym okresie mogtaby zaowocowa¢ zmiana praktyki
prawnej i doprowadzeniem do faktycznego rozroznienia statusu bieglych umieszczonych na
liscie i 0s6b posiadajacych ,odpowiednia wiedze w danej dziedzinie” (tzw. ekspertow ad hoc).
zarowno przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci jak i calego spoteczenstwa (m.in. przez
ozywienie dyskursu na tematy prawne w mediach). Wada i jednoczesnie najwiekszym
zagrozeniem dla takiego szeroko zakrojonego projektu mogtyby by¢ oskarzenia o zamach na

niezaleznos¢ i niezawistos¢ sedziowska. Minister Sprawiedliwosci, jako czlonek rzadu i
11



Problem jakosci ekspertyz sadowych w sprawach karnych

przedstawiciel egzekutywy, musi by¢ w szczegélny sposob wyczulony na sytuacje, ktore
potencjalnie mogtyby prowadzi¢ do oskarzen o proby wywierania naciskow na sadownictwo i
podkresla¢ szacunek dla zasady podziatu wtadz, bedacej podstawa demokratycznego panstwa
prawa. Podjecie 1 umiejetne przeprowadzenie takiej inicjatywy szkoleniowej niostoby ponadto
za soba pewne koszty materialne, nalezy jednak podkreslic potencjalna dilugofalowa
efektywnosc takiego dzialania i brak koniecznosci przeprowadzania procesu legislacyjnego w

tym zakresie.

Wariant 3. System certyfikacji bieglych: kazus Niemiec

Do przedstawienia modelowego rozwiazania certyfikacji ekspertow wykorzystany
zostanie przykltad niemieckiego systemu dotyczacego bieglych sqdowychlg. Podobnie jak w
Polsce, w Niemczech eksperci powolywani sa przez sad w wypadku, gdy dla wyjasnienia
sprawy wymagane sa wiadomosci specjalne. Zazwyczaj posiadanie takich wiadomosci
potwierdzone musi by¢ dyplomem naukowym lub, w zaleznosci od dziedziny, np.
zaswiadczeniem wieloletniej praktyki w danym zawodzie oraz potwierdzeniem posiadania
wiedzy z zakresu prawa.

O ile sam tytul ,bieglego/eksperta” nie jest w RFN prawnie chroniony (teoretycznie
kazdy moze si¢ wiec tym tytulem postugiwac), to istnieje system ksztalcenia (réwniez
korespondencyjnego) i certyfikacji bieglych. Eksperci posiadajacy certyfikaty (“Publicznie
Mianowani i Zaprzysiezeni Biegli” - jest to tytul chroniony prawnielg) sa, wg niemieckiego
kodeksu postepowania karnego preferowani przy wyborze osobowych zrodet dowodowych
posiadajacych wiadomosci specjalne.

Proces rekrutacji i certyfikacji przeprowadzaja odpowiednie ciata rejestacyjne - w
wiekszosci dziedzin obowiazek ten spoczywa na izbach czy stowarzyszeniach zawodowych.
Panstwo jedynie w niewielkim stopniu wplywa na ta dziedzine, ufajac w uczciwosc i
skrupulatnos¢ wewnatrz-organizacyjnych procesow decyzyjnych.

Drugim elementem systemu - poza certyfikacja (ktéra mozna nazwac
Loutsource’'owana”) - jest rejestr ekspertow sadowych. Listy prowadza wyznaczone przez
niemiecki aparat panstwowy instytucje, a by na nich si¢ znalez¢ konieczne jest posiadanie
Certyfikatu Publicznie Mianowanego i Zaprzysiezonego Bieglego. Tylko najlepsi eksperci

otrzymuja takie zaswiadczenie i wciagani sa na listy.

o Opracowane m.in. na podstawie: Conseil National des Compagnies d’Experts de Justice, Report : Access to judicial
expertise in criminal matters implying more than one Member State, especially in serious cases and organized crime,
2007, URL[http://cms.euroexpert.org/cms/upload/pdf/downloads/Report-En-Anglais.pdf], 12.11.2010.
¥ Na podstawie § 132a Strafgesetzbuch (StGB).
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Takie rozwiazanie zostalo wprowadzone ze wzgledu na to, ze prawodawca niemiecki
zdawal sobie sprawe z wagi opinii bieglych w postepowaniu procesowym. Sytuacja w ktore;
szczegolne kwalifikacje danego eksperta i wysoka jako$¢ jego pracy sa potwierdzane
autorytetem panstwa ulatwia uczestnikom procesu i sadom dokonanie najwlasciwszego
wyboru i stanowi gwarancje, ze opinia przez niego wydana bedzie najwyzszej jakosci. To
wilasnie nalezy zaliczy¢ do glownych zalet takiego rozwigzania. Do wad nalezy zaliczy¢
koniecznos¢ wprowadzenia ewentualnych daleko idacych reform systemu prawnego w Polsce.
Nowelizacji wymagatoby nie tylko rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie biegtych
sadowych, lecz rowniez prawo o ustroju sadéow powszechnych oraz kodeks postepowania
karnego. Dlatego koszty tego wariantu nalezy uzna¢ za wysokie (wymieni¢ mozna chocby
naruszenie zasady pewnosci i trwalosci prawa, konieczny okres adaptacyjny, ewentualne
niezadowolenie spoteczne, a przede wszystkim prostesty srodowisk eksperckich, na barki
ktorych (przy zachwaniu wiernosci modelowi niemieckiemu) w duzej mierze spadtyby koszty
reformy). Z drugiej strony takie rozwiazanie wydaje si¢ byc¢ korzystne pod wzgledem
efektywnosci (dtugookresowej) i trwatosci - raz zmieniony i dobrze zaprojektowany system
powotywania i kontroli jakosci bieglych wptynatby pozytywnie na dziatanie i wizerunek

wymiaru sprawiedliwosci.

Konkluzje i rekomendacje

Wskazanie najlepszego rozwiazania sposrod przedstawionych powyzej wariantow
nalezy poprzedzi¢ stwierdzeniem, ze zaden z nich nie jest pozbawiony wad, a decyzja o
wyborze kazdego z nich obarczona jest pewnym ryzykiem. Najbardziej ryzykowny wydaje sie
projekt pierwszy, zaktadajacy catkowita deregulacje systemu powotywania biegtych sadowych i
zaufanie mechanizmom rynkowym w kwestii podniesienia jakosci wydawanych przez nich
opinii. Dzialalnos¢ administracji publicznej oraz wymiaru sprawiedliwosci nie moze jednak by¢
sterowana wylacznie mechanizmami rynkowymi. Dlatego tez zostanie on odrzucony.

Warianty 2. i 3. sa mniej podatne na ewentualne zagrozenia. Jedynie jednak ostatnie
proponowane rozwigzanie daje szanse na systemowe i trwale rozwiazanie omawianego
problemu. Prawidlowo skonceptualizowane, wypromowane i wdrozone, umozliwi trwate i
efektywne podniesienie jakosci opinii wydawanych przez biegtych w Polsce. Dowodem na to
jest sprawnie dzialajacy system powotywania biegtych w Republice Federalnej Niemiec.

Obecnie brak jest mechanizmu faktycznego nadzoru nad praca ekspertow
powotywanych w postepowaniu karnym. Kwestia ta jest dyskutowana w mediach, przyktadowo

dziennikarze Polityki zarzucaja administracji rzadowej, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci nie
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prowadzi zadnych kontroli jakosci pracy bieglych. Zastania sie tym, ze ,nadzor nie moze wkraczaé w
dziedzine, w ktorej sedziowie sq niezawisli”>, Wprowadzenie niemieckiego modelu powotywania
biegtych do polskiego systemu prawnego, mimo dos¢ duzych kosztow (takich jak: konieczne
zmiany prawne i okres adaptacyjny, niezadowolenie spoteczne, prostesty Srodowisk
eksperckich, na barki ktérych spadlyby koszty reformy), rozwiazatloby ten problem.
Ministerstwo Sprawiedliwosci nie musialoby juz poszukiwa¢ mechanizmu nadzoru, ktory
istotnie naruszalby zapewne niezawistos¢ sedziowska. Odpowiedzialnos¢ za to zadanie
delegowana zostataby do wyznaczonych przez rzad organizacji zrzeszajacych ekspertow. Takie
“usamorzadowienie” zapewnitoby najlepsza kontrole jakosci, oparta bowiem na
wspolzawodnictwie w obrebie grup osob i instytucji posiadajacych podobna wiedze, zbiezne

dazenia i cele, co zapewniloby zdrowa rywalizacje.

20
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