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Dziatania na rzecz zwiekszenia odsetka 0séb bedacych czynnymi wyborcami w wyborach do sejmu i senatu

Executive summary

Ponizszy dokument stanowi probe analizy problemu niskiej frekwencji w wyborach
parlamentarnych w Polsce wraz z propozycjami jego rozwiazania. W pierwszej czesci opracowania
przedstawiona zostata istota problemu z czynnikami go warunkujacymi. Wykazano znaczenie
uczestnictwa w wyborach parlamentarnych dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i sprawowania
wladzy politycznej. Dokonano analizy przyczyn zjawiska, wsréd ktorych znajda sie czynniki
psychologiczne, instytucjonalne, polityczne i inne. W zalaczniku przedstawione zostalo drzewo
problemow, ktérego wykonanie pomogto autorowi w dokonaniu catosciowej diagnozy sytuacji. Na
koniec czesci pierwszej wskazano na glownych interesariuszy. W czesci drugiej podjeto probe
zaproponowania rozwigzan majacych za zadanie realizacje celu gtéwnego, tj. zwiekszenia frekwencji
wyborczej. Zaproponowano trzy rozwiazania: nakltaniane do glosowania poprzez kampanie spoteczne,
wprowadzenie obligatoryjnego glosowania oraz rozwigzania instytucjonalne w postaci zmian w prawie
wyborczym. Dwa pierwsze sg w stosunku do siebie alternatywne, natomiast trzecie rozwiazanie moze
mie¢ charakter uzupetniajacy. Wnioskiem z analizy i rekomendowanym rozwigzaniem jest wdrazanie
rozwigzania plerwszego.

Niewatpliwym walorem niniejszego dokumentu jest jego aplikacyjnosc nie tylko do problemu
frekwencji w wyborach parlamentarnych, ale réwniez niemal pod kazdym wzgledem we wszystkich

innych wyborach powszechnych oraz referendach.
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Wstep

Jedna podstawowych zasad ustrojowych Polski jest zasada suwerennosci narodu wyrazona w
konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej. Stosowana jest ona na polu mechanizméw demokracji posrednie;j
poprzez czynne prawo wyborcze (prawo do glosowania w wyborach) wszystkich obywateli. Fakt bycia
w mocy do dokonywania wybordéw politycznych jest wiec prawem fundamentalnym w zakresie
decydowania o losie swojego panstwa, a stopien korzystania z tego prawa stanowi o jakosci
spoleczenstwa obywatelskiego. Partycypacja wyborcza we wspotczesnych demokracjach ma znaczenie
dla realizacji podstawowej wartosci demokracji - réwnosci. Udziat w wyborach wszystkich grup i
warstw spotecznych jest warunkiem sprawiedliwej reprezentacji i rownego wplywu na polityke
panstwa. Skoro prawo wptywania na losy wspolnoty w ktorej sie zyje jest jednym z fundamentalnych
praw kazdego Polaka, nalezy zadac pytanie dlaczego tak wielu rezygnuje z tego przywileju.

W Polsce od lat wskazuje si¢ na niski odsetek osob aktywnych wyborczo w wyborach
powszechnych w ogole, co stanowi jedna z gltownych utomnosci polskiej demokracji. Najmniejszy
udziat wyborczy odnotowany zostat w dwukrotnie odbytych wyborach
do Parlamentu Europejskiego w 2004 roku (20,87%) oraz w 2009 roku (24,53%).l Natomiast
najwyzsza do tej pory frekwencja ogolnopolska miala miejsce podczas drugiej tury wyborow
prezydenckich w 1995 roku (68,23%). Kazdy typ wyboréw (prezydenckie, parlamentarne,
samorzadowe, wybory do parlamentu Europejskiego) i referendoéw charakteryzuje si¢ wiasnymi
uwarunkowaniami, czynnikami sprzyjajacymi frekwencji oraz ja zmniejszajacymi
a takze stopniem spolecznego zainteresowania (ktéry wynika z kolei z innych przyczyn). Celem
niniejszego policy paper jest ukazanie problemu niskiej frekwencji w wyborach do polskiego sejmu i
senatu w calosciowym spektrum jej przyczyn, oraz na tej podstawie zaproponowanie rozwiazan, ktéore
przyczynia sie do jej wzrostu. Dokument jest adresowany do decydentéw politycznych w catej
ogolnosci, urzednikow Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz Ministerstwa Edukacji, organizacji
pozarzadowych zajmujacych si¢ promowaniem postaw obywatelskich oraz mediéw. Podejmowane
dzialania powinny mie¢ charakter dwutorowy: dziatania dorazne nakierowane na ilosciowa zmiane
przed wyborami, oraz dziatania z efektami o perspektywie dtugofalowe;.

Problem niskiej frekwencji istnieje od poczatku odzyskania przez Polske suwerennosci w 1989
roku i ma charakter narastajacy. Od poczatku demokratycznej przemiany w nie powstal znaczacy
projekt badawczy traktujacy kompleksowo o problemie uczestnictwa wyborczego w Polsce. Stan badan
nad tym zjawiskiem socjologowie okreslaja wiec jako wymagajacy wiekszej atencji.” Nalezy zaznaczyc,
ze problematyka niskiej frekwencji wyborczej Polakéw jest przedmiotem zainteresowania nie tylko
srodowiska akademickiego, lecz takze organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw spoteczenstwa

obywatelskiego.

' W 2004 roku na tle innych panstw UE Polska zajeta pod wzgledem frekwencji przedostatnie miejsce (przed
Stowacja), a 2009 roku drugie miejsce od konca (przed Litwa i Stowacja).
: Mikotaj Czesnik, Niestabilnos¢ wyborcza w Polsce, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2010, s. 7.
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Problem jest ugruntowany w Swiadomosci zaréwno decydentéw politycznych jak
i organizacji pozarzadowych (szczegdlnie aktywny na tym jest Polski Instytut Spraw Publicznych).
Nalezy zaznaczy¢, ze sa podejmowane dzialania mniej lub bardziej skuteczne w celu odwrdcenia
trendu. Wedtug badan, sukcesem zakonczyta sie kampania spoteczna ,Zmienr kraj. 1dZ na wybory”
przed wyborami parlamentarnymi w 2007 roku. Byta ona wyjatkowa, poniewaz udato si¢ zbudowac
szerokie grono zaangazowanych organizacji. Wielkiego rozmachu dodatkowo nadato zaangazowanie
mediow.” Badania skutecznosci kampanii dokonano przez sondaz na grupie 1817 glosujacych, ktorym
zadano jedno pytanie: ,(...) czy ta kampania: a) zdecydowata o moim udziale w wyborach; b) zachecita
mnie; ¢) nie miala wptywu; d) nie styszalem o takiej kampanii. Odpowiedzi ,a” udzielito 4,5%
ankietowanych a odpowiedzi ,b” 16%, co po przewazeniu tych danych przez wage populacyjna daje 3,3
mln o0sob przekonanych.” Wynik taki nalezy jednak interpretowa¢ z odpowiednia doza ostroznosci.
Pewne osoby mogty nie powiedzie¢ prawdy, np. nie przyznajac sie do braku wiedzy, ze kampania miata

miejsce. W pewnych przypadkach profrekwencyjny wplyw kampanii mogt by¢ tez nieuswiadomiony.

Opis problemu

Zagadnienie poruszone w dokumencie jest wazne z przyczyn zasadniczych: wybory jako istota
demokracji znacza tyle, co przysztosc kazdego obywatela. Ponadto wiaza si¢ z legitymizacja wladzy. Akt
wyborczy obywateli jest suwerennym aktem delegacji reprezentantow do sprawowania wiadzy
politycznej. Przez to spoteczenistwo ma mozliwos¢ wptywania na polityke panstwa, a niekorzystanie z
tego prawa powoduje swego rodzaju wykluczenie. Przydatnym zabiegiem w zrozumieniu wagi
wyborow do sejmu i senatu jest powiazanie ich wynikéw z pozniej realizowana polityka rzadu, ktéra
bezposrednio przeklada sie na zycie ludzi. Swiadomos¢ tego zwiazku nadaje wyborom range aktu
doniostego i o bardzo wymiernych skutkach.

Aby wlasciwie zaproponowa¢ mozliwe rozwigzania oraz dokonac ich oceny, nalezy najpierw
dokonac diagnozy sytuacji poprzez identyfikacje przyczyn bedacych u podstaw problemu niskiej

frekwencji.

1. Dane statystyczne
Srednia frekwencja wyborcza w Polsce w wyborach parlamentarnych w latach 1989-2007
wynosi 49,53%, a wiec w ciagu niemal 20 lat (siedem wyborow) do urn szedt prawie co drugi Polak. W
ostatnich ~ wyborach w2007 roku  wyniosta ona 53,88%. Dla  poréwnania,
w latach 1972-2004 we wszystkich demokratycznych panstwach swiata (106) frekwencja wyborcza do

’ Pawel Grzelak, Mikotaj Czesnik, Pawet Ciacek, Jarostaw Zbieranek, Zmieri kraj. 1dz na wybory’. Raport z przebiegu
kampanii i rekomendacje na przysztosc, Instytut Spraw Publicznych, 2008, s. 2-3.
“p. Grzelak, M. Czeénik, P. Ciasek, J. Zbieranek, op. cit., s. 13.
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organéw  przedstawicielskich wyniosta $rednio  75,5%°. Natomiast w dziesieciu  krajach
postkomunistycznych (nowych cztonkach Unii Europejskiej) srednia frekwencja wynosi 60-70%.°
Uwzgledniajac te dane, ocena wynikow polskich wypada bardzo stabo. Dla poréwnania, wybory
prezydenckie w Polsce ciesza sie wigksza popularnoscia, prawdopodobnie dlatego, ze pojedynki
konkretnych kandydatow skuteczniej przyciagaja uwage. Natomiast wybory samorzadowe mniejsza, co
moze wynikac z tego, ze media w swym przekazie sktonne sa skupia¢ sie na ogélnym obrazie zycia
politycznego. Czesciowo pokrywa sie to z prawidlowoscia, ze im wazniejsze wybory (sita polityczna
wybieranych organow), tym wyzsza frekwencja (stad niski odsetek w wyborach do Parlamentu
Europejskiego). Spod tej zaleznosci wymykaja sie¢ w Polsce (cho¢ nieznacznie) wybory prezydenckie, w

. L. . . . . . . . 7
ktorych wlasnie przewaza znaczenie czynnika zwiazanego z personalizacja kandydatow.

2. Przyczyny zjawiska

Wydaje si¢ (wbrew intuicji), ze im wiecej partii startuje w wyborach, tym wieksza frekwencja,
poniewaz obywatele majac wigkszy wybor, tatwiej znajda partie, ktéra odzwierciedla ich poglady. W
rzeczywistosci jednak w obliczu mnogosci partii, wyborcom trudno jest zorientowac si¢ w zakresie
programow politycznych, co powoduje zniechecenie i rezygnacje z udziatu. Takie rozdrobnienie
sprawia wrazenie chaosu i dezinformacji oraz pomniejsza wage pojedynczego glosu. Dowodem s3
wybory parlamentarne z 1991 roku w ktérych mandaty zdobyto 29 komitetéw wyborczych.

Na wzrost frekwencji wptywa poniekad zaciektos¢ kampanii wyborczej i duza polaryzacja sceny
politycznej, ktéra sprzyja zainteresowaniu polityka w ogole. W obliczu zacietej walki, gdzie
konkurencyjne partie poszerzaja swoje mobilizacyjne zdolnosci i wynik wyboréw jest niepewny,
wyborcy maja wrazenie, ze ich glos bardziej sie liczy.® Ta zaleznosc jest widoczna przy poréwnaniu
wyborow z 2005 i 2007 roku.

Wiek i wyksztalcenie to dwie najwazniejsze spoteczno-demograficzne cechy wyrézniajace
glosujacych i nieglosujacych. Wg badan frekwencja jest nizsza wsrod ludzi mtodych, oraz wyzsza wsrod
0sob lepiej wyksztatconych. Wyksztalcenie ulatwia zrozumienie kwestii pojawiajacych sie w
politycznym dyskursie oraz sprzyja postawom proobywatelskim.” Utatwia ono takze uswiadomienie o
prawach obywatelskich i sprzyja korzystaniu z nich. Mimo to, stale rosnacy poziom wyksztalcenia nie
przektada sie na ogdlny wzrost frekwencji. Brakuje jednoczesnie badan wyjasniajacych w sposob
przekonujacy dlaczego tak jest.'® Ponadto, decyzja o uczestnictwie w wyborach zalezy od srodowiska,
w ktérym zyje jednostka (ktérego presja badz zachety wplywaja na partycypacje wyborcza)."!

Natomiast biernos¢ wyborcza mlodych oséb wynika przede wszystkim z percepcji sceny politycznej

° Andre Blais, ,Frekwencja Wyborcza”, [w:] Russell ]J. Dalton, Hans Dieter Klingemann (red.), Zachowania
Polityczne 2, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 2309.

° M. Czesnik, Partycypacja Wyborcza Polakéw, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 20009, s. 6.

" Tan McAllister ~Personalizacja polityki”, [w:] R. J. Dalton, H. D. Klingemann (red.), op. cit., s. 189.

SA. Blais, op. cit., s. 247.

° M. Czesnik, Partycypacja..., s. 17-20.

" Wiestawa Jednaka, “Zachowania wyborcze”, [w:] Andrzej Antoszewski, Ryszard Herbut (red.) Demokracje
Zachodnioeuropejskie. Analiza Porownawcza, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1997, s. 266.
A Blais, op. cit., s. 251.
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jako nieczytelnej, skupionej na ktotniach, walce o wtadze i manipulacji. Taki obraz budzi negatywne
emocje i w zwiazku z tym zniechecenie. Obywatele maja dosy¢ afer korupcyjnych, wzajemnego
oskarzania sie politykéw i braku koncentracji na sprawach ogétu obywateli."”

Waznym czynnikiem jest przekonanie jednostki, ze jej gtos nie ma znaczenia i nic nie zmieni
(co w zasadzie jest racjonalnie uzasadnione). Taki psychologiczny profil implikuje przekonanie o braku
mozliwosci dokonywania zmian oraz braku poczucia satysfakcji ze spelniania obowiazkow
obywatelskich. Brak jest jednak badan, ktory wyjasniatyby od czego zalezy rozwdj wartosci zwiazanych
z poczuciem powinnosci obywatelskich.

Czes¢ 0sob nie glosuje z powodéw od siebie niezaleznych. Np. osoby niepetnosprawne lub
starsze maja duze trudnosci z dotarciem do lokalu wyborczego. Czesto od glosowania powstrzymuja
zdarzenia losowe (np. choroba). Wiele powoddw nie pdjscia do urn mozna by réwniez okresli¢ jako
wymowki, np. brzydka pogoda lub po prostu lenistwo."”

Kolejna rzecza jest brak zaufania do politykow i instytucji demokratycznych i z tego powodu
niska motywacja do udzialu w zyciu politycznym kraju. W opinii wielu niegtosujacych politycy nie
spetniaja podstawowego wymogu funkcjonowania w przestrzeni publicznej - wiarygodnosci (ktorej
brak objawia si¢ np. w czestych zmianach przynaleznosci partyjnej). Czes¢ wyborcow jest zniechecona
udzialem w wyborach, bo zawiedli sie na partiach, ktérym udzielili wyborczego poparcia. Wyborcy
czuja si¢ oszukiwani przez politykéw, poniewaz spoty reklamowe, przemowienia i debaty a takze
nieczysta gra wobec konkurentow politycznych i przesciganie sie w oszczerstwach podczas kampanii
wyborczej uznawane sa jako stuzace jedynie zdobyciu wladzy.'* Podobna postawa kreujaca absencje
wyraza sie we frazie ,i tak ciagle rzadza ci sami”. Poczucie bezsilnosci, brak motywacji
i utrata nadziei budowane sa przez przekonanie, ze partie rzadzace si¢ zmieniaja a sytuacja
w Polsce nie ulega poprawie.” Ludzie czuja, ze ich wybor niewiele zmieni, bo za kazdym razem
dochodza do wladzy elity zawlaszczajace panstwo dla wlasnych celow. Dlatego powstaje wsrod
wyborcow wrazenie instrumentalnego traktowania.'® Czasem ten brak zaufania przektada sie na protest
przeciwko systemowi partyjnemu i jego dysfunkcjom.

Ponadto badacze wskazuja na ogoélnoswiatowy trend zwiazany z kierunkiem rozwoju
cywilizacyjnego  ludzkosci. Np. wedlug Roberta Putnama nastepuje erozja spoteczenstwa
obywatelskiego objawiajaca si¢ w oprocz malejacej frekwencji w wyborach rowniez spadkiem
cztonkowstwa ~ w  dobrowolnych ~ stowarzyszeniach,  rosnacej  nieufnosci  spotecznej
i degradacji wiezi spotecznych. Jako przyczyne zaniku wspdlnoty wskazuje sie na spoteczna

i ekonomiczna modernizacje spychajaca jednostki ku motywacjom indywidualistycznym.'’

ML Czesnik, Niestabilnosc..., s. 98.

" M. Czesnik, Partycypacja..., s. 5

11} M. Czesnik, Niestabilnosé..., s. 95, 99.

" Ibidem, s. 98.

' Lena Kolarska-Bobinska, Jacek Kucharczyk, Jarostaw Zbieranek, Aktywny obywatel, nowoczesny system wyborczy,
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2006, s. 11.

" Dietlind Stolle, , Kapital spoteczny”, [w:] R. J. Dalton, H. D. Klingemann (red.), op. cit., s. 288.
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3. Interesariusze

Interesariuszami zaangazowanymi w problem niskiej frekwencji sa przede wszystkim partie
polityczne ubiegajace sie w wyborach o zdobycie jak najwiekszej liczby glosow. Walka wyborcza w
wiekszym stopniu opiera sie na przekonaniu do swojego programu obywateli niegtosujacych w ogole,
niz przeciagniecie sympatykow z konkurencyjnej opciji. Jest to interesariusz gtowny, gdyz bezposrednio
od frekwencji zalezy powyborczy uktad sceny politycznej. Interesariuszem jest takze rzad utworzony
przez partie (koalicje partii), ktora zwycieza w wyborach. Im wyzsza frekwencja, tym silniejszy mandat
spoteczny do sprawowania wladzy (szczegélnie istotny czynnik w Polsce jako mlodej demokracii).
Interesariuszem negatywnym sa grupy o pogladach antysystemowych kontestujace obecny porzadek
polityczny badz klase polityczna, ktére nawotuja do bojkotu wyboréw powszechnych. Bez watpienia
interesariuszami sa sami wyborcy, szczegdlnie ci nie glosujacy. Sa oni grupa wykluczona z partycypacji
publicznej (z wlasnej woli badz nie) a wiec pozbawieni pewnych praw. W interesie ich samych, mimo

ze sobie tego nie uswiadamiaja, jest wiec uczestniczenie w wyborach.

Proponowane rozwiazania

Absencja spoleczna jest problemem ztozonym, dlatego tez jego rozwiagzanie wymaga
réznorodnych narzedzi. Zjawisko wyborczej biernosci od dawna jest przedmiotem analiz

i refleksji socjologow, w efekcie ktorych pojawiaja sie rozmaite pomysty na zaktywizowanie obywateli.

1. Ulatwienia instytucjonalne

Istotnym tematem do rozwazan jest kwestia réznych sposobéw utatwienia procesu oddawania
glosu. Chodzi tu o takie rozwigzania i zmiany w prawie wyborczym jak: glosowanie korespondencyijne,
glosowanie przez Internet, oddanie glosu wczesniej, liczba dni glosowania, mozliwos¢ przekazania
glosu, glosowanie przez pelnomocnika, glosowanie w dni wolne od pracy. Pomysly te sa oparte na
sensownym zatozeniu, ze obywatele chetniej uczestnicza w wyborach jesli im sie to utatwia. Z tego
instrumentu skorzystaja jednak tylko ci, ktérzy z powodu braku tych udogodnien na wybory by nie
poszli. A wigc brak ulatwien obniza frekwencje jedynie o te grupe wyborcow, ktorzy zagtosowac z
powodu réznych barier nie moga (mimo, ze wykazuja taka wole). Niemniej jednak, aby zasadzie
powszechnosci wyborow stala sie zados¢, panstwo musi dokona¢ takich zmian w prawie wyborczym,
aby wyeliminowac wszelkie takie bariery i wprowadzi¢ dogodne procedury i tryby glosowania.

Osobiste glosowanie musi zosta¢ uzupetnione przez inne techniki uwzgledniajace specyficzne
potrzeby czesci wyborcow. W Polsce od 2010 roku istnieje mozliwos¢ gtosowania przez pelnomocnika
dla osob niepetnosprawnych i powyzej 75. roku zycia, ktorzy napotykaja na czysto fizyczne bariery
uniemozliwiajace im dojscie do lokalu wyborczego. Warto takze pomysle¢ nad wprowadzeniem
glosowana korespondencyjnego, ktore byloby atrakcyjne szczegélne dla oséb samotnych. Skutecznym

rozwigzaniem jest wydluzenie czasu glosowania do dwoch dni (dla wielu niedziela czesto nie jest
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dniem wolnym od pracy). Dowodem na skuteczno$¢ tego rozwigzania jest referendum akcesyjne w
sprawie wstapienia Polski do Unii Europejskiej, ktére odbyto sie 7 1 8 czerwca 2003 roku (frekwencja:
58.85%).

Nowatorska idea w skali calego Swiata jest glosowanie przez Internet (e-voting).
Przygotowywanie i wdrazanie tego rozwiazania musi by¢ dopracowane w najdrobniejszym szczegole,
aby jego wiarygodnos¢ nie budzita zadnych zastrzezen, a ewentualne niedociagniecia nie wypaczyty
wynikow wyboréw. W tym celu nalezy najpierw przeprowadzi¢ projekt pilotazowy, ktoryby postuzyt do
zidentyfikowania defektow takiego systemu. Jest on kierowany przede wszystkim do dwoch grup: oséb
fizycznie niepelnosprawnych i pracujacych za granica. Brak podstaw aby twierdzi¢, ze Internet
zmobilizuje istotnie tych, ktérzy nie glosuja z innych przyczyn, cho¢ moze zacheci¢ czes¢ miodziezy.
Takze ci, ktorzy uchylaja sie¢ od wyboréw brakiem czasu, mieliby utatwione zadanie. Modyfikacja prawa
wyborczego w postaci wprowadzenia glosowania przez Internet jest o tyle dobrym rozwiazaniem, ze nie
generuje wielkich kosztow organizacji wyboréw i tworzy ulatwienia dla organizatorow (latwosc
przeliczania gltosoéw, szybkos$¢ ogtaszania wynikow). Pewnym brakiem jest natomiast zagrozenie

. . . 18
atakiem hakeréw oraz koszty zwigzane z wdrozeniem.

2. Wprowadzenie Obowiazkowego glosowania

Badania potwierdzaja, ze wprowadzenie obowiazku uczestniczenia w wyborach skutecznie
zwicksza poziom frekwencji. Przymus wyborczy obowiazuje w 26 krajach $wiata'”, w tym w 8 z nich za
absencje groza grzywny, a w innych sankcje w postaci wykreslenia z listy wyborcow. Pafistwa te stoja na
czele listy srednich frekwencji krajow $wiata, ktéra nie spada ponizej osiemdziesieciu kilku procent.”’
Grozba kary pienieznej za niestawienie si¢ na glosowaniu powoduje mobilizacje obywateli. W diugim
okresie przeklada sie to na wyrobienie obywatelskich nawykow. Obowiazkowe glosowanie gwarantuje
takze reprezentatywnos$¢ wyniku wyborczego.

Krytycy tego rozwiazania twierdza, ze nieuczestniczenie w wyborach to takze wybor.
Odmawiajac udziatu w wyborach obywatele protestuja np. przeciwko notorycznemu niespelnianiu
przez politykow obietnic wyborczych. W kraju gdzie brak jest obowiazkowego glosowania, partie
muszga zdoby¢ sie na wiekszy wysitek, aby przekona¢ do siebie wyborcow, co mocniej legitymizuje
wybranych. Ponadto, wskazuje si¢ na ryzyko bezmyslnego oddawania glosow przez osoby prawnie
zobligowane do wziecia udzialu w procesie wyborczym. Jesli takie osoby sa biernymi wyborcami z
powodu braku dostatecznej wiedzy o polityce, to zmuszenie ich moze skutkowa¢ nieprzewidywalnymi
wynikami wyborczymi.”' Mozna mie¢ zatem watpliwos¢ czy polepsza to jakos¢ demokracji oraz

wzmacnia legitymizacje wybieranych wiadz.

*® Internet Society Poland, Stanowisko w sprawie glosowania elektronicznego w wyborach powszechnych, 2007
(http://www.isoc.org.pl/200701/wybory)

" Sa to min. Australia, Belgia, Luksemburg, Cypr, Grecja, Argentyna, Meksyk, Brazylia.

OA. Blais, op. cit., s. 242.

2 Grzegorz Makowski, Paulina Sobiesiak (red.) Prawo a partycypacja publiczna. Bilans monitoringu 2010, Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2011, s. 101.
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Wydaje sie, ze dla takiego rozwiazania brak jest woli politycznej zwlaszcza wsrod partii
politycznych, ktorych elektorat skupia gltéwnie ludzi z tzw. klasy Sredniej. Powodem
sa obawy, ze pdjscie do urn ludzi gorzej usytuowanych przyczyni sie do lepszego wyniku wyborczego

konkurentow politycznych, szczegolnie populistow.

3. Organizowanie kampanii profrekwencyjnych

Rozwigzaniem przynoszacym pewne skutki, jak zostato to zaznaczone w poprzednim rozdziale,
a wiec wartym kontynuacji, jest organizacja reklam niekomercyjnych w postaci kampanii
profrekwencyjnych. Warunkiem skutecznosci takiej kampanii jest dotarcie z nig przez podmioty
zaangazowane do mozliwie najwiekszej liczby potencjalnych wyborcow, a takze apolityczny charakter
jej przestania, co jest istotne aby uniknac oskarzen o agitacje wyborcza. Jako element polityki spoteczne;j
panstwa, kampania taka powinna by¢ realizowana przez ministerstwo edukacji przy wsparciu
organizacji pozarzadowych. Grupa docelowa takich projektow powinny by¢ przede wszystkim osoby
mtode, wchodzace w doroste zycie i uczace sie obywatelskich wzorcow.

Kampania najwiekszy potencjalny odbiér ma wtedy, gdy ma charakter medialny. Przekaz
zachecajacy do wziecia udziatu w wyborach powinien mie¢ forme krotkich filméw (puszczanych w
telewizji oraz w Internecie), reklam prasowych i radiowych, plakatow oraz bilbordow. Istotne znaczenie
maja happeningi czy nawet prawybory organizowane w réznych sSrodowiskach np. na uczelniach
wyzszych (np. podczas kampanii ,Zmien kraj. IdZ na wybory” takie prawybory zorganizowano na
Uniwersytecie w Biatymstoku).

Oprocz kampanii wykorzystujacych mechanizm oddziatywania, nalezy tez na poziomie
lokalnym organizowa¢ kampanie o charakterze informacyjnym. Chodzi o dotarcie do wyborcow z
praktyczna informacja o lokalizacji lokalu wyborczego, czasie trwania glosowania, procedurach za
pomoca bardziej widocznych 1 czytelnych plakatow i obwieszczen badz nawet w postaci
indywidualnych zawiadomienn pocztowych (wdwczas wyborca postrzega takie zaproszenie jako
wyrdznienie pobudzajace do aktywnego dziatania). Instytut Spraw Publicznych przygotowal projekt
takiego rozwiazania przed wyborami w 2005 roku, jednak zostato ono odrzucone w sejmie.””. Takze
wprowadzenie wspomnianego prawa do oddania glosu przez petnomocnika wymaga efektywnego
poinformowania o tym obywateli. Wedtug raportu Instytutu Spraw Publicznych odnosnie stanu wiedzy
o procedurze gtosowania przed wyborami prezydenckimi w 2010 roku, jedynie 16% respondentéw w
grupie wiekowej, dla ktorej faktycznie instytucja ta zostala wprowadzona, wie o takiej mozliwosci.”
Istnieja wiec obawy ze z uwagi na braki w kampanii informacyjnej, udogodnienie to moze nie wypetnic

swojej roli.

2L Kolarska-Bobinska, J. Kucharczyk, J. Zbieranek, op. cit., s. 12.
2 Polacy wobec nadchodzacych wyborow prezydenckich. Raport z badar, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
2010, s. 5.
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Konkluzje i Rekomendacje

Dokonujac wyboru rozwiazania sposrod zaprezentowanych propozycji, nalezy skoncentrowac
sie na kampanii spotecznej i przymusowym gtosowaniu. Wynika to z tego, ze obie strategie interwencji
sa w stosunku do siebie roztaczne, tj. wprowadzenie jednego w duzym stopniu badz zupetnie podwaza
sens i logike wdrazania drugiego z nich.

Na frekwencje spojrze¢ nalezy nie tylko z punktu widzenia legitymizacji wtadzy delegowanej w
wyborach, ale takze szerzej, jako element rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Mimo, ze przymus
wyborczy moze przyczyni¢ sie do wyrobienia pewnych nawykéw, nie stanowi on instrumentu
ksztattowania spoteczenstwa obywatelskiego. Dlatego tez rekomendowana opcja jest realizacja
kampanii spolecznych, ktére zgodnie z badaniami, sukcesywnie przynosza pozytywne zmiany.
Uswiadamianie o wadze wybordéw w postaci przekonywania i zachecania niesie z soba wiecej korzysci
anizeli zmuszanie do partycypacji w zyciu publicznym. Kampania spoteczna jest najlepszym
instrumentem do promowania postaw prowyborczych, gdyz frekwencja powinna wynika¢ przede
wszystkim
ze Swiadomosci prawa decydowania o ksztalcie sceny politycznej i dalszym kierunku rozwojowym
panstwa, a nie z narzuconego obowiazku. To drugie rozwiazanie, mimo ze jego skutek bytby
najlepszym z mozliwych (bliska 100% frekwencja), sprowadzitoby wybory do mechanicznego
obowiazku pozbawiajac jeden z najwazniejszych aktow demokracji czynnika aktywizujacego.
Dodatkowo, takie rozstrzygniecie wydaje sie nie odpowiadac polskiej tradycji politycznej w kontekscie
wieloletniej walki z rezimem komunistycznym.

Poza kryterium okreslonym jako stopien realizacji celu gtownego, czyli zwigkszenia odsetka
0s6b uczestniczacych w wyborach parlamentarnych, w niniejszym dokumencie przy ocenie rozwigzan
kierowano sie takze innymi kryteriami. Chodzi o mozliwos¢ ciagtego doskonalenia programu jak
rowniez systematycznego uczenia sie na btedach. O ile kampania profrekwencyjna moze spotkac z
mniejszym badz wigckszym odzewem, o tyle obowiazkowe wybory niosa ze soba tadunek przymusu,
ktory moze wywolac¢ negatywne reakcje spoteczne, w tym protesty. Wedtug badan CBOS z 2004 roku
tylko 12% ankietowanych uznato wprowadzenie obligatoryjnego gtosowania za rozsadny pomyst.”*
Innym kryterium sa koszty finansowe poniesione przy realizacji projektu. Prawda jest ze, intensywna
kampania pociaga za soba duze koszty. Problem niskiej frekwencji budzi jednak na tyle ogdlne
poczucie odpowiedzialnosci i potrzebe czynu, ze media sktonne sa bra¢ w tym aktywny udziat
bezptatnie, jak to pokazata kampania ,Zmien kraj. IdZ na wybory”.

Jesli chodzi o trzecie rozwiazanie, to udogodnienia instytucjonalne moga i powinny pehic role
wspomagajaca. Nalezy pamietac, ze kampania spoteczna i zmiany w prawie wyborczym kierowane sa

do innych grup wyborcow - tych ktorzy nie chea i tych ktérzy z réznych wzgledéw nie moga. Nalezy

L Kolarska-Bobinska, J. Kucharczyk, J. Zbieranek, op. cit., s. 17
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wiec pamieta¢, ze zmiany instytucjonalne z uwagi na swéj ograniczony wplyw, moga w pewnym
stopniu podnies¢ poziom uczestnictwa w wyborach, ale na pewno nie poprawia radykalnie frekwencji.
Jak zostalo wspomniane, wiele osob rezygnuje z wyborow z uwagi na brak zaufania do
politykow. Jako ze dyskurs polityczny rzadzi si¢ swoimi prawami, nie nalezy oczekiwac, ze w wyniku
naturalnej zmiany nastapi redukcja problemu niskiej frekwencji. Niemniej jednak politycy powinni
podja¢ mozolna prace nad odbudowa prestizu i uznania dla klasy politycznej wsréd obywateli. Opcja

,zero” w przypadku absencji wyborczej nie jest wskazana.
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Zataczniki

Rysunek 1. Drzewo probleméw - frekwencja zawiniona (umyslna).

MNISKA FREKWENCIA WYBORCZA

Z8 AN

Brak zaufania brak bunt wobec porzadku przekonanie, e
czasu i checi do politykaw zainteresowania na scenie politycznej jeden glos nic nie
/‘ polityka Znaczy
e standardy Przekonanie, ze staba brak wiedzy o Odrzucenie brak
w polityce, wybory nic nie swiadomasc Zyciu ustraju odpowiedniej
korupcja, Zmienig wagi wybordw politycznym demokratyczne partii
egoizm go
Miewywigzywanie Mieefekbywnosc Brak badz zta Miski poziom
zie z obietnic kampanii jakosc kampanii spoleczenstwa
wyborczych przez wyborczych profrekwencyinych obywatelskiego
politykow
Zrodlo: opracowanie wiasne.
Tabelal. Frekwencja w wyborach parlamentarnych.
Wybory 1989 1991 1993 1997 2001 2005 2007

frekwencja 62,7% 43,2% 52,1% 47,9% 46,2% 40,6% 53,9%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Parstwowa Komisja Wyborcza, http://www.pkw.gov.pl; Antoni Dudek,
Historia Polityczna Polski 1989-2005, Wydawnictwo Arcana, Krakoéw 2007, s. 36, 174, 267, 351.
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Tabela 2. Deklaracje wziecia udzialu w wyborach parlamentarnych.

Deklaracje Wskazania respondentow wg terminéw badan
uczestnictwa w
potencjalnych VII VIII IX X XI XII I I 111 v
2010 | 2010 | 2010 | 2010 | 2010 | 2010 | 2011 | 2011 | 2011 | 2011
wyborach
parlamentarnych W procentach
Na pewno
wziagtbym w nich 68 65 63 63 66 63 63 63 61 57
udziat

Nie wiem czy
wziatbym w nich 12 14 16 14 14 13 12 13 14 16
udziat

Na pewno nie
wziatbym w nich 20 22 21 22 20 24 25 26 25 27
udziatu

Zrodlo:  Preferencje partyine w  kwietniu. Komunikat z badan, CBOS, Warszawa kwiecien 2011
(http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2011/K_041_11.PDF)
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