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Zmiana zaopatrzeniowego systemu emerytalnego zolnierzy zawodowych

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest proba przyjrzenia sie modelowi zaopatrzeniowego
systemu emerytalnego zotnierzy zawodowych oraz zaproponowania optymalnych rozwigzan. Trwajace
obecnie dyskusje na temat kosztow i zyskéw ekonomicznych i spotecznych utrzymywania obecnego
systemu oraz plandéw jego zmiany lub likwidacji wymuszaja blizsze przyjrzenie sie funkcjonowaniu
obecnego systemu w celu znalezienia najbardziej optymalnego rozwiazania.

W pracy zdefiniowano obowiazujacy zaopatrzeniowy system emerytalny zotnierzy zawodowych
oraz przyblizono jego uwarunkowania a takze oceniono skutki ekonomiczne i spoteczne jego
funkcjonowania.

Ponadto podjeto prébe analizy mozliwych wariantow rozwiazan systemowych zmiany
obecnego systemu $wiadczen emerytalnych dla zotnierzy zawodowych oraz zaproponowano dzialania

zmierzajace do wprowadzenia w zycie jednej z mozliwych alternatyw.



Zmiana zaopatrzeniowego systemu emerytalnego zolnierzy zawodowych

Wstep

Rownolegle do systemow emerytalnych: powszechnego i rolniczego, w ktérych uczestnictwo jest
obowiazkowe, a kapital na $wiadczenia gromadzony jest przez przysztych emerytow w catym okresie
aktywnosci zawodowej poprzez optacanie sktadek, funkcjonuje zaopatrzeniowy system emerytalny
stuzb mundurowych. Istota owego systemu jest mozliwo$¢ pobierania Swiadczen emerytalnych
bezposrednio z budzetu panstwa, gdyz wynagrodzenia funkcjonariuszy stuzb mundurowych nie sa
obciazone sktadkami na ubezpieczenie emerytalno-rentowe. Kazda ze stuzb mundurowych posiada
dostosowane do wymogéw specyfiki wykonywanych zadan warunki uzyskiwania uprawnien
emerytalnych oraz warunkéw ich wyptat. Jedna z grup zawodowych, beneficjentow systemu sa
zolnierze zwodowi, ktorych uprawnienia uregulowane sa w ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych i ich rodzin. Ustawa oraz akty wykonawcze
szczegotowo reguluja system udzielania praw emerytalnych oraz licznych przywilejow grupy
zawodowej objetym specjalnym systemem zaopatrzenia emerytalnego.

Adresatem niniejszego opracowania jest pion Sekretarza Stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej ds. Spotecznych i Profesjonalizacji, ktoremu podlega Departament Spraw Socjalnych MON,
ktorego zadaniem jest ksztattowanie i realizacja resortowej polityki w zakresie wojskowych swiadczen
emerytalno-rentowych oraz opracowywanie projektow aktéow prawnych dotyczacych wojskowego
systemu emerytalnego'. Z drugiej jednak strony ponizsze uwagi nalezy przestawi¢ pod rozwage
ministrowi odpowiedzialnemu za prowadzenie polityki spotecznej, ktorej celem jest zapewnienie
wiasciwego funkcjonowania systemu emerytalnego.

Dotychczas podejmowane dzialania i rozmowy nie przyniosty oczekiwanych rezultatow, ani nie
pozwolity na wypracowanie wspolnego stanowiska najbardziej zainteresowanych stron. Kazda ze stron
przedstawia szereg argumentow zaréwno za jak i przeciw obecnemu systemowi oraz jego reformie.
Wskazuje sie z jednej strony na wysokie koszty utrzymywania obecnego systemu oraz na zbyt duze
uprzywilejowanie pewnych grup spoteczenstwa wzgledem znacznej wigkszosci. Jednakze pelnione
przez zolnierzy i inne stuzby mundurowe zadania charakteryzuja sie znaczna odrebnoscia i
odmiennoscia wzgledem pozostatej czesci spoteczenstwa. Waznymi czynnikami, dla ktérych te grupy
zawodowe zostaly wyodrebnione z powszechnego systemu emerytalnego jest szczegolny charakter
wykonywanej pracy, jako pelnienie stuzby panstwu i obywatelom, w ciaglej gotowosci
i dyspozycyjnosci oraz narazenia na trudne i niebezpieczne warunki pracy.

Dlatego tez podejmujac konkretne decyzje powinno wzia¢ sie pod uwage nie tylko
ekonomiczny rachunek zyskow i strat, ale rowniez kwestie motywacji do petnienia stuzby oraz budowy

etosu poszczegolnych zawodow.

! Serwis internetowy Departamentu Spraw Socjalnych MON
http://www.wbe.wp.mil.pl/plik/file/pl html/dss eme zad.html: data wgladu 1 czerwca 2011 1.
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Opis problemu

1. Zaopatrzeniowy system emerytalny zolnierzy zawodowych - ksztalt obecny

Wedtug przepisow ustawy zoinierz zawodowy ma prawo do przejscia na emeryture po 15
latach stuzby bez wzgledu na wiek $wiadczeniobiorcy, przy 40% stopie zastapienia’. Kazdy dodatkowy
rok stuzby podnosi przyszta emeryture o 2,6% podstawy wymiaru. Ponad to istnieje mozliwosc
podniesienia wymiaru emerytury o kolejne 2,6% podstawy wymiaru za kazdy rok pracy przed
podjeciem stuzby wojskowej (jednak nie wiecej niz za trzy lata) oraz kolejne 0,7% za kazdy rok
okresow niesktadkowych poprzedzajacych shuzbe’. Wysokos¢ emerytury zotnierza zalezy réwniez od
rodzaju petnionej przez niego stuzby, emeryture podwyzsza sie 0 2% lub 1% w zaleznosci od korpusu
osobowego, w ktorym stuzyt’. Swiadczenie jest podnoszone o kolejne 0,5% podstawy wymiaru, za
kazdy kolejny, rozpoczety miesiac stuzby w strefie dziatan wojennych lub na froncie w czasie wojny
oraz o 15% jezeli zolnierz zostanie inwalida w czasie stuzby. Maksymalny wymiar emerytury moze
wynosi¢ 75% ostatniej pensji.

Ministerstwo Obrony Narodowej w 2010 r. na $wiadczenia emerytalno - rentowe przeznaczyto
ok. 5.457,6 mln zt’, natomiast na 2011 r. zaplanowato wydatki na ten cel w wysokosci 5.705,8 mln zi,
co stanowi 20,9% budzetu resortu obrony narodowej’. Wzrost wydatkéw resortu obrony narodowej na
$wiadczenia emerytalno-rentowe obserwowany jest w kazdym kolejnym budzecie - od 2003 r. jest to

6,8%, z 3,9 mld zt do obecnego poziomu.

: ~Stopa zastapienia jest miara wysokosci emerytury w poréwnaniu do wysokosci zarobkow. Jest to miara
wzgledna (na ogo6t wyrazona w procentach). Stopy zastgpienia nie nalezy myli¢ z wysokoscia emerytury, ktora jest
wyrazona w zlotéwkach i decyduje o faktycznej mozliwosci finansowania konsumpcji emerytéw (do sklepu
chodzi sie ze ztotéwkami, a nie procentami stopy zastapienia).” - http://www.igte.com.pl/sysemeryt/syseme.htm:
data wgladu 1 czerwca 2011 r.
’ Ustawa z dnia z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych i ich rodzin (Dz.U.
2004 nr 8 poz. 66) art. 15 ust. 1.
* »2. Emeryture podwyzsza sie o:
1) 2 % podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby pelnionej bezposrednio:

a) w skladzie personelu latajacego na samolotach naddzwiekowych,

b) w skladzie zatog okretéw podwodnych,

¢) w charakterze nurkow i ptetwonurkéow,

d) w zwalczaniu fizycznym terroryzmu;
2) 1 % podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby pelnionej bezposrednio:

a) w skladzie personelu latajacego na pozostatych samolotach i $migtowcach,

b) w skladzie zaldg nawodnych wojskowych jednostek ptywajacych,

¢) w charakterze skoczkéw spadochronowych i saperéw,

d) w stuzbie wywiadowczej za granica,

e) w oddzialach specjalnych.” - Tamze, art. 15 ust. 2.

Podstawowe  informacje =~ o  budzecie = resortu = obrony  narodowej na 2010 T
ww.bip.mon.gov.pl/pliki/file/wersja%20polska.ppt: data wgladu 1 czerwca 2011 1.
° Podstawowe informacje o budzecie resortu obrony narodowej na 2011 r.
www.bip.mon.gov.pl/pliki/file/budzet2011.pdf: data wgladu 1 czerwca 2011 r.
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Wiek przechodzenia na emeryture zolnierzy zroznicowany jest ze wzgledu na stopien
wojskowy'. Sredni wiek zotnierza w momencie przejécia na emeryture to 46 lat, natomiast $redni wiek
swiadczeniobiorcy wynosi 60 lat. Réwnoczesnie spada Sredni staz pracy zolnierzy w momencie
przejscia na emeryture, kiedy w 1996 r. wynosit on 29 lat obecnie to 25 lat stazu stuzby®. W

analogicznym okresie wzrosta srednia wysokos¢ wyptacanych swiadczen, z 2 921 zt do kwoty 3 961 zt’.

2. Zaopatrzeniowy system emerytalny zolnierzy zawodowych - uwarunkowania
i funkcjonowanie

Takie uregulowanie i umieszczenie w systemie panstwowym zotnierzy zawodowych powoduje
powstanie szeregu przywilejow emerytalno-rentowych dla tej grupy spotecznej. Do grup interesariuszy
naleza wszyscy objeci powszechnym i rolniczym systemem emerytalnym, ktorzy zarazem sa
podatnikami, z ktérych to danin resort obrony narodowej pokrywa wydatki na wynagrodzenia a
nastepnie emerytury zotnierzy zawodowych. Dalsze utrzymywanie obecnego systemu zabezpieczenia
emerytalnego zotnierzy zawodowych moze powodowaé w perspektywie nastepnych dziesiecioleci
znaczne obciazenia fiskalne obywateli, zwtaszcza, w perspektywie zwiekszajacej sie liczby osob w wieku
po produktywnym oraz zmniejszajacej sie ilosci osob wytwarzajacych PKB, z ktérego mianoby
pokrywac emerytury zolnierzy zawodowych.

Dalsze funkcjonowanie systemu w niezmienionym ksztalcie moze podawac wzrost réznic
spolecznych oraz niezadowolenia coraz wiekszej czesci spoteczenstwa. Podstawowymi réznicami
pomiedzy powszechnym a zaopatrzeniowym systemem emerytalnym jest koniecznos¢ odprowadzania
sktadek emerytalno-rentowych przez uczestnikow powszechnego systemu emerytalnego. Kazdy
ubezpieczony winien jest odprowadza¢ sktadke na ubezpieczenie emerytalne w wysokosci
19,52% podstawy wymiaru.'’ Z kolei wynagrodzenia zoierzy zawodowych nie sa obciazone
podobnymi sktadkami. Ponadto $wiadczenia emerytalne wyptacane bezposrednio z budzetu panstwa
zolnierzom zawodowym sa wyzsze od $wiadczen wyptacanych przez ZUS. Zgodnie z danymi ZUS
srednia wyplacana w Polsce od 1 marca 2011 1. emerytura wynosi 1 788,00 zI'' Kolejna réznica

niekorzystng z punktu widzenia wskazanych powyzej interesariuszy jest wiek uprawniajacy osobe

Opracowanie  wlasne na podstawie danych MON, stan na dzien 31.12.2009 r. -
http://www.wbe.wp.mil.pl/plik/file/pl html/dss eme sta.html: data wgladu 1 czerwca 2011 r.
: 4 o oficerowie oficerowie . ) A
podoficerowie |  chorazowie . . generatowie Srednia
mlodsi starsi
odsetek emerytow 20,31% 26,96% 10,13% 42,35% 0,26% —
wojskowych
sredni wiek przejscia 42,29 44,54 39,87 49,07 57,82 46,72
na emeryture
 Sredni wick 56,79 57,10 56,52 63,93 66,56 60,18
swiadczeniobiorcy
z Emerytury stuzb mundurowych -scenariusze. Biuro Rady Gospodarczej. - prezentacja 9 maja 2011 .
Tamze.
"9 Serwis internetowy Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. http://www.zuspl/defaultasp?p=1&id=35: data

wgladu 1 czerwca 2011 1.
"""Tamze. http://www.zus pl/wai/default.asp?id=18&p=&idk=1750: data wgladu 1 czerwca 2011 1.
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pracujaca do przejscia na emeryture. W powszechnym systemie emerytalnym wiek ten okreslono na 60
lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn. Dla zotnierzy zawodowych ramy takie nie zostaty okreslone, co daje
teoretyczng mozliwos¢ przejscia na emeryture osob juz wieku 33-34 lat, a takze tworzy warunki do
réwnoczesnego pobierania $wiadczen oraz wynagrodzenia z tytutu pracy zarobkowej podejmowanej po
przejsciu na emeryture. Grupe to wyrézniaja rowniez uregulowania prawne pozwalajace na osigganie
dowolnie wysokiego dodatkowego dochodu emeryta wojskowego przy maksymalnym zmniejszeniu
wysokosci swiadczenia 0 25% . Stan ten znacznie r6zni si¢ od sytuacji 0s6b pobierajacych swiadczenie
emerytalne za posrednictwem powszechnego systemu emerytalnego, gdzie S$wiadczeniobiorcy
zmniejszana jest jego wysokosc, jezeli osiagnie poziom 70% przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego
lub zawieszane jest wyptacanie Swiadczenia gdy dochod dodatkowy osiagnie wysokosé 130%
przecietnego wynagrodzenia mies.iecznego.13

Takie uregulowanie kwestii ewentualnego zatrudnienia emeryta wojskowego moze mie¢ wptyw
na stan finansoéw panstwa oraz na sytuacje na rynku pracy. Jednym z elementow negatywnych jest fakt,
ze osoba taka przez cale swoje doroste zycie, zarowno aktywnosci zawodowej, jak i po przejsciu na
emerytur¢ sa utrzymywani przez podatnikow. Ponadto niemal nieograniczona mozliwosé
podejmowania pracy zarobkowej przez Swiadczeniobiorcow, przy réwnoczesnym pobieraniu tego
swiadczenia, powoduje iz wielokrotnie blokowane sa miejsca pracy, ktore moglyby zajac osoby
poszukujace pracy.

Rownoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze na takim uregulowaniu systemu emerytalnego zotnierzy
traca nie tylko uczestnicy powszechnego systemu emerytalnego, ale takze sily zbrojne. Zolnierze
pomiedzy 40. a 50. rokiem zycia juz ukonczyli podstawowe szkolenia, nabyli niezbedne umiejetnosci
oraz konieczne doswiadczenie, co daje mozliwosci efektywnej stuzby z jednej strony i szkolenie
mtlodszych kadr z drugiej. Dlatego tez odchodzenie tych kadr z punktu widzenia armii jest niezwykle
niekorzystne wychowawczo i ekonomicznie.

Z drugiej jednak strony nalezy pamieta¢ o specyfice wykonywanego przez zotnierzy zawodu.
Wielokrotnie charakter pracy oraz obciazajace warunki nie pozwalaja na kontynuowanie aktywnosci
zawodowej w armii. Stuzba pociaga za soba rowniez koniecznos¢ pozostawania w ciagtej dyspozycji i
gotowosci do wykonywania obowiazkéw. Dlatego w interesie samych Zotnierzy jest obrona witasnych

interesow i przywilejow grupy zawodowej, przynajmniej dla czesci zainteresowanego Srodowiska.

. Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegdtowych zasad
dokonywania rozliczen emerytur wojskowych i wojskowych rent inwalidzkich oraz sposobu ich zmniejszania w
trakcie roku kalendarzowego (Dz. U. z 2004 1. Nr 108 poz. 1147 z pdzn. zm.) - art. 5 ust. 2.

’ Serwis internetowy Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych. htip://www.zus.pl/defaultasp?p=1&id=35: data
wgladu 1 czerwca 2011 .



http://www.zus.pl/default.asp?p=1&id=35

Zmiana zaopatrzeniowego systemu emerytalnego zolnierzy zawodowych

Proponowane rozwiazania

Toczona obecnie debata na temat zasadnosci i koniecznosci zmiany obecnego systemu
zaopatrzenia emerytalnego zotnierzy zawodowych oraz ewentualnych zmian w tymze systemie owocuje
duza iloscia propozycji rozwiazan doraznych i systemowych, proponowanych zaréwno przez strona
rzadowa, inicjujaca dzialania, jak i bezposrednio zainteresowanych Zotnierzy. Stworzenie efektywnego i
korzystnego dla zainteresowanych stron rozwigzania jest niezwykle trudne i obarczone duzym
ryzykiem.

Wariant 1 - Jednym z gléwnych zarzutow stawianych obecnemu systemowi zabezpieczenia
emerytalnego zotnierzy zawodowych jest zbyt krotki staz stuzby przysztych swiadczeniobiorcow oraz
brak okreslonego minimalnego wieku uzyskania prawa do $wiadczen, dlatego tez wydaje si¢ zasadnym
wydtuzenie obowiazkowego stazu pracy z 15 do 25 lat, przy rownoczesnym ustanowieniu wieku 50 lat
jako minimalnego, umozliwiajacego przejscie na emeryture oraz zwiazanych z tym korzysci w postaci
podniesienia stopy zastapienia. Ustanowione ramy czasowe stazu pracy na 25 lat sa dostosowaniem do
warunkow obecnie obserwowanych w  sitach zbrojnych. Jednoczesnie wychodza naprzeciw
oczekiwaniom i wymogom charakteru pracy czesci zotmierzy, ktorych trudne warunki pracy
uniemozliwiaja diuga stuzbe powyzej 50. roku zycia. Z drugiej strony bedzie mozliwe zatrzymanie w
armii do$wiadczonych zolnierzy, przynajmniej na lata ich najwiekszej efektywnosci zawodowej i
zapewnienie sitom zbrojnym kadry szkolacej mtodsze pokolenie zotnierzy. W wariancie tym zaktada
sie, ze wyptacanie Swiadczen pozostanie w gestii resortu obrony narodowej, czerpiacego srodki na ten
cel bezposrednio z budzetu panstwa. Takie rozwiazanie pozwoli na zmniejszenie w dlugiej
perspektywie wydatkow panstwa na wczesne emerytury zolnierzy i rownoczesne wyplacanie
wynagrodzen zolnierzom, ktérzy zastapili wezesnie emerytowanych poprzednikow. Z drugiej jednak
strony pozostawienie zaopatrzenia emerytalnego zoierzy roztacznego od systemu powszechnego i
utrzymanie czesci przywilejow, pozwoli na zmniejszenie oporu s$rodowiska wojskowego wobec
wydtuzenia czasu pacy oraz ustanowienia minimalnego wieku, w ktérym mozliwe jest przejscie na
emeryture. Zaklada sie, ze przejscie do nowego systemu emerytalnego odbyltoby sie w sposéb ptynny
kazdy pozostajacy w stuzbie zolnierz mogtby wybra¢ pomiedzy nowym a starym systemem
zaopatrzenia emerytalnego, a kazdy rozpoczynajacy stuzbe zotnierz przechodzitby na emeryture na
nowych zasadach.

Wariant II - Waznym elementem dyskusji na temat koniecznosci zmiany systemu zaopatrzenia
emerytalnego zolnierzy jest wysoki koszt utrzymania owego systemu przez podatnikow, ktdrzy
utrzymuja zolnierzy najpierw w trakcie ich stuzby, a nastepnie w catosci pokrywaja ich swiadczenia
emerytalne. Takim sposobem zotnierz w trakcie calej swojej kariery zawodowej nie jest zmuszony do
oszczedzania poprzez odprowadzanie okreslonych skladek na ubezpieczenie emerytalne, co czyni go
permanentnym beneficjentem systemu finanséw publicznych przy wzglednie krotkim okresie pelnienia
stuzby. W celu poprawy stanu finansow panstwa oraz wyréwnania szans spotecznych, odwotujac sie do

postulatu sprawiedliwosci spolecznej, zaopatrzeniowy system emerytalny zolnierzy zawodowych
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powinien zosta¢ zlikwidowany, a zainteresowana grupa spoteczna, powinna zosta¢ wtaczona w ramy
powszechnego systemu emerytalnego, gdzie kazdy zotnierz zobowiazany bytby do odprowadzania
obowiazkowej skladki emerytalnej. Wydaje sie, ze obierajac powyzszy kierunek niezbedne bedzie
nieznaczne podniesienie wynagrodzen zolmierzy, co moze w krotkim okresie doprowadzi¢ do
czedciowego wzrostu wydatkow panstwa. W celu zabezpieczenia wzglednie bezpiecznej wysokosci
emerytury zotnierza zawodowego nalezy wydtuzy¢ minimalny okres stuzby do 20 lat. R6wnoczesnie z
dlugookresowa poprawa kondycji finansow publicznych poprzez odciazenie budzetu panstwa osiagnac¢
mozna cel faktycznego wydtuzenia okresu stuzby zotnierzy, ze wzgledu na chec¢ wydtuzenia okresow
sktadkowych, co spowoduje realny wzrost wysokosci pobieranego $wiadczenia.

Wariant III - Kolejna propozycja zaklada stworzenie systemu emerytalnego ztozonego z kilku
komponentéw i zréznicowanego pod wzgledem czasu petnienia stuzby, formy odprowadzania sktadek
oraz wysokosci pozniejszej emerytury. Proponuje sie ustanowienie trzech progéw minimalnego stazu
pracy zotnierzy, w zaleznosci od charakteru wykonywanych zadan oraz ryzyka ponoszonego na danym
stanowisku. Praca w szczegolnie trudnych i niebezpiecznych warunkach dawataby mozliwos¢ przejscia
na emeryture juz po 15 latach stuzby, natomiast wykonywanie obowiazkéw w oddziatach
logistycznych, szkoleniowych, itp. pozwalaloby przejs¢ na emerytur¢ po 20 latach stuzby.
Wykonywanie obowiazkéw na stanowiskach biurowo - administracyjno - sztabowych umozliwiatoby
przejscie na emeryture po 25 latach pracy. Nowe regulacje nie stanowilyby minimalnego wieku
pozwalajacego na przejscie na emeryture.

Przewiduje sie¢ rowniez czesciowe urynkowienie przysztych emerytur. Zréznicowanie wysokosci
swiadczen wyptacanych z budzetu panstwa ze wzgledu na rodzaj stuzby potaczone bytoby z
wprowadzeniem obowiazkowej sktadki na ubezpieczenie emerytalne, o ktorej wysokosci kazdy zotnierz
mogtby zdecydowac samodzielnie, wybierajac sposréd trzech wariantow 7% - 10% - 13% podstawy
wymiaru wynagrodzenia. Z chwila nabycia uprawnien emerytalnych wuzyskatby prawo do
zgromadzonych Srodkow oraz do 35% podstawy wymiaru wraz z dodatkami zwigzanymi czasem pracy
i ryzykiem stuzby na okreslonych stanowiskach. Takie zréznicowanie systemu pozwoliloby na
czesciowe odciazenie budzetu panstwa, jak rowniez na podniesienie sredniego wieku przechodzenia na

emeryture zotnierzy zawodowych.

Konkluzje i rekomendacje

Kwestia zmiany systemu emerytalnego obejmujacego swym zasiegiem grupy zawodowe, ktérych
uprzywilejowanie stato si¢ niemal tradycyjne, ze wzgledu na specyfike wykonywanych zadan oraz
charakter stuzby, budzi naturalny opor tychze grup. Z drugiej jednak strony poparcie reszty
spoteczenstwa dla tego typy rozwigzan stopniowo maleje, w szczegdlnosci w obliczu ich niepewnej
przysztosci wzgledem wysokosci ich wlasnych emerytur. Najtrudniejszym momentem wprowadzania

zmian jest ich projektowanie.



Zmiana zaopatrzeniowego systemu emerytalnego zolnierzy zawodowych

Prowadzone od ponad trzech lat prace na projektami zmian do systemu emerytalnego zotnierzy
zawodowych dotychczas nie daty rezultatu. Kazdorazowe zapowiedzi rzadzacych w sprawie zamiarow
reformy systemu emerytéw wojskowych spotykaly sie z fala krytyki i spekulacji co do ksztattu
przyszlego systemu, a w konsekwencji prowadzity do szybkiego wzrostu liczby Zotnierzy odchodzacych
na emerytury tuz po osiagnieciu wieku uprawniajacego do pobierania swiadczen. W konsekwencji dwa
podstawowe postulaty rzadzacych dotyczace przedtuzenia okresu stuzby oraz podniesienia wieku
przechodzenia na emeryture nie zostawaty spetnione, z obawy o utrate nabytych juz uprawnien obecnie
stuzacych zoierzy. Dlatego tez wydaje si¢ zasadnym pozostawienie obecnie stuzacych w wojsku
zolnierzy w ramach systemu stworzonego na podstawie ustawy z 1993 r. i wlaczenie do nowego
systemu zotnierzy podejmujacych stuzbe po wejsciu w zycie zmian. Rownoczesnie wydaje sie, ze
utrzymanie systemu emerytalnego zotnierzy w obecnym ksztalcie jest nieefektywne z punktu widzenia
finansow publicznych. Jednakze planujac zmiany nie mozna zapomina¢ o szczegélnych
uwarunkowaniach pracy w stuzbach mundurowych, co za tym idzie nie powinnismy catkowicie
zrownywac uprawnien emerytalnych mundurowych z pozostatymi cztonkami spoteczenstwa.

Proponowany powyzej wariant 1 wydaje sie spemia¢ warunki niezbedne, ktére gotowi byli
zaakceptowac wszyscy interesariusze zaangazowani w proces tworzenia nowego systemu. Podniesienie
minimalnego wieku przechodzenia na emeryture do granicy 50. roku zycia oraz wydtuzenia okresu
pracy do 25 lat, pozwolityby na zatrzymanie wiekszej ilosci specjalistow w armii oraz znacznie
skrocitoby okres pobierania przez nic Swiadczen emerytalnych. Z drugiej strony pozostawienie swego
rodzaju uprzywilejowania emerytalnego tej grupie spotecznej pozwolitoby na uzyskanie przychylnosci
zolnierzy wzgledem proponowanego rozwiazania.

Pierwszymi krokami w kierunku zmiany systemu powinna by¢ nowelizacja ustawy'*. Kiedy nastapi
akceptacja przyjetych rozwiazan, a zolnierze przyjma jako naturalne dtuzszy okres pracy oraz wyzszy
minimalny wiek pozwalajacy na przejscie na emeryture, rzad powinien podja¢ prace na glebszymi
zmianami systemu, nawet z przejsciem na rynkowy system emerytalny, wiacznie. Obecnie jednak
stosunkowo niewielka liczba pobierajacych wojskowe Swiadczenia emerytalne, tj. ok. 100 tys. bytych
zolnierzy, kosztujacych budzet panstwa ok. 5 mld zt rocznie oraz zmniejszajaca sie liczba
wykonujacych ten zawod ze wzgledu na profesjonalizacje, a w konsekwencji mniejsza liczba
pobierajacych $wiadczenia, kaze si¢ zastanowi¢ czy ewentualne zniechecenie do wykonywania zawodu
zolnierza szczego6lnie dobrych specjalistow, nie bedzie znacznie bardziej kosztowniejsza anizeli 5 mld z1

rocznie.

"* Ustawa z dnia z dnia 10 grudnia 1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym ...
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