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PANSTWO PRAWA

Lech Kaczynski

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

W 1989 r. Rzeczpospolita wkroczyta w nowy etap swojej historii. Po okresie komuni-
stycznego bezprawia, ubranego w formy ustawowe, spoteczenstwo na powrot zaczeto
suwerennie ksztaltowac wlasny organizm panstwowy. Wyzwolenie si¢ spod zwierzch-
tur wladzy i uksztattowania tadu prawnego w sposéb zgodny z nasza wielowiekowa
tradycja nadrzednosci prawa, rzadzenia za jego pomoca oraz podporzadkowania mu
wladzy i mieszkancow, co najkrocej wyrazata maksyma lex est rex. Jeszcze na diugo
przed koncem totalitarnego systemu w srodowiskach opozycyjnych ustalita si¢ zgo-
da co do gtownego kierunku pozadanych zmian: celem byta Polska niepodlegta i pra-
worzadna, integralnie wlaczona w krag cywilizacji zachodniej, w rodzine wolnych na-
rodow europejskich. Zrealizowanie tych zamierzen, urzeczywistnienie takiej wizji po-
litycznej nalezy do istotnych sukcesow naszego kraju w minionym dwudziestoleciu.
W tym okresie rozstrzygnieto tez wiele szczegélowych zagadnien, zwlaszcza w dzie-
dzinie gospodarki, lecz owo podstawowe stanowisko - demokratyczne i euroatlantyc-
kie - nadal jest niekwestionowanym aksjomatem Rzeczypospolite;.

Nasze panstwo pozostaje jednak wciaz niedoskonate, dalekie od oczekiwan. Zasadni-
czym wyzwaniem, przed ktérym nadal - 20 lat od upadku komunizmu - stoimy, jest
budowa Rzeczypospolitej zdolnej do planowania i realizowania polityki oraz egzekwo-
wania prawa w sposob jasny i dla wszystkich zrozumialy. Nie stworzymy bowiem no-
woczesnej Polski i nie utrzymamy suwerennosci bez sprawnego i skutecznego pan-
stwa; moze nim byc¢ tylko demokratyczne panstwo prawa, gdzie nie mniej wazny od li-
tery stanowionych norm prawnych jest duch, w ktorym one powstaja, wartosci, z kto-
rych si¢ wywodza. W takiej formule idea silnego panstwa wyraza si¢ w sposob najlep-
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szy. Jedna z jego fundamentalnych cech jest wiasnie wspomniana zdolnos¢ do egze-
kwowania prawa.

Koncepcja panistwa prawa ewoluuje od wielu lat. Pewnych elementow tej teorii do-
szukiwac si¢ mozna juz w mysli Platona i Arystotelesa, ale w formie, jaka postugu-
ja sie dzis teoretycy, koncepcja ta uksztattowala si¢ w dziewietnastowiecznej niemiec-
kiej mysli ustrojowej. Panistwo prawa to takie, w ktorym rzadzi si¢ na podstawie pra-
wa 1 zgodnie z jego trescia. We wspolczesnej doktrynie prawa konstytucyjnego pra-
wo stoi wrecz ponad instytucjami i organami panstwa; jego rzady to nie tylko zasada
konstytucyjna czy wartosci wyrazone przez inne przepisy - to przede wszystkim stan
faktyczny.

W panstwie prawa relacje zarowno pomiedzy jego organami, jak i pomiedzy wtadza
a obywatelami sa Scisle okreslane i normowane przez stabilne przepisy. Podstawe sta-
nowi hierarchicznie uporzadkowany i spéjny system norm prawnych, w ktérym nad-
rzedna jest konstytucja. Kazdy obywatel, kazdy organ panstwa - ustawodawczy, wy-
konawczy czy sadowniczy - musza dziata¢c w ramach istniejacych norm legislacyj-
nych. Nikt nie stoi ponad prawem,; zgodnie z zasada praworzadnosci panistwo powin-
no dziata¢ w jego granicach, realizowac zasade rownosci wszystkich obywateli wobec
niego, gwarantowac pewnos¢ prawa, a takze zapewniac¢ prawo do obrony obywatela
przed sadem oraz realizowac zasade ,prawo nie dziata wstecz”.

Panstwo prawa musi si¢ opiera¢ na pewnym uniwersalnym zbiorze wartosci, musi
mie¢ podstawy aksjologiczne. Stanowi¢ bowiem mozna rézne przepisy, zawsze jed-
nak istnieje zagrozenie, ze uchwalane i wykonywane prawo bedzie niesprawiedliwe,
a nawet nieludzkie. Dlatego problemu praworzadnosci nie wolno ograniczac jedynie
do aspektow formalnych - istotna jest réwniez tre$¢ prawa. Warto w tym miejscu przy-
pomniec sposéb funkcjonowania niemieckiej Trzeciej Rzeszy i rezimow komunistycz-
nych; wiele zbrodni popetniono w majestacie obowiazujacego prawa (w przypadku
komunizmu mozna to zaobserwowa¢ w niektorych krajach takze i dzisiaj). Ale jakie
byto to prawo? Zte z moralnego punktu widzenia. Zatem proponowane rozwigzania
powinny zaréwno odpowiadac¢ wiekszosci obywateli i by¢ tworzone w zgodzie z do-
minujacym systemem norm spotecznych, jak i respektowac prawa i wolnosci cztowie-
ka. W praworzadnym panstwie nie tylko przestrzega si¢ prawa, lecz takze prawo spel-
nia postulaty natury aksjologicznej. To oczywiste, ze musi zaistnie¢ warunek koniecz-
ny - formalne przestrzeganie prawa, ale owe normy nie moga by¢ oderwane od swo-
ich spotecznych funkcji, celow i wartosci. W naszej kulturze zbior tych wartosci jest
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spojny, obejmuje wolnosc¢ i godnos¢ cztowieka, rownose wobec prawa, prawo do zycia
i bezpieczenstwa osobistego, wolnos¢ sumienia, pogladow i wyznania, wolnosc¢ dziata-
nia w granicach gwarantujacych nieszkodzenie innym czy wreszcie prawo wiasnosci.
Jak pisat Robert von Mohl, niemiecki filozof i prawnik, autor Encyklopedii umiejetno-
Sci politycznych ijeden z gtownych teoretykow doktryny panstwa prawnego, panstwem
i spoteczenstwem rzadza nie tylko prawo, lecz takze moralnos¢, roztropnosc i religia.
Jego zdaniem, w panstwie prawa roznice $wiatopogladowe nie moga by¢ jednak pod-
stawa do kwestionowania przez jednostke czy mniejszo$¢ przyjetych generalnych za-
sad, w oparciu o ktore funkcjonuje owo panstwo; obywatel, ktory sie z tymi zasadami
nie zgadza, ,nie moze skutkiem osobistego swego pogladu domagac sie, aby zmienio-
no zasadnicza idee panstwa, dogodna dla ogétu mieszkancow, ani tez nie moze bez-
karnie wypowiada¢ mu postuszenstwa”.

Panstwo prawa nie moze by¢ czym$ obcym dla obywateli, powinno budzi¢ zaufanie.
Bez tego czynnika egzekwowanie przepisow i funkcjonowanie wedtug ustalonych re-
gut jest duzo trudniejsze. Panstwo jest dla obywateli, ale tez obywatele maja obowiazki
wobec panstwa - jako dobra wspolnego. Panstwo prawa nie stanowi jakiejs abstrakcyj-
nej formuty, jednej uniwersalnej definicji, ktéra mozna by zastosowac w kazdym kraju
iw kazdej sytuacji. Poszczegolne przypadki réznia sie miedzy soba, podobne sa zas je-
dynie na fundamencie wartosci uznawanych za uniwersalne. Roznice wynikaja z tego,
ze podstawy moralne, Swiatopogladowe, na ktorych opiera sie dane panstwo, musza
by¢ zgodne z przekonaniami spotecznymi, a przynajmniej z przekonaniami wiekszo-
Sci danego spoteczenstwa. Nie moze by¢ ono narzucane obywatelom, lecz ma stanowic
wynik umowy spolecznej; umowa ta rézni sie co do tresci w zaleznosci od kraju, m.in.
dlatego, ze odwotuje sie do tradycji i wartosci charakterystycznych dla kazdego naro-
du i panstwa. Niestety, czesto mamy do czynienia z sytuacja, gdy pod fasada panstwa
prawa kryje sie bezprawie. Sucha litera prawa, chocby najbardziej stuszna i twarda, po-
zostaje tylko na papierze, jesli nikt nie podejmuje si¢ wprowadzania jej w zycie, urzed-
nik nie wykonuje swoich powinnosci, a sadownictwo trudno okresli¢ jako niezawiste.

W panstwie prawa kazdy dorosty obywatel ma mozliwo$¢ wptywania, chociazby po-
przez uczciwie przeprowadzane wybory, na jego funkcjonowanie. Nie oznacza to jed-
nak nieograniczonych ,rzadow ludu”, a Scislej - jego wiekszosci. W pewnym uprosz-
czeniu ideg panstwa prawnego mozna sprowadzi¢ do stwierdzenia: ,organy panstwa
moga czyni¢ tylko to, na co im prawo zezwala, obywatele za$ to wszystko, czego pra-
wo nie zakazuje”. Taki zapis znalazt si¢ juz w 1790 r. w Konstytucji stanu Massachu-
setts. W panstwie praworzadnym, gdzie wszystkie organy wtadzy dzialaja tylko w ra-
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mach obowiazujacego prawa i same mu podlegaja, obywatel moze si¢ czu¢ bezpiecz-
nie tak dtugo, jak dtugo nie wchodzi w kolizje z prawem. Jesli je zlamie, odpowiednie,
powotane do tego instytucje pociagna go do odpowiedzialnosci bez wzgledu na to, ja-
kie piastuje stanowisko, kogo zna lub ile ma pieniedzy.

W pewnym sensie prawo odgrywa role mediacyjna miedzy panstwem i obywatelami,
przy speieniu jednak pewnych warunkow koniecznych. Przepisy musza by¢ jasne
i stabilne na tyle, by urzednik czy sedzia miat jednoznaczna podstawe do podjecia de-
cyzji administracyjnej albo wydania wyroku. Ta podstawa ma by¢ obowiazujace pra-
wo, a nie instrukcja czy dyrektywa formalnego przetozonego lub, nieformalnie, osoby
wplywowej. Owo prawo spelnia swa funkcje regulowania zycia panstwa, jesli chroni
obywateli przed samowola jego organdw, jednoczesnie za$ chroni panstwo przed nie-
ktorymi dziataniami obywateli.

Moéwiac o panstwie prawa, w ogdle o panstwie, kladzie si¢ nacisk na obowiaz-
ki wtadzy i prawa obywateli. Jak mowi chocby artykut 30. Konstytucji RP, ,przyro-
dzona i niezbywalna godnosc¢ czltowieka stanowi zrédlo wolnosci i praw czlowieka
i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem
wtadz publicznych”. Nie negujac obowiazkéw wtadzy i praw obywatela, nalezy jednak
pamigtac, ze w panstwie, o jakim tutaj mowa, rzadzacy maja prawo sie domagac, aby
wszyscy obywatele byli postuszni jego zasadom; tym samym zasadom, wedlug kto-
rych musza tez funkcjonowac instytucje wtadzy.

W panstwie praworzadnym prawo obowiazuje wszystkich i w kazdej sytuacji. Cze-
sto jako bardzo dobry przyktad takiej sytuacji przywotuje sie znany z historii przypa-
dek Drzymaly. Gdy pruskie wladze odmowily mu zgody na wybudowanie domu, ten
zamieszkatl z rodzing w wozie cyrkowym. Choc¢ urzednicy mieli do dyspozycji potez-
ny aparat przymusu, byli bezsilni wobec upartego Polaka, poniewaz dziatal w ramach
obowiazujacego wowczas w Prusach prawa. W panstwie praworzadnym, jesli obywa-
tel dziala zgodnie z prawem, jest nietykalny dla wtadz, chocby nawet jego postepowa-
nie nie podobato sie urzednikom czy rzadzacym politykom.

~Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniaja-
cym zasady sprawiedliwosci spotecznej” - to pryncypium ustroju politycznego Rze-
czypospolitej Polskiej ustanawia w artykule 2. obowiazujaca obecnie Konstytucja.
Tresc¢ innych zapisow ustawy zasadniczej rowniez nie pozostawia watpliwosci, ze jesli
chodzi o sama litere prawa, nasza Konstytucja spetnia standardy praworzadnego pan-
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stwa. Ale czy to oznacza, ze mozemy jednoznacznie i z pelnym przekonaniem nazwac
dzisiejsza Polske panstwem prawa? Czy legislacja, administracja i sadownictwo odpo-
wiadaja konstytucyjnym wzorcom takiego panstwa? Czy tworzony porzadek prawny,
decyzje wydawane przez urzedy i orzeczenia wydawane przez sady sa zgodne z zapi-
sanym w Konstytucji standardem panstwa prawnego? Z pewnoscia stanowi to kwestie
dyskusyjna. Jak wynika z sondazy, ponad potowa pytanych Polakow uwaza, iz nie je-
stesSmy panstwem prawa. Wiekszos¢ z nich, uzasadniajac to, argumentuje, ze niekto-
rzy obywatele stoja ponad prawem, ze przedstawiciele panstwa nie zawsze dziataja
w ramach przepiséw oraz ze te ostatnie nie sa u nas jasne i jednoznaczne.

Nikt nie moze sta¢ ponad prawem. Jesli obowiazujace normy prawne nie sa jedno-
znaczne i stabilne, jesli otwieraja pole do réznych interpretacji, oddaja wtadze w rece
ludzi, ktorzy je interpretuja. Wowczas bowiem zachodzi prawdopodobienstwo, ze ist-
niejace prawo bedzie wykorzystywane do ochrony intereséw poszczegdlnych grup,
ochrony niezgodnej z dobrem ogoétu, cho¢ teoretycznie wynikajacej z litery obowiazu-
jacych przepisow. Moze wtedy dochodzi¢ do sytuacji takich jak ta, gdy skarge do Try-
bunatu Konstytucyjnego na ustawe odbierajaca specjalne przywileje finansowe bytym
funkcjonariuszom Stuzby Bezpieczenstwa przedstawia sie jako obrone panstwa prawa.

W panstwie prawa nie mozna przeciwstawia¢ sobie wiadzy i obywatela. Panstwo to
powinno by¢ przede wszystkim dla obywateli, a wtedy obywatele beda tez dla pan-
stwa - z wlasnej woli i poczucia patriotyzmu. Jednak zeby tak bylo, potrzeba nie tyl-
ko pewnych regulacji w prawodawstwie, lecz takze zmian znacznie szerszych, zmian
o charakterze mentalnym. To proces rozlozony w czasie. Dotyczy to zwtlaszcza tych
panstw, ktore - tak jak Polska - zmienity ustroj i przystapity do wcielania w zycie za-
sady praworzadnosci. Polskie spoteczenstwo ma za soba potwiekowy okres totalitary-
zmow, kiedy to w praktyce nic nie zalezato od obywatela i jego dziatan. Niestety, przez
ostatnie 20 lat niepodlegtosci nie zrobiono wystarczajaco duzo, by spoteczenstwo sta-
to sie za siebie i kraj odpowiedzialne, nie wykorzystano w petni tej szansy. Nalezy wiec
uswiadamia¢ Polakom mechanizmy dziatania prawa, jego nadrzednos¢ w kazdej sytu-
acji zycia obywatelskiego. Konieczne jest przywrocenie zjawiska utozsamiania si¢ oby-
watela z panstwem, z jego zasadami, normami, symbolika i prawem; dopiero wtedy to
ostatnie bedzie szanowane przez wtadze i obywateli - nie tylko dzieki jego przejrzysto-
Scii stabilnosci, lecz takze dzigki uznaniu jego wagi i nienaruszalnosci.

Idea demokratycznego panstwa prawa spetnia sie poprzez potaczenie elementow for-
malnych (przejrzyste, stabilne, szanowane przepisy) z elementami o charakterze mo-
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ralnym (tradycja, wartosci). Prawo musi odzwierciedlac¢ akceptowany spotecznie sys-
tem wartosci, oparty na prawie naturalnym i standardach prawa mi¢dzynarodowego,
i sta¢ ponad wszystkim; ponad urzednikami panstwowymi cho¢by najwyzszego szcze-
bla, ponad najbogatszymi nawet obywatelami. Nie tylko formalnie, lecz takze faktycz-
nie. To prawo nie moze pozostawac jedynie na papierze - ono musi by¢ egzekwowa-
ne. Wowczas bedziemy mogli mowic, ze zyjemy w panstwie prawa.
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