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Executive summary

Problemem niniejszego opracowania jest niski stopien efektywnosci resocjalizacji
przebiegajacej w polskich zakladach poprawczych, co przejawia sie przede wszystkim
w wysokim odsetku popadania w konflikt z prawem po opuszczeniu zakladu poprawczego
przez miodych ludzi. System obecnych zakladéw poprawczych opiera sie na matej liczbie
duzych zaktadow (nawet 98 osob), w ktorych nastepuje swoista wymiana doswiadczen
i umiejetnosci miedzy wychowankami i dalsza demoralizacja, zwlaszcza najmlodszych. Jako, ze
zjawiska przemocy wsrod mlodziezy nie da sie catkowicie wyeliminowac ze spoteczenstwa,
proponowane rozwigzania dotycza reformy systemu resocjalizacji dla najbardziej
zdemoralizowanych mtodych ludzi, wobec ktorych tagodniejsze Srodki niz umieszczenie
w zaktadzie poprawczym nie przyniosty oczekiwanych efektow.

W  opracowaniu zaproponowano cztery mozliwe rozwiagzania tego problemu.
Pierwszym jest utrzymanie status quo, nie przyniesie ono jednak rozwigzania problemu
w dlugim okresie. Drugie rozwigzanie to utworzenie duzej liczby mniejszych zaktadow
poprawczych, przypominajacych rodzinne domy dziecka, w ktérych wychowankowie beda
mieli warunki zblizone do normalnych domoéw. Ponadto po opuszczeniu zaktadu otrzymaliby
wsparcie w znalezieniu pracy oraz mieszkania. Trzecie rozwigzanie zaklada wysylanie
zdemoralizowanych mtodych ludzi do rodzin zastepczych zagranica, a ci, ktoérzy nie zostaliby
zakwalifikowani na wyjazd zostaliby umieszeni w zakladach poprawczych z obowiazkiem
pracy spotecznej. Czwarte rozwiazanie zmniejsza role zaktadow poprawczych na rzecz dziatan
profilaktycznych, majacych na celu zmniejszenie wystepowania zjawisk patologicznych wsrod
nieletnich poprzez wsparcie i wspotprace z rodzinami dysfunkcyjnymi.

Rozwiazaniem rekomendowanym do wdrozenia jest zmiana obecnie funkcjonujacych
zaktadow poprawczych naduza liczbe mniejszych zakladow zblizonych do rodzinnych
doméw dziecka. Rozwiazanie to jest najlepsze pod wzgledem politycznej ispotecznej
wykonalnosci. W realizacji zaangazowano by szereg organizacji pozarzadowych w opieke nad
wychowankami w trakcie oraz po opuszczeniu zakladu poprawczego. Rekomendowane jest
réwniez prowadzenie statystyk dotyczacych dalszych losow wychowankow przez Ministerstwo

Sprawiedliwosci.
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Wstep

Zachodzace w Polsce zmiany spoteczno-ekonomiczne przyczyniaja si¢ do powstawania
obszaréow biedy ibezrobocia, co przektada si¢ nawzrost liczby marginalizowanych
i zagrozonych patologia rodzin. Dzieci pochodzace z takich rodzin maja gorsze szanse rozwoju,
zle warunki zycia, najczesciej wyksztalcone postawy roszczeniowe. Ito najczesciej dzieci
z patologicznych izmarginalizowanych rodzin popadaja w konflikt z prawem. W Polsce
opracowano system resocjalizacji dla nieletnich, w ktorym umieszenie nieletniego w zaktadzie
poprawczym jest najciezszym Srodkiem.

Zaklady poprawcze zostaly powotane w celu wykonywania zadan wychowawczych
iresocjalizacyjnych, ukierunkowanych na ksztaltowanie pozadanych spotecznie wzorcow
zachowan, poczucia odpowiedzialnosci i wyksztalcenie umiejetnosci zycia w spoleczenstwie.
Jak wskazuja wyniki kontroli oraz dochodzace z mediow informacje o przypadkach buntéw
iprzestepstw popetnianych wtakich zakladach, proces resocjalizacji nie przebiega
w wigkszosci przypadkow prawidtowo.

Wysokie naktady ponoszone naresocjalizacje mtodych oso6b, wobec ktorych
zastosowano najsurowszy rodzaj kary, jakim jest pobyt w zakladzie poprawczym,
w odniesieniu do wskaznika przestepczosci wsrod tych osoéb po opuszczeniu zaktadu sktaniaja
do refleksji nad efektywnoscia polskiego systemu resocjalizacji. Analiza problemu wskazuje, ze
obecny system jest niesprawny i niejednokrotnie pogltebia demoralizacje jednostek.

Niniejsze opracowanie skierowane jest do Ministra Sprawiedliwosci, ktérych powinien
w najblizszym czasie podja¢ dzialania majace na celu podwyzszenie efektywnosci polskiego
systemu resocjalizacyjnego wsrod nieletnich. Praca zawiera opis problemu oraz sugerowane

rozwigzania mozliwe do podjecia w warunkach polskich.
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Znaczenie, definicja i strukturalizacja problemu

Z kazdym rokiem wzrasta w Polsce przestepczos¢ wsrod nastolatkow. Wedtug danych
Ministerstwa Sprawiedliwosci liczba rozpatrywanych spraw nieletnich w postepowaniu
wyjasniajacym wzrosta z 71,5 tys. (z czego 58,1 tys. w zwiazku z czynami karnymi) w 1999r.
do niemal 95 tys. (w tym 57,7 tys. w zwiazku z czynami karalnymi) w 2009r." Na wzrost
agresji i przemocy wsrod mlodych ludzi sklada sie wiele przyczyn. Miodzi ludzie wchodza
w konflikt z prawem najczesciej z powodu spotecznego nieprzystosowania, wywotanego
nieprawidlowym procesem socjalizacji, patologicznymi zmianami psychofizycznymi czy
antagonistyczno-destrukeyjna soc:jalizacja}.2 Dziecko przebywajace w srodowisku przestepczym,
zmarginalizowanym, patologicznym bedzie bardziej podatne na negatywny wplyw otoczenia
niz dzieci, u ktorych proces socjalizacji przebiega prawidtowo.

Przyczyna marginalizacji wielu rodzin w Polsce jest ubdstwo - ponizej relatywnej
granicy ubostwa (miesieczny dochod czteroosobowej rodziny ponizej 1709zt) zyje 17,3%
Polakow, ponizej minimum egzystencji (miesieczny dochod czteroosobowej rodziny ponizej
1196 zb) zyje 5,7% Polakow.” Dzieci zyjace w ubogich rodzinach nie maja zapewnione;
odpowiednich warunkow zycia (czesto sa niedozywione), nauki czy opieki zdrowotnej. Ich
sytuacja pogarsza sie tym bardziej, gdy wrodzinie zachodza zjawiska patologiczne, jak
przemoc, alkoholizm, narkomania. Problemy znauka wraz zbrakiem zainteresowania
ze strony rodzicow prowadza do zblizenia si¢ do $rodowisk = marginalizowanych,
przestepczych. W takim towarzystwie nieletni widza, ze dzialania przestepcze sa Zrodiem
tatwych pieniedzy. Che¢ zaimponowania innym i potrzeba zdobycia pieniedzy sklaniaja dzieci
do kradziezy, rozbojow, handlowania narkotykami, a nawet zabojstw.

Zdarza si¢ rowniez, ze do zakladu poprawczego trafiaja dzieci z tzw. dobrych domow.
Dzieci czesto poprzez zachowania spotecznie nieakceptowane wytadowuja frustracje wywotane
brakiem zainteresowania ze strony zapracowanych rodzicow. Z powyzszego wynika, ze
za nieprawidlowy proces socjalizacji dziecka odpowiada dysfunkcyjna rodzina, niezaleznie
od wysokosci posiadanych dochodow.

Wobec mtodych oséb wchodzacych w konflikt zprawem sad rodzinny moze
zastosowac srodki wychowawcze (m.in. upomnienie, nakaz naprawy wyrzadzonej szkody,

nadzor rodzica, kuratora, umieszczenie wrodzinie zastepczej, umieszczenie w osrodku

! Analiza statystyczna danych o ewidendji spraw i orzecznictwie w sprawach nieletnich za lata 1999 - 2009, Wydzial
Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci, Warszawa 2010, s. 8.

* A. Makowski, Niedostosowanie spoteczne mlodziezy i jej resocjalizacja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1994, s. 153.

’ Zasieg ubdstwa w Polsce w 2009r. na podstawie wynikow badan gospodarstw domowych, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2010, s.1.
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szkolno-wychowawczym) badz, w przypadku orzeczenia nieskutecznosci  Srodkow
wychowawczych umieszczenie nieletniego w zakltadzie poprawczym. Powotane w celu
resocjalizacji zdemoralizowanych miodych ludzi zaklady poprawcze nie spelniaja swoich
funkcji - wiele osob opuszczajacych zaktad poprawczy jest jeszcze bardziej zdemoralizowana
niz przed umieszczeniem w nim. Podstawowym problemem niniejszego opracowania jest wiec
niski stopien skutecznosci dzialan resocjalizacyjnych podejmowanych w zaktadach
poprawczych. Podstawowym wskaznikiem umozliwiajacym ocene skutecznosci procesu
resocjalizacji jest wskaznik przestepczosci przez bytych wychowankow zakladow
poprawczych. Niestety, poza wynikami kontroli Najwyzszej Izby Kontroli pn. Funkcjonowanie
zaktadow poprawczych ischronisk dla nieletnich z 2009r., nie prowadzi sie w tym zakresie
zadnych statystyk. Istotnym jest by wnajblizszym czasie Ministerstwo Sprawiedliwosci
wprowadzito system monitorowania losow wychowankéw, co umozliwialoby biezaca ocene
procesu resocjalizacji w poszczegélnych zaktadach poprawczych.

W Polsce funkcjonuje 21 zakladéw poprawczych, 4 zaklady resocjalizacyjno-
rewalidacyjne oraz 2 zaklady resocjalizacyjno-terapeutyczne. Pod koniec 2009r. przebywato
w nich 1695 osob’ przy limicie miejsc 1288 osob. Tabela 1. prezentuje najwazniejsze dane
dotyczace funkcjonujacych w Polsce zaktadéw poprawczych.

Jak wynika z tabeli 1. w Polsce dominuja duze zaktady poprawcze, w ktorych liczba
0sob siega nawet 98 osob, w takich zaktadach przeprowadzenie skutecznej resocjalizacji jest
niezwykle trudne - razem przebywaja tam dzieci i mtodziez w r6znym wieku. Sprawia to, ze ci
mlodsi ucza si¢ od starszych negatywnych zachowan wobec wychowawcow czy kolegow.
Zréznicowanie wiekowe powoduje, ze miodsi chcac sie przypodobac¢ starszym kolegom
iuzyska¢ znaczaca pozycje w grupie, dopuszczaja si¢ czynow, ktérych by¢ moze by nie
popetnili, bedac wytacznie w swojej grupie wiekowej. Ponadto takie duze zbiorowosci ztozone
z mtodocianych przestepcow, ktorzy popetnili czyny zabronione w réznych obszarach daja
szerokie pole dowymiany umiejetnosci przestepczych. Za pierwsza przyczyne matej
skutecznosci resocjalizacji mozna wiec uzna¢ zbyt duze zaktady poprawcze funkcjonujace
w Polsce, ktore niejednokrotnie sa przepelione. Wedtug prof. Zbigniewa Neckiego,
zajmujacego sie¢ badaniem polskich zaktadéw poprawczych, przyczyna wzrostu agresji wsrod
ich wychowankow, ktérego przejawem byty gtosne bunty w polskich zaktadach poprawczych

w ostatnich latach, jest niewystarczajace wsparcie psychologiczne dla wychowankéw.”

TMa%y Rocznik Statystyczny Polski 2010, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010, s. 102.
“http://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/ 157622 polskie-poprawczaki-to-tykajace-bomby.html,
15.11.2010r.
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Tabela 1. Zaklady poprawcze w Polsce

Stopa Wykorzys-

przestepczosci | tanie miejsc

L Nazwa T lacowki Limit wsrod osob, | w zakladach
P- YPP miejsc | ktore opuscily popraw-
ZP w latach czych
2001-2008 w 2007r.
1. |ZP w Koszalinie resocjalizacyjny otwarty 98 61% 75%
2. | ZP w Studzienicu resocjalizacyjny otwarty 78 57,2% 100%
3. |ZP w Szubinie resocjalizacyjny otwarty 60 61,4% 97%
4. |ZP w Barczewie resocjalizacyjny pototwarty 33 60,3% 97%
5. |ZP w Gdansku-Oliwie resocjalizacyjny poétotwarty 30 bd bd
6. |ZP w Jerzmanicach Zdroju resocjalizacyjny pototwarty 72 bd 85%
7. |ZP w Glogowie resocjalizacyjny pototwarty 48 bd 92%
8. |ZP w Kcyni resocjalizacyjny pétotwarty 60 60,7% 95%
9. |ZP w Konstantynowie £odzkim resocjalizacyjny pétotwarty 48 56,9% 104%
10. |ZP w Koronowie resocjalizacyjny pototwarty | 20 (dz) 14,4% 105%
11. |ZP w Ostrowcu Swietokrzyskim resocjalizacyjny pototwarty 50 62,6% 92%
12. |ZP w Laskowcu resocjalizacyjny pétotwarty 36 bd 90%
13. | ZP w Poznaniu resocjalizacyjny pototwarty 72 57,8% 94%
14. |ZP w Pszczynie Lace resocjalizacyjny pototwarty 44 bd 104%
15. | ZP w Raciborzu resocjalizacyjny pototwarty 44 bd 125%
16. | ZP w Swidnicy resocjalizacyjny pototwarty 48 bd 88%
17. | ZP w Warszawie Falenicy resocjalizacyjny pototwarty | 30 (dz) bd 63%
18. |ZP w Zawierciu resocjalizacyjny pototwarty | 50 (dz) 23% 112%
19. |ZP w Nowem resocjalizacyjny zamkniety 32 87,5% 68%
20. | ZP w Grodzisku Wielkopolskim resoqalizacyjny o wzmoZonym 24 bd 82%
nadzorze wychowawczym
21. |ZP w Trzemesznie resoqjalizacyjny 0 wzmozonym 24 70,5% 96%
nadzorze wychowawczym

22. |ZP w Mrozach resocjalizacyjno-rewalidacyjne 50 67% 60%
23. | ZP w Sadowicach resocjalizacyjno-rewalidacyjne 75 bd 80%
24. | ZP w Tarnowie resocjalizacyjno-rewalidacyjne 36 bd 81%
25. | ZP w Witkowie resocjalizacyjno-rewalidacyjne 54 77,6% 85%
26. | ZP w Bialymstoku resocjalizacyjno-terapeutyczne 48 bd 98%
27. | ZP w Swieciu resocjalizacyjno-terapeutyczne 24 bd 110%

Zrédlo: opracowanie wilasne napodstawie: Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2004r.
w sprawie utworzenia schronisk dla nieletnich izakladéw poprawczych oraz okreslenia limitow miejsc,
Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 2 sierpnia 2010 r. o utworzeniu Zaktadu Poprawczego w Gdansku-
Oliwie, Zatacznik nr 5.4 do Informacji o wynikach kontroli funkcjonowania zaktadéw poprawczych i schronisk dla
nieletnich, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa sierpien 2009r.

ZP - Zaklad Poprawczy

dz - dla dziewczat

Stopa przestepczosci wsrod osob opuszezajacych zaktad poprawczy w badanych przez
NIK jednostkach, jedynie w przypadku zaktadéw dla dziewczat ma wartos¢ mniejsza niz 50%,
w przypadku zakladow dla chlopcow jego wartos¢ waha si¢ w przedziale 56,9% do 87,5%.
Przy wysokich naktadach ponoszonych na dziatalnos¢ zaktadow poprawczych (4 532-18 310
z1, srednio 8 013 zt najednego wychowanka miesiecznie)’, wysoka wartos¢ odsetka os6b
wracajacych na droge przestepcza tym bardziej wskazuje potrzebe przeprowadzenia zmian.

Jedna z podstawowych przyczyn szybkiego powrotu nadroge przestepcza jest powrot

61nformacja o wynikach kontroli funkcjonowania zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich, Najwyzsza Izba
Kontroli, Warszawa 2010, s. 20.
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do destrukcyjnego srodowiska, mtody cztowiek pozostawiony bez zadnej pomocy ze strony
panstwa wspierajacej aklimatyzacje wnowych warunkach, wraca do dawnych kolegow
i przestepczych metod zarabiania na zycie.

Problem nie jest przedmiotem szerszej debaty spolecznej poza dyskusjami
pojawiajacymi sie doraznie po wystapieniu kryzysowej sytuacji wjakims zakladzie
poprawczym jak np. bunt. Nauwage zastuguje fakt, ze wPolsce dzialaja organizacje
pozarzadowe, zajmujace si¢ wsparciem trudnej mlodziezy. Do takich organizacji nalezy
Federacja na rzecz Reintegracji Spotecznej, ktora m.in. organizuje konferencje dotyczace dzieci
popadajacych w konflikt z prawem.7

Podstawowymi grupami interesu w obszarze problemu skutecznosci resocjalizacji
w zaktadach poprawczych sa nieletni wchodzacy w konflikt z prawem, ich rodziny, pracownicy
zaktadow poprawczych oraz spoteczenstwo. Nieletni wchodzacy w konflikt z prawem sa
najwazniejsza grupa interesu, poniewaz od skutecznosci procesu resocjalizacji zalezy ich
przyszle zycie. Zadanie jest o tyle trudne, ze wigkszos¢ z nich jest gleboko zdemoralizowana
inie chce wspotpracowac ze specjalistami. Rodziny mtodocianych przestepcow mozna
podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza grupa to rodziny patologiczne, w ktorych nikt nie interesuje
sie losem dziecka, niejednokrotnie po opuszczeniu zakladu poprawczego nie chce go nawet
odebrac. Mozna przypuszczad, ze jedynym oczekiwaniem ze strony tej grupy jest przeniesienie
problemu wychowania dziecka na panstwo. Druga grupa to rodziny dysfunkeyjne, ktore
z jakiegos powodu nie radza sobie zwychowaniem dziecka, zapewne maja nadzieje
na skuteczny przebieg resocjalizacji ich dziecka.

Pracownicy zakladow poprawczych maja winteresie wprowadzenie zmian
poprawiajacych efektywnos¢ resocjalizacji - w przypadku widocznych efektow ich praca
bedzie tatwiejsza ibedzie dawata wieksza satysfakcje w przypadku ,nawrdcenia” wiekszej
liczby mtodych ludzi. W interesie calego spoteczenstwa jest zmniejszenie przestepczosci wsrod
nieletnich. Po pierwsze, w przypadku niskiej stopy przestepczosci zwiekszy sie bezpieczenstwo
publiczne, ponadto wysokie naktady na zaklady poprawcze, przy ich matej efektywnosci
przenosza sie na wysokie koszty utrzymania tych samych oséb w wiezieniach (ok. 2300
za miesiac od osoby).8 Do spotecznego kosztu nalezy réwniez dodac¢ utracona wartos¢ PKB,
ktora bytaby wytworzona w gospodarce przez tych mtodych ludzi, gdyby po wyjsciu z zaktadu
poprawczego nie wrocili na przestepcza droge. Wynika z tego, ze skuteczna resocjalizacja jest

jak najbardziej pozadana ze spotecznego punktu widzenia.

! http://www.frs.pl/konferencje4.html, 15.11.2010r.
8 http://www.wiadomosci24.pl/artykul/121768.html, dostep 15.11.2010r.
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Proponowane rozwiazania

1. Utrzymanie status quo. Rozwigzanie nie zaklada wprowadzania zadnych
strukturalnych zmian w obecnym sposobie funkcjonowania zakladow poprawczych.
W przypadku wystapienia buntu, nalezy podja¢ dorazne dzialania, opierajace si¢ naizolacji
sprawcow irozbicia ich skupisk. Jest to rozwiazanie niosace za soba najnizsze dodatkowe
koszty finansowe, jednakze nierozwiazujace istniejacego problemu.

2. Stworzenie duzej liczby mniejszych zakladéw poprawczych, w ktorych grupy
wychowankow nie powinny przekracza¢ 10 oséb, przypominajacych rodzinne domy dziecka.
Zaktady bylyby podzielone pod wzgledem zdemoralizowania i potencjatu wychowankow, co
oznacza, ze ci najbardziej zdemoralizowani trafialiby do zakladéw o najwiekszym rygorze.
Natomiast osoby o najmniejszym stopniu zdemoralizowania, a tym samym o najwi¢kszym
stopniu prawdopodobienstwa powrotu do spoteczenstwa, odbywalyby kare w domach
poprawczych przypominajacych rodziny zastepcze. W takim zakladzie wychowankowie
mogliby mie¢ namiastke normalnego zycia w spoleczenstwie - uczy¢ sie, pracowac,
wykonywa¢ domowe obowiazki. Takie dzialania zwigksza prawdopodobienstwo podjecia
przez nich legalnej pracy po opuszczeniu zakladu. Zaktady posrednie bytyby zamknietymi
oddziatami z matymi grupami, w ktérych wychowankowie byliby podzieleni wedtug wieku tak,
by starsi wychowankowie nie uczyli mtodszych kolegéw negatywnych zachowan. Jednoczesnie
mieliby intensywne zajecia z psychologiem ipedagogiem, podczas ktérych wpajano by im
wartosci, ktorych nie wyniesli z domu. Dla najlepiej sprawujacych sie przez okres minimum 6
miesiecy bylaby mozliwos¢ przeniesienia do otwartego zakladu opisanego powyzej (podobne
rozwiazanie dziala w Zakladzie Poprawczym w Swidnicy)’. Stanowitoby to srodek
motywacyjny dla mlodych osob, ktére pragna zy¢ na wolnosci. Ostatnia grupe stanowia
najbardziej zdemoralizowani mlodociani przestepcy, wobec ktérych dotychczasowa
resocjalizacja nie przyniosta oczekiwanych efektow. Zaktady te bytyby zblizone do wiezien,
jednakze wychowankowie mieliby wzmozona opieke psychologiczna oraz stosowany bytby
rozwiniety system pozytywnej motywaciji.

Rozwiazanie to zaklada rowniez zagwarantowanie pracy kazdemu wychowankowi
po opuszczeniu zakladu poprawczego zgodnej z jego zainteresowaniami i wyksztatceniem oraz
wsparcia w zapewnieniu mieszkania przez pot roku od opuszczenia zaktadu poprawczego. Jest
to jeden zglownych warunkow przeciwdzialania powrotu miodych ludzi na przestepcza

Sciezke.

? http://kultura.wiara.pl/doc/453257 .Blizej-domu, 15.11.2010r.
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3. Wysylanie mlodocianych przestepcow dorodzin zastepczych zagranica.
Rozwigzanie to jest wzorowane na funkcjonujacym od kilkunastu lat systemie w Niemczech.
Do rodzin zastepczych trafiatyby mtode osoby, wobec ktorych wczesniejsze Srodki
resocjalizacyjne nie przyniosty oczekiwanych efektow. Poza wyrokiem sadu, zgode na wyjazd
musieliby wyrazi¢ rodzice/opiekunowie dziecka. Organizacja wyjazdu zagranicznego
zajmowalyby sie organizacje pozarzadowe, dzialajace w obszarze wsparcia dla dzieci
z problemami wychowawczymi, rodzinnymi, itp. Organizacje te bylyby odpowiedzialne
za znalezienie rodzin zagranica chetnych przyjac nieletniego z Polski i podpisanie koniecznych
umow. System opieralby sie nasieci porozumien miedzy polskimi organizacjami
pozarzadowymi, dzialajacymi na zlecenie Ministra Sprawiedliwosci a organami wtadz
lokalnych w panstwach UE. Rodziny zastepcze otrzymywaty wynagrodzenie comiesi¢czne
za opieke nad dzieckiem, sugerowana kwota to 1500 EUR, ponadto zbudzetu panstwa
optacana bytaby nauka, koszt wyzywienia, zakwaterowania i ubrania dziecka. Nauka pobierana
bytaby w jezyku polskim i wedlug polskich programoéw nauczania, egzaminy bylyby zdawane
eksternistycznie w Polsce. Rodziny zastepcze bytyby wybierane wedtug scistych kryteriow,
do ktorych przede wszystkim nalezy posiadanie wilasnego domu (preferowane bylyby
gospodarstwa rolne, na ktérych mtodociani przestepcy mieliby duzo zajecia), przejscie testow
psychologicznych, preferowane bylyby osoby zwyksztalceniem pedagogicznym. Postep
w resocjalizacji bylby regularnie oceniany przez prowadzace dana sprawe organizacje
pozarzadowe oraz co najmniej raz narok przez wizyte pracownika Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

Mtodociani przestepcy, ktorzy nie zostaliby zakwalifikowani do wyjazdu zagranicznego,
zostaliby umieszczeni w zakladach poprawczych z obowiazkiem pracy spoteczne;.
Wychowankowie musieliby sami przygotowywac sobie $niadania ikolacje, sprzatac,
wykonywa¢ drobne remonty, w przypadku zniszczenia mebli musieliby sami je odbudowac
badz czeka¢ okreslony czas na nowe. Ponadto, kazdy musiatby wykonywa¢ prace spoteczna
pod nadzorem wychowawcoéw w roznorodnych placéwkach, np. hospicjach, domach dziecka,
szpitalach, ale mogtyby to by by¢ rowniez gospodarstwa rolne, stadniny koni, stawy, itp. Jesli
mlody cztowiek stanowitby powazne zagrozenie dla otoczenia badz mogtby uciec to taka osoba
bytaby wytaczona z pracy poza osrodkiem, natomiast musiataby wykonywac ustugi dla swoich
kolegdw, np. w pralni, co powinno sktania¢ do poprawy zachowania. Rozwiazanie to wydaje
sie by¢ najtrudniejsze do wykonania ze spotecznego i politycznego punktu widzenia.

Wysytanie mtodych ludzi zagranice mogtoby by¢ postrzegane przez spoteczenstwo jako
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fundowanie im wakacji, mimo, ze w Niemczech wedtug dostepnych informacji 70% nieletnich
wracajacych z zagranicy nie wkracza na droge przestepcza;.10

4. Rozwiniecie systemu opieki nad ,trudnymi” rodzinami. Poczatek problemow
z prawem wérod miodych ludzi zaczyna si¢ najczesciej w rodzinie. Rozwiazanie to zaktada
objecie opieka kuratorow spotecznych wszystkich rodzin w Polsce. System opieratby sie
na wizytach kuratora w momencie przyjscia dziecka nas$wiat. System byltby elastyczny,
w przypadku, gdyby kurator stwierdzil, Zze rodzina jest w pelni funkcjonalna a dzieciom
niczego nie brakuje, to wizyty odbywatyby sie raz na2 lata. W przypadku stwierdzenia
dysfunkcji w rodzinie, zagrozenia marginalizacja i wykluczeniem spotecznym wizyty kuratora
odbywaly sie raz na pot roku. Jest to czestotliwos¢ umozliwiajaca monitorowanie i wczesne
sygnalizowanie mozliwych probleméw wychowawczych z dzieckiem. W przypadku rodzin
patologicznych opieka nad nimi bylaby skierowana do kuratoréw sadowych, ktorzy
monitorowaliby sytuacje iwe wczesnym stadium interweniowali w przypadkach zakidcania
prawidtowego rozwoju dziecka skutkujacych wejsciem przez nie na droge przestgpcza. System
ten umozliwia wczesne rozpoznawanie negatywnych zjawisk ipodejmowanie wspotpracy
z dysfunkeyjnymi rodzinami na wezesnym stadium rozwoju dziecka. Dla dzieci, u ktérych
stwierdzono problemy z nauka i wychowaniem, wynikajace glownie z biedy i trudnej sytuacji
w domu, tworzone bylyby przez organizacje pozarzadowe przy wsparciu panstwa osrodki,
ogniska, swietlice, kluby, peniace funkcje przede wszystkim profilaktyczne. Dzieci, ktore weszly
w konflikt z prawem umieszczane bylyby w hostelach irodzinnych domach dziecka blisko
miejsca zamieszkania, by nie tracic kontaktu zrodzing. W przypadku nieradzenia sobie
z wychowaniem dziecka przez biologiczna rodzing, bylyby one umieszczane w rodzinach
zastepczych. Do zakladéw poprawczych trafiatyby jednostki najbardziej zdemoralizowane,
ktorych problemow nie udato si¢ rozwiazac¢ na tyle wezesnie, by nie dopusci¢ do popetnienia
przez nich czynu karalnego. Wydaje si¢ to by¢ najbardziej efektywne rozwiazanie ze wszystkich
przedstawionych wyzej, jakkolwiek wdrozenie go niesie za soba wiele trudnosci - po pierwsze
mozliwy bylby sprzeciw spoteczny przeciw zbyt duzej ingerencji panstwa w zycie prywatne
obywateli. Ponadto zatrudnienie rzeszy kuratoréw niostoby zasoba duze koszty finansowe,
anaefekty trzeba czeka¢ wiele lat - wobecnej sytuacji gospodarczej trudne bedzie
do przeforsowania kosztowne rozwiazanie, z ktorych efektow beda korzystac przyszle ekipy
polityczne. System ten tez posiada pewne wady - kuratorzy nie zawsze sa w stanie zauwazyc
dysfunkcji rodziny, poza tym patologiczne rodziny moga unika¢ wspotpracy ze stuzbami

publicznymi.

10 http://www.newsweek.pl/artykuly/wydanie/772/jak-poprawic-poprawczaki,15244,3, 16.11.2010r.
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Konkluzje i rekomendacje

W obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej w Polsce zjawiskiem rekomendowanym
do wdrozenia jest rozwigzanie drugie, zakladajace stworzenie duzej liczby malych zakladow
poprawczych. Pod wzgledem kosztowym jest to tansze rozwigzanie niz wyjazdy zagraniczne
(niosace zasoba rowniez koszty spoleczne wpostaci utraty pracy przez pracownikow
wiekszosci funkcjonujacych obecnie zakladow poprawczych) czy rozwiniecia opieki nad
rodzinami dysfunkcyjnymi. Koszty zwiazane sa przede wszystkim z przeksztalceniem obecnie
funkcjonujacych duzych zakladéw na poprawczych nasie¢ matych, zblizonych do rodzin
zastepczych. Wiaze sie to z potrzeba zaadoptowania nowych budynkow, zatrudnienia wigkszej
liczby specjalistow (np. psychologow), jednak wiekszos¢ pracownikow obecnych zaktadow
poprawczych mogtaby znalez¢ zatrudnienie w nowych placowkach. Kazde z przedstawionych
rozwigzan niesie zasoba dodatkowe koszty finansowe, jednak w przypadku zmian
spotecznych kryterium efektywnosci finansowej nie moze byc¢ najwazniejsze.

Rozwigzanie to wydaje si¢ by¢ réwniez najlepsze pod wzgledem spoteczno-
politycznych mozliwosci wdrozenia, bowiem nie wprowadza rewolucyjnych zmian w systemie,
jak pozostale (poza status quo) propozycje. Wystanie miodocianych przestepcow zagranice
moze okaza¢ sie bardzo efektywnym rozwigzaniem, aczkolwiek mozna przypuszczac, ze
spoteczenstwo nie bedzie temu przychylne. Ponadto pojawi si¢ problem zwolnienia wiekszosci
pracownikow obecnych zaktadow poprawczych w Polsce. Wprowadzenie opieki kuratorow
wobec wszystkich rodzin jest rozwiazaniem gleboko zmieniajacym obecny system, ale
niezwykle trudnym do przeforsowania, bowiem najego wyrazne efekty trzeba bedzie czekac
dekady, awtym czasie musza rownolegle istnie¢ systemy: opieki kuratorow oraz
funkcjonowania zakltadow poprawczych. Rozwiazanie to jest wiec bardzo kosztowne, ajego
ewaluacja niezwykle trudna.

Stworzenie duzej liczby matych zakladow poprawczych wydaje sie wigc najlepszym
rozwigzaniem przy obecnych ograniczeniach finansowych, spotecznych 1ipolitycznych.
Mozliwos¢ zamieszkania w hostelu i prowadzenia w miare normalnego zycia bedzie ogromna
motywacja dla tych wychowankow zakladéw poprawczych, ktorzy pragna zmienic swoje zycie.
Mate grupy zmniejsza prawdopodobienstwo destrukcyjnego wptywu jednych wychowankow
na drugich oraz umozliwia lepsze dotarcie pomocy psychologicznej do mtodego cztowieka.
System powinien zosta¢ wdrozony przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w czasie najblizszych
kilku lat. Zaktady poprawcze przypominajace bardziej rodziny zastepcze moglyby by¢
prowadzone przez organizacje pozarzadowe, dzieki dotacjom z budzetu panstwa. Kontrole nad

nimi sprawowalyby wyznaczone do tego komorki w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Pomoc
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po opuszczeniu zakladu poprawczego organizowana by byla przez organizacje pozarzadowe
we wspotpracy z zaktadem poprawczym.

Zaleca si¢ rowniez prowadzenie statystyk przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
w zakresie monitorowania losow bytych wychowankow zakladow poprawczych, a gtownie
stopnia ich powrotnosci na droge przestepcza, co jednoczesnie byloby podstawa ewaluacji
wdrozonych rozwigzan. Nawyrazne efekty wdrozonych zmian nalezy poczekac¢ wiele lat,
w miedzyczasie monitorowa¢ nalezy poziom motywacji i oceny wlasnej sytuacji wsrod

wychowankow zaktadow poprawczych oraz osoby je opuszczajace.
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